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Lithikokkuvote

Uuringu eesmargiks on selgitada, kuidas kasitletakse Euroopa Liiduga (EL) seotud teemasid Eesti
Uldhariduskoolides ja millist tuge vajavad Uhiskonnadpetuse Opetajad EL-i alaste teadmiste
edasiandmiseks. Uuring on valminud Tartu Ulikoolis Jean Monnet tippkeskuse projekti “REPAIR:
Rejuvenating Democracy in the EU” raames ja on sisendiks tippkeskuse edasistele tegevustele
Uhiskonnadpetuse Opetajate koolitamisel ning EL-i alase teadlikkuse tdstmisel Eesti
Uldhariduskoolide &pilaste seas.

Uuringu raames koostati stistemaatiline tlevaade thiskonnadpetuse riiklikust regulatsioonist ja
Uhiskonnabpetuse Opetajate ettevalmistusest Opetajakoolituses dokumendianallisi abil.
Tegevopetajate seas viidi 1abi veebikusitlus dpetajate ettevalmistuse, kogemuse ja vajaduste kohta
EL-i teemade Opetamisel, millele vastas 104 Ghiskonnadpetuse dpetajat. Taiendavalt toimusid ka
intervjuud poliitikakujundajate, dpetajakoolituse labiviijate ja tegevopetajatega ning ka hiljaaegu
keskkooli |6petanutega, et teada saada, millised on 6pilaste kogemused, ootused ja vajadused EL-
i Oppimisel.

Uuringu pohilised jareldused on jargmised:

e Eestis reguleerib Uldharidust péhikooli- ja giimnaasiumiseadus, ning kuigi igal koolil on
oma Oppekava, kehtivad uldhariduse riiklikud 6ppekavad uhetaoliselt kdigile koolidele.
Riiklikes 6ppekavades on EL-i alaste teemade osakaal tagasihoidlik.

e Keskhariduse puhul on 6pilase 6ppekoormuseks minimaalselt 96 kursust, millest on
kohustuslikud theksa kursust sotsiaalaineid, sealjuures kaks Uhiskonnadpetuse kursust
(Uhe kursuse pikkus on 35 tundi), mis sisaldavad ka EL-i teemade komponenti.

e Uuendatud riiklik 6ppekava votab eesmargiks toetada Uhiskonnadpetuse kontseptsiooni,
mis voimaldab Spetajate suuremat autonoomiat ja aktiivppe printsiibi kasutamist. Samas
nahakse, et uuendus toob Uhiskonnadpetuse Opetajate jaoks kaasa teemaderingi
laienemise sama Sppemahu juures, millel vib olla negatiivne moju EL-i teemade niigi
vahesele kasitlusele.

e 98% Uhiskonnadpetuse Opetajatest kinnitas, et kasitleb oma tundides EL-iga seotud
teemasid, kuigi dppetundide arv on vaike ja valikute tegemine on vajalik. Ebasoodsamas
olukorras on 6petajad, kes dpetavad mitmekeelsetes koolides, kuna keeledpe ja sisuline
mdistmine votavad enam aega.

o Uhiskonnadpetuse dpetajaks on Eestis véimalik &ppida Tartu Ulikooli ja Tallinna Ulikooli
magistridppes, kuid 6ppima voib tulla ka erialaste stivateadmisteta ja vastavate teadmiste
omandamiseks on dpingute kaigus piiratud véimalused.

o Opetajakoolituse dppekavades on iihiskonnadpetus ja ajalugu kombineeritud ning
pdhirdhk on ajaloo Spetamise didaktikal, praegused Sppekavad ei valmista Opetajat
piisavalt ette Uhiskonnadpetuses uurimusliku ja aktiivoppe meetodite kasutamiseks.

o Opetajad on oma EL-i alased teadmised suuresti omandanud iseseisvalt, vahem kui viiendik
Opetajatest on neid teadmisi omandanud mh eriala omandades. Samuti on



Uhiskonnadpetuse alaste (eriti EL-i teemadel) teadmiste omandamisel oluline roll
taiendkoolitustel.

Taiendkoolituste korraldamisel tuleb poorata tahelepanu sisule (nii uued teadmised kui ka
praktilised nduanded sobivate ja kaasavate Oppemeetodite rakendamiseks), formaadile
(hdbriid- voi veebidppe vdimalus; 6ppekdigud), kestusele ja toimumisajale (parastldunad
vOi koolivaheajad), aga ka osalustasu suurusele (koolide kui todandjate piiratud
voimalused).

Materjali EL-i teemade Gpetamiseks saavad Opetajad kdige enam EL-i ametlike kanalite
kaudu. Samuti kasutatakse Opikuid, kuid pigem mitte Uhiskonnas aktuaalsete teemade
kajastamiseks. Enesetdiendamiseks saaks rohkem &ra kasutada ka kogemuste vahetamist
tegevdpetajate omavahelises suhtluses.

Opetajad sooviksid EL-i teemaliste tundide ettevalmistamise jaoks materjale ja soovitusi,
mida tunnis kasutada. Samuti peeti oluliseks kilalisloenguid. EL-i tutvustavaid materjale
kdll leidub, kuid need pole tingimata oma olemuselt hariduslikud.

Uuringu kokkuvotvas osas sisalduvad soovitused nii Spetajakoolitust pakkuvatele
kdrgkoolidele, Haridus- ja Teadusministeeriumile kui ka taiendkoolituse pakkujatele.



Executive Summary

The aim of the study is to determine how topics related to the European Union (EU) are addressed
in Estonian general education (i.e. basic and secondary education) and what kind of training and
support Estonian Civics teachers need in order to effectively teach EU-related topics and help their
students obtain knowledge and develop values and attitudes. The study is conducted in the
framework of the Jean Monnet Centre of Excellence project "REPAIR: Rejuvenating Democracy in
the EU," implemented by the Johan Skytte Institute of Political Studies at the University of Tartu
(2023-2025). The study serves as an input for further activities of the Centre of Excellence, including
teacher training and raising EU awareness among students in Estonian general education schools.

A systematic review of national regulations in the field of Civics as well as Civics teacher training
was carried out using document analysis. An online survey was carried out among practising Civics
teachers focusing on their education, experience and needs related to teaching EU-related topics.
The survey was fielded over a period of three months (November 2023-January 2024). Altogether,
104 teachers filled in the online survey. Additionally, interviews were conducted with policy makers,
managers responsible for teacher training and practising teachers to understand ongoing
curriculum change, teacher training practices and practitioners' experiences; as well as with recent
secondary school graduates to gain insights into students' experiences, expectations and needs
when learning about the EU.

The main findings of the study are the following:

e In Estonia, general education is governed by the Basic Schools and Upper Secondary
Schools Act, and although each school has its own curriculum, the two national curricula
for general education apply uniformly to all schools. The share of EU-related subjects in
the national curricula is modest.

e At upper secondary school level, the minimum study load for pupils is 96 courses, of which
nine are compulsory Social Studies courses, including two Civics courses (one course is 35
lessons a 45 minutes), which also include an EU-related component.

e The national curricula, renewed in 2023, aim to support the concept of Civics which allows
greater autonomy for teachers and the use of active learning principles. At the same time,
the ongoing curriculum reform may lead to an expansion of the range of topics covered
by Civics classes within the same study load, which may have a negative impact on the
already limited coverage of EU topics.

e 98% of Civics teachers confirmed that they do cover EU-related topics in their classes,
although class-time is very limited and choices must be made regarding which topics to
cover. Teachers who teach at multilingual schools are at a disadvantage because of the
additional time needed for language learning and understanding the content.

e In Estonia, Civics teacher training is offered at the Master's level both at the University of
Tartu and at Tallinn University. It is possible to be admitted to the programme without
previous in-depth knowledge about the subject and there are limited opportunities to
acquire knowledge about the EU during studies.



Teacher training curricula combine Civics and History, with a focus on the didactics of
History. The current curricula do not adequately prepare teachers for using inquiry-based
and active learning methods in Civics.

Teachers have largely acquired their knowledge of the EU on their own, with less than a
fifth of teachers having acquired this knowledge through previous education. Continuous
education trainings also play an important role in the acquisition of knowledge in the field
of Civics (especially on EU issues).

When organising continuous education trainings, there are several things to keep in mind:
the content (both new knowledge as well as practical advice regarding appropriate and
engaging teaching methods), the format (have hybrid or online options available; field
trips), duration and timing of trainings (afternoons or school holidays), and also
participation fees (not all schools can afford to pay).

Teachers are most likely to obtain resources for teaching EU topics through official EU
channels. Textbooks are also used, but less for discussing topical issues in society. To
support professional development, experience-sharing of practising teachers within their
community could be used more extensively.

Teachers would like to have more teaching and learning resources, along with suggestions
on how to use these when preparing classes on EU topics. Guest lectures were also
considered important. Various resources on the EU do exist, but they are not necessarily
educational in nature.

The summary of the study also contains specific recommendations for various stakeholders,
including higher education institutions providing teacher training, the Ministry of
Education and Research and providers of continuous education trainings.



Sissejuhatus

Kaesoleva uuringu eesmargiks on selgitada, kuidas kasitletakse Euroopa Liiduga (EL) seotud
teemasid Eesti Uldhariduskoolides ja millist tuge vajavad Uhiskonnadpetuse Opetajad EL-i alaste
teadmiste edasiandmiseks. Uuring on valminud Tartu Ulikoolis Jean Monnet' tippkeskuse projekti
“REPAIR: Rejuvenating Democracy in the EU” raames ja on sisendiks tippkeskuse edasistele
tegevustele EL-i alase teadlikkuse tdstmisel Eesti Gldhariduskoolide 6pilaste seas.

2024. aasta kevadel mdddub 20 aastat Eesti liitumisest EL-iga. See tdhendab, et juba rohkem kui
pdlvkond eestlasi on siindinud ja Ules kasvanud EL-is. Toetus Eesti kuulumisele EL-i on |abi aastate
pusinud korge, koige varskemate kusitlusandmete jargi toetab seda 84% vastanutest. See naitaja

on keskmisest kdrgem mh 15-29-aastaste ehk noorte seas (93%). Samal ajal on Eesti eesmarkidest
ja huvidest EL-is teadlikud umbes 48% vastanutest ja sama naitaja on madalaim just noorte seas
(35%).

Hiljuti valminud rahvusvahelise kodanikuhariduse 2022. aasta uuringu Eesti tulemuste jargi on Eesti

noorte kodanikuosaluse naitajad uuringus osalenud riikide keskmisest allpool ja huvi poliitiliste ja
Uhiskondlike teemade vastu pigem madal. Uuring toob valja, et erinevalt mitmest teisest riigist ei
tosta Eesti Opilaste kdrged Uhiskonnaalased teadmised nende kodanikuosalust, samuti on oluliselt
suurenenud |6he tidrukute ja poiste Uhiskondlike hoiakute osas — viimased on oma vaadetelt
muutunud margatavalt tagurlikumaks.

2023. aastal ajakohastati Eestis enam kui kiimne aasta jarel pdhikooli ja glimnaasiumi riiklikke
dppekavu, mis on koolidele kohustuslikud ellu viia 2024. aasta septembrist. Uks suuremaid muutusi
on see, et koolidel tekib suurem autonoomia ja vastutus 6ppe kavandamisel. Ehkki ldhtekoht on,
et kodanikupadevusi ja kodanikualgatust kasitletakse dppekavas labivalt, eeldatakse sageli just
sotsiaalainete valdkonnalt ja Ghiskonnadpetuse ainelt nende padevuste saavutamist.

Teadmised EL-ist peaks iga Opilane omandama ennekdike Ghiskonnadpetuse ainest, vahemal
maaral ka ajaloost. EL mdjutab enamikke poliitikavaldkondi ja need omakorda kujundavad koigi
Eesti elanike elu. Mida paremini m&istame kodanikuna, milline on EL-i roll Eesti Gihiskondlikus elus
ja kuidas Eesti liikmesriigina oma huvisid edendab, seda enam oskame sisukalt kaasa raakida Eesti
tuleviku kujundamises. Seega on oluline poodrata téhelepanu sellele, kuidas EL-i teemasid
Opetatakse ja mida oleks vdimalik teha, et veel paremini toetada 6petajaid nende eesmarkide
saavutamisel. Oma panuse vastava teadmise suurendamisse annab ka kdesolev uuring.

Uuringu labiviijad tdnavad kaiki uuringus osalenuid ja Eesti Ajaloo- ja Uhiskonnadpetajate Seltsi
mitmekdilgse toe eest uuringu labiviimisel.


https://valitsus.ee/uudised/uuring-eesti-elanike-toetus-euroopa-liidule-pusib-stabiilselt-korge
https://www.tlu.ee/hti/iea-rahvusvaheline-kodanikuhariduse-uuring-iccs-2022
https://hm.ee/oppekavad

Metoodika

Uuringu eesmarkide taitmiseks kombineerisime kvantitatiivset ja kvalitatiivset lahenemist.

T66 esimeses osas viisime labi dokumendianaliiiisi. Andmed dokumendianaliilsiks koondasime
eesmargiparase valimi tehnikat kasutades - valituks osutusid poliitikadokumendid ning
seadusandlus, mis kajastasid riiklikku aine- ja Oppekava (ning nende muudatuste) sisu.
Dokumendianallilisi kdigus koostasime sistemaatilise Ulevaate Uhiskonnadpetuse riiklikust
regulatsioonist ning tUhiskonnadpetuse dpetajate ettevalmistusest dpetajakoolituses.

Kogumaks sisendit Oppekava muudatuste, Opetajakoolituse praktikate ning tegevOpetajate
kogemuste kohta EL-i teemade Opetamisel, viisime ldbi intervjuud poliitikakujundajate,
Opetajakoolituse labiviijate ning tegevopetajatega. Samuti intervjueerisime hiljaaegu keskkooli
|6petanud inimesi, et paremini mdista, millised on dpilaste kogemused, ootused ja vajadused EL-i
teemade Oppimisel. Kokku intervjueerisime uuringu kaigus kuut eksperti (sh poliitikakujundajad,
ulikoolide 6petajakoolituse programmijuhid ja tegevdpetajad, neist enamik mitmes rollis) ning kuut
endist Opilast.

Intervjuude analltsiks kasutasime kvalitatiivse induktiivse sisuanallilisi meetodit, mille kaigus
kodeerisime tdhenduslikud osad. Kodeerimist abistava analllsitarkvarana kasutasime
QCAMap.org keskkonda. Usaldusvaarsuse tagamise tehnikana kasutasime kaaskodeerimist, st
intervjuusid (ja kisitluse avatud vastuseid) kodeerisid kaks uuringutiimi liiget, misjarel arutasime
omavahel esmaseid koode, nende sisu ja nimetusi, kuni joudsime konsensusele. Seejarel
grupeerisime sisult sarnase tahendusega koodid suuremateks kategooriateks uurimiskiisimuste
|6ikes ja valmistasime ette kvalitatiivsete tulemuste esituse.

Tegevopetajatelt kogusime tadiendavalt sisendit ka kiisitlusmeetodil. Kutsed kisitluses osaleda
saadeti koikide Eesti Uldhariduskoolide Uhiskonnadpetuse opetajatele, kelle kontaktid olid
avalikud. Juhu- voi kdikset valimit polnud voimalik moodustada, kuna puudusid andmed
populatsiooni (kdikide tldhariduskoolide hiskonnadpetuse 6petajate kontaktide) kohta. Seega on
oluline silmas pidada, et valim pole esinduslik ning tulemusi tuleb télgendada vaid kiisimustikule
vastanute kontekstis.

Haridussilma andmetel oli Eestis 2022/2023 Sppeaasta seisuga 789 Uhiskonnadpetuse Spetajat.
Kontaktikorje jarel kujunes valimi suuruseks 514 6petajat. Kahekuuse perioodi jooksul (detsember
2023 - jaanuar 2024), mil 6petajatel oli voimalik kusitlusele vastata, taitsid kisitlusankeedi 104
dpetajat’ ehk vastamisméaaraks on 20%.

I Taielikult taidetud ankeete oli 84. Analliisis kasutasime ka nende dpetajate vastuseid, kes olid ankeedid
peaaegu IGpuni tditnud.


https://www.haridussilm.ee/ee/tasemeharidus/haridustootajad/opetajad

Kisitlusele vastasid erinevates piirkondades, erineva suurusega koolides, erinevaid kooliastmeid
Opetavad ning erineva staaziga Opetajad (Joonis 1. Kusitlusele vastanud opetajate kirjeldavad
naitajad).

vdike kool = 11%
keskmine kool —————— /7%,
suur kool ———— )%

muu haridus — =——— 1%
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p&hikooliastmes 60%
nii pohikooli- kui ka glimnaasiumiastmes — ——— 3%
glimnaasiumiastmes e 129%

rohkem kui kiimme aastat 57%
kuus kuni kimme aastat ——— 13%
kolm kuni viis aastat = 12%
ks kuni kaks aastat = 12%
alla Ghe aasta m=m 6%

Joonis 1. Kusitlusele vastanud &petajate kirjeldavad naitajad, % °

Uurimiskusimustele vastamiseks kasutasime peaasjalikult kirjeldava statistika meetodeid, avatud
vastustega kuisimuste puhul induktiivse sisuanalltsi meetodit.

Ulevaade iihiskonnadpetuse 6petamise
uleriiklikust regulatsioonist Eestis

Uhiskonnadpetuse dpetamine lldhariduses

Eestis reguleerib tldharidust pohikooli- ja gimnaasiumiseadus ning tldhariduses (alus-, p&hi- ja
keskharidustasemel) omandatavate oskuste ja padevuste sisu pohikooli ja gimnaasiumi riiklikud
oOppekavad, mis kehtivad Uhetaoliselt kdikidele koolidele olenemata omandivormist. Lisaks sellele
loob iga dppeasutus ka kooli dppekava, mis pdhineb riiklikul dppekaval ning mis votab arvesse
kooli arengukava ja osapoolte (sh kooli to6tajad, lapsevanemad, &pilased) soove ning vajadusi.
Seega voivad kooliti erineda teemade voi vaartuste rohuasetused dppes (nt pakutavate valikainete
kaudu).

2 viikese koolina kasitleti koole, kus 3ppis alla 99 dpilase; keskmise suurusega koolidena koole, kus dppis 100-
499 Gpilast ning suuri koole koolidena, kus Gppis tle 500 Gpilase (2023. aasta seisuga).
Erialase hariduse all pidasime ennekdike silmas ajaloo- ja GihiskonnaGpetuse erialal omandatud kdrgharidust.


https://www.riigiteataja.ee/akt/111032023074?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/108032023005
https://www.riigiteataja.ee/akt/108032023006

Péhiharidus (1.-9. klass) on Eestis kohustuslik Gldharidusmiinimum. Péhikooli 16petamiseks peab
opilane sooritama Uhtsed riiklikud pdhikooli eksamid eesti keeles (voi eesti keel teise keelena
eksami) ja matemaatikas ning koolieksami valitud Oppeaines. Pohiharidus jaguneb kolmeks
kooliastmeks: | kooliaste 1.-3. klassini, Il kooliaste 4.-6. klassini ja Ill kooliaste 7.-9. klassini. Iga
kooliastme puhul on maaratletud padevused, mida Gpilased peavad kooliastme |6puks omandama.
Keskharidus pdhineb pdhiharidusel ning oOpilasel on vabal valikul v&imalik omandada
tldkeskharidus v&i kutseharidus. Uldkeskharidust (10.-12. klass) omandatakse giimnaasiumis ja
selle eesmargiks on Opilase ettevalmistamine kdrg- voi kutsehariduse omandamiseks.
Uldkeskhariduse omandamist reguleerib giimnaasiumiseadus ning glimnaasiumi riiklik dppekava
ning I6petamiseks on tarvilik sooritada kolm riiklikku eksamit (eesti keeles, matemaatikas ja
voorkeeles), koolieksam ja uurimis- voi praktiline t66. Kutsekeskharidust reguleerib
kutsekeskhariduse riiklik 6ppekava ning dppe labimiseks sooritab Opilane kutseeksami ja soovi
korral ka riiklikud eksamid sarnaselt tldkeskhariduse dppuritele.

Uldhariduses omandatavad oskused ja padevused vdib jagada iild- ja valdkonnapadevusteks.
Uldpadevused on ainete ja ainevaldkondade iilesed padevused (nt kultuuri- ja vaartuspadevus,
sotsiaalne ja kodanikupadevus jm). Ainevaldkondlike padevuste kujundamise all peetakse silmas
valdkonnapadevuse kujundamist konkreetsete Oppeainete eesmarkide ja Opitulemuste abil.
Ainevaldkondadeks on Uldhariduses: 1) keel ja kirjandus, 2) kehaline kasvatus, 3) kunstiained, 4)
loodusained, 5) matemaatika, 6) sotsiaalained, 7) tehnoloogia (ainult pShihariduses), 8) voorkeeled.
Lisaks n-6 pohidppeainetele peavad koolid pakkuma &pilastele ka valikaineid, mis toetavad 6ppe
mitmekesisust ning mis vbivad konkreetsete ainevaldkondade alaseid padevusi suvitsi arendada.
Valikained vdib koostada kool ise voi valida riiklikus 6ppekavas esitatud kursuste hulgast.

Eestis reguleerib iildharidust pohikooli- ja giimnaasiumiseadus ning kuigi igal koolil on

oma oppekava, kehtivad lildhariduse riiklikud 6ppekavad lihetaoliselt koigile koolidele.

Uhiskonnadpetuse &ppeaine kuulub sotsiaalainete ainevaldkonda koos ajaloo ning
inimesedpetusega. Need ained on &pilastele tldhariduses kohustuslikud.

P&hikoolis on kooliastmete I6ikes on sotsiaalainete nadalatundide arv naidatud alljargnevas tabelis
(Tabel 1. Sotsiaalainete 6ppetundide arv nadalas p&hikoolis.).

Tabel 1. Sotsiaalainete 6ppetundide arv nadalas pdhikoolis.

Oppeaine I kooliaste Il kooliaste 11l kooliaste
Inimesedpetus 2 2 3
Ajalugu 3 6

Uhiskonnadpetus 1 2



Keskhariduse puhul on &pilase 6ppekoormuseks minimaalselt 96 kursust (mittestatsionaarses
oppes 72 kursust), millest on kohustuslikud Uheksa kursust sotsiaalaineid, sealjuures
Uhiskonnadpetuse kaks kursust.

Kooliti vdib erineda see, kuidas jagunevad Sppeained nadalatundides kooliastmete sees, samuti
see, millised valikaineid on véimalik pakkuda. Oppeaine nidalatundide jagunemine kooliastmete
vOi haridustaseme sees ja Oppesisu klasside kaupa maaratakse kindlaks kooli Sppekavas
arvestusega, et dpitulemused ning kooliastmete I6puks taotletavad teadmised, oskused ja hoiakud
oleksid saavutatavad.

2023. aastal labisid riiklikud &ppekavad uuenduse. Kuigi paljude ainete puhul muutuvad
opivaljundid, padevused, keelekasutus vm, jadb Uhiskonnadpetuse Uldine kontseptsioon samaks
nii pohikoolis kui ka giimnaasiumis. Kontsentrilise dpetamismetoodika abil on Ghiskonnadpetuse
eesmargiks labivalt kujundada aktiivset kodanikku nn laiemas mottes (st teadliku, ettevotliku,
finantskirjaoskuse ja globaalse ning 6koloogilise eneseteadlikkusega inimese kujundamine).

Kuna Uhiskonnadpetuse aine eriparaks on kasitletavate teemade muutlikkus tulenevalt sellest, mis
on Uhiskonnas pdevakajaline, on uuendatud riiklikus Sppekavas lahtutud nn paindlikkuse
pShimottest — Sigusaktis on kirjeldatud Uldised kooliastme oOpitulemused ning koolidele on
koostatud Sppesisu kirjeldused ja soovitused, kuidas dppeprotsessi korraldada. Sellest ldhtudes
saavad koolid kujundada oma S&ppekava, kuid sisendit saavad ka Uhiskonnadpetuse Opetajad.
Riikliku 6ppekava uuendus toetab Gpetajate suuremat autonoomiat Uhiskonnadpetuse tundide
sisustamisel.

Samuti on sisse kirjutatud n-0 aktiivoppe printsiip ehk kolmandik 6ppemahust peab toimuma

praktilise tegevuse kaudu (nt kogukonnapraktika). Selle eesmargiks on toetada teadmiste
rakendamist praktikasse ehk luua sildu teadlikkuse ja teadliku kodanikukaitumise vahel.

Uuendatav riiklik oppekava votab eesmargiks toetada n-6 praktilist ithiskonnadpetuse

kontseptsiooni, voimaldades rohkem oOpetajate autonoomiat ja aktiivoppe printsiibi
kasutamist.

Uhiskonnadpetajate koolitamine ja tiiendkoolitusvajadused

Uhiskonnadpetuse dpetajaks on Eestis véimalik dppida Tartu Ulikoolis (edaspidi TU) ja Tallinna
Ulikoolis (edaspidi TLU). Selleks tuleb vastavalt labida kaheaastane magistriprogramm TU-s ajaloo
magistridppekaval, kus saab spetsialiseeruda ajaloo ja Uhiskonnadpetuse Opetaja erialal, voi
kaheaastane magistriprogramm TLU-s ajaloo ja (hiskonnadpetuse &petaja erialal. Mélemas
Ulikoolis pakutakse vastavaid programme sessioondppes nadalaldppudel, mis vdimaldab
paindlikkust ka juba (6petajatena) tootavatele inimestele. Magistrioppesse astumise eelduseks on
bakalaureusekraad, kuid eeldusaineid seatud pole. Seega voib 6ppima asuda ka varasema erialase



taustata Ulidpilane — sel juhul labib Glidpilane eelduslikult magistriprogrammi jooksul stivendatult
ajaloo ja Uhiskonna korralduse alaseid aineid. Siiski on tdsiasi, et pdhjalikke erialaseid teadmisi
magistridppekava anda ei saa, st tlidpilane peab neid omandama ka iseseisvalt.

Ajaloo ja tihiskonnadpetuse dpetaja eriala dpe Tartu Ulikoolis koosneb kaheksast moodulist, mille

eesmargiks on siivendada Ulidpilase padevust ajaloo alal ning arendada dpetajakompetentse, sh
erialast didaktikat. Uliépilased labivad ained nii ajaloo ja arheoloogia instituudis kui ka teistes
erialast padevust vahendavates instituutides (nt haridusteaduste instituut, Johan Skytte
poliitikauuringute instituut). Sealjuures on kohustuslikud erialamooduli ained (kokku 18 EAP-d)
paljuski keskendunud ajaloole, vdahemal madral eraldiseisvalt Uhiskonnadpetuse ja selle
Opetamisega seonduvatele teemadele (sh on kohustuslikuks tks J. Skytte poliitikauuringute
instituudi pakutav erialaaine ,Riik ja Uhiskond”, mille 6pivaljundite alla kuulub muu hulgas
riikidevaheliste suhete ja rahvusvaheliste organisatsioonide tundmine). Vahemikus 2016-2022 on
TU-s ajaloo ja tihiskonnadpetuse dpetaja eriala I6petanud 35 ilidpilast.

Tallinna Ulikooli ajaloo ja Ghiskonnadpetuse &petaja eriala kombineerib samuti dpetajakoolituse
ning ajaloo ja Uhiskonnadpetuse erialateadmised, millesse panustavad erinevate instituutide
(haridusteadused, Uhiskonnateadused) Gppeained. Varasema erialase taustata Ulidpilane peab
TLU-s vétma taiendavaid (ihiskonnadpetusega seotud erialaaineid tihiskonnateaduste instituudist,
ent seda koos paevadppes Oppivate Ulidpilastega. See voib ainete labimise teha aga keerulisemaks
juba tootavatele Opetajatele, kes vajavad Sppes osalemiseks enam ajalist paindlikkust. Sarnaselt
TU-ga on TLU-s eraldiseisvaid Uhiskonna toimimisega ja poliitikaga seotud kohustuslikke
erialamooduli aineid (kokku 18 EAP vaartuses) liks, sealjuures pole 6pivaljundites kirjeldatud, kas
ja mil maaral omandab Ulidpilane teadmised rahvusvaheliste organisatsioonide (nt EL) t66st.

Mblema Ulikooli &petajakoolituse programmis on peamine osa ajaloo ja Uhiskonnadpetuse
didaktikal ning praktikal koolides, sh didaktiliste pohimotete rakendamisel riikliku Sppekava
kontekstis, mitte niivord erialasel sisul. Arvestades omakorda seda, et riiklikus dppekavas on EL-i
alaste teemade osakaal tagasihoidlik, vdib see selgitada, miks sellele pddratakse vdhem
eraldiseisvat tahelepanu ka dpetajate koolitamisel.

Kuigi ajaloo ja Gihiskonnadpetus on kombineeritud the omandatava eriala alla, ilmnes intervjuudest
tegevdpetajate ja Gpetajakoolitusega seotud spetsialistidega, et dpetajakoolituses keskendutakse
enam ajaloo kui Uhiskonnadpetuse Opetamise didaktikale. Leiti, et tegemist on ainetega, mis
vajavad erinevat dpetamismetoodilist lahenemist ja praegused 6ppekavad iilikoolis ei valmista
lihiskonnadpetajat ette uurimusliku 6ppe rakendamiseks.

Samuti toid intervjueeritud vélja, et Ghiskonnadpetuse alaste teadmiste omandamisel on oluline
roll tdiendkoolitustel — kuna Oppes tuleb kajastada ka p&evakajalisi teemasid, on moneti
kdrgendatud tarvidus enda pidevalt kursis hoidmiseks koolitustel osaleda. Seda néitas ka
ihiskonnadpetuse 6petajate seas labi viidud kisitlus (Joonis 2. Uhiskonnadpetuse alasel
taiendkoolitustel osalemine Gpetajate seas, %.).


https://ut.ee/et/oppekavad/ajalugu-0
https://kodu.ut.ee/~a40727/lopetanud/MG_HV_00.html
https://ois2.tlu.ee/tluois/kava/AIAOM/22.HT
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Joonis 2. Uhiskonnadpetuse alasel tdiendkoolitustel osalemine dpetajate seas, %.

Kolmveerand vastajatest on vahemalt hel tdiendkoolitusel osalenud, sealjuures on peaaegu
pooled vastajatest osalenud kuuel v6i enamal koolitusel. Silmas tuleb pidada aga seda, et vastajate
seas on Uleesindatud pika staaziga Spetajad, kes ongi oma karjaari jooksul jdudnud enamatel
koolitustel osaleda.

Taiendkoolitused (vt ka Joonis 3. Marksonad taiendkoolituste kohta, milles kusitlusele vastanud
Opetajad on osalenud.), millel 6petajad osalesid, olid peamiselt seotud EL-i alaste teadmiste
tdiendamisega (nt EL-i institutsioonid), samuti kerkisid esile &igusslsteemi ja inimdiguste
teemalised koolitused.

Kisitlustele vastanud Opetajatest ligi kolmandik mainis oma vastustes, et on osalenud EL-i
teemalistel koolitustel. Seega nahtub ka tegevopetajate tdienduskoolitustel osalemise alastest
otsustest, et EL-i kasitlemine Spetajakoolituses ei pruugi olla piisav. Samuti naitlikustab see asjaolu,
et Uhiskonnadpetus on (ks ainetest, mis nduab Opetajatelt pidevat enesetdiendamist
igapdevaeluliste teemade kajastamiseks.

Uhiskonnaébpetuse épetajad on alati infondljas ja kardetakse, et midagi
magatakse maha. (tegevopetaja intervjuu)
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Joonis 3. Marksdnad taiendkoolituste kohta, milles kiisitlusele vastanud dpetajad on osalenud.?

Opetajate kisitlusest ilmnes, et dpetajad on oma EL-i alased teadmised suuresti omandanud
iseseisvalt, samas on vahem kui viiendik dpetajatest neid teadmisi omandanud muu hulgas eriala
omandades (Joonis 4. Vastused kisimusele ,Kuidas olete omandanud Euroopa Liiduga seonduvate
teemade Opetamiseks vajalikud teadmised?” (n=96).). Avatud vastustes toid Spetajad valja ka, et
on teadmised omandanud 8ppekaikudel kaies (nt Euroopa Liidu Majas), tddalase kogemuse voi
praktika kaudu (nt Euroopa Parlamendis praktikal olles v&i Riigikogus td6tades), konverentsidel
osaledes (nt ,Mina — Euroopa kodanik”) ja Glikoolis riigiteaduste erialal dppides.

3 Méarksdnade suurus joonisel on proportsioonis nende esitamise sagedusega avatud vastustes.
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Vastajad said valida kéik sobivad vastusevariandid.

Joonis 4. Vastused kiisimusele ,Kuidas olete omandanud Euroopa Liiduga seonduvate teemade
dpetamiseks vajalikud teadmised?” (n=96).4

Eestis saab iihiskonnadpetuse opetajaks oppida Tartu iilikoolis ja Tallinna iilikoolis;
molemas pakutakse kaheaastaseid magistriprogramme, kus keskendutakse ajaloo ja

lihiskonnadpetuse didaktikale ning praktilisele koolikogemusele. Opetajakoolituses on

pandud suuremat rohku ajalooopetuse didaktikale; taiendkoolitused, eriti Euroopa Liidu
teemadel, on olulised 6petajate enesetaiendamisel.

Vottes arvesse seda, et Opetajad on pidanud EL-i teemadega seotud koolitustel osalemist oluliseks
ning EL-i kajastamine &petajakoolituses on vahene, uurisime ka, millistel teemadel ning formaadis
koolitusi 6petajad oma EL-i alaste teadmiste varskendamiseks vajavad.

Enamiku kusitlusele vastanute ootus oli, et koolitus voiks sisaldada nii teoreetilist kui ka praktilist
osa. Teoreetilises osas soovitakse kuulda, milline on EL-i Ulesehitus ja kuidas toimuvad
otsustusprotsessid; millised on liikkmesriikide digused ja kohustused; kuidas suhestub Eesti EL-iga.
Samuti soovitakse koolitusi aktuaalsetel teemadel, naditeks kodanikudigused, -vabadused ja -
kohustused. Praktilises osas loodetakse saada sisendit, kuidas teemasid Spilastele manguliselt ja
uurimuslikke votteid kasutades dpetada (nt toovahenditena simulatsioonikava voéi rollimangude
loomine).

Koolituste formaadi ja toimumisaja puhul on oluline arvestada Opetajate tddgraafikuga. Seega
sobivad pikemad, paaripdevased koolitused ennekdike koolivaheaja perioodidele; lihemad
koolitused paevakajalistel teemadel (paaritunnised) peaksid toimuma péarastldunati vdi
nadalavahetustel ning hubriid- véi veebiformaadis koos jarelevaatamisvimalusega. Olulisena

4 Vastuste arv on suurem kui vastajate arv, kuna vastajad vaid valida mitu vastusevarianti.



mainiti veel, et koolitusel osalemise vdimalust mojutab koolituse osalustasu, mida koolid
t6oandjatena pole alati valmis tasuma.

Alternatiivina pakuti valja, et koolitused voiksid toimuda nn 6ppekaikude ja -kohtumiste raames.
Naiteks avaldasid dpetajad huvi kohtumiste osas Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni
liikmetega, Euroopa Parlamendi saadikutega, Euroopa Komisjoni volinikuga voi teiste ametnike voi
spetsialistidega, kes on institutsioonide to6ga seotud.

Ulevaade Euroopa Liidu alaste teemade
kasitlustest tihiskonnaopetuse tundides

Uhiskonnaelu toimimisega seotud oskusi, teadmisi ja p&adevusi omandavad 6pilased nii
Uldpadevuste kui ka ainevaldkondlike padevuste kaudu sotsiaalainetes; samuti on pdhikooli- ja
glimnaasiumihariduse alusvaartustena toodud esile vaartushoiakuid ja -hinnanguid, mis toetavad
Uhiskonna (koos)toimimist, sealjuures inimlikke vaartuseid, naiteks ausus, hoolivus, 6iglus,
inimvaarikus jm, ning Uhiskondlikke vaartuseid, sealhulgas demokraatia, patriotism, kultuuriline
mitmekesisus, sallivus jm. Opilaste ,iihiskondlik sotsialiseerimine” pdhineb eesti kultuuri, Euroopa
Uhisvaartuste ning maailma kultuuri ja teaduse péhisaavutuste omaksvétul. Uldpadevustena on
uldhariduse eesmargiks arendada muu hulgas sotsiaalset ja kodanikupadevust, mislabi teadvustab
opilane oma rolli hiskonna lilkkmena ja mis seda mdjutab (sh erinevate poliitiliste institutsioonide
t60).

Sotsiaalvaldkondlike padevuste kujundamist toetavad ajaloo, Ghiskonnadpetuse ja inimesedpetuse
tunnid. Oppeainete kontekstis ndhakse ajaloo &ppeaine rolli dpilaste teadmiste ja teadlikkuse
kujundamisel minevikusiindmusi ja kultuuriparandi tutvustamise kaudu, mis kujundab oskust
mdista minevikundahtuste mojul toimuvat arengut. Inimesedpetuse eesmark on toetada dpilase
sotsiaalsete ja emotsionaalsete oskuste arengut, sh vaartusi, mis haakuvad vérdsuse ja
vordoiguslikkusega.

Uhiskonnadpetuses omandavad &pilased teadmised, oskused ja hoiakud iihiskonnas
toimimiseks ning vastutustundlike otsuste tegemiseks, mis on eelduseks aktiivse kodaniku
kujundamisel ja Uhiskonna sidususe tugevdamises. Pohikooli Ghiskonnadpetus kasitleb kdige
dldisemal kujul Uhiskonna toimimist, sh suhteid erinevate inimgruppidega, kodaniku seoseid
poliitika, majanduse ja Odiglusega kodulahedasel tasandil; keskhariduses kasitletakse enam
Uhiskonda kujundavate institutsioonide toimimist, tegevusvaldkondi, kodanikudiguste ja -
vastutusega seotud kusimusi riiklikul ja globaalsel tasandil.

Pohikooli I kooliastmes on ihiskonnadpetuse teemad 16imitud inimesedpetuse ainekavasse, Il ja llI
kooliastmes on Uhiskonnadpetus eraldi aine. Il kooliastmes tutvub &pilane sotsiaalsete suhete
ststeemiga mikrotasandil (st kool, kodu, lahikond), sealjuures kuidas mitmekesised inimesed ja



grupid eksisteerivad Uhiskonnas koos. Il kooliastme |6puks taotletavad teadmised, oskused ja
hoiakud on seotud pdhivaartuste (nt demokraatia ja sallivus) kujundamise ning stivendamisega. Il
kooliastmes kasitletakse riiklike institutsioonide funktsioone ja toimimispohimdtteid,
kodanikukaitumise ja poliitika teemasid.

Spetsiifilisemalt eeldatakse, et dpilased on véimelised mdtestama Eesti riigi rolli rahvusvahelisel
tasandil (sh rahvusvahelistes organisatsioonides), poliitilisi institutsioone ja nende toimimist ning
kodanikuthiskonna ja -6iguste olulisust. Eraldi tuuakse valja ka ootus, et dpilane ,teab Eesti riigi ja
selle kodanike 6igusi, vbimalusi ja kohustusi, mis tulenevad Euroopa Liidu liikmelisusest”.
Opiviljunditena peab 6pilane Il kooliastme 16puks teadma EL-i liikmesriike ning méistma
liikmelisusega seotud kohustuste tditmise vajalikkust; samuti tooma naiteid EL-i kodanike digustest
ja voimalustest (sh enda elu kontekstis).

Oppekavad mairatlevad pohikoolis ja giimnaasiumis opilaste arengut sotsiaalsete suhete,

riiklike institutsioonide ja globaalsete kiisimuste kontekstis.

Uldkeskhariduse tasandil on seni kohustuslikud olnud Gihiskonnadpetuse kaks kursust —,Uhiskonna
areng ja demokraatia” ning ,Majandus ja maailmapoliitika” —, mis omakorda koosnevad viiest
teemast (lihiskond ja selle areng, riik ja poliitika demokraatlikus Gihiskonnas, majanduse toimimine,
Uleilmastumine ja jatkusuutlik areng, kommunikatsioon ja infopadevus). Sealjuures on olnud
eelduseks, et dpilased omandavad rahvusvahelise suhtluse, globaliseerumise ja jatkusuutliku
arengu kontekstis laiemad teadmised rahvusvahelistest organisatsioonidest ja globaalsetest
valjakutsetest.  GlUmnaasiumi  senises sotsiaalainete ainekavas on Uhiskonnadpetuse
opivaljunditena kirjeldatud muu hulgas rahvusvaheliste organisatsioonide ja nende
tegevusvaldkondade tundmist, rahvusvahelise koost66 (sh rahvusvaheliste organisatsioonide
vahendusel) m&testamist ning rahvusvahelise olukorra analttsimise vdimekust, kuid spetsiifiliselt
EL-i ei mainita. EL-i teemad vdivad olla 6pilasteni jdudnud ainevaldkondlike valikkursuste kaudu.
Uuendatud oppekava Uhiskonnabpetuse aine Opitulemuste kirjelduses on aga EL-iga seotud
teemad mdnevorra selgemalt vélja toodud. Naiteks on mainitud Spitulemusena, et dpilased on
teadlikud, millised institutsioonid, sh EL-is, aitavad riigi funktsioone tdita; kuidas on voéimalik
kodanikel erinevatel otsustustasanditel poliitiliselt osaleda ning mil moel mdjutab EL liikkmesriikide
majanduselu. Opetajate toetamiseks loodud aine 6ppesisu sisaldab samu EL-iga seotud méarksénu,
kuid Uksikuid viiteid EL-i alastele infomaterjalidele.

P&hihariduse tasandil on riiklikes dppekavades ja ainevaldkondlikes kavades kirjeldatud tksikud
pohilised teadmised ja padevused, mis on seotud EL-iga, seda ennekdike Ill kooliastmes —
pdhikoolis on fookus ennekdike sellele, et dpilane métestaks Ghiskonna toimimist kogukonna ja
riigi tasandil. P6hikooli |6petaja peaks eelduslikult olema omandanud teadmised EL-i liikmeriikide
ja EL-i kuulumisega seotud kohustuste taitmise kohta riiklikul tasandil; samuti m&testama Eesti EL-
i liikmelisusega tulenevaid vdimalusi ja kohustusi kodaniku tasandil. Need teadmised on ka
sisendiks glimnaasiumi ihiskonnadpetusele.


https://projektid.edu.ee/pages/viewpage.action?pageId=209586980

EL-i teemad — nagu ka teised Uhiskonnadpetuse ainevaldkonda kuuluvad teemad - voivad
oppekavades olla véhem detailselt kirjeldatud selle tdttu, et valtida 6ppekava kiiret n-6 vananemist.
Teisisdnu soovitakse voimaldada piisavat paindlikkust uute esile kerkivate teemade kajastamiseks
oppes.

Kui me tegime dppekava, siis nditeks Al teema tuli 2022. aasta siigisel, see ei
olnud lildse siis kavaski. Aga ta on nii kiiresti tulnud, et me ei saa seda ténasel
pdeval ignoreerida. Kuidas me saame véimalusi seda sisse tuua, kui me selle
Oppekava kirjutaks nii kinni? (poliitikakujundaja intervjuu)

Samuti valjendab see poliitikakujundaja sénul Uritust valtida Eesti ja EL-i vastandamist ning
kasitleda EL-i ja euroopalikke vaartuseid ning kultuuri Eesti vaartuste ihtse osana.

Me elame Euroopas. Ma viga ei taha kuuldagi seda vastandamist. Kui me
rddgime Euroopa Liidust kui institutsioonist, siis ajaloos me 6pime selle
kujunemislugu alates Euroopa majandusiihendusest. Uhiskonnadpetuses me
Opime selle poliitikaid ja milles Eesti osaleb. Ja tegelikult me épime euroopa
keeli oma koolis, 6pime euroopa kirjandust. (poliitikakujundaja intervjuu)

Kokkuvdtvalt tuleb valja tuua, et 6pilaste kokkupuude EL-i teemadega voib séltuda muu hulgas
isiklikest valikutest (nt pakutavatest ja valitavatest valikainetest ning nende sisust), ja Opetajate
valikutest aine sisustamisel. Samas kinnitasid peaaegu koik kiisitlusele vastanud
lihiskonnadpetuse Opetajad (98%), et kdsitlevad oma tundides EL-iga seotud teemasid.
Uksikud vastajad, kes neid teemasid ei kasitlenud, tid valja, et selleks pole piisavalt aega véi nad
pole leidnud sobivaid 6ppematerjale. Uhiskonnadpetuse aine on teemadega tihedalt sisustatud,
kuid éppetundide arv on vaike, mistdttu Opetajatel on tarvis teha valikuid, milliseid teemasid
kajastada. Ebasoodsamas seisukorras on eriti need &petajad, kes Spetavad mitmekeelsetes
koolides, kuna keeledpe ja sisuline mdistmine vdtavad enam aega. See vdib aga omakorda
tdhendada teadmiste pdhise haridusliku ebavdrdsuse tekkimist keelekiimbluse ja n-6 llejaanud
koolide opilaste vahel, millel véib omakorda olla pikaajaline efekt gruppide vaheliste erinevuste
esinemisel mh poliitilise osaluse kontekstis.

Jddn tihti 6ppekavas planeeritud teemadest maha eesti keeles 6petamise tottu.
Tootempo eesti keeles vene koolis on kahjuks liiga aeglane, mistottu jéadvad EL-i
teemad kdsitlemata. (kiisitlusele vastanu)

Opetajad pidasid EL-i teemade kasitlemist oluliseks kdige enam aine- ja &ppekava sisust
tulenevatel pdhjustel (Joonis 5. Vastused kisimusele ,Millistel pohjustel Euroopa Liiduga seotud
teemasid tunnis kasitlete?” (n=94).). Teemad kerkivad tundides esile ka siis, kui need on kajastatud
kasutatavates Sppematerjalides ning kui EL-iga seotud teadmised ja vaartused on koolikeskkonnas
vaartustatud. VOib arvata, et dppematerjalide sisu ja ELi teadmiste vaartustamine tuleneb muu
hulgas sellest, et need on aine- ja dppekavas teatud mahus kirjeldatud.
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Vastajad said valida kéik sobivad variandid.

Joonis 5. Vastused kisimusele ,Millistel pohjustel Euroopa Liiduga seotud teemasid tunnis
kasitlete?” (n=94).

Taiendavalt toid tldhariduskoolide 6petajad nii intervjuudes kui ka kusitluses valja, et EL-iga seotud
teemade kajastamine on n-6 paratamatu, kuna Eesti on Uks liikmesriike ja EL puudutab seega ka
kodanike eluolu. Sellegipoolest tddesid Spetajad, et suurimaks katsumuseks on ajapuudus,
mistottu EL ei saa tundides nii palju tahelepanu kui voiks.

See, mida EL-iga seonduvalt Spetada, séltub erinevatest teguritest. Kusitluses palusime dpetajatel
markida, kuivord nad ndustuvad vaidetega tegurite kohta, mis nende EL-i alaste tundide sisu
kujundavad (Joonis 6. Tegurid, millest 6petajad lahtuvad Euroopa Liidu teemade kohta 6petades
(n=91).). Vastused on vaidete |0ikes Usna Uhetaolised, kuid siiski ndhtub, et teemade
paevakajalisus voib olla Uheks otsustavamaks teguriks kasitletavate teemade valikul. Oma
kogemustele voi 6pilaste soovitustele tugineb veidi vahem Spetajaid kui teiste kisitud tegurite
IGikes.

Lahtun Bpilaste valja pakutust  [2EGEIAZGINS5— 26% |

Tuginen oma kogemusele ENGNTAZ N 24% 34% 3%
Lahtun teemade pievakajalisusest [2%NE6Z%N 62%
Lahtun olemasolevatest dppematerjalidest IENSZIININS5Z 34% |
Lahtun kooli aine- ja dppekavas kirjeldatust A3 40% |
Lahtun riiklikus aine- ja 8ppekavas kirjeldatust  [SNS3ZT 43%
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Joonis 6. Tegurid, millest 6petajad lahtuvad Euroopa Liidu teemade kohta dpetades (n=91).

Kuigi Glekaalukas osa kusitlusele vastanud 6petajatest mainis riiklikku ja kooli aine- ja 6ppekava
tunni sisu kujundava tegurina, toodi siiski nii intervjuudes kui ka kusitluses valja, et 6ppekavad on
seni olnud liiga Uldised konkreetsete otsuste tegemiseks.

Riiklikus éppekavas vilja toodud bppesisu ja sellest ldhtuv kooli ainekava on
kllaltki ebamddrased ja lildsonalised, sageli olengi épetajana kimbatuses, mida
tegelikult opilastele selgeks tegema peaks. Tundi ette valmistudes juhindun
olemasolevatest materjalidest, jdlgin, mida on klisitud ja mis tidipi tilesandeid
on iga teema juures lopueksamites kasutatud ning ldhtun kohati ka kbhutundest
ja oma isiklikust tunnetusest, mis on kasulik, vajalik ning millega leian, et
Opilased peaksid kursis olema ja suutma suhestuda praeguses maailmas.
(kisitlusele vastanu)

Peaaegu koik kiisitlusele vastanud iihiskonnadpetuse opetajad (98%) kinnitasid, et

tegelevad Euroopa Liiduga seotud teemadega, kuigi oppetundide arv on piiratud ja
teemade seas valikute tegemine on vajalik.

Materjali EL-i teemade opetamiseks saavad opetajad kdige enam EL-i ametlike kanalite
kaudu (Joonis 7. Vastused kisimusele ,Kust saate Euroopa Liidu teemade O&petamiseks
oppematerjali?” (n=93).). Siinkohal viitasid mitmed &petajad institutsioonide (nt Euroopa Parlament
ja Euroopa Komisjon) kodulehekiilgedele, aga kasutatud on ka trikiseid. Need on Uhtlasi kanalid,
mida kasutatakse pdevakajaliste teemade uurimiseks ning 6petamiseks. Samuti kasutatakse
opikuid, kuid nende kasutamise vdimalused on moénevorra piiratud. Kuna dhiskonnas aktuaalsed
teemad muutuvad kiiresti, ei pruugi Opikud sisaldada kdige ajakohasemaid uhiskondlikke
diskussioonikohti, kuid on siiski kasulikud naiteks institutsioonide ajaloo ja olemuse mdtestamiseks.
Voib arvata, et 6pikud on theks sagedasti kasutatavaks materjaliks ka selle tottu, et nii on voimalik
lasta dpilastel teemaga tutvuda neile lihtsasti kattesaadavate allikate kaudu.

Vahem mainiti, et informatsiooni saadakse erialaseltsist vdi kolleegidelt. Uuringus osalenute
tagasisidest jaab kdlama, et dpetajad eelistavad oma tooks vajalikku sisendit hankida iseseisvalt;
samas tdheldasid eksperdid intervjuudes, et dpetajalt-dpetajale formaadis koolitustest on palju
kasu enese arendamiseks. Sellest ndhtub, et tegevOpetajate omavahelises suhtluses (sh erialaseltsi
vahendusel) kogemuste vahetamiseks peitub enam potentsiaali, seda muu hulgas EL-iga seotud
teemade Opetamise kontekstis.

Lisaks eelnevalt nimetatud kanalitele toid dpetajad valja, et on EL-i dpetamiseks olulisi teadmisi
hankinud naiteks valisriigis tootades voi todvisiitidel viibides. Korduvalt mainiti, et kasulikku sisendit
ja ndu on saadud Euroopa Parlamendi ning Euroopa Komisjoni esindustest Eestis. Samuti toodi
vélja, et EL-i teemadega seotud koolitustel osalemine on andnud olulise sisendi teemade
Opetamiseks vajalike teadmiste omandamiseks. Ka on EL-iga seotud teemade Spetamine dpilastele



lahendatud kilalisloengute abil ehk &petaja on kutsunud tundi andma valdkonda tundva
kilalisesineja (nt Euroopa Parlamendi lilkkmeid v&i EL-i institutsioonides tootavaid spetsialiste).

Erialaseltsist - 20
Kolleegidelt - 12
Otsin materjali EL-iga seotud ametlikest
kanalitest (sh internetist)
Kasutan kooli tellitud opikuid _ 70
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Vastajad said valida kdik sobivad vastusevariandid.

Joonis 7. Vastused kisimusele ,Kust saate Euroopa Liidu teemade dpetamiseks dppematerjali?”
(n=93).

Opetajate ja 6pilaste hinnangud EL-i teemade
kasitlusest lihiskonnaopetuse tundides

Opetajate vastustest nahtub selgelt, et nad peavad EL-iga seotud teemade Spetamist
oluliseks. Leiti, et Opilaste jaoks on EL-i alased teadmised vajalikud poliitilise kompetentsi
kasvatamiseks.

Pean elementaarseks, et Euroopa Liidu kodanikena oleme selles valdkonnas
teadlikud. Toimiv riik vajab haritud kodanikke. See on elementaarne! (kiisitlusele
vastanu)

Oluliseks peeti seda, et opilased teaksid rahvusvaheliste organisatsioonide rolli Eesti elus; samuti
seda, et Opilased mdistaksid, kuidas mojutavad EL-i tasandi otsuseid neid ennast. EL-i kohta
Opetamise eesmargina mainiti soovi valmistada 6pilased ette globaliseeruvas maailmas elamiseks,
poliitikas (valijatena) osalemiseks ning EL-iga seotud vaarinformatsiooni ja stereotilpide
|6hkumiseks.

Opetajate kisitluse avatud vastustes réhutasid mitmed vastajad semantiliselt just teadmiste
jagamist voi teadlikkuse tostmist. Teadlikkus ei pruugi aga avalduda kaitumises, seda muu hulgas
ka poliitilise osaluse seisukohast. Kuigi dppekava muudatused proovivad senisest enam toetada
Uhiskonnadpetuse kontekstis praktilist dppeprotsessi, on tleminekul oluline toetada ka dpetajaid,
andes neile hoovad, kuidas Opetatud teadmiste realiseerumist praktikasse suunata.



Opetajad nentisid nii kisitluses kui ka intervjuudes, et EL-i teemade késitlemiseks jaib vihe
aega. Selle pdhjuseks peeti asjaolu, et Uhiskonnadpetuse tundide arv on piiratud, samas
tunnetatakse, et 6ppeainele pannakse riiklikult ja Ghiskondlikult ootused labida vdimalikult palju
teemasid. Selliselt on keeruline EL-i teemasid eelistada, neid stivendatult dpetada ning opilastes
teadmisi kinnistada. Samuti leidsid Opetajad, et on pidanud tihti jddma n-6 baasi ladumise juurde
(nt 6petama, millised institutsioonid on Euroopa tasandil olulised, millised on EL-i liikmesriigid)
ning lootma, et Opilased saavad nende teadmiste pohjal edaspidi teha informeeritud otsuseid.
Intervjueeritud tegevOpetajate sénul on seni jadnud formaalhariduses vdahe ruumi selleks, et
toetada opilaste EL-i suunaliste huvide arendamist. Poliitikakujundajate seisukohast aga
Uhiskonnadpetuse aineks ette ndahtud Oppetundide lisamist ei kaaluta. Lahendusena nahakse
senisest suuremat Uhiskonnadpetuse alaste teemade I8imimist erinevatesse ainetesse (nt
rahatarkust matemaatikasse).

Uuendatud Oppekava eesmark on toetada Opetajate autonoomsust ning muu hulgas
kodanikuteadmiste ja -oskuste juurutamist erinevate ainevaldkondade raames |6imingu abil.

Et demokraatlikke pddevusi on keeruline dpetada, peab tegelikult iga 6petaja
olema (ihiskonnadpetuse épetaja ja siin peab kogu (ihiskond kaasa toimima, et
mitte nii, et akna taga on midagi muud kui see olukord, mida siis 6ppetunnis
kdsitletakse voi kirjeldatakse. (poliitikakujundaja intervjuu)

Tegevopetajad on Oppekava muudatuste osas aga ettevaatlikult meelestatud. Intervjuudest
nahtub, et Opetajad tajuvad padevusmudelites kajastatud teemasid (nt rahatarkus voi
maailmakodaniku padevused) sotsiaalainete valdkonna Gpetajate, sh isearanis Ghiskonnadpetuse
Opetajate dpetatavate teemadena. Leiti, et teiste ainevaldkondade dpetajad ei ole enamasti valmis
(ja sisuliselt ning dppemetoodiliselt ettevalmistatud) nende teemade kasitlemiseks, ja tunnetati, et
teiste valdkondade Opetajatel on ootus, et neid teemasid kajastavad sotsiaalainevaldkonna
Opetajad.

Kui sa rédndekriisiga ldhed matemaatikadpetaja juurde, siis ta el peagi ju
oskama. (tegevépetaja intervjuu)

Seega valjendati muret, et dppekava uuendus toob Uhiskonnadpetuse Opetajate jaoks kaasa
Opetatavate teemade ringi laienemise sama dppemahu juures. See aga tédhendab, et kdik teemad,
sh EL-iga seotud teemad, voivad saada tundides vahem téhelepanu — seda vahemalt seni, kuni n-
0 padevusi 16imiv 6pe ka praktikas erinevatesse dppeainetesse jduab.

Uurides, millist tdiendavat tuge Spetajad sooviksid EL-i teemade dpetamisel (Joonis 8. Vastused
kisimusele ,Millist tuge sooviksite saada Euroopa Liidu teemade 6petamisel?” (n=92).), mainiti
enam, et Opetajad sooviksid tundide ettevalmistamise lihtsustamiseks materjale; samuti pidasid
Opetajad oluliseks kiilalisloenguid nii EL-is to6tavatelt inimestelt kui ka praktikutelt, kes EL-i
uurimise, Opetamisega voi sellega seotud kisimustega tegelevad. Materjalide puhul mainisid
Opetajad, et ei pea niivord oluliseks valmis tunnikavasid kui pigem materjale ja soovitusi, mida saab
tunnis kasutada. Naiteks sooviti enam lihikesi temaatilisi videoid, tegevuskaarte, mange,



rihmatdode ideid. R6hutati, et EL-i tutvustavaid materjale on piisavalt, kuid need pole olemuslikult
hariduslikud. Kasulikuks peeti ka dppereise, mis ei pruugi aga kdikidele dpilastele materiaalsete
vahendite puudumise tottu kattesaadavad olla. Soovitav tugi seisneks siinkohal rahaliste vahendite
eraldamises Opilastele dppekaikude labiviimiseks.

Oppemetoodika tiiendkoolitusi 43

Euroopa Liidu teemalisi tdiendkoolitusi
Oppereise koos dpilastega

65

Kilalisesinejaid tundidesse 67
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N

Valmis 8ppematerjale, sh tunnikavasid 67

Vastajad said valida kbik sobivad vastusevariandid.

Joonis 8. Vastused kisimusele ,Millist tuge sooviksite saada Euroopa Liidu teemade 6petamisel?”
(n=92).

Hiljaaegu keskkooli I6petanud 6pilaste hinnangul oli ithiskonnadpetuse tundide maht liiga
vaike, et konkreetsemaid teemasid omandada. EL-iga seonduvalt maletavad nad ennekdike
erinevate liikkmesriikide ja Euroopa institutsioonide tegevuse ning rollide kajastamist ehk
faktiteadmiste dppimist; samas tunnistavad nad, et sellised teadmised on kiired ununema. Opilaste
vaatest ei olnud EL-iga seotud teemad koolitundides alati huvitavad, kuna seda peeti endast ja
riigist ,kaugeks” institutsiooniks. Tagasivaates leidsid nad, et EL-i teemade Spetamine lldhariduses
on vaga oluline inimeste silmaringi laiendamiseks, ning tddesid, et ndevad (itha enam oma iseseisva
elu igapaevatoimetustes, kuidas EL-i kuulumine véib neid mdjutada (nt Euroopas reisimine,
Uhisraha jm). Selle m&istmisel peeti oluliseks mojuriks muu hulgas sotsiaalmeediat (nt TikTok), mille
abil on vdimalik vorrelda, millised eelised on neil vorreldes teiste, EL-i mitte kuuluvate riikidega (nt
USA vs EL-i tootajate diguste kaitse).

Kokkuvote ja soovitused

Uuringu eesmargiks oli selgitada, kuidas kasitletakse Euroopa Liiduga (EL) seotud teemasid Eesti
Uldhariduskoolides ja millist tuge vajavad Uhiskonnadpetuse Opetajad EL-i alaste teadmiste
edasiandmiseks. Uuringus sai kinnitust, et on terve rida asjaolusid, mis mdjutavad seda, kuidas EL-
i alaseid teadmisi, aga ka Uhiskonnadpetust laiemalt koolides dpetatakse.



Kdigepealt tuleb réhutada, et nendest Ghiskonnadpetuse Opetajatest, kes uuringus osalesid, oli
Ulekaalukas enamus seda meelt, et EL-i teemad on olulised ja neid tuleb tundides kasitleda. Nad
plihendavad aega sobivate 6ppematerjalide leidmisele ja ppemeetodite katsetamisele. Opetajad
otsivad regulaarselt vdimalusi enesetdienduseks, osaledes taiendkoolitustel (nt inimdiguste,
maailmahariduse vallas), Sppereisidel, lugedes ja otsides iseseisvalt lisainfot teemade kohta, milles
tunnevad end ebakindlalt, arutledes eri paevakajaliste kisimuste Ule koos O&pilaste ja
kilalisesinejatega. Need organisatsioonid ja asutused, kes pakuvad Opetajatele ja Opilastele
erinevaid EL-i puutuvaid enesetdienduse vdimalusi, voiksid sellest teadmisest saada julgustust
jatkata oma seniste tegevustega.

Teisalt aga tuleb juhtida tdhelepanu ka mitmetele Ghiskonnadpetuse/ EL-iga seotud teemade
Opetamise kitsaskohtadele, mis mojutavad noorte kodanikupadevusi. Osa neist on struktuursed ja
kuigi slisteeme on aastate jooksul Ule vaadatud, siis lihtsaid lahendusi mdistagi ei ole.

Esiteks, Uhiskonnadpetust on nii pohikooli kui glimnaasiumi riiklikus 6ppekavas Usna piiratud
mahus, samas on kasitlemist vajavate teemade loetelu pikk. Ehkki koolil on autonoomia teatud
maaral valida, milliseid teemasid tundides kasitleda, on eelduslikult labitava materjali maht liiga
suur. Kuna riiklik 6ppekava sisaldab vahe selgesénaliselt EL-iga seotud teemasid, siis keskmine
Opetaja kill kasitleb EL-i, aga pdgusalt. Olukord on keerulisem mitmekeelsetes ja
keelekimbluskoolides, kus tuleb (ihtlasi tegelda ka keeledppega ja sisu edasiandmiseks jaab vahem
aega, samuti voib olla vajadus selgitada teatud teemasid pdhjalikumalt, kuna mitte-eesti keelega
oppijal vdib puududa eestikeelsele dppijale omane kultuuritaju.

Teiseks asjaoluks on Uhiskonnadpetuse OJpetajakoolituse loogika. Tulenevalt sellest, et
Uhiskonnadpetus on minevikus paljuski olnud ajaloo6petajate parusmaa, koolitatakse ka praegu
ajaloo- ja Uhiskonnadpetuse dpetajaid Uhiselt, ja raskuspunkt on ajaloo Spetamise didaktikal, mis
erineb Uhiskonnadpetuses eeldatud meetoditest. Magistridppesse on vdimalik astuda ilma
erialaste teadmisteta ja kuigi Ulidpilastele pakutakse vdimalust labida tdiendavalt erialaseid aineid,
on nende maht sitivateadmiste omandamiseks liiga vaike, samuti suunatakse kokkuhoiu huvides
oppijad sageli kokku paevadppes Oppijatega, mis tdhendab, et loengute ajad ei sobi tootava
inimese graafikuga. Samuti voib dpetamise metoodika olla sihtgrupile mittesobiv. Seega ei kasitle
praegune Opetajakoolitus EL-i teemasid piisavalt.

Struktuursetele teguritele (lisaks Ulaltoodule ka Opetajate lldised tootingimused ja sellest tulenev
rahulolematus, mis ei olnud kaesoleva uuringu fookuses) jargnevad pragmaatilised kaalutlused.
Uhiskonnadpetuse dpetaja otsustab EL-i teemade kasitlemise prioriteetsuse riikliku dppekava ja
oma varasema kogemuse ja olemasolevate erialateadmiste pohiselt. Ta voib tunda end ebakindlalt
uute ja paevakajaliste teemade kasitlemisel (nt rohepddre EL-is), mille ettevalmistus nduab
paratamatult aega, tihti méne muu toollesande arvelt. Tombekeskustest kaugemal tdotavatel
Opetajatel ei pruugi olla vdimalust voi ressurssi sdita kaugemalt taiendkoolitusele, samuti jéuab
sellistesse koolidesse vahem kiilalisloenguid, ja ka koigi Opilaste sotsiaalmajanduslik olukord ei
vbimalda neil osaleda nt 6ppereisidel.

Seetdttu oleme allpool esitanud rea soovitusi asjaosalistele, mis osaliselt Iahevad kill meie uuringu
kitsast fookusest kaugemale, kuid vodiksid siiski olla kasulikuks sisendiks edasiste tegevuste
planeerimisel.



Soovitused opetajakoolitust pakkuvatele asutustele:

Opetajakoolituses tuua rohkem tihelepanu iihiskonnadpetuse didaktikale. Uuringus
osalejad leidsid, et Uhiskonnadpetus vajab erinevat Sppemetoodilist lahenemist kui
ajalugu; samas tundsid nad, et 6petajakoolitus keskendub rohkem ajaloo didaktikale. Leiti,
et Opetajate ettevalmistamisel on oluline senisest enam keskenduda aktiivoppe ja
uurimuslike meetodite Spetamisele interdistsiplinaarses kontekstis, vastavalt riiklikule
oOppekavale (nt EL-i teemade Spetamisel simulatsioonid, valimisvaatlus vms).
Uhiskonnadpetuse dpetajate koolituses panna rohkem réhku majanduse, diguse ja
politoloogia valdkondadega seotud teemadele - nendes valdkondades tunnevad
tegevopetajad end ebakindlamalt. Taiendavate kdrvalainete voi moodulite loomine, mis
hélmavad majandust, digusslisteemi, riigivalitsemist ja rahvusvahelisi suhteid (sh EL-iga
seotud teemasid) voib aidata tdita lingad Opetajate teadmistes ja oskustes. Selliseid
sisuteadmisi vOib edasi anda ka veebikursustel voi naiteks mikrokraadi 6ppes (pidades
samas silmas taskukohasust).

Soovitused Haridus- ja Teadusministeeriumile ja/véi koolipidajatele:

Opetajatel on hirmud 6ppekava uuenduste ees — lisaks juhiste viljatddtamisele voiks
kasuks tulla koolitused, infopdevad, parimate praktikate jagamised.

Opetajate autonoomia vajab toetust. Opetajate autonoomiat tuleb hinnata ning tagada,
et neil oleks vabadus valida sobivaid OGppematerjale ja meetodeid. Samas peaks
ministeerium pakkuma piisavalt toetust, koolitusi ning ressursse, et 6petajad tunneksid end
padevatena ja oleksid uuendusteks ettevalmistunud.

Kaaluda vdiks rahvusvaheliste koostooprojektide arendamist, mis tooksid dpetajaid ja
opilasi kokku teiste riikide kolleegidega, et jagada kogemusi ja dppematerjale. Erasmus+
ja Jean Monnet' rahastusskeemide koostdoprojektid motiveerivad Opetajaid, ent
takistuseks saavad nt ebapiisavad projektijuhtimise voi -administreerimise kogemused.
Samas oleks mh just EL-i teemade kasitlemisel need eriti sobivad véimalused.

Rohkem toetada ja julgustada 6ppekavavaliseid tegevusi, nagu suvekoolid ja koolivalised
Oppetritused, kus dpetajad saavad kogemusi vahetada ja uusi meetodeid dppida.
Praktilise oppe toetamine. Koolide (Opilasi) tuleks toetada materiaalselt, tagamaks
koikidele opilastele — olenemata nende pere rahalisest olukorrast — vdimalusi osaleda
valjasoitudel. Meetmed, mis toetavad kdlalisesinejate kutsumist ja muud praktilist
Opetamist, mis aitaksid 6pilastel seostada Opitut reaalse maailmaga, aitavad ka Opetajatel
aktiivéppetunde paremini planeerida. Projekte nagu "Tagasi Kooli" vbiks laiendada ja
paremini toetada.

Valdkondade vaheline koost66. Koostodd tuleks teha erinevate ministeeriumide,
vabailhenduste ja teiste institutsioonidega, et pakkuda laiapdhjalist koolitust ja ressursse,
mis hdlmavad nditeks majandust, sotsiaalpoliitikat, valispoliitikat ja julgeolekut ning
keskkonnapoliitikat.

Soovitused EL-i alaste tdiendkoolituste ja oppematerjalide pakkujatele:

Jatkata kiilalisloengute pakkumist, sh oma rolli/ institutsiooni/ asutuse spetsiifikast
lahtudes. Elementaarne, ent oluline on arvestada ka kooli vajaduste ja voimalustega: kui



Opetaja soovib konkreetsemat teemat, voiks kiilaline oma esinemist vastavalt kohendada.
Samuti mainisid méned Opetajad, et vahel nendega kiill vbetakse Uhendust ja tehakse
loengupakkumisi, kuid seejarel kilalise huvi seletamatutel pdhjustel kaob.

Pakkuda oppereise oma asutuse/ institutsiooni kiilastamiseks nii Opetajatele kui
Opilastele. See puudutab pea kdiki Tallinnas paiknevaid institutsioone, millel on side
riigivalitsemise ja/ vOi EL-iga. V&imalusel voiks pakkuda transpordikulude hivitamist/ sdidu
korraldamist.

Arvestada opetajate vajadustega tdiendkoolituse formaadi, sisu ja ajakava osas.
Voimalusel olla paindlik osalemistingimuste loomisel (nt hiibriidkoolitused), toimumisaja
valimisel (pdrastidunad, koolivaheajad) voi leida tdiendavat ressurssi  koolituse
korraldamiseks dpetajatele vdimalikult vaikeste kaasuvate kuludega (nt katta osalustasu voi
Uhistranspordikulud, pakkuda I6unat vms).

Korraldada ad hoc koolitusi pievakajaliste teemade kohta. Opetajatel ei pruugi olla
aega end uue arengu vOi varske siindmusega kurssi viia. Alustuseks vdib abi olla ka
paaritunnisest sisukast Ulevaatest, et dpetaja saaks otsustada, kas see on tema hinnangul
koolitundides kasitlemiseks vajalik teema.

Oppematerjali koostamisel silmas pidada parimaid praktikaid. Seoses uuendatud
oppekavaga on vajadus just uurimuslike ja aktiivdppe meetodeid rakendavate teemade
jarele. Samuti on alati tarvis naiteks sihtgrupile sobivaid luhikesi teemavideosid, mis on
teostuselt professionaalsed ja pdnevad. Kui materjal on juba kord vélja toéotatud, siis tuleks
sel vdimalike varskenduste valguses ka hiljem silm peal hoida.



