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MOISTED JA LUHENDID

Moiste Selgitus

Riigid, mis annavad rahalist toetust teatud programmide ja projektide
elluviimiseks teistes riikides. EMP ja Norra finantsmehhanismide kontekstis

Doonorriigid on doonorriigid Norra, Island ja Liechtenstein, kes toetavad Euroopa
Majanduspiirkonna (EMP) riike, sh Eestit, eesmargiga vahendada sotsiaalset
ja majanduslikku ebavordsust Euroopas ning tugevdada kahepoolseid
suhteid.

Information and
Communication Technology Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT)

(ICT)

EEGrﬁ)en Industry Innovation To06stus ja rohetehnoloogiad

Welfare Technology (WT) Tervisetehnoloogiad

Finantsrr'weh'hanis.mide Koordineerib ja jalgib EMP ja Norra finantsmehhanismide 2014-2021
kantsele.| (Fman.aal rakendamist, esindades doonorriike ning tagades programmide ja
Mechanism Office (FMO)) projektide vastavuse eesmarkidele ja reeglitele.

Green ICT programmi programmioperaator on Majandus- ja

Programmioperaator Kommunikatsiooniministeerium (MKM). Programmioperaatori roll oli
koordineerida Green ICT programmi elluviimist ja tagada, et programm
vastaks kehtestatud eesmarkidele ja nbuetele.

Rakendusiiksus Green ICT programmi rakendaja on Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus
(EIS), endine Ettevotluse Arendamise SA (EAS)
VKE Vaikese ja keskmise suurusega ettevotted

RTK Riigi Tugiteenuste Keskus




Eesti-Norra koostodprogrammi méjuanaltitis

SISSEJUHATUS

Euroopa Majanduspiirkonna® (EMP, ingl. k European Economic Area - EEA) ja Norra finants-
mehhanismid loodi 2004. aastal eesmargiga vahendada sotsiaalset ja majanduslikku ebavérdsust
Euroopa Majanduspiirkonnas ning tugevdada koostédd doonorriikide (Norra, Islandi ja
Liechtensteini) ning kasusaajariikide vahel. Finantsmehhanismi toetusprogrammid hdlmavad peale
Eesti veel Latit, Leedut, Poolat, TSehhit, Slovakkiat, Ungarit, Sloveeniat, Horvaatiat, Rumeeniat,
Bulgaariat Kuprost, Kreekat, Maltat ja Portugali. (Norra saatkonna kodulehekiilg, EMP ja Norra
toetused)

Alates 2004. aastast on toetusvahendeid jagatud Eestile kokku kolmel perioodil. Esimesel perioodil
(2004-2009) eraldati kokku 32,8 miljonit eurot, mis jagati nii keskkonnakaitse, tervishoiu ja
lapsehoolduse, kultuuriparandi, regionaalarengu, kodanikutihiskonna kui teaduse valdkondadele.
Teisel perioodil (2009-2014) eraldati 48,6 miljoni eurot ning siis keskenduti rohelistele
toostusuuendustele, veemajandusele, rahvatervise algatustele, riskilastele ja -noortele ning
vordoiguslikkusele ja koduvéagivalla ennetamisele (Ibid). Kdesoleva 166 fookuses olev kolmas
programmperiood (2014-2021) keskendus konkurentsivdime kasvatamisele labi innovatsiooni,
sotsiaalse kaasatuse, IKT, VKEde arengu, to66turu konkurentsivdime ning COz vdahese majanduse
(taastuvenergeetika, energia- ja ressursitéhusus). (RTK kodulehekiilg, Euroopa majanduspiirkonna ja
Norra toetused)

Kolmandal perioodil rakendati neli programmi Eesti riigi (Eesti Kontaktasutus ja ministeeriumid) ja
kaks Finantsmehhanismide kantselei (FMO) poolt. Uheks Eesti riigi programmiks oli Green ICT -
innovatsiooni ja konkurentsivoime arendamise programm, mille eesmargiks oli toetada
ettevotete jatkusuutlikku arengut. Toetust said tdostus ja rohe-, info ja kommunikatsiooni- ning
tervisetehnoloogia valdkondade projektid (/bid), mille oodatavaks tulemuseks oli Eesti ettevotete
suurem konkurentsivéime eelnimetatud valdkondades.

Antud uuringu iilesandeks oli anda lilevaade aastatel 2014-2021 rakendatud programmi
~@reen ICT” avatud taotlusvoorude rakendamise tulemuslikkusest ja mojust ning selgeid ja
konkreetseid soovitusi jargmise programmperioodi planeerimiseks.

Eelnevat arvesse vottes, analltsisime kdesolevas to0s:

e Green ICT - innovatsiooni ja konkurentsivdime arendamise programmi avatud taotlusvoorude
rakendamise mdju ja selle tulemuslikkust;

e toetuse sotsiaalset ja majanduslikku mdju Eesti ettevotetele, sh moju ressursisdastule, ettevotete
majandustegevusele ja todkohtadele;

e toetuse keskkonnamdju Eesti ettevdtetele ning programmi tulemusraamistikus toodud
keskkonnaeesmarkide saavutamist (vaid toOstuse ja rohetehnoloogia valdkonna projektide
puhul);

e toetuse mdju Eesti-Norra ettevdtjate vahelisele arikoostddle;

e koostasime hindamise ulatust arvestades soovitused jargmise programmperioodi planeerimiseks,
et tOsta toetuste tulemuslikku rakendamist.

' Euroopa Majanduspiirkond (EMP) loodi 1994. aastal, et laiendada ELi siseturgu kasitlevaid sitteid Euroopa Vabakaubanduse
Assotsiatsiooni (EFTA) riikidele. EMP osalised on Norra, Island ja Liechtenstein.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et/sheet/169/euroopa-majanduspiirkond-emp-sveits-ja-pohjapoolsed-riigid

_
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Selleks, et hinnata saavutatud tulemuste, pikaajalise m&ju ning saavutuste sailitamise voimet parast
toetusperioodi 16ppu, kasutasime hindamise eesmargist ja Norra finantsmehhanismide tulemuste
juhisest Results Guideline (Financial Mechanism Committee, 2021) hindamiskriteeriumitena
tulemuslikkust/efektiivsust, moju ja jatkusuutlikkust.

Tulemuslikkuse hindamisel keskendusime planeeritud tulemuste ja eesmarkide saavutamise
hindamisele ja tulemuste saavutamise mojuteguritele. Lisaks analtusisime, kas tegevustele seatud
moddikute sihttasemed saavutati ning kas nende taitmine vastas eesmarkidele ka erinevate
sihtgruppide l6ikes.

Moju hindamisel analllsisime Green ICT moju ettevdtete majandusnaitajatele (majanduslikud
mojud), muutuseid tdd6turul, arenguid Eesti ja Norra ettevotete omavahelises koostdds ning
sotsiaalset mdju. Samuti hindasime programmis pustitatud keskkonnaeesmarkide saavutamist,
eeskatt to0stuse ja rohetehnoloogia valdkonna projektide kontekstis.

Jatkusuutlikkuse analldsimisel hindasime valjundite ja tulemuste pusivust ja kasutatavust ka peale
toetuse I6ppemist. Lisaks tootasime valja soovitused, mis aitaksid kaasa uue perioodi
tulemuslikumale planeerimisele.
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1. METOODIKA

1.1. Uldine lahenemine

Uuringus rakendasime kombineeritud meetodit, mis hdlmas kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid
lahenemisi, integreerides nii primaarsed kui sekundaarsed andmed. Andmete siintees véimaldas
kujundada pohjalikke vastuseid, mille pdhjal koostasime soovitused nii programmioperaatorile kui
rakendusiiksusele uue perioodi tegevuste planeerimise tdhustamiseks.

Kvaliteetsete ja usaldusvaarsete tulemuste saavutamiseks seostasime hindamiskisimused
metoodikaga selleks, et ko&ik kisimused saaksid analltsitulemustel tuginevad vastused ning
andmete triangulatsioon oleks kindlustatud. Triangulatsioon, mis hdlmab mitme séltumatu
meetodi ja vaate rakendamist sama uurimisobjekti anallisimiseks, suurendab uuringu
usaldusvaarsust ja valideerib jareldused. Triangulatsioon on Uksteisest sdltumatute vaadete
kasutamine samale uurimisobjektile ehk antud uuringus erinevate meetodite kasutamine Uhes
uurimuses selle usaldatavuse tostmise eesmargil (Strompl, i.a).

Kirjalike materjalide analllsimisel kasutasime paralleelselt mitut sdltumatut andmeallikat, et
erinevatest allikatest parinevat infot kontrollida ja tdpsustada. Dokumendianaliilsi tulemusi
valideerisime intervjuude labiviimisega, mille kdigus tapsustasime kogutud andmeid ja kontrollisime
tulemusi omakorda registri- ning seireandmete anallilsi kaudu. Kvantitatiivses analldsis eristasime
toetuste moju toetust saanud ettevdtete ja kontrollgrupi majandustulemustele, pdorates erilist
téhelepanu sellistele naitajatele nagu tootlikkus ja kaive. See vdimaldas hinnata toetuste mdju
objektiivselt ning kontekstipdhiselt.

Tulemuste tdlgendamine ja jarelduste tegemine toimus mitme soéltumatu uurija koostoos,
kindlustades tulemuste triangulatsiooni ja suurendades uuringu I6ppjarelduste usaldusvaarsust.
Selline mitmekihiline ja slisteemne ldhenemine tagab uurimisprotsessi pdhjalikkuse ja metoodilise
korrektsuse (vt joonis 1).

Andmekogumine ja analiiiis

Intervjuud Dokumendianallitis Registri- ja seireandmed
- ———— =
. — ~ o
. - g y,
=) gt — ) /
el —
Kvalitatiivne analiiiis Kvantitatiivne analiitis

Hindamine

Soovitused ja ettepanekud

Joonis 1. Hindamisel kasutatud andmekogumise ja -analliitisimise meetodid ning nendevahelised seosed. Allikas:
autorite koostatud
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Dokumendianaliilisiga uurisime sivitsi olemasolevat kirjalikku materjali, nagu poliitikaid,
strateegiaid ja varasemad uuringuid, mis pakkusid uurimisteemale taustinformatsiooni ning andsid
sisendi edasistele analllsidele.

Paneelandmete analiiiisiga kogusime ja sUstematiseerisime kvantitatiivset informatsiooni, mis
hélmas statistilisi andmeid ning aitas saada laiaulatuslikku Ulevaadet olukorrast ning naha
majandustrende ja toetuse mdju sellele (vt tdpsemalt ptk 1.2.).

Intervjuudega kogusime pd&hjalikku teavet otseallikatelt, et mdista nende seisukohti, kogemusi ja
mottekaike ning tuua esile aspekte, mis voisid jadda varasemate allikate pohjal varjatuks.
Intervjueerisime nii pohitoetusskeemist kui ka vaikeprojektide ja tdiendavate tegevuste voorust
rahastatud toetuse saajaid ja nende projektipartnereid, samuti toetuse rakendamisega seotud
ametiasutuste (MKM, EIS, RTK) ja partnerorganisatsioonide (Norra Suursaatkond ja Innovation
Norway) esindajaid. Kokku viisime eelpool nimetatud osalejatega labi 23 intervjuud.

L6épparuanne, mis sisaldab pohjendatud tulemusi ning hindamiskisimustel péhinevaid jareldusi ja
soovitusi, valideeriti sihtrihmade esindajate 21.11.2024 toimunud aruteluseminaril enne
|6pparuande esitamist.

1.2. Kvantitatiivhe hindamine

Green ICT toetuse moju hindamiseks kasutasime nii sobitamistehnikaid (matching) kui diferents-
diferents (DID) meetodit. Sobivusmeetod vdrdleb toetust saanud ettevotete tulemusi kontrollgrupi
sobitatud ettevotete tulemustega, mis koosneb ettevotetest, kes toetust ei saanud, kuid on oma
naitajatelt sarnased (tegevusvaldkond, suurus vms) toetust saanud ettevotetega. Samu meetodeid
on uuringumeeskond kasutatud ka varasemates Eestis labiviidud ettevétlustoetuste m&ju hinnanud
uuringutes. (Masso et al., 2020)

Sobitamismeetod

Olgu yi mingi meile huvipakkuv tulemus (nt toodviljakus, tootlikkus, todtajate arv) ja X
kontrollmuutujate kogum. Hindasime toetuse madju yi-le toetuse saamise aastale jargneval aastal.
Kontrollmuutujate komplekt Xi sisaldab (1) tulemusnéitajate vaartusi perioodil enne kui ettevote
hakkas analllsitavast meetmest toetust saama (nt viitajaga tootlikkuse ja tootajate arvu naitajad),
(2) eksogeensete muutujate sama perioodi vaartust zi; st muutujad, mida anallusitav toetus ei saa
samal perioodil md&jutada, (3) endogeensete muutujate viitajaga vaartused, x; see tdhendab
muutujaid, mida praegune toetus voib mojutada.

Jargnevalt kasutame jargmisi tahistusi. Tahistagu “0” aega enne toetuse saamist, olgu “1” aeg, mil
ettevotted said toetuse (antud juhul ja enamasti ka muudel juhtudel, toetuse saamise aasta), ja olgu
“2" sellele jargnevate perioodi tahistuseks. Vastavalt sellisele tahistusele, Xi = {yio, zi1, Xio}, s.t
kontrollmuutujate komplekt sisaldab Glalpool mainitud kolme liiki muutujaid.

Kasutame siimbolit D tahistamaks toetuse saamist voi mittesaamist. Sobitamismeetodid p&hinevad
tingimusel, et selgitavad tunnused suudavad kontrollida ko&iki meetmetest (treatment)
mittesOltuvaid, valjundnaitaja kujunemist mdjutavaid tegureid (unconfoundedness assumption).
Jattes jargnevalt ara ettevotte indeksi i, saab selle tingimuse Ulesse kirjutada jargnevalt:

) D £ y2(7), y2(0)|X,

10
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kus y2(1) ja y2(0) on potentsiaalsed tulemused D = 1 ja D = 0 (toetuse saamise ja mittesaamise) korral
vastavalt. Vastavalt Ulaltoodule, toetus, D, on séltumatu potentsiaalsetest tulemustest kontroll-
muutujate Xi antud vaartuste juures.

Sellistel eeldustel saame rakendada koiki olemasolevatest sobitamismeetoditest, saamaks seelabi
keskmist mdjuhinnangut (average treatment effect, ATE ), Tare, vastavalt valemile

(2) Tare = E[yi(T) - yi(0)].

See tdhendab, et mdjuhinnang saadakse keskmistades Ule ettevdtete nende tulemusnaitajate
vaartuste vahe toetuse saamise ja mittesaamise korral, kusjuures toetust saanud ettevotete
tulemused toetuse mittesaamise korral on loomulikult hinnatud (ei ole voimalik vaadelda sama
ettevotet nii toetuse saamise kui mittesaamise korral). Kdesolevas uuringus kasutame ATE
hindamiseks tdendosusliku sobitamise (propensity score matching) meetodit (Rosenbaum ja Rubin,
1983; Abadie ja Imbens, 2016). Sisuliselt moodustame toetatud ettevotetele toetust mittesaanud ja
vaadeldavate tunnuste |6ikes sarnastest ettevdtetest kontrollgrupi (n-6 statistilise kaksiku toetust
saanud ettevotetele), kus sarnaste ettevotete valimiseks kasutatakse probit mudeli abil arvutatud
téendosuskoori, mis summeerib infot toetuse saamise tdendosuse kohta lle paljude vaadeldavate
tunnuste (nt ettevotte suurus, ettevotte vanus, majandusharu jms).

Diferents-diferents meetod

Lisaks sobitamismeetodile kasutame toetuste mdjude hindamiseks diferents-diferents (DID,
erinevuste erinevuse) meetodit. Diferents-diferents meetod pakub mitteeksperimentaalset tehnikat,
et hinnata toetuse keskmist moju (ATET, average treatment effect on treated), vOrreldes ajas toimunud
erinevusi kontroll- ja mojugruppide tulemuste keskmistes erinevustes, sellest ka meetodi nimetus.
ATET saadakse hinnates jargmist vorrandit:

(3)  Yi=a+PBi1-Dit+B2-Posti+B3-(DiexPosty) + BaXi +&it,

kus muutujate tahistused on jargmised:

- Y on sOltuva muutuja vaartus ettevottel ( ja ajaperioodil ¢, s.t see on naitaja (nt tootlikkus), millele
hinnatakse toetuse moju;

- D; on binaarne muutuja, mis naitab, kas ettevdte { kuulub toetatud ettevotete gruppi (1) voi

kontrollgruppi (0);

Xir on kontrollmuutujate hulk;

o on konstant (regressioonivrrandi vabaliige);

= B; nditab toetuse moju toetatud ettevotete grupis vorreldes kontrollgrupiga enne toetuse
andmist;

- [52 nditab aja mdju valjundnaitajatele kdikides gruppides, séltumatult toetuse saamisest (nt
tehnoloogilise progressiga kaasnev tootlikkuse kasv aja jooksul);

= B3 néitab toetuse moju DiD meetodi korral, s.t, kuidas toetuse efekt toetatud ettevdtete grupis
muutus vorreldes kontrollgrupiga enne ja parast toetuse saamist;

- A post:on binaarne muutuja, mis néitab kas on tegemist ajaga peale toetuse saamist (1) voi enne
toetuse saamist (0);

Vol

- ¢ on vealiige (kajastab nt mudelis puuduvaid tegureid vms).

11
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Andmed ja muutujad

Green ICT toetust saanud ettevotete andmed saadi tellijalt, sh info toetuse suuruse kohta.
Finantsandmed parinevad kahest allikast: Eesti Statistikaameti majandusaasta aruannetest (MAA) ja
Ariregistrist. Need sisaldasid teavet ettevétte tdotajate arvu (mdddetuna tiistédaja ekvivalendis)
ning majandusaasta aruannete (bilanss, kasumiaruanne) nditajate, nt kaive, tegevuskasum, erinevad
varade nditajad, kohta. Peale nimetatud andmete Ghendamist eemaldati sealt erindid — vaatlused,
kus uuritav tunnus sisaldas ebatavaliselt suuri voi vaikeseid vaartusi.
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2. GREEN ICT PROGRAMMI ULEVAADE

Norra ja EMP poolt eraldati Eestile toetusteks perioodil 2014-2021 eelarvelisi vahendeid kokku 65,8
miljonit eurot, mis jagunes kuue programmi vahel (vt joonis 2). Neli programmi rakendati Eesti riigi
(Eesti Kontaktasutus ja ministeeriumid) ja kaks Finantsmehhanismide kantselei poolt. (Euroopa
majanduspiirkonna ja Norra toetused. RTK kodulehekiilg)

Uheks Eesti riigi programmiks oli Green ICT - innovatsiooni ja konkurentsivéime arendamise
programm, mille eesmark oli toetada Eesti ettevotete jatkusuutlikku arengut ja lisandvaartuse kasvu.

Kohalik
areng ja
Green ICT vaesuse
vahenda-
mine
Eesti riigi programmid Balti Kliimamuutuste
teadus- leevendamine
koost6o ja nendega
Erograiin kohanemine
Programm Aktiivsete i o
"sotgsiaame Kodanike Finantsmehhanismide
dialoog — Fond (Active kantselei (FMO)
inimvairne 66" Flf:nlt(;ngF] programmid

Joonis 2. Euroopa Majanduspiirkonna ja Norra finantsmehhanismide toetusprogrammid perioodil 2014-2021. Allikas:
autorite koostatud

Green ICT programm oli suunatud Eesti ja Norra innovatsioonialase arikoost66 suurendamisele
ja ettevotete lisandvaartuse kasvule ressursisdastu edendavate projektide kaudu. Lisaks said Eesti
ettevotted teha programmi raames koostédd nii Norra ettevotete kui teadusasutustega.

Green ICT programmi uldkoordineerimise eest vastutas Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium (programmioperaator) ja rakendusiksusena tegutses Ettevbtluse ja Innovatsiooni
Sihtasutus (EIS). Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) vastutas finantsmehhanismist rahastatud
programmide eesmargipdrase rakendamise eest Eestis. Programmi Norra partnerina osales
Innovation Norway (Innovasjon Norge), kes ndustas programmi ettevalmistamist ja rakendamist,
osales projektide valimiskomisjonis ning aitas taotlejatel leida Norra partnereid.

Perioodil 2014-2021 oli Green ICT programmi kogueelarve 26 miljonit eurot, sh projektitoetuste
eelarve 24,6 miljonit eurot, sh avatud taotlusvoorude eelarve 19,3 miljonit eurot (vt lisa 1). Selle
rakendamisel oodati Eesti ettevotete konkurentsivdime kasvu to6stuse ja rohetehnoloogiate, info
ja kommunikatsiooni- ning tervisetehnoloogia valdkondades (/bid).

Programmist toetati projekte, mis keskendusid alljargnevast kolmest valdkonnast vahemalt Ghe
arendamisele:
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1. Ressursisaastlikud tooted, teenused ja protsessid toostuse ja rohetehnoloogiate
valdkonnas: Eesmargiks oli vdhendada slisihappegaaside heitkoguseid ja energiatarbimist.
Toetati tdodstusele suunatud uute ressursisaastlike toodete, teenuste ja protsesside arendamist
ning rakendamist, nditeks automaatika ja robootika lahendusi. Samuti toetati uuenduslike IKT-
komponentidega toodete ja teenuste arendamist, mis soodustasid ressursisaastu naiteks energia-
téhususe ja transpordi valdkondades.

2. Uuenduslikud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia tooted, teenused ja protsessid: Nende
arendamise eesmark oli parandada tulemuslikkust erinevates majandussektorites ja thiskonnas
tervikuna.

3. Tervisetehnoloogiate uuenduslikud tooted, teenused ja protsessid: Fookuses oli
infotehnoloogiliste lahenduste arendamine tervishoiusektoris. Toetati uute IKT-toodete ja -
teenuste valjatdotamist koostdds 16pptarbijatega. Naiteks lahendusi, mis tugevdavad personaal-
meditsiini 6kostisteemi haiglates ning lihtsustavad patsientide teekonda, parandades seelabi
nende tervisenditajaid ja elukvaliteeti. Toetati ka lahendusi terviseandmete kogumiseks,
standardiseerimiseks ja analllsimiseks ning esmatasandi arstiabile suunatud ennetavate
teenuste ja terviseandmete tdhusama kasutamise arendamist.

Toetuse andmise tulemusena sooviti suurendada toetuse saajate iga-aastast kdivet ja arikasumit
ning luua uusi tookohti, aidates sellega kaasa programmi raames seatud sotsiaalmajanduslike
tulemuste saavutamisele. T6dstuse ja rohetehnoloogiate valdkonna projektides seati eesmargiks
siisihappegaaside emissiooni ja energiatarbimise vahendamine. Seetbttu sisaldasid need
projektitaotlused eesmarkidena muuhulgas ka keskkonnamdju prognoosi ning lahenduse
rakendamise tulemusel saavutatavat ressursisadstu, sh energiatarbimise vahenemist ja/voi CO2
emissioonide vdahenemist.

Green ICT programm oli peamiselt suunatud viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele?, kuid
toetust said ka suurettevotted. Toetuse maksimaalne maar oli kuni 75% ning programmi rakendati
viie avatud taotlusvooru kaudu. Projektide elluviimise tdhtaeg oli 30.04.2024. (Green ICT pdhitoetus-
skeemi tingimused)

Green ICT taotlusvoorud ja toetussummad:

e Ettevalmistavad viiketoetuse projektid olid mdeldud p&hiprojektide ettevalmistamiseks. Kuigi
see ei olnud kohustuslik, véimaldasid vaiketoetuse projektid ette valmistada pohiprojekti edukaks
rakendamiseks. Need projektid ei olnud antud uuringu fookuses.

e Pobhiprojektide minimaalne toetuse summa projekti kohta oli 200 000 eurot ning maksimaalne
700 000 eurot. Tervisetehnoloogia valdkonna projektide maksimaalne toetuse summa oli 1 250
000 eurot. Toimus kaks taotlusvooru.

e Viikeprojektide minimaalne toetuse summa projekti kohta oli 30 000 eurot ja maksimaalne
150 000 eurot. (Green ICT vaikeprojektide vooru tingimused)

e Taiendavate tegevuste minimaalne summa projekti kohta oli 30 000 ja maksimaalne 150 000
eurot.

Varasematest programmi hindamistest (Jefferies et al, 2023:35) selgus, et EMP ja Norra
finantsmehhanismide toetusprogrammid suudavad ligi meelitada just vaike-ettevotjaid, sest see

2 Keskmise suurusega ettevétja on ettevétja, milles todtab vahem kui 250 inimest ja mille aastakaive ei Gleta 50 miljonit eurot
ja/vdi aastabilansi kogumaht ei tleta 43 miljonit eurot. Vaikese suurusega ettevotjaks on ettevdtja, mis annab t66d vahem kui 50
inimesele ja mille aastakdive ja/vdi aastabilansi kogumaht ei tleta 10 miljonit eurot.
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kiirendab tohusalt nende toodete ja teenuste arengut, kuid nende puhul osutus peamiseks
véljakutseks finantsvahendite piiratus. Samas selgus, et vdiksemad ettevétted ei suuda taotleda
rahastust suurematest (ELi) programmidest ega Uletada rahastamisprogrammide seatud lavendit ja
ndudeid. Uheks selliseks ndudeks, mis on viike ettevdtetel keeruline taita, on teatud tehnoloogiline
kGipsuse taseme ndue (Technology Readiness Levels - TRL). Ka Euroopa Innovatsioonindukogu nduab,
et tehnoloogia, osa tehnoloogilisest lahendusest voi protsess oleks valideeritud asjakohases kesk-
konnas, mis vastab viiendale tehnoloogilise valmisoleku tasemele>.

Tulenevalt Green ICT toetuse ja riigiabi reeglite tingimustest, oli vdimalik rahastada vaid
tootearenduse etappe kuni protottitibi valmimise ja testimiseni, kuid valistatud oli turule viimise ja
kommertsialiseerimise toetamise tegevused (Green ICT pdhitoetusskeemi ja vaikeprojektide
tingimused). Sellised piirangud mojutavad kahtlemata ettevotjate initsiatiivikust toetuste taotlemisel,
kuna puudub véimalus katta ettevotete jaoks suuri kulusid, mis on seotud naiteks tootmise
skaleerimise, turu-uuringute, miligivérgustike loomise ja klientideni joudmisega.

Green ICT programmi moju riiklikele eesmarkidele ja innovatsioonile

Mitmed Green ICT programmi valjundid aitavad lisaks konkreetsete programmipdhiste tulemuste
saavutamisele kaasa ka Eesti riiklike strateegiliste eesmarkide taitmisele (Jefferies et al, 2023). 2022.
aasta finantsmehhanismide rakendamise raportis rohutatakse, et Eesti pikaajaline arengustrateegia
,Eesti 2035" (Riigikogu, 2021) on seadnud viis strateegilist sihti, mis katavad riiklikud
arenguvajadused ja vdimaldavad liikuda sotsiaalse ning majandusliku ebavdrdsuse vahendamise
ning saastva arengu globaalse eesmérgi suunas. Esimene strateegiline siht keskendub arukatele ja
tegusatele inimestele, kes hoolitsevad oma tervise eest. Teine avatud hoolivale ja koostéévalmile
dhiskonnale, kolmanda fookuses on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik majandus; neljanda
sihiks on hea elukeskkond ning viienda keskmes on uuenduslik, usaldusvaarne ja inimkeskne
riigivalitsemine. Norra EMP iga aastane koosoleku raport (Aastakoosolek, 2022) kinnitab, et EMP ja
Norra finantsmehhanismide poolt antav toetus aitab kaasa eelpool toodud Eesti pikaajalise
strateegia viie eesmargi saavutamisele. Tervisetehnoloogiate uuenduslikud tooted, teenused ja
protsessid aitavad kaasa esimesele sihile, ehk inimeste tervisekditumise parandamisele. Ettevotete
omavaheline koostdd, sh koostod Norra ettevOtetega, vastab teisele sihile ning ettevotete
majanduslik stabiilsus ning innovatsiooni arendamine vastab kolmandale sihile. Ressursisaastlikud
tooted, teenused ja protsessid to6stuse ja rohetehnoloogiate valdkonnas aitavad kaasa neljanda sihi
saavutamisele ning uuenduslikud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia tooted, teenused ja
protsessid aitavad kaasa kdigi sektorite tulemuslikkuse parandamisele, panustades Uhtlasi viienda
sihi saavutamisse.

Tuginedes Norra EMP aastakoosoleku kokkuvotetele, nditavad viimaste aastate andmed, et Eesti
ettevotete innovatsioonivdime on suurenenud. Seda iseloomustab t66jou tootlikkus, mida
arvutatakse siinkohal kdibena t66taja kohta. 2021. aasta 16puks oli tootlikkuse tase hdivatu kohta
vaatamata rasketele aegadele korgeim - 84% (vordluseks: 2020. aastal 81,8%, 2019. aastal 78,3%,
2014. aastal 75,1% vastavalt Eurostati andmetele). Samas margitakse aastakoosoleku kokkuvotetes
ka seda, et kuigi kriiside jarel on tootlikkus 2023. aastaks to6taja kohta langenud 77,5%-ni, muutub

3 Tehnoloogilise valmiduse tasemed on méaaratletud Euroopa Komisjoni poolt ja tahendab tehnoloogia kinnitust asjakohases
keskkonnas. Kokku on 9 TRL taset. Allikas: Euroopa Komisjon Horisont 2020 tehnoloogiaklassifikaator,
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
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edasine kasv jarjest keerulisemaks ning nduab suuremat panust teadus- ja arendustegevusse,
ettevotete digitaliseerimist ja keskkonnasaastlike tehnoloogiate arendamist ja rakendamist. (/bid)

Innovatsiooninaitaja osas on Eesti liikkunud Euroopa Innovatsiooni tulemustabeli andmetel (Euroopa
Komisjon, 2023, 2024) m66duka innovaatori positsioonilt tugeva innovaatori kategooriasse. Eesti
innovatsiooninditaja kasvas 2023. aasta 98,6%-It 2024. aastaks 104,8%-le ELi keskmisest, mis teeb
Eestist innovatsiooni liidri, seda just VKE-te koost66 edendamisel teistega. Seega on Eesti suutnud
tugevdada oma innovatsioonisiisteemi ja parandada koostddd ettevotete ja avaliku sektori vahel.

Lisaks on Green ICT eesmark panustada labi innovatsiooni ja ressursisdaastu edendavate projektide
konkurentsivoime kava ,Eesti 2020” konkurentsivbimelisse ettevotluskeskkonda ja eesmarki
suurendada Eesti ekspordi osatdhtsust maailma kaubanduses (0,100%-ni 2015. aastaks ja 0,110%-ni
2020. aastaks).

Programm toetab konkurentsivbimelise ettevotluskeskkonna arengut, mille eesmargiks oli teadus-
ja arendusinvesteeringute taseme suurendamine SKP-s 2% 2015. aastaks ja 3% 2020. aastaks. Uhtlasi
sooviti hoida td6joukulude kasvu tootlikkuse kasvutempoga kooskdlas, et valtida palgasurve
tekitamist majandusele ja ettevotete konkurentsivéime halvenemist. 2009. aastal oli t66joukulude
kasv tootlikkusega vorreldes 2,8% ning eesmargiks seati selle vdhendamine 2015. aastaks 0%-ni ning
hoidmine samal tasemel (0%) 2020. aastaks. Eesmarkide saavutamise hulka kuulus ka to6hoive maara
téstmine 20-64 aastaste seas. Lisaks panustab Green ICT horisontaalse valdkonna eesmarkidesse,
mis ndeb ette tootlikkuse kasvu hdivatu kohta Euroopa Liidu keskmisega vorreldes 73%-ni 2015.
aastaks ja 80%-ni 2020. aastaks.

Programmi elluviimist mojutanud tegurid

Kuigi enamik programmist toetatud projektid viidi ellu eesmargiparaselt, esines siiski mitmetest
erinevatest valistest teguritest tulenevaid raskuseid. Naiteks selgus finantsmehhanismide
rakendamise 2022. aasta aruandest, et moned projektid katkestati COVID-19 ja Ukrainas toimuvast
sGjast tingitud tarneahelate katkemise ja tooraine jarsu hinnatdusu t&ttu. Sama aruande jargi
saavutati vaatamata eelpool nimetatud raskustele enamiku I8petatud projektide planeeritud
tulemused ning loodi uusi té6kohti, véhendati CO2-jalajalge ja/vdi energiatarbimist ning suurendati
ettevotete kaivet ja kasumit. (Aastakoosolek: Strategic report FM14-21, 2022)

Lisaks eelpool valjatoodud mojuteguritele, mdjutasid programmi edukat elluviimist Gldised
majanduskeskkonna arengud. Nii nende kui eelnevalt nimetatud tegurite koosmgju toéttu osutus
rahaliste vahendite kasutamine oodatust vaiksemaks. Ettevotted keskendusid keerulise majandusliku
olukorra tottu ellujagamisele, mis vahendas nende innovatsiooni investeerimise valmisolekut. Teisalt
pdhjendati finantsmehhanismide rakendamise aruandes kriisieelse taotlemise madalat huvi liiga
korgete ootustega ja paralleelselt toimunud taotlusvoorudega. Rahaliste vahendite vahema
kasutamise tdttu nii taotlusvoorudes kui ka halduskuludes jaotati miljon eurot Umber teistesse
programmidesse. (Ibid)

Green ICT programmi elluviimist mdjutasid eeskirjade eiramised ehk rikkumised. 2022. aastal labi
viidud riigihangetega mitteseotud toetuse saajate kulutuste téhususe kontrolli audit t6i esile viis
olulist tdhelepanekut. Nendest Uiks puudutas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM)
ning neli programmi elluviijat Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutust (EIS). Rikkumiste kogu rahaline
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maju ulatus 241 517 euroni (Ibid), mis moodustas 1,3% meetmete eelarvest.* Samas aruandes toodi
esile, et sisteem tervikuna toimib hasti, kuigi vajalikud on moéned taiendavad seiretegevused.

Auditis valja toodud probleemid ostumenetluses tehtud vigade puhul olid jargmised:

e Norra rakendusmairuse néuete mittetditmine: programmis ei rakendatud Norra rakendus-
maadruses satestatud reegleid, mis kasitlevad taieliku ja diglase konkurentsi ning hinnavérdluse
tagamist riigihangete valiste soetuste puhul. Lisaks puudusid selged ja Uheselt mdistetavad
alused finantskorrektsioonide tegemiseks.

e Esimese taseme kontrolli puudujadgid: rakendusasutuse esimese taseme kontroll-
mehhanismides leiti olulisi vajakajaamisi toetuse saajate ostumenetluse kontrollimisel. Toetuse
saajad ei ole teenuste hankimisel taganud taielikku ja ausat konkurentsi ning Uhes projektis
tuvastatud huvide konflikt péhjustas méarkimisvaarseid abikdlbmatuid kulusid kogusummas 142
480 eurot.

e Loplike abisaajate nouetele vastavuse ebapiisav kontroll: rakendusiiksus (EIS) ei olnud
piisavalt jalginud, kas |16plikud abisaajad (final beneficiaries) vastavad ostumenetluse nduetele.

e Ebaodiglased pakkumistingimused ja tdhtaegade eiramine: mitmel juhul jatsid toetuse saajad
pakkumiskutsetes maaratlemata hindamiskriteeriumid voi pakkumuste esitamise tahtajad, mida
rakendusuksus EIS jattis kontrollimata®. Lisaks rakendati osalejate suhtes erinevaid tahtaegu, mis
pdhjustasid abikélbmatuid kulusid summas 99 037 eurot.

e Kontrollimenetluste ebapiisavus: rakendusiksuse (EIS) jarelevalvemehhanismid ja
dokumenteeritud kontrolljalg ei olnud piisavad hindamaks, kas rahastatavate projektide hangete
ja ostudega oli tagatud vastavus programmireeglitele.

Auditi kaigus tuvastati probleeme, naiteks teenuste/kaupade soetamine seotud ettevétetelt voi
hinnapakkumisest erineva kauba/teenuse soetamine. EMP ja Norra finantsmehhanismide osas oli
prognoositud veamaaraks 11,44% kontrollitud kuludest, mis lletas lubatud 2% piiri. Vaatamata
sellele ei pea rahastajad seda liiga t6siseks, sest rohutavad paindlikkust tulemuste saavutamisel ning
Uhtlasi ei peeta Eestit korge riskiga piirkonnaks (Aastakoosolek 21.04.2023). Kuigi programmi
rakendamise osas on tehtud moéningad tdhelepanekud, toimib programm rahastaja hinnangul vaga
hasti. Siiski hinnati 2023. aasta aastakohtumisel EMP ja Norra finantsmehhanismide koikide
programmide Uldist riski neljapallisel skaalal keskmiselt madalaks ehk andes riskiskooriks kaks palli.
(Ibid) Oluline on markida ka valideerimisseminaril esile toodut, et kontrollipraktikad muutusid selle
programmi elluviimise kaigus. Kui alguses kehtisid tGhed reeglid, siis auditeerimise ajaks oli praktika
muutunud.

Rahastuse avalikustamine ja teavitustegevused

Rahastuse avalikustamiseks ning projektide edusammude ja mdju tutvustamiseks pidid toetuse
saajad korraldama vahemalt kolm suuremat teavitustegevust, sh projekti avamis- ja I6puritus ning
huvigruppidele suunatud seminari. Projektide puhul, mille toetussumma jai alla 500 000 euro, piisas
kahest teavitustegevusest. Investeeringuprojektide puhul, mille toetussumma Uletas 50 000 eurot,

4 Euroopa Komisjoni poolt aktsepteeritud veamaar on kuni 2%.

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/INSR21 26/INSR LR-in-cohesion ET.pdf NB! Rikkumisi tuleb ette ja mitte
pahatahtlikkusest (kusjuures mitte ainult toetuse saajal vaid ka kulude kontrollijal vdib jadda midagi markamata vms), mistottu ka
EL vahendite kasutamisel on lubatud veamaar 2% ehk siis auditeerija poolt kontrollitud kulude osas kdigist kontrollitud kuludest
on aktsepteeritav veamaar kuni 2%.

> Mittehankijatele kohalduvad ostumenetluse néuded on ajas muutunud ning kontrolliulatus suurenenud.
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tuli objekt tahistada stendi v&i tahvli viitega rahastajale. (Norra finantsmehhanismi 2014-2021
rakendusmaarus lisa 3)

Uldsuse teadlikkuse tdstmiseks Green ICT programmis viidi l&bi mitmeid teavitustegevusi, sh
artikleid, sotsiaalmeedia viktoriine, jagati projektide infot ja teleklippe.® Rahastatud projektide info
on kattesaadav EIS-i veebilehel, lisaks filmis FMO erinevaid projekte abisaajariikides, sh Eestis.

Turu-uuringute AS-i poolt igal aastal labi viidava avaliku arvamuse uuring naitas, et 2023. aastal 15%
elanikest oli kuulnud EMP ja Norra toetustest, kuid 5%-I on olnud nende toetustega kokkupuuteid.
Vorreldes 2022. aastaga pole olulist muutust siin toimunud. Vorrelduna aasta varasema tulemusega,
on toimunud moningane teadlikkuse langus EMP ja Norra toetuste osas (2023. aastal 46% elanikest
ja 2022. aastal 48%). Siiski eelistatakse programmi kohta kdivat infot saada sotsiaalmeedia ja
televisiooni kaudu. Kull aga on elanikud teadlikud EL-i struktuuri- ja investeerimisfondide logodest,
mida on marganud 93% elanikest (2022. aastal 94%), kuid EMP ja Norra toetuste logosid markas
9% (2022. aastal 6%). On t6si, et vaiksemate programmide nahtavuse vérdlemine suuremahuliste
programmidega on keeruline ja ebarealistlik. Ei saa oodata, et vaiksemad programmid saavutaksid
samavaarse nahtavuse nagu suurema rahastusega toetusprogrammid, millel on kasutada palju enam
ressursse ja kommunikatsioonivéimalusi.

6 https://www.rtk.ee/toetused-ja-taotlemine/toetusfondid-ja-programmid/euroopa-majanduspiirkonna-ja-norra-
toetused#avaliku-arvamuse-uuringud
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3. GREEN ICT PROGRAMMI RAKENDAMINE

Green ICT programmi kogu eelarve oli 26 miljonit eurot, mis hélmasid:

e programmi juhtimiskulusid, ettevalmistavat vaiketoetusskeemi ja eeldefineeritud projekte;’
e pdhi- vaikeprojektide ja taiendavate tegevuste projekte®.

Kogu programmi véljamakstud toetuse summa ulatus 21,5 miljoni euroni, millest oli Norra toetuse
osa 18,3 miljonit eurot (85%) ning Eesti kaasfinantseering 3,2 miljonit eurot (15%) (vt lisa 2).

Uuringu fookuses olevate projektide (pdhi-, vaikeprojektide ja tdiendavate tegevuste projektid)
eelarveline toetuse maht oli 18,6 miljonit eurot. Valjamakstud toetus oli 15,4 miljonit eurot ja ellu
viidud projektide kogumaksumus ulatus 37,8 miljoni euroni (vt joonis 3, Lisa 2). Antud uuringu
fookusesse kuuluva pdhi-, vdikeprojektide ja tdiendavate tegevuste voorude kaudu rahastati
perioodil 2014-2021 Green ICT programmist kokku 57 projekti (43 toetust saanud ettevotet). Toetuse
saanutest said 13 ettevdtet rahastuse kaks korda, Uks ettevote kolm korda ning Ulejadnud 29
ettevotet Uhel korral. Kdige rohkem projekte (26) esitati tddstuse ja rohetehnoloogia valdkonda.

Programmi rahastuse toel viidi ellu 51 projekti 37 toetust saanud ettevotte poolt (pohi-,
vaikeprojektide ja tdiendavate tegevuste voorudes). Hindamise hetkeks olid kdik projektid |6petatud.
Enamikes projektides ei kulutatud eraldatud eelarvet taielikult, kuna elluviimist méjutasid COVID-19
pandeemia, torked tarneahelas ja logistikas ning ettevdttesisesed tegurid (vt Lisa 1, 2). Nii eelneva
kui ettevotete endi sisetegurite tottu katkestati programmi kaigus kokku kuus projekti, neist viis
esimesest pohivoorust. Katkestatud projektide elluviijatest tks ettevdte pankrotistus, kaks ettevotet
on tanaseks Ariregistrist kustutatud ning iihele seotud osapooltega tehinguid teinud ettevéttele
esitati tdies mahus tagasindue ja hindamise hetkeks (2024. a.) on antud ettevéte ka likvideerimisel
(vt Lisa 1).
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Joonis 3. Eesti - Norra koostédprogrammi "Green ICT" viljamakstud toetuse llevaade taotlusvoorude lbikes. Allikas:
autorite koostatud

7 Programmi juhtimiskulud, ettevalmistava viiketoetusskeemi ja eeldefineeritud projektid ei ole antud uuringu fookuses, nende
eelarve oli 7,5 miljonit eurot. Autorite méarkus.

8 On antud uuringu fookuses. Autorite markus.
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Toetuse saajatest 49% olid mikroettevotjad, nii vaike- kui keskmise suurusega ettevétjaid oli
mdlemaid 24% ning suurettevotjaid 3%.

Toetuse saajatest 74% tegutsesid Harjumaal, 23% Tartumaal ning 2% Viljandimaal. Kuigi programmi
rakendamisel ei olnud regionaalse modtme kohustust, viitab selline jaotus toetuse saajate
koondumisele Harjumaale ja Tartumaale, mis on tdenéoliselt seotud nende piirkondade kdrgema
teadus- ja arendustegevuse kompetentsiga. Seal paiknevad toetusvaldkondade teadmuskeskused -
Ulikoolid, klastrid ja kompetentsikeskused — toetavad ettevottete arenguperspektiive ja innovatsiooni
kaasamist. Lisaks on keskustes vajaliku oskusteabega t66jou kattesaamine lihtsam kui keskuste-
valiselt.

3.1. Green ICT programmi moju hindamine

Andmed ja muutujad

Analiitisi aluseks votsime Statistikaameti, Ariregistri ja EIS-i poolt esitatud andmed kdigi toetust
saanud ettevdtete kohta ning koondasime need Uhtsesse andmestikku, mille pohjal viisime labi
paneelandmete analldsi.

Toetuse andmed sisaldavad muuhulgas teavet projekti algus- ja 16ppkuupédeva kohta. Tabelis 1 on
esitatud projektide algus- ja I8ppaastad péarast toetuse andmete Uhendamist Statistikaameti
majandusaasta aruannete (MAA) ja Ariregistri andmetega. Kuna MAA ja Ariregistri andmed olid
anallusi labiviimise hetkel saadaval ainult kuni 2022. aastani ja projekti Idpparuandes on vdimalik
osaliselt kasutada ka 2023. aasta andmeid), kasutasime andmekogumite ithendamise aluseks projekti
algusaastat. Lahtuvalt sellest soovitavad uuringu labiviijad véimalusel mojude hindamist korrata
kahe-kolme aasta parast, kuna osade eeldatavate méjude hindamine vajab rohkem aega.

Kuigi 13 ettevbtet sai toetust kahel korral, sisaldas Uhendatud andmestik ainult unikaalseid
ettevotteid. See tahendab, et ettevdtetel, kes said enam kui korra toetust, puudusid MAA andmetes
vahemalt Uhe toetuse aasta andmed. Koik need ettevdtted said esimest korda toetust 2020, 2021 voi
2022, ning teist korda toetust 2023 aastal (kuid 2023 aasta kohta puudusid MAA andmed).

37-st toetust saanud ettevdttest kuulus 24 teenindussektorisse, 10 td6tlevasse toOstusse ning 3
kaevandamise ja ehituse sektorisse.

Tabel 1. Green ICT toetuste alguse ja l6puaastate jaotus.

_ Algusaasta
Lopuaasta 2020 2021 2022 Kokku
2021 4 0 0 4
2022 6 1 0 7
2023 7 4 3 14
2024 4 6 2 12
Kokku 21 11 5 37

Allikas: autorite arvutused toetatud ettevétete ja majandusaasta aruannete lihendatud andmete baasil

Ideaalsel juhul peaks hindamise eesmark olema diinaamilistele, ajas muutuvate toetuse mdjude
hindamine peale projekti Idppu. Paraku jaaks sellisel juhul valimisse alles vaid neli ettevétet. Seetbttu
eeldasime oma arvutustes, et projekti algusaeg on ka aeg, mil ettevote hakkab toetuse méju tundma,
mis jatab valimisse 32 toetatud ettevétet (vt tabel 1). Vordluseks, varasemates, sh ettevtlustoetuse
mojude hindamiste uuringutes on sageli kvantitatiivse sobitamisanallusi labiviimiseks eeldatud
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(saamaks robustseid ja hindamismetoodika detailide suhtes mittetundlikke tulemusi), et valimis on
vahemalt 50 toetatud ettevdtte andmed.

Viljundnaitajad

Meid huvitavad ettevotte tegevusedukuse tulemusnaitajad on jargmised:

1. Too6jéu tootlikkus, kasutades kaht erinevat tootlikkuse naitajat: a) hlperboolse siinuse
transformatsioon (IHS, Inverse Hyperbolic Sine) ettevotte tegevuskasumist (drikasumist) tootaja
kohta ja b) kaive tootaja kohta logaritmitud kujul.

2. Ettevotte tootajate arv logaritmitud kujul.

Kasuminaitajate korral pdérdhiiperboolse siinuse transformatsiooni kasutamine vdimaldas analldsi
kaasata ka negatiivse kasumiga ettevotteid valimist. IHS logaritmiteisendus toob aarmuslikud
vaartused lahemale jaotuse keskvaartusele, muutes andmete jaotuse vahem kallutatuks. T66j6u
tootlikkuse ja to6tajate naitajate jaoks kasutasime logaritmilist teisendust, kuid seejuures arvestasime
ainult aktiivsete (tegutsevate) ettevottetega, ehk siis neid, millel on positiivne kaive ja tootajate arv.

Kaive
Enne toetuse saamist Peale toetuse saamist
25 =1 2
2 :
W w0
2 15 2 -
& .3 E 4 Xk
T 05 = 05 o
0 0
T T T T T T T T T T
B 0 5 10 15 5 0 5 10 15
logaritm({Kaive) logaritm{Kaive)
—  Kantrollrihm —— Toetatud ettevdited —— Kontrolirahm —— Toetatud ettevdtted
Ainult toetatud ettevotted
S 1
I
25
=
= 4
= 2
E T—=q4
20
T T T T T
2 4 6 8 10
logaritm(Kaive)
—— Enne toetuse saamist —— Peale toetuse saamist

Joonis 4. Kdibe tootlikkuse kui vdljundnditaja jaotuse kirjeldus. Allikas: autorite arvutused toetatud ettevétete ja
majandusaasta aruannete lihendatud andmete baasil.
Mdrkus. Joonisel on esitatud Kernel jaotuse graafikud, mis on genereeritud Stata kdsuga kdensity.

Joonisel 4 on ndha, et keskmiselt on toetust mitte saanud ettevotted (kontrollrihm) tootlikumad
(nende téenadosusjaotus paikneb graafikul paremal pool) vérrelduna toetuse saajatega. Samas naitab
joonise kolmas graafik, et aasta parast toetuse algust (toetusejargses perioodis) on toetust saanud
ettevotted oma tootlikkust suurendanud. Kas see tootlikkuse kasv vdiks tuleneda Green ICT
toetuse madjust, anallilisitakse jargmises osas.

Joonisel 5, tootajate arvude jaotuses on ndha, et kontrollriihma ettevdtete suuruse jaotus on véaga
kaldu vorreldes toetust saanud ettevotetega. Ehk siis kontrollriihmas esineb rohkem ettevotteid
vaikese tOotajate arvuga. Kuigi toetust saanud ettevbtted on keskmiselt suuremad, on nende
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ettevOtete suuruse jaotus simmeetriline, mis naitab, et vdiksemate ja suuremate ettevotete voimalus
toetust saada on sarnane. Uhtlasi naitasid tulemused, et viiksemad ettevotted suurendasid parast
toetuse saamist tootajate arvu rohkem kui suuremad ettevotted, nagu on naidatud joonise 5
kolmandal graafikul. Green ICT toetuse mdju to6hdivele uuritakse jargmises alapeatukis.

Tootajate arv

Enne toetuse saamist Peale toetuse saamist
8 8
s 8 g 6
o) e
2 4 2 4
=2 = 5
0 0
T T 1 L Ll i Ll T T T
0 2 4 6 3 0 2 4 6 8
logaritm(Mo. of Employees) logaritm(Tootajate arv)
—— Kontrolirihm — Toetatud ettevdited — Kontrolirihm — Toetatud ettevitted
Ainult toetatud ettevétted
=R
3.8
26
2
= 4
s T T T T T T
0 1 2 3 4 5

logaritm(Tootajate arv)

—— Enne toetuse saamist —— Peale toetuse saamist

Joonis 5. Logaritmitud té6tajate arvu kui véljundnditaja jaotuse kirjeldus. Allikas: autorite arvutused toetatud ettevitete
Jja majandusaasta aruannete (ihendatud andmete baasil
Mdrkus. Joonisel on esitatud Kernel jaotuse graafikud, mis on genereeritud Stata kdsuga kdensity.

Joonisel 6 on kujutatud tegevuskasumi poordhiiperboolse siinusekujulise teisenduse (IHS) jaotust.
Kui kontrollrihma tegevuskasumi jaotus on plsinud stabiilsena, siis Green ICT toetust saanud
ettevOtete tegevuskasumi jaotus on pdrast toetuse |6ppu nihkunud vasakule. Seega, kuigi toetust
saanud ettevotete tulud suurenesid (vt Joonis 4), kasvasid nende tegevuskulud tuludest
kiiremini. Seda voib seletada asjaoluga, et vahetult enne toetuse algust suurendavad ettevotted
sageli tegevuskulusid — naiteks tarvikud, reklaamikulud, halduskulud, palgad, rent ja kommunaal-
kulud, et saada tulevikus suuremat kasumit. Toetust saanud ettevdtted suurendasid ka t66hdivet,
kuid taiendavate tdotajate kasu voib realiseeruda alles hiljem, samas kui tegevuskulud suurenevad
kohe. See toetab soovitust korrata analliisi tulevikus, et hinnata pikaajalisi mojusid tapsemalt.
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Tegevuskasum tddtaja kohta

Enne toetuse saamist Peale toetuse saamist
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—— Enne toetuse saamist —— Peale toetuse saamist

Joonis 6. Tegevuskasumite kui vdljundnditaja jaotuse kirjeldus. Allikas: autorite arvutused toetatud ettevitete ja
majandusaasta aruannete lihendatud andmete baasil
Mdrkus. Joonisel on esitatud Kernel jaotuse graafikud, mis on genereeritud Stata kdsuga kdensity.

Taiendades Ulaltoodud jaotuse graafikuid, esitame tabelis 2 valjundnaitajate keskmised toetust
saanud ja mittesaanud ettevdtete I6ikes. Tabelist on ndha, et toetust saanud ettevdtted on todtajate
arvu poolest suuremad kui kontrollrihma kuuluvad ettevotted. Kuid kontrollgrupi ettevotetel on
suurem kaive ja suurem tegevuskasum tdotaja kohta vdrrelduna toetust saanud ettevotetega. Kuna
kontrollrihma ettevotete arv on aga vaga suur (kontrollgrupi ettevotete ja aastate kombinatsioone
on rohkem), ehk siis suurem valimi suurus, peitub raporteeritud keskmiste taga markimisvaarne
heterogeensus ehk erinevus. Samuti on kontrollrihma ettevdtted keskmisest tootlikumad (seda
mdlema kasutatud naitaja - kaive ja kasum, 16ikes). Kokkuvottes naitavad andmed, et kuigi toetust
saanud ettevotetel on rohkem tootajaid, on nende kdive ja tegevuskasum tootaja kohta
vaiksem vorreldes kontrollgrupi ettevotetega. Siit voib jareldada, et toetust saanud ettevotted on
laienenud, kuid nende efektiivsus ei ole veel jbudnud kontrollgrupi tasemele. Nt vdib see tdhendada,
et lisategevusteks, nt tootearendus, voeti todtajaid to0le, kuid tédnu tootearendusele tekkiv taiendav
kaive saabubki alles kunagi hiljem.

Tabel 2. Véljundnditajate kirjeldavad statistikud

Toetust saanud Kontrollgrupi
ettevotted ettevotted
Log (Todtajate arv) 2.88 0.88
Log (Kaive/To6tajate arv) 3.5 417
Asinh (Tegevuskasum /Tootajate arv) -1.44 1.31
Ettevbtte ja aasta kombinatsioonide arv 30 59,94
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Kontrollmuutujad

Kontrollmuutujate hulk, X; sisaldab (1) viitajaga valjundnaitajaid, yio, (2) eksogeensete muutujate
sama perioodi vaartusi, zi7, mida toetus méjutada ei saa, ja (3) selliste muutujate viitajaga vaartusi,
Xio, mida antud perioodi toetus saab m&jutada. Tapsemalt sisaldavad need kolm muutujate kogumit
jargmisi muutujaid:
e Vyjsisaldab tootajate arvu logaritmi (Iahendina ettevdtte suurusele) ja viitajaga tootlikkuse naitajaid.
e z; sisaldab ettevotte vanust, fiktiivset muutujate ettevotte vélisomanikele kuulumise kohta (kas
vahemalt 50% omakapitalist kuulub valisomanikele), majandusharude fiktiivseid muutujaid, P&hja-
Eesti fiktiivset muutujat.
e Xj sisaldab jargmiste muutujate viitajaga vaartusi: turuosa, kapitali intensiivsus (pdhivarad to6taja
kohta) ja mittemateriaalsete varade suhe koguvaradesse.

Kaasame muutujate hulka ettevdtte vanuse ja suuruse ruudu ning ettevdtte suuruse ja vanuse
interaktsioonimuutuja, mida soovitatakse lisada analtiUsi naiteks tdendosusliku sobitamise edukuse
téstmiseks, et mojugrupi ja genereeritud kontrollgrupi naitajate vahel ei oleks statistiliselt olulisi
erinevusi.

Kontrollmuutujad, mida kasutatakse m&ju hindamiseks sobitamismeetodites, on valitud selle alusel,
kas need mojutavad ettevbtte toetuse saamist vdi avaldavad mdju tulemusmuutujatele. Seetottu
kaasatakse kontrollmuutujate hulka ka viitajaga tulemusnaitajad. Tabelis 3 tuuakse &ra anallusis
kasutatud kontrollmuutujate (zi7 ja xio) kirjeldavad statistikud.

EttevOtte suurust (SIZE) moddetakse tootajate arvu jargi. Kuna ettevGtete suuruse jaotus ei ole
simmeetriline, kasutatakse logaritmilist teisendust, mis tasandab ekstreemselt suurte ja vaikesete
vaartuste moju hinnangutele. Nagu voib naha nii tabelist 3 kui ka jooniselt 1, on toetatud ettevotted
tootajate arvu poolest suuremad kui toetust mitte saanud ettevotted. Kuigi tddtajate arvu
logaritmitud vaartus (meie tahistustes In(SIZE)) on huvipakkuv tulemusmuutuja, lisatakse see
kontrollmuutujate hulka ka viitajaga. Intervjueeritute hinnangul on méned ettevotted pidanud
keerulistes majandustingimustes hakkamasaamiseks oluliselt t66tajate arvu vahendama. Projekti
eesmarkide saavutamiseks ja arendustegevuste elluviimiseks on tekkinud vajadus varvata uusi
tootajaid. See diinaamika peegeldab keerulist olukorda, kus ettevdtted taastavad oma inimressursse,
et jatkata innovatsiooni ja tagada tegevuse kestlikkus.

EttevOtte vanust arvestatakse analliusis samuti, kuna vanemad ettevottetel on tdendoliselt loodud
tugevad vorgustikud, mistdttu suudavad nad toetusi tulemuslikumalt taotleda. Lisaks tootab
vanemates ettevitetes enim tootajaid, mis voib tulevikus mojutada t66hdive tulemusi, sest
vaiksematel ja noorematel ettevdtetel on lihtsam kasvada. Tabelis 3 ndeme siiski, et toetust saanud
ettevotted on asutatud hiljem kui kontrollriihma ettevotted. See, et nooremad ettevotted on
rohkem toetust saanud, nadib viitavat sellele, et noortel ettevbtetel on tdendoliselt suurem
kasvupotentsiaal.

Lisame kontrollmuutujate hulka valisomanduses olevate ettevdtete naitaja, kuna Czarnitzki ja Lopes-
Bento (2014) vaidavad, et valismaise emaettevote poolt juhitavasse gruppi kuuluvad ettevotted on
téendolisemalt toetustaotluste esitaja. See ilmneb ka tabelist 3, kus vidlisomanduses olevad
ettevotted kasutavad suurema toendosusega toetusi.

Kuna ks Green ICT toetuse eesmarke on edendada roheinnovatsiooni, kaasame kontroll-
muutujatesse ka immateriaalse vara (patendid, kaubamargid, intellektuaalne omand vms) ja
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koguvara suhte (liheperioodilise viitajaga). Selle néitaja kaasamise pohjuseks on, et suurema
immateriaalsete varade osakaaluga ettevétted on ka innovaatilisemad ja seega tdendolisemalt Green
ICT toetuse taotlejad. Kontrollgrupi ettevotetel on suurem varieeruvus mittemateriaalsete
varade suhtes koguvaradesse vorreldes toetuse saajatega. Toetust saanud ettevotetel on mitte-
materiaalsed varad suhteliselt vaiksema osakaaluga koguvaradesse vorreldes kontrollgrupiga, kuna
nad on vahemat aega tegutsenud.

Kuna suurema turuosaga ettevotted on téendolisemalt innovaatilised (vt Blundell jt, 1999), lisame
kontrollmuutujate hulka viitajaga turuosa, mida defineeritakse kui antud ettevotte kdibe suhet kogu
majandusharu kaibesse. Majandusharu on seejuures defineeritud neljakohalise EMTAK koodi
tasemele, s.t vaga detailselt (disagregeeritud tasemel). Idee on taas selles, et suurema turuosaga
ettevotted on tdendolisemalt toetuse taotlejad. Nagu Chaney ja Ossa (2013) vaidavad, soodustab
turuosa suurus todjaotuse stivenemist, mis omakorda suurendab ettevétte tootlikkust.

Kapitali intensiivsus, mida maaratletakse kui pohivara todtaja kohta, viitab tootmisprotsessis
kasutatavatele erinevatele tehnoloogiatele. Kapitalimahukas tootmine tugineb sageli rohkem
innovatsioonitegevusele kui to6joumahukas tootmine, ning sellistel ettevotetel vdib olla rohkem
kogemusi teadus- ja arendustegevuse ldbiviimisel. Seetdttu on kapitalimahukad ettevotted
téendoliselt altimad toetuste taotlemisele, mistdttu lisame kontrollmuutujate hulka ka kapitali
intensiivsuse naitaja. Tabelis 3 ilmneb aga, et anallUsitulemused selle vaitega ei seostu. Nimelt on
toetust saanud ettevotete kapitalimahukus madalam kui kontrollriihma kuuluvatel
ettevotetel. Selle tdendoline pdhjus on see, et enamik toetust saanud ettevotetest on teenindus-
sektoris, mis on t66jéumahukam, samas kui markimisvaarne osa kontrollrihma ettevotetest tegutseb
kapitalimahukamas t66tleva to0stuse sektoris. Teine pdhjus vdib olla alustavates ettevotetes, kellel
puudub alustades vdimalus teha suuri kapitalimahukaid investeeringuid, vaid see kujuneb vilja
ettevotte kasvades aja jooksul.

PShja-Eesti indikaatormuutuja (fiktiivne muutuja) omab vaartust 1, kui ettevote asub Harju
maakonnas, mis on rahvaarvult ja majandustegevuselt Eesti suurim maakond ning hdlmab ka riigi
pealinna, Tallinna. Kuna Harju maakonnas on majandustegevus kdrge, on voimalik, et selles
piirkonnas asuvad ettevotted on paremini vorgustunud ja téendolisemalt taotlevad toetust klastrite
moodustamiseks. Samuti on majanduskeskusena kvalifitseeruvates piirkondades asuvatel ettevotetel
téendosus olla tootlikumad vorreldes teiste piirkondade ettevdtetega. See ilmneb ka tabelist 3, kus
on naha, et vorreldes kontrollgrupiga asub suurem osa kasitletud gruppi kuuluvatest
ettevotetest Pohja-Eestis. Majandusharude naitajad kontrollivad sektorite vahelist varjatud (mitte-
vaadeldavat) heterogeensust, niisiis kontrollettevdtted kuuluvad samadesse EMTAK kahe-
kohalistesse todstusharudesse, s.t vordlesime mingi haru toetust saanud ettevotteid sama haru
toetust kontrollriihma kuuluvate ettevétetega.

Tabel 3. Kontrollmuutujate kirjeldavad statistikud

Green ICT toetust mitte saanud ettevotted (kontroligrupp)
Keskmine Standardhalve

X Pikaajalise vdla suhe koguvaradesse (viitajaga) 0.210 3.575
Mittemateriaalsete varade suhe koguvaradesse (viitajaga) 0.508 3.564
Logaritmitud to6tajate arv (viitajaga) 1.165 1.163
Kapitali (tuhandetes eurodes) ja td6tajate arvu suhe (viitajaga) 0.009 0.019
Turuosa (viitajaga) 0.042 0.147

z;; Pdhja-Eesti (indikaatormuutuja) 0.564 0.496
Ettevotte vanus 2436 0.683
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Valisosalusega ettevdte (indikaatormuutuja) 0.029 0.169

Green ICT toetust saanud ettevotted (mojugrupp)

Keskmine Standardhalve

Xio Pikaajalise vbla suhe koguvaradesse (viitajaga) 0.381 1.020
Mittemateriaalsete varade suhe koguvaradesse (viitajaga) 0.418 0.467
Logaritmitud tootajate arv (viitajaga) 2.499 1.474
Kapitali (tuhandetes eurodes) ja todtajate arvu suhe (viitajaga) 0.006 0.012
Turuosa (viitajaga) 0.124 0.292

z;; Pdhja-Eesti (indikaatormuutuja) 0.654 0.485
EttevStte vanus 2.126 0.665
Valisosalusega ettevdte (indikaatormuutuja) 0.038 0.196

Allikas: autorite arvutused toetatud ettevdtete ja majandusaasta aruannete Uhendatud andmete baasil
Tulemused

Tabelites 4 ja 5 on esitatud kvantitatiivse anallsi tulemused. Tabeli 4 tulemused saadi tdenaosusliku
sobitamise meetodil, tabelis 5 toodud tulemused kasutasid diferents-diferents meetodit.
Kvalitatiivselt on tulemused m&lema meetodi kasutamisel sarnased. See nditab meie hinnangul ka
seda, et tulemused on erinevate meetodite kasutamise suhtes robustsed. Tulemused kinnitavad
eelnevat analliUsi, sest tootajate arvu logaritmilise teisenduse keskmine mojuhinnang on 1.9522 ja
0,1666, mis on statistiliselt olulised.

Kaibe ja tootajate arvu logaritmilise teisenduse keskmine mdjuhinnang on 0.9055 ja -0,1268, kuid
see ei ole statistiliselt oluline, kuna olulisuse tase ei ole markimisvaarne. Kahe meetodi abil saadud
tulemuste erinevuse kohta vdib Gelda, et sobitamise meetodi puhul hinnatakse keskmist toetuse
efekti (ATE), samas kui diferents-diferents meetodi puhul hinnatakse keskmist toetuse efekti toetust
saanud ettevdtetele (ATET). Seega vbivad nende kahe erineva meetodi tulemused olla erinevad.
Lisaks sellele on diferents-diferents meetod regressioonil péhinev meetod. Ainult laboratoorsetes
tingimustes (simuleeritud andmetes) annavad sobitamise abil hinnatud ATET ja diferents-diferents
meetodiga hinnatud ATET sarnaseid tulemusi. Me kasutasime siinkohal diferents-diferents meetodit
pigem tulemuste robustsuse (mittetundlikkuse) kontrollimiseks, kuna ATE on suurus, mis meid
huvitab.

Tabel 4. Téendosusliku sobitamise meetodid kasutades saadud tulemused

Tulemusniitaja

Log (Tootajate arv)  Log (Kaive/Tootajate arv) Asinh (Tegevuskasum / Log (kaive)
Tootajate arv)
Keskmine 1.9522%** 0.9055 -0.1008 3.09%**
méjuhinnang (0.7119) (0.6815) (1.5454) (1.154)

Standardvead (SV) sulgudes
Olulisuse tase *:5% *%:1% sk 1 0.1%
Tabel 5. Diferents-diferents meetodit kasutades saadud tulemused
Tulemusniitaja

Log (Tootajate arv) Log (Kaive/Tootajate arv) Log (Tegevuskasum/ Log (kaive)
Too6tajate arv)

Keskmine 0.1666** -0.1268 0.2739 0.028

m&juhinnang (0.0664) (0.1342) (0.4613) (0.125)

Standardvead (SV) sulgudes
Olulisuse tase: *:5% *%:1% xxx 1 0.1%
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Seega naitavad tulemused, et Green ICT toetusel on oluline positiivne moju téotajate arvule, kuid
mitte t66jou tootlikkuse niitajatele. Uheks pdhjuseks, miks toetused tootlikkust ei mjuta, véib
olla see, et hindame mdju toetusperioodi algusele jargneval aastal. Ehk siis vdimaldavad toetused
ettevotetel kohe toohdivet suurendada, voib tootlikkuse parandamine votta siiski kauem aega.
Tootlikkusele avaldatava moju hindamine pédrast toetusperioodi 18ppu annaks tdendoliselt
teistsuguseid tulemusi. Ka varasemates anallitsides on autorid hinnanud maojusid kuni umbes nelja
aasta jooksul peale toetuse vdi muu sekkumise toimumist.

Joonistel 7, 8, 9 on kujutatud Green ICT toetusmeetmete diinaamilist mdju. Diinaamiliste mdjude
hindamiseks kasutati Callaway ja Sant'anna (2021) poolt vélja t66tatud diferents-diferents meetodit.
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Algusaasta: 2020 Algusaasta: 2021
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Joonis 7. Diinaamilised méjuhinnangud t66j6u tootlikkusele kéibe alusel Allikas: autorite arvutused toetatud ettevitete
Jja majandusaasta aruannete (ihendatud andmete baasil
Mdrkus. Joonisel on esitatud Kernel jaotuse graafikud, mis on genereeritud Stata kédsuga kdensity.
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Joonis 9. Diinaamilised méjuhinnangud tegevuskasumile. Allikas: autorite arvutused toetatud ettevétete ja majandus-
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Callaway ja Sant'anna (2021) diferents-diferents meetodit kasutamise eelis on see, et see véimaldab
teatud tlupi toetuse ennustamise kaitumist (s.t toetust saanud ettevétjad ennustavad ette toetuse
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saamist ja selle mdju, ja kohandavad juba enne toetuse saamist vastavalt enda kaitumist). Teiseks
voimaldab see heterogeenseid toetuse efekte ajas ja erinevate kohortide (erinevatel aastatel toetust
saanud ettevotete gruppide) 16ikes. Meie puhul on kaks kohorti: (i) need, kelle toetuse/toetusperiood
algas 2020. aastal, ja ii) need, kelle toetusperiood algas 2021. aastal. Joonistel 7, 8, 9 esitatud
dinaamiliste toetuste efektide hinnangud on (ldjoontes sarnased tabelites 4 ja 5 esitatud staatiliste
efektide hinnangutega. Siiski on toetuste mdjud teatud maaral heterogeensed: need ei ole Uhtlased
ei aja ega kohordi |6ikes. Mingil pdhjusel on toetuste efekt olnud suurem nende ettevéotete puhul,
kelle projektide algus oli 2021. aastal. Lisaks on toetuse efekt t66jou tootlikkusele kaibe baasil
mdddetuna oluliselt positiivsem selle kohordi puhul, kelle toetusperiood algas 2021. aastal. See voiks
kinnitada ulal tehtud oletust, et toetuste positiivsete mojude ilmnemine néuaks lihtsalt paljudel
juhtudel enam aega, kui on méodunud kdesoleva raporti valmimise ajaks. Mis puutub tegevus-
kasumisse, siis me ei tuvastanud markimisvaarset toetuste efekti.

3.2. Green ICT programmi tulemuslikkus

Green ICT programmi tulemuslikkuse hindamisel keskenduti peamiste valjundnitajate, nagu
arikasumi aastane kasv, aastane kdibekasv ja loodud todkohtade arv ning tddstuse ja rohe-
tehnoloogiate valdkonna projektides eesmargiks seatud slisihappegaaside emissiooni ja energia-
tarbimise véhendamise saavutamisele. Samuti analtisiti tulemusi mdjutanud tegureid ning hinnati
tegevustele seatud méddikute sihttasemete taitmist.

Okonomeetriline analiitis kinnitas programmi Gldist positiivset m&ju, mida toetasid ka toetuse
saajate esitatud seirearuanded. Kuigi need aruanded naitasid, et enamik programmi valjund-
naitajatest Uletati, esines seirearuannete andmetes kvaliteediprobleeme andmesisestusvigade néaol,
kus protsendi lahtrisse sisestati arvnaitajaid voi vastupidi. Intervjueeritud toid esile, et aruandluseks
vajalik andmesisestus oli kohati keerukas, mis vois kaasa tuua eksimusi valjundnaitajate kajastamisel.
Seetdttu anallilsisime keskmise kaibekasvu jaoks Maksu- ja Tolliameti (EMTA) andmeid.

Uhe véljundnaitajana seati eesmargiks toetust saanud ettevotete viahemalt 5%-line kiibekasv
aastas. Toetuse saajate aruannete jargi saavutati ettevOtete keskmiseks kéibekasvuks 128%.
Analtitsimisel eemaldasime seirearuannete andmetest vaga erandlikud naitajad, kus oli selgelt aru
saada, et andmete sisestusel tehti vigu. Naiteks kui sisestati vaatamata algkaibe olemasolule see
number nullina, vdis igasugune kaibe kasv anda ebaproportsionaalselt suure protsentuaalse
muutuse, moonutades olulisel maaral keskmise kaibekasvu hinnangut. Seet&ttu esitame vordlevalt
EMTA andmed toetuse saajate kohta, kus on analllsitud toetuse saajate kaibeid enne toetuse
saamist ning vorreldud neid kaibemuutustega toetuse saamisele jargnenud aastatel. Jooniselt 10
nahtub, et toetuse mdju oli kdige tugevam esimestel aastatel, mis langeb kokku esimese p&hivooru
ettevotete aktiivsusega.
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Joonis 10. Toetuse saajate aastane keskmine kdibekasv. Allikas: autorite arvutused toetatud ettevotete ja EMTA
tihendatud andmete baasil.

Keskmise kasvumaédra leidmiseks kasutasime geomeetrilist keskmist, mis vdimaldab hinnata
andmekogumi keskmist kasvumaara, kui andmed on protsentides voi suhtarvudes, vottes arvesse
aastatevahelist varieeruvust. Arvestasime anallusi hulka ainult need ettevdtted, kes Uletasid aastas
5%-list kaibekasvu lavendi. Esimesel, 2020. aastal arvutasime muutuse esimese ja viimase kvartali
vaartuste alusel. Jargnevatel aastatel arvutasime muutused aastate I6ikes, tuginedes iga aasta 16pu
vaartusele.

Toetust saanud ettevdtete seas saavutas aastase vahemalt 5%-lise kdibekasvu 2020. aastal 18
ettevotet, kellede keskmine kaibekasv ulatus 131%-ni. 2021. aastaks kasvas selliste ettevotete arv 23-
ni (62% toetuse saajatest) ja nende ettevotete keskmine kaibekasv tdusis 132%-ni. 2022. aastal letas
5% aastase kaibekasvu 24 ettevdtet (65% toetuse saajatest), kuid nende koondkeskmine kdibekasv
oli 78% vorrelduna eelneva aastaga. 2023. aastaks vahenes lle 5%-lise aastase kaibekasvu
saavutanud ettevotete arv 17-le (46% toetuse saajatest) ja nende koondkeskmine kdibekasv oli 69%
vOrreldes 2022. aastaga. Vaadeldava perioodi (2020-2023) nelja aasta keskmine kdibekasv koigi
toetuse saajate seas oli 102%, liletades seatud 5%-lise kdibekasvu eesmargi keskmiselt 20-
kordselt. Aastane Uletus jai vahemikku 14-kordsest kuni 26-kordseni. Samas seitse ettevotet taitis
5%-lise kaibekasvu eesmargi igal aastal jarjest (2020-2023).

Toetusesaajate kdibe mediaan (joonisel 11 tahistatud ,X") jai aastate l6ikes oluliselt madalamaks
vorreldes monede suurimate Uksikvaartustega, viidates ettevdtete kaibemahu suurele varieeruvusele.
Mediaanikaive kasvas jarjepidevalt: 2020. aastal oli see 412 619 eurot, 2021. aastal 526 426 eurot,
2022. aastal 549 574 eurot ja 2023. aastal 727 942 eurot. Perioodi |6pul vdrrelduna perioodi algusega
oli mediaani kasv 76%, mis viitab toetuse Uldisele positiivsele mdjule ettevotete keskmise kdibe
kasvule. Siiski esines kdibenumbrites markimisvaarseid erinevusi — 2020. aastal oli viiel ettevottel
kaive null eurot, samas kui neljal ettevottel ulatus see lle 20 miljoni euro.

Enamik toetust saanud ettevotteid jai tagasihoidlikuma kaibetaseme juurde, kuid toetuse mdju
avaldus nii mediaani kasvus kui ka kaibe varieeruvuse suurenemises. Varieeruvus nditab seda, et
2022. ja 2023. aastal saavutasid moned ettevdtted vaga korgeid kdibenumbreid. See trend néitab, et
toetus aitas kaasa ettevotete lildisele kdibe suurenemisele ning tulemused olid ettevdtete 16ikes
tugevalt varieeruvad. Kokkuvottes andis toetus positiivse panuse keskmise kaibekasvu suurenemisse,
mida toetavad ka 6konomeetrilise anallilsi tulemused, mis naitasid, et toetust saanud ettevotted on
aasta jooksul parast toetuse algust ndidanud kaibe kasvu.
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Joonis 11. Toetuse saajate kdibe mediaan aastate loikes. Allikas: autorite arvutused toetatud ettevotete ja EMTA
tihendatud andmete baasil

Toetust saanud ettevotetelt oodati 5%-list aastast drikasumi kasvu. Anallilsi kaasati ainult
positiivse majandustulemiga ettevdtted. See voimaldab keskenduda ettevotetele, kes suudavad
naidata kasvu- ja arengupotentsiaali, kuna positiivsed tulemused annavad selgema Ulevaate toetuse
mojust ettevottete majandustulemustele.

Toetuse saajate poolt esitatud seirearuannete kohaselt saavutati 5%-line sihtmaar 12 ettevotte
tulemustes (erindid vélja jattes 10 ettevotte tulemustes), kuid 25 ettevétte puhul jai taitmata (19
ettevotet markisid saavutusmaaraks 0%). Suurima panuse arikasumi kasvu sihtmaara Uletamisse
andsid kaks erandlikku toetuse saajat, kes markisid seirearuannetesse thel juhul drikasumi kasvuks 6
468 265% (sihtmaar 144%) ja teisel juhul 8 475 600% (sihtmaar 795%). Mblemad ettevotted olid
eelnevalt kahjumis. Need erandjuhtumid voivad viidata sisestamisvigadele voi start-up tlupi
ettevotete hiippelisele kasvule, kuid tdpsem andmekontroll oleks nende kinnitamiseks vajalik.

Kuna seirearuannetes esitatud andmed ei vdimaldanud taielikult hinnata arikasumi kasvu ning
hinnata selle mdju, kaasati analliisi Ariregistri andmed. Nende p&hjal oli toetust saanud ettevdtete
keskmine arikasum 2020. aastal 202 236 eurot. Kuid parast toetusperioodi 16ppu, 2023. aastaks
langes see 418%, muutudes keskmiseks kahjumiks summas 643 817 eurot. See nditab, et toetuse
moju arikasumile ei ole Gheselt positiivne ning tulemusi méjutavad mitmed tegurid, sh suurenenud
kulud ja arendustegevused.
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Joonis 12. Toetuse saajate aastane keskmine drikasumi kasv aastate IGikes. Allikas: autorite arvutused toetatud ettevotete ja
majandusaasta aruannete iihendatud andmete baasil

Ariregistri andmetel (letas 2020. aastal 5%-lise aastase arikasumi kasvu ndude 12 ettevétet (32%
toetuse saajatest), kelle keskmine arikasumi kasv oli 488% vorrelduna 2019. aastaga. 2021. ja 2022.
aastaks vdhenes nende ettevotete arv 8-ni (22% toetuse saajatest) ning keskmine arikasumi kasv oli
vastavalt 409% ja 340%. 2023. aastal liletas 5% arikasumi lavendi 7 ettevotet (19% toetust saanud
ettevotetest), kelle arikasumi kasv oli keskmiselt 170% vorreldes eelneva 2022. aastaga.
Vaadeldud aastate |6ikes taitis arikasumi kasvu lavendi vaid 7 kuni 12 ettevotet 37-st toetuse saajast,
mis viitab toetuse piiratud efektiivsusele. See tulemus on kooskdlas 6konomeetrilise anallusi
tulemusega, kus samuti ei tuvastatud markimisvaarset toetuse moju arikasumi kasvule.

Kuigi koigi vaadeldud aastate (2020-2023) Idikes Uletati arikasumi kasvu eesmark keskmiselt
70kordselt, ei olnud Uhtegi ettevdtet, kellel drikasum oleks kasvanud igal aastal jarjest. Kérged
arikasumi kasvuprotsendid on tingitud eelneva perioodi vaikesest vdi negatiivsest arikasumist, mille
baasil protsentuaalne aastane kasv arvutati. Naiteks, kui eelneva perioodi drikasum oli ligildhedane
nullile voi kahjumis, vdib isegi vaike muutus pdhjustada protsendina vdga suure kasvu. Lisaks
mdjutasid tulemusi ettevdtted, kelle drikasum paranes hlppeliselt, tdstes seelabi keskmist kasvu.

Arikasumi suurt varieeruvust illustreerib ka &rikasumi mediaan (joonisel 13 tahistatud ,X").
Mediaanvaartus peegeldab jaotuse keskpunkti, kuid ei ole suurte aarmuste osas tundlik. Suurim
aastane arikasum ulatus ligi 17 miljoni euroni, samas kui suurim kahjum kidndis pea 11 miljonit
euroni. Absoluutarvudes oli 2020. aasta keskmiseks kasumiks 202 236 eurot, ja 2021. aastal 158 712
eurot, mis langes 2022. ja 2023. aastaks vastavalt 361 743 ja 643 817 euroseks kahjumiks.
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Joonis 13. Toetuse saajate drikasumi mediaan aastate l6ikes. Allikas: autorite arvutused toetatud ettevétete ja majandus-
aasta aruannete ihendatud andmete baasil

Enamik toetuse saajatest (81%) ei saavutanud seatud arikasumi sihttaset, kuna ei olnud veel toetuse
toel kasumlikkust saavutanud. Eriti start-up ettevétted keskendusid turuosa kasvatamisele ja toote-
arendusele, mis suurendas kulusid ning likkas kasumlikkuse saavutamise edasi. Mitmed ettevotted
prognoosivad kasumlikkuse saavutamist alles |dhiaastatel, naiteks 2024. voi isegi 2026. aastal. Samuti
rohutasid toetuse saajad, et teenitud kasum suunatakse sageli ettevbtte kasvu ja arendus-
tegevustesse, mitte kiireks kasumi teenimiseks.

Oluline on markida, et valjundnaitajate kajastamisel toetuse saajate poolt esines erinevusi ning
erinevates taotlusvoorudes koguti andmeid erinevas vormis. Naiteks esitati Gll, WT ja vaikeprojektide
voorudes drikasumi ja kadibekasvu kohta andmeid protsentuaalselt, samas kui ICT ja tdiendavate
tegevuste voorus esitati need arvuliste vaartusena. See raskendas andmete olulisel maaral
vorreldavust hilisemaks analtlsiks, kuid ka toetusesaajatel tekkisid vead andmete sisestamisel
aruannete esitamise siisteemis.

Uuringu autorite hinnangul annavad aastane kdibe- ja drikasumi kasv kiill Glevaate ettevotte voimest
turustada innovatiivseid lahendusi ja saavutada finantsilist jatkusuutlikkust, kuid nende sobivus
innovatsiooniprojektide puhul voib olla piiratud. Eriti valdkondades nagu tervishoid voi
stvatehnoloogia, kus tulemused avalduvad sageli pikaajaliselt ning valjenduvad pigem teadus- ja
arendustulemustes, kui koheses kasumis. Lisaks ei arvesta 5%-line aastane kaibe- ja arikasumi kasvu
ndue ettevdtete erinevaid kdibe ja kasumi algpositsioone ja suurusjarke. Selline eesméark on
realistlikum vaiksematele ja kasvule orienteeritud ettevbtetele, kuid ebadiglane suurettevotete
suhtes, kelle kaive ulatub miljonitesse eurodesse. Nende ettevbtete puhul vdib 5% kasv tahendada
vaga suuri absoluutsummasid ja luua Ulemaarast survet. Seetottu voiks alternatiivina moota naiteks
prototliipide valmisolekut, uute klientide arvu vdi tehnoloogilise valmisoleku taseme téusu (TRL),
mis kajastaksid paremini projektide tegelikku edasiminekut ja moju. Kui kdibekasvu siiski kasutada
vdljundnditajana, oleks mdistlik kaaluda kasvu ndude diferentseerimist ettevStte suuruse ja
arenguastme alusel, et tagada diglane ja proportsionaalne lahenemine.

Programmi eesmark luua 100 t66kohta Uletati markimisvaarselt. Toetuse saajad planeerisid luua 460
uut téokohta, kuid tegelik saavutustase ulatus 470 téokohani ning programmi eesmark taideti
470%-It. Enim loodi td6kohti meestele vanusegrupis 30+ (sihtma&ar 63 ja saavutustase 198 to6kohta).
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(vt lisa 3) Samas naitas 6konomeetriline analiils, et kuigi tookohtade arv kasvas, ei kaasnenud sellega
proportsionaalset tootlikkuse kasvu.

Todstuse ja rohetehnoloogiate valdkondade projektide puhul hinnati ka energiatarbimise ja CO:
emissiooni vahendamist. Toetuse saajad maarasid ise oma projektide valjundindikaatorite
sihttasemed, mis tuli saavutada projektitegevuste |6puks. Rakendusliksuse esindajad markisid, et
kuna ettevdtete tegevusvaldkondade mitmekesisuse tottu ei olnud vdimalik vélja tddtada Uhtset
metoodikat, jaeti arvutusmetoodika toetuse saajate endi otsustada. Programmi Uldiseks eesmargiks
oli vahendada energiatarbimist 5% vorra. Kuigi energiatarbimise vahendamine varieerus
projektide I6ikes, saavutati seirearuannete andmetele tuginedes kokkuvdttes 8%-line vahendamine,
Uletades seatud 5% eesmargi. Samas Uletasid samade andmete alusel méned projektid enda seatud
sihttaseme 2,4 kordselt.

Programmi eesmargiks oli vdhendada CO: emissioone 25 000 tonni vorra. COz emissiooni
vahendamine jai seirearuannete jargi enamasti alla sihtmaara, kuigi moned projektid saavutasid
olulisi vahendusi. Selle kriteeriumi sihttasemed maarati toetusesaajate endi poolt, mistdttu tuleks
selle néitaja hindamise juures olla ettevaatlik, kuna aruannete esitamise protsessis voib ilmneda soov
oma tulemusi Ule hinnata. Seet6ttu on soovitatav teostada pdhjalikum tulemuste anallilis, mis
arvestab ka erinevaid sekundaarseid naitajaid, kuid see ei ole kdesoleva uurimistdo6 raames teostatav.

Toetuse saajate poolt esitatud seirearuannete kohaselt vahenes projektide elluviimise tulemusena
COz2 heide hinnanguliselt 140 981 tonni vorra ning saavutati 564% sihtmaarast. Vahenemine saavutati
mitmesuguste meetodite ja arvestuslike lahenemisviiside abil, sh energiatarbimise vahendamisega
tootmisprotsessides, innovatiivsete lahenduste rakendamisega transpordis ja logistikasektoris ning
taastuvenergia kasutamisega. Kuigi mitmed projektid on veel arendamisjargus ja méned eesmargid
pole taielikult saavutatud, on saadud tulemused keskkonnam&ju vahendamisel margatavad.

Programmi raames arendati kokku 56 uut toodet, teenust voi protsessi, nendest 53 vaikese- ja
keskmise suurusega ettevotete poolt, lletades programmi eesmargi (25 uut toodet, teenust voi
protsessi) Ule kahe korra. Suurima panuse andsid t66stuse ja rohetehnoloogia projektid, kus loodi
24 uut lahendust. Tervisetehnoloogia projektides arendati kaheksa uut toodet voi teenust. Naidetena
vOib tuua automatiseeritud tootmisliini, infoslisteemide edasiarenduse ja kohandamise eksport-
turgude vajadustele ning ettevbtte jaoks uue tervikliku lahenduse valjatodtamise rohepoorde
toetamiseks. Investeeringuprojektide tulemusel td66tati valja ja voeti kasutusele 11 uut tehnoloogiat
ehk panustati protsessiinnovatsiooni. Neist kaheksa olid saavutatud ja rakendatud vaikeste ja
keskmise suurusega ettevdtete (VKE) poolt.

Norra partner kaasati tegevustesse 19 projektis, millega saavutati 42% programmi eesmargist
(sihtase 45 projekti tegevusse kaasatud Norra partnerit). Intervjueeritute hinnangul olid Norra
partneritega elluviidud projektid edukamad ning méned toetuse saajad markisid, et koostdd muutus
aja jooksul jarjest tugevamaks, kaasates partnerid rohkematesse lilesannetesse. Mitmeid partnerlusel
baseeruvaid koostoosuhteid planeeritakse jatkata ka tulevastes projektides. Samas osutus Uhe
intervjueeritu sonul Norra partneriga suhtlemine sedavord keerukaks ning kogu projekti ohtu
sattumise valtimiseks otsustati partnerlus katkestada ja planeeritud Uhisprojekt jai ellu viimata.
Partnerlusega seotud véljakutseid on tapsemalt kajastatud peatiikis 3.1.1. Kui aga lahtuda
Ettevotlusinnovatsiooni programmide konkurentsivdime hindamise raportist (Jefferies et al, 2023),
siis Ule 90% projektide elluviijatest jai partnerlusega rahule. Eestis oli rahulolu tase seitsmepallisel
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skaalal 5,22 , millega Uletati programmi maaratud 4,5 sihtvaartust 0,72 punktiga. Oluline on vélja
tuua, et sel ajahetkel oli enamus projektidest alles elluviimisel.

Green ICT programm on toetanud innovatsioonivbimekuse ja tootlikkuse kasvu ning aidanud kaasa
teadus- ja arendustegevuse ning ressursitbhususe edendamisele. Kuigi otsesed andmed selle kohta
puuduvad, saab seda hinnata kaudsetele andmetele tuginedes. Naiteks Statistikaameti andmetel
(tabel EEO1) on erasektori teadus-arendustegevuste kulutuste osakaal SKPst tdusnud 0,64%-It 2014.
aastal 1,01%-ni 2022. aastaks, peamiselt to6tleva todstuse ning info ja side sektorites. Kuigi see
naitab positiivset trendi, jadb Eesti erasektori kulutuste mahu poolest siiski EL-i keskmisest maha
(2022. a Eesti 1,01%, ELi keskmine 1,48%, Eurostat). See naitab, et investeeringud innovatsiooni on
just vaadeldaval perioodil (2020-2023) suurenenud ning Green ICT programmil osatdhtsust selles ei
saa vahetahtsaks pidada.

3.3. Intervjuude tulemused

Intervjueeritute poolt hinnati Green ICT programmi m&ju mitmetahuliseks ning leiti, et programm oli
kooskdlas nii riiklikke katusstrateegiate kui valdkondlike arengukavadega. Ettevotete esindajate
hinnangul vastasid Green ICT programmilised eesmargid Eesti 2020 eesmarkidega, milleks olid
teadus- ja arendustegevuse investeeringute suurendamine, ettevotete konkurentsivbime téstmine ja
CO:2 véhendamine. Green ICT keskendus ressursitdhususele, innovatsioonile ja ettevotete tootlikkuse
suurendamisele, vastates sellega erinevate osapoolte vajadustele ning leides kompromissi doonori
[rahastaja] nduete ja Eesti prioriteetide vahel.

Intervjueeritute arvates aitas toetusprogramm ettevotetel kiiremini ja tdhusamalt arendada uusi
tooteid ja lahendusi, mis parandasid Uhtlasi ka nende majandustulemusi. Kuigi suuremalt jaolt
saavutati projektides pustitatud valjundnaitajate sihttasemed nagu mudgitulu ja arikasumi kasv, jai
mdne ettevotte majanduslik moju oodatust vaiksemaks ebasoodsa majanduskeskkonna ja erinevate
kriiside tottu. Naiteks start-up'ide puhul, mis suunasid oma fookuse uute turgude laienemisele, jai
arikasumi sihtmaara saavutamine esialgsetele ootustele alla.

Kuigi intervjueeritute hinnangul aitas programm luua uusi to6kohti ja toetas jatkusuutlikke
investeeringuid, olid tulemused ettevétete I6ikes kiillaltki varieeruvad. Uhe toetuse saaja sénul
hoolimata llemaailmsest majanduse tagasilddgist saavutasid nad pustitatud eesmargid edukalt -
tulemused Uletasid ootusi sedavord, et tootmise laiendamiseks tuli lisada juurde teine vahetus, mis
suurendas toohdivet veelgi. Teisalt ei dnnestunud nii ménegi [kahe, autorite markus] toetuse saaja
hinnangul seatud eesmérke taita ning tekkis olukord, kus ettevdte oli sunnitud lahtuvalt ettevotte
tegevuse suunamuutusest tookohti vahendama, mistottu muutus ka projekti eesmark ja sisu.
Praeguseks on ks ettevote neist suure kasvu lavel, valmistudes kaibe ja tookohtade jargmisteks
etappideks, sh projektide kaudu Ukrainas ja Ladina-Ameerikas.

Toetuse saajad markisid, et projekti mdju ja tulemuste saavutamine séltub suuresti sihtturust ja
klientide tegevusvaldkonnast ja suurusest. Kui klientideks on valitsused v&i suured ettevotted, voib
projektist alguse saanud muulgitstkkel realiseeruda alles kahe kuni kolme aasta parast. Samuti
avalduvad toetuse majanduslikud ja sotsiaalsed mojud taielikult alles siis, kui programmis arendatud
lahendused jouavad valmistootena laiemale turule ja hakkavad kasutajaid méjutama. Sellist olukorda
selgitab riigiabi loogika ja reeglid, mis lubasid toetada ainult uute lahenduste valjatdotamist kuni
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prototlitibi valmimise ja testimiseni, kuid vélistasid toetuse turundus- ja muigitegevustele. Seda
piirangut tingib riigiabi kasitlemine konkurentsimoonutusi valtiva mehhanismina, mille eesmark on
tagada vordsed tingimused turuosalistele.

Valideerimisseminari arutelul kinnitati osalejate poolt seisukohta, et Green ICT programmist antav
toetus on otseselt seotud riigiabi reeglitega, mis piiravad toetuse ulatust ja seavad arendus-
tegevustele kindla piiri. Selline piirang jatab toetusesaajad olukorda, kus turule sisenemise kulud,
sealhulgas turundus- ja mdudlgitegevused, tuleb katta omavahenditest voi leida nende jaoks
alternatiivseid rahastusallikaid. Seminaril rohutati, et programmi tulemusnaitajatena maaratletud
ettevotete kaibe ja kasumi kasv ilmnevad alles parast projektide toel arendatud toodete ja teenuste
turule jdudmist. See on aga aegandudev protsess ning tulemused ettevdtete majandusnaitajates ei
realiseeru koheselt peale projekti I6ppu.

Intervjueeritud markisid, et elluviidud projekt tugevdas ettevdtte turupositsiooni, vdimaldades
saavutada paremaid tulemusi ja suurendas usaldusvaarsust partnerite seas ning eksportivate
ettevotete esindajate sdnul haaratakse Uha erinevamaid sihtturge. Ménel juhul ndgid ettevotted oma
tehnoloogia rakendamise potentsiaali Suurbritannias ja Lddne-Euroopas, kuna Eestis ja Baltikumis on
laiemat kasutuselevottu takistanud regulatiivsed piirangud ja sobiva turu puudumine.
Perspektiivikaks peeti ka Rootsi, Norra, DACH riikide [Saksamaa, Austria, Sveitsi - autorite markus]
turge. Lisaks margiti, et projektist saadud kogemust rakendatakse samasuguste projektide raames
ka Portugalis ning see aitab siseneda Skandinaavia turule. Uhel juhul toodi vilja, et toetus ei
mojutanud mitte niivord ettevotte turupositsiooni, kuivord pakkus ettevottele stabiilset
turupositsiooni sailitamist majanduslikult turbulentsel ajal.

Toetuse saajate hinnangul aitas rahastus oluliselt suurendada ettevbtete usaldusvaarsust, mis
tugevdas nende enesekindlust ja usku oma voimekusse. FEriti rdhutati, et investeering tuli
strateegiliselt sobival ajal ning pakkus vajalikku kindlust arikeskkonnas, kus otsuste tegemine séltub
enamasti projekti tasuvuse prognoosidest. Ettevotted suutsid rahastuse toel arendada ja pakkuda
tooteid, mis toetavad ka keerulistel aegadel kdrgema hinnaklassiga toodete miiiki: ,Tdna me oleme
réémsad, et me saame neid tooteid pakkuda ja see aitab meid madalseisus ikkagi oluliselt kallimaid
tooteid ka vilja mita /../” (toetuse saaja). See mitte ainult ei loonud lisavaartust Eesti
majandusele, vaid andis ka olulise panuse sektori arengusse tervikuna. Lisaks vdimaldas
investeering sailitada tookohti, tagada maksude tasumine ning toetada ettevotete pikaajalist
jatkusuutlikkust.

@

o

Intervjuudest selgus, et nii mitmelegi ettevotetele oli programmis osalemine nende esimene
kogemus finantseerimisskeemidega. See aga laiendas intervjueeritute sdnul oluliselt nende teadmisi
ja oskuseid selles valdkonnas. Samuti soodustasid projektid kestlike drimudelite loomist ja
ettevotete pikaajalist arengut. Kuna programm keskendus vaiksematele projektidele, mis
tavapéraselt ei vasta Euroopa Liidu toetusskeemide rangetele nduetele, loodi programmiga
laiematele ettevdtete riihmadele voimalus osaleda ja rahastusest kasu saada:” Programm pakkus
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rahastust viiksematele projektidele, mis oleksid olnud liiga viikesed Euroopa Liidu rahastusskeemide
jaoks, ning vdike- ja keskmise suurusega ettevotetele, kes ei ole ELi rahastusskeemidega tuttavad.
Lihtsustatud protseduurid véimaldasid VKEdel programmis osaleda.” (Partnerite esindus-
organisatsioon).

Toetuse saajad tddesid, et ilma Green ICT toetuseta ei oleks projekte olnud véimalik ellu viia
samas mahus ja ajaraamis. Uhtlasi plaanivad intervjueeritud ettevotted jatkata oma tehnoloogia
arendamist ja kommertsialiseerimist. Vaatama investorite kaasamisele kaheldi mdénede toetuse
saajate sdnul investorite valmisolekus katta kogu projekti eelarvet. Siiski oli ka neid intervjueerituid,
kes oleksid oma toote arendamise ette vétnud ka ilma toetuseta, kuna tootele oli reaalne néudlus
eelnevalt olemas. Samas leidsid enamus intervjueeritud toetuse saajaid, et nende jaoks oli toetuse
saamine maarava tahtsusega, sest ilma selleta ei oleks nad tootearendust sellisel kujul teha saanud.
Uhe toetuse saaja poolt p&hjendati seda nii, et Norra turg on ettevétte tegevusvaldkonna osas vaike
ning ettevéte oleks keskendunud juba tuttavatele turgudele teistes riikides.

Intervjueeritute hinnangul oli projektide keskkonnamoju vahendamine markimisvaarne, eriti
to0stuse ja rohetehnoloogia valdkonna projektides. See on ootusparane, kuna keskkonnamdju
vahendamine oligi kohustuslikuks komponendiks vaid t60stuse- ja rohetehnoloogiate projektides,
kus keskenduti CO2 heitkoguste vahendamisele ja energiatdhususe suurendamisele. Naiteks
innovaatilised energiatdhususe lahendused, kliimapaneelid ja meditsiiniteenused on pikaajalise
madjuga ning nende taielik mdju keskkonnale ja Ghiskonnale avaldub aastate jooksul. Samuti margiti
intervjueeritute poolt, et kuigi programmi keskkonnaeesmargid, nagu CO2 véhendamine ja energia-
téhusus nii mdneski projektis saavutati, sdltusid tulemused siiski ettevotete endi spetsiifilistest
tegevustest ja valitud tehnoloogiatest. Green ICT programmis mdddeti sellisel kujul esmakordselt
keskkonnamédju.

Programmi Gheks eesmargiks oli edendada Eesti-Norra koost66d ning intervjueeritud tid esile, et
edukalt toiminud projektides loodi vaartuslikke kontakte ning omandati teadmisi, mis toetasid nii
rohetehnoloogiate kui ka teadustdd arendamist. Samuti avati uksi voimalikele jatkuvatele
koostédsuhetele, millest loodetakse pikaajalist tugevat aripartnerluse kujunemist. Uhe intervjueeritu
poolt leiti et projekt [6i teadusliku baasi, mis hdlmab koérgetasemelisi publikatsioone
tervisetehnoloogiate ja ennetava meditsiini kulutohususe analiiiiside valdkonnas.

@)

(9

&
Lisaks konkreetsete tegevuste elluviimisele panustasid Norra partnerid projektidesse ka kulude
jagamisega, oma eelarve ning selgete vastutusvaldkondadega. Samas jai intervjueeritute hinnangul
selliste partnerluste arv oodatust siiski vaiksemaks ning Eesti-Norra koostd6 ei saavutanud soovitud
ulatust. Rahvusvahelise projekti juhtimine t6i kaasa kdrged ndudmised Norra partneritele Eesti olude
ja konteksti tundmiseks. Eduka koost6d eelduseks oli sageli Eesti majanduskeskkonna,
regulatsioonide ning kohalike voimaluste ja véljakutsete mdistmine. Sellise taustateadmise
puudumine vois pdhjustada arusaamatusi voi viivitusi projektide elluviimisel, kuna Norra partnerid
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vajasid aega ja ressursse, et kohaneda Eesti spetsiifiliste tingimustega. Monel juhul jai Norra
partneritel huvi koostd6 alustamiseks vaheseks voi isegi kadus projekti elluviimise kaigus. Vaatamata
erinevatele Norra partnereid tutvustavatele koostdduritustele ei leidnud méned intervjueeritavad
oma valdkonnas potentsiaalseid Norra partnereid, mistdttu nad ei saanud soovitud koost66d Norra
partneritega projektis teha.

Valideerimisseminaril margiti samuti, et partnerlusprobleemi siivendas erinevate toetus-
programmide iiheaegne avamine mitmes kasusaajariigis, mis suurendas eri riikide ettevotete
vahelist konkurentsi samade Norra partnerite pdrast. Norra ettevotetel oli lai valik
koostoovoimalusi, kuid Eesti ettevdtjate jaoks kitsenesid voimalused leida sobivat partnerit
markimisvaarselt.

Intervjueeritute hinnangul mdjutas koostddd muuhulgas ka COVID-19 pandeemia, mistottu oleks
ebarealistlik oodata partnerluste tavaparast arvu. Uheks suureks murekohaks margiti intervjueeritute
poolt Norra partneritele seatud liiga suuri ndudmisi toendusdokumentide ja aruandluse osas.
.Meie partnereid lihtsalt katsid suure osa omafinantseeringuna, just nimelt nende raporteerimisega
seotud komistuskivide tottu” (EttevOtete esindaja). Seetdttu leidsid kisitletud toetuse saajad, et
partnerite huvi ja kaasatuse suurendamiseks tuleks kaaluda nende nduete lihtsustamist ja kulude
hivitamise protsesside parandamist. Intervjuudest korraldavate asutuste esindajatega selgus, et
hanke ja aruandluse néudeid planeeritaksegi tulevikus lihtsustada partnerite jaoks nii, et projekti
kontrollimehhanism sailiks.

Lisaks ei olnud toetuse maar intervjueeritud ettevbtete esindajate sdnul Norra partnerite jaoks
piisavalt motiveeriv, kuna avalikele ja teadusorganisatsioonidele on tavaparaselt kdrgem toetusmaar
(Ule 80%) siin pakutud maarast (50%). Positiivsena margiti, et Norra partneri kaasamine ei olnud
kohustuslik, mis vdimaldas ellu viia projekte, kus vajalik kompetents oli ettevdttes juba olemas. Méne
intervjueeritu hinnangul kaasati Norra partner vaid kérgemate hindepunktide saamiseks, kuid
selliselt ei kujunenud orgaanilist koost66d ega toonud ka soovitud tulemusi.

Partnerite motivatsiooni sailitamiseks ja projekti tulemuste tohusamaks edendamiseks réhutati
vajadust jatkuprojektide jarele, eriti juhtudel, kus Norra partnerid, ise sellest otsest ja kohest kasu
saamata, toetasid Eesti ettevOtete turule sisenemist. Ettevbtete esindajate hinnangul vdimaldaksid
jatkuprojektid koostood jatkata ja kindlustada juba saavutatut: ,Tegelikult oleks mingisugune véga
konkreetselt suunitletud konkreetse rakendusega jdtkuprojekt viga hea, sest siis sdiliks ka nendel
partneritel motivatsioon. See oleks hea ndiiteks nii pool aastat voi midagi” (toetuse saaja). Selline
taiendav periood aitaks partneritel konsolideerida projekti raames tehtud edusamme ja suurendaks
téendosust, et algatused saavutavad pikaajalisema moju. Toetuse saajate arvates on oluline, et koik
projekti osapooled mdistaksid juba algfaasis, et Norra turul tegutsemine ei ole iseenesestmdistetav
eesmark. See nouab pdhjalikku strateegilist ettevalmistust ja kohandumist kohalike turu-
tingimustega. Samuti oli toetuse saajate hinnangul meetme peamine eesmark edendada Norra
ettevotlust Euroopa Majanduspiirkonnas.

Intervjueeritud partnerettevotete esindajad hindasid positiivselt projekti ajastust ja rahastust.
Ménel juhul kitsendasid COVID-19 pandeemiast tulenevad piirangud &ritegevust, sundides leidma
alternatiivseid viise projekti elluviimiseks. Mdne partnerettevdtja sdnul ei saanud piisavalt aega oma
tooteid enne lansseerimist testida: ,Pigem vdiline tequr survestas véi tombas rohkem kaasa, et vaja
oli... Et juba turg oli olemas, kellele pakkuda ja see jdrjest méjutas seda, et voib-olla oleks tahtnud
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rohkem katsetada, rohkem pikemalt teha” (toetuse saaja). Teisalt margiti, et toetus vdimaldas projekti
jatkata ajal, mil tavaline aritegevus oli piiratud.

Partnerettevotete esindajate arvates vdimaldas partnerlus ettevotete ja projektide tegevusi uutesse
suundadesse arendada ning aitas partnerettevotte pikaajalisi plaane ellu viia, sh uut tehnoloogilist
lahendust arendada. Moni ettevdte arendas Uhiselt tehtud projekti pinnalt edasi pikaajalise
partnerluspdhimdtetel tugineva koostdd. Partnerettevotete esindajate hinnangul oli nende jaoks
esmatahtis rahastuse pikaajalisus, kuigi see tekitas raskusi projekti algsete ja muutuvate eesmarkide
Uhtlustamisel. Pikaajalise rahastuse puhul sooviti suuremat paindlikkust, mis arvestaks enam
projektis aset leidvate arengutega, sest: ,pikkade projektide puhul, mis on paar aastat ja rohkem,
on paindlikkus tlioluline. Isedranis selliste innovatsiooniprojektide juures, kus on mddramatust vidga
palju” (toetuse saaja).

Intervjueeritud tostsid esile, et regionaalses mootmes kontsentreerus innovatsioonivdimekus ja
toetatud projektide arv peamiselt Tallinnasse ja Harjumaale, jattes muud piirkonnad vahem
esindatuks. See naitab, et vdimalused innovaatiliste drilahenduste ja toodete arendamiseks jaotusid
regioonides ebalihtlaselt, sest innovatsioonivdimekus ongi rohkem koondunud keskustesse, kus on
rohkem oskusteavet ja vastavat t66j6udu.

Rakendamisega seotud asutuste esindajate hinnangul sobitus Green ICT programm hasti EISi teiste
meetmetega, kuna keskendus tootearendusele ja innovatsioonile, sarnaselt EISi toetusmeetmetega.
Programm haaras investeeringuid rohetehnoloogia seadmetesse ning toetas IKT ja tervise-
tehnoloogia tootearenduse projekte, mis seega tdiendasid EISi tooteportfelli. Erinevuseks oli
programmi keskendumine rohetehnoloogiatele ja CO2 kokkuhoiu tulemusnaitajatele, mida teised
programmid tol ajal ei hdélmanud. Uldjuhul olid toetuse saajad teadlikud erinevatest
toetusmeetmetest ning mitmed toetuse saajad kasutasid ka teisi toetusmeetmeid, sh
rakendusuuringute programmi (RUP) ja muid ettevdtlustoetuse ning tootearenduse meetmeid.

Kuigi Green ICT programmi keskne eesmérk ei olnud soolise vordoiguslikkuse edendamine, jalgiti
intervjueeritud rakendusiiksuse esindajate sdnul siiski meeste ja naiste tookohtade statistikat.
Intervjueeritud ettevdtete esindajate hinnangul ei olnud sooline vdrddiguslikkuse jalgimine
programmi otsene eesmark ning projektides ei peetud seda temaatikat ka oluliseks.

Administratiivse poole pealt toid intervjueeritud ettevotete esindajad esile partnerite aruandluse
keerukust, tingimuste rakendamise ja neist arusaamise raskust. Keerukaks peeti eeskatt kolme
hinnapakkumise nduet, seda eriti maailmas vdheste ettevotete poolt pakutavate spetsiifiliste
tehniliste komponentide puhul. Samuti olid intervjueeritute hinnangul auditeerimise nduded kohati
segadust tekitavad ning neist arusaamine ja taitmine oli omaette ajakulukas. Valideerimisseminaril
tosteti esile, et kontrollipraktikad muutusid programmi elluviimise kaigus — alguses kehtisid tGhed
reeglid ning auditite labiviimise hetkeks oli praktika juba muutunud, mis tekitas projekti elluviijatele
lisakulutusi kui ka vottis olulist ajaressurssi.

Toetuse saajate sdnul voiks rakendusiiksus projektide kohta avalikkusele rohkem infot jagada, sest
seni on saavutusi ja tegevusi tutvustatud peamiselt programmi otsestele osapooltele ja
potentsiaalsetele klientidele. Laiema avalikkuse teavitamine looks reklaamivéimalusi ja kaasaks
rohkem potentsiaalseid kliente, millest voidaksid nii toetuse saajad oma ettevotmistele téahelepanu
téstmisega kui ka programm oma mgdju ja tuntuse suurendamisega.
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Tohusus

Programmi tdhusust mojutasid nii valised tegurid kui rakendamise protsessi spetsiifika ja
keerukus. Méned intervjueeritud toid esile, et valine majanduskeskkond, sh COVID-19 pandeemia,
sdda Ukrainas, energia- ja t60jdukriis ning materjalide tarnekriis, méjutasid projektide elluviimist
ning pdhjustasid raskusi tarneahelate katkemise ja majandusliku ebakindluse t&ttu. Need tegurid
vahendasid ettevtete vdimekust taita kasvu- ja kasumiprognoose. Eriti paistis see silma start-up
ettevotete puhul, kes keskendusid uutele turgudele laienemisele, mistéttu olid nad eriti haavatavad
majanduskeskkonna muutuste suhtes. Tervishoiuvaldkonna projektides margiti, et tuleb arvestada
ettearvamatute etappidega, mis votavad alati planeeritust kauem aega, nt eetikakomiteedest lubade
saamine, mis voib votta kuni pool aastat.

Samas leidsid mitmed ettevétjad, et tegevused viidi I6pule enne, kui eelpool nimetatud vélised
tegurid hakkasid projekti oluliselt mojutama. Teisalt pakkus COVID-19 pandeemia modnele
ettevottele hoopis kasvuvoimalusi, kuna turg ja néudlus vajasid nende projektidega arendatavaid
tooteid kiiresti. Samas moodndi, et kuigi pikem testperiood olnuks vajalik, tuli tooteid suurenenud
ndudluse tottu varem turule tuua. Ehk siis projektide ajaraamistik ihelt poolt ei lubanud tooteid
piisavalt testida ja ndudluse hippeline kasv pandeemia tSkestamise tingimustes teiselt poolt
survestas ettevotjat tootearendusega kiirustama.

COVID-19 pandeemia avaldas moju ka rakendustiksuse todkorraldusele, kuna kiiresti tuli kohaneda
kodukontorites td6tamisega. Kuigi alguses tekitas tleminek veebikohtumistele mdningaid vélja-
kutseid, suudeti siiski t66protsessid kodustes tingimustes hasti imber korraldada ning meeskond
kohanes efektiivselt uue téokorraldusega.

Intervjueeritud rakendusasutuste hinnangul osutus programmi ettevalmistusfaas oodatust
aegandudvamaks, sest sisaldas mitmeid tegevuste dubleerimisi ja venitas ajakava. Esile tOsteti
programmivisioonide (programmioperaatori poolt koostdds rakendusiiksusega taotlusvooru
olemuse ja toetuse tingimuste kirjelduse) korduvat koostamist rahastajale, mis takistas
planeerimisfaasis tdhusamat ajakasutust.

Uldiselt kulges programmi elluviimine rakendamisega seotud ametiasutuste hinnangul sujuvalt ning
olulisi sisulisi muudatusi rakendamise kaigus ei tehtud. Siiski oleks programmi ideaalis v6inud ellu
viia Uhe voi maksimaalselt kahe taotlusvooruga. Tegelikkuses korraldati viis taotlusvooru (sh (ks
vaikeprojektide ehk ettevalmistavate projektide taotlusvoor, mis ei ole antud uuringu fookuses), mis
muutis protsessi aja- ja ressursimahukaks. See hdlmas taotlusvoorude korraldamist, hindamis-
komisjonide t66d ja valisekspertide kaasamist. Esimeses pdhivoorus ei laekunud piisavalt
kvaliteetseid taotlusi, mistdttu jai osa eelarvest kasutamata ja tuli korraldada taiendavaid voorusid,
kaasates osapooli nii Eestist kui ka Norrast (MKM, Innovation Norway).

Taotluste vahesuse lhe pdhjusena toodi intervjueeritute poolt vélja taotlusvoorude ajastamine,
kuna voorud kattusid ajaliselt teiste fondide taotlusvoorudega. Taotluste arvu vahenemine oligi
seetOttu tingitud asjaolust, et potentsiaalsed taotlejad olid juba hdivatud teiste fondide taotluste
ettevalmistamisega. Tulevikus voiks taotlusvoorude ajastatust paremini koordineerida, et valtida
kattumist teiste oluliste taotlusvoorudega. Seda seisukohta toetasid ka rakendamisega seotud
ametiasutuste esindajad, kes rohutasid, et paremini ajastatud voorud aitaksid véltida olukordi, kus
taotlejad peavad jagama oma ressursse ja tdhelepanu mitme projekti vahel. See omakorda vdiks
suurendada nii osalusaktiivsust kui ka taotluste kvaliteeti. Lisaks tuleks kaaluda parema sidususe
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loomist teiste fondidega ning koordineerida taotlusvoorude ajakavasid, et valtida fondide ja
meetmete vahelist konkurentsi. Alternatiivse lahendusena voiks rakendada kindlalt ajas piiritletud
voorude asemel nn "jooksvate taotlusvoorude" stisteemi (ingl k. first come, first serve), kus taotlemine
on pidevalt avatud kuni toetussumma ammendumiseni. Selline lahenemine véimaldab ettevotetel
esitada taotlusi nende jaoks sobivamal ajal, mis suurendab paindlikkust ja voimaldab taotlusi esitada
vastavalt valmisolekule ja vajadusele. Samuti parandab selline ldhenemine osalusaktiivsust.

Teisalt rohutasid intervjueeritud toetuse saajad, et programmi tdhusust suurendaks sihtgrupi tapsem
maaratlemine ja taotlejate sobivuse hindamine. Kuigi programmis osalesid ettevdtted, kes saavutasid
haid tulemusi, leidus ka neid, kelle vajadused voinuks sobituda paremini teiste programmidega.
Seega tuleks kone alla taotlejate parem ndustamine programmi rakendajate poolt, mis aitaks
ettevotjatel orienteeruda kattuvate tegevustega meetmete keskkonnas.

Mitme toetuse saaja hinnangul olid pohitoetus ja taiendavate tegevuste voor omavahel hasti
integreeritud, mis vdimaldas projektid edukalt 16pule viia ning reageerida pohiprojekti kaigus
ilmnenud (kliendi) vajadustele. Taiendava vooru paindlikkus andis ettevotetele voimaluse kohandada
projekte muutunud tingimustele, mis taitis nii rahastuse esmased eesmargid kui pakkus lahendusi
jooksvalt esile kerkinud probleemidele. Eriti kasulikuks peeti intervjueeritud ettevdtjate poolt
tdiendavate voorude rakendamist tarkvaraarenduse sektoris, kus projektide tegelik ulatus ja
vajadused ilmnevad alles toOprotsessi kaigus.

Intervjueeritud toetuse saajad kritiseerisid Euroopa Komisjoni riigiabi reeglistiku juhiseid, mis
keelasid muudatused nii partnerite kui riigiabi liikide vahel, mis takistasid oluliselt eelarve
optimeerimist ning mojutasid projektide edukust ja eesmarkide saavutamist. Toetuse saajate sonul
avaldas muudatuste tegemise jaikus negatiivset mo&ju nii projekti tohususele kui ka
rahastamisvahendite kasutamisele. Eelarve muutmise protsess osutus sedavord keerukaks ja
aeganoudvaks, eriti seoses vahendite imberjaotamisega partnerite vahel, viis see olukordadeni, kus
osa kuludest tuli katta omafinantseeringuna. Teisisdnu kerkisid projekti kulud toetuse saajatel
omafinantseeringu arvelt. See oli ka p&hjuseks, miks jai osa toetusvahendeid kasutamata. Naiteks
tekkis raskusi spetsialistidele t66 eest tasumisega, kuna algselt polnud selge, millise partneri
eelarvereale nad kuuluvad. Samuti ei voimaldanud rahastustingimused projekti kaigus selgunud
vajalike teenuste sisseostmist partnerite poolt, kuna partnerid said katta ainult t66joukulusid.

Seire tegi keeruliseks rakendusiiksuse esindajate hinnangul andmete kogumise ja aruandluse
erinevad viisid ettevGtete poolt. Nimelt ei esitanud ettevétted andmeid alati Sigeaegselt voi Gheselt
arusaadavas vormistuses, mistdttu tuli teha tdiendavat t66d andmete Uhtlustamiseks. Lisaks juhiti
tahelepanu aruandluses esinevatele kattuvustele erinevate programmide aruannete vahel. Naiteks
soovitati kaaluda aastaaruande ja strateegiaaruande hendamist, et vdhendada aruandluse sagedust
ja valtida dubleerimist, mis voimaldab ettevotetel keskenduda rohkem lisandvaartust loovatele
tegevustel: "“Praegu on programmide aastaaruanded ja siis on strateegia aruanded, et kohati on sellist
dubleerimist. /.../ lisandvédrtus on kdsitav, eriti nditeks kui on keskkonna valdkond, kus nditajate
saavutustasemed tulevad teinekord nditeks moju nditajad kahe-kolme-nelja-aastase intervalliga”
(rakendamisega seotud asutuste esindaja).

Kuigi aruandluse tehniline taitmist ja esitamist peeti tldjuhul lihtsaks, tdid moned toetuse saajad
siiski kriitikana esile, et projektide koostamisel tekitas segadust ebaselge moodikute ja
kriteeriumite siisteem. Puudus selgus, mida ja kuidas tapselt méddetakse ning kuidas hinnatakse
projekti edukust. Naiteks osutus keeruliseks vdrrelda kadibenaitajaid, kuna hinnalangused majutasid
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tulemusi olulisel maaral. Moénedes projektides polnud tapselt maaratletud, kuidas tulemusi
valjendada — kas rahaliselt, tikiliselt, meetrites v6i mahuliselt: ,Minule jdi vdga segaseks, et mida me
mébédame, mida me kontrollime, et mille puhul me loeme seda, et kas oli edukas voi viheedukas voi
lausa suurepdrane. Kui me tdna méddame kdivet siis hinnad on langenud, need ei ole vorreldavad
eelmise aastaga” (toetuse saaja).

Uhe intervjueeritu hinnangul on kasvuprognooside néudmine ettevétetelt, eriti tehnoloogia-
ettevotetelt, ebamdistlik ja liigset ajakulu tekitav. Pikemaajaliste finantsprognooside koostamine
(kolme kuni kiimne aasta peale) ei anna realistlikku pilti, kuna prognoos ei anna tait kindlust selle
taituvuseks ning on seega ebatapne.

@)

(9

&
Toetuse saajate hinnangul ilmnevad keskkonnaalaste naitajate, eeskatt CO2 vahendamine,
tulemused alles mitme aasta parast. Toetuse saajad pidasid vahearuannetes nulltulemuste
raporteerimist ja eesmarkide mittetaitmise péhjenduste kirjutamist tarbetuteks, kuna nende taitmine
oli voéimalik alles kas projekti 16ppedes voi aasta-kahe parast projekti 16ppu. Toetuse saajad
rohutasid, et lihntsamates IT arendusprojektides oli tulemusi voimalik hinnata koheselt peale projekti
[6ppu. Seevastu keerulistes stivatehnoloogilistes projektides on méju hindamine optimaalne pikema
aja jooksul, isegi aastate parast projekti |16ppu.

Toetuse saajate arvates tuleks lks tulemusi kajastav mdddik, mis adresseerib tdpsemalt nende
tegevusvaldkonna projekti tulemusi ja moju, jatta ettevotte enda otsustada. Naiteks leiti, et
tervishoiusektoris voiks moddikuna kasutada véljatootatud rakendust kasutavate patsientide arvu.

Programmi eelarvet pidasid intervjueeritud kill piisavaks, kuid probleemina nimetati valiseid
tingimusi, nagu COVID-19 pandeemia ja Ukraina sdda, mis mdjutasid ettevotete suutlikkust projekte
ellu viia ja eelarvet maksimaalselt kasutada. Kuigi intervjueeritud kasutasid enda sénul maaratud
toetuse suures mahus ara, jai siiski osa vahenditest kasutamata. Mitmetel ettevottetel tuli keerulise
majanduskeskkonna téttu loobuda rahastusest voi vahendada oma projektide mahtu. Naiteks Norra
ettevotete partnerlusega projektidesse oli planeeritud lahetuskulud, kuid pandeemia piirangute t6ttu
toimusid todkoosolekud veebis, mistdttu need vahendid jaid kasutamata. Teisalt mdjutasid
projektide kulude juhtimist ebapiisav teadlikkus abikdlblike kulude méaaratlemisel, mis kasvatas
monel juhul ootamatuid kulusid véi vdhendas toetussummasid. Rakendamisega seotud asutuse
esindaja markis, et abikdlblik oli ainult seadmete amortisatsioonikulu vastavalt seadmete kasulikule
elueale. Monel juhul aga projekti kestvus ja seadme amortisatsiooniperiood oavahel ei kattunud:
.Soetatud seadmed, mis algselt olid pandud eelarvesse soetusmaksumuses aga tegelikkuses kui
aruanded esitati, siis soetatud seadmed said ainult amortisatsioonikulu ndidata, mistottu vois eelarvet
olla vihem kasutatud sellest tingituna”.

Moned intervjueeritud toetuse saajad vaitsid, et vaiksem omafinantseeringu maar oleks rohkem
taotlejaid juurde toonud. Lisaks ootavad toetusesaajad programmist rohkem toetust erinevate
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kululiikide osas, naiteks vbiks nende arvates toetust jagada ka turundustegevustele, mis praegu oli
toetuse saajate endi kanda. Paraku ei vdimalda riigiabi reeglid sellist tegevust toetada, millest voib
jareldada, et toetuse saajatel ei ole tait selgust riigiabireeglite tingimuste osas.

Toetuse saajad tdid valja mitmeid probleeme, mis mojutasid programmi téhusust. Mitmed
toetuse saajad toid esile, et t66joumaksude tasumiseks maksuametile on ette nahtud umbes 45
paeva, samas kui Green ICT projekti kulude abikdlblikkuse periood 16pparuande puhul oli piiratud
30 paevaga alates abikdlblikkuse perioodi |6ppkuupaevast. See tekitas olukorra, kus ilma maksude
ettemaksmiseta ei olnud v6imalik nende katteks toetust saada. Lisaks tekitasid ettevdtetele raskusi
ostumenetluste karmistunud ndéuded, mille vastu eksimine viis mdénel juhul isegi toetuse
tagasindudmiseni. Naiteks ei suutnud osa toetuse saajatest taita kdiki riigihangete ndudeid voi esines
puudusi dokumentatsioonis, pohjustades sellega tagasindudeid.

Mone toetuse saaja hinnangul vajab e-toetuste keskkond uuendamist, sest aruannete sisestamisel
tekkis mitmesuguseid torkeid. Seda seisukohta kinnitab ka rakendusiiksuse esindaja, kelle arvates
praegune e-toetuse infoslisteem (SFOS) on osutunud piiravaks nii mahukate programmide kui ka
suure hulga taotlejate haldamisel. Norra meetmete rakendamise algusfaasis kasutas rakendustiksus
spetsiaalselt nende jaoks arendatud taotlemise infoslisteemi, mis automatiseeris andmete liikumise
téhusalt. Kohustuslik tGleminek SFOS-siisteemile to6i kaasa markimisvaarseid piiranguid, kuna
varasemad funktsionaalsused kadusid ning andmete haldamine suurendas halduskoormust.

Koosto6d rakendusiiksusega hinnati intervjueeritud ettevotete poolt tldjuhul heaks véi isegi vaga
heaks. Toetuse saajad markisid, et toetustingimusi ja muid kaasuvaid biirokraatlikke ndudeid
puudutavad kisimused lahendati sujuvalt ténu kiirele ja avatud suhtlusele. See véimaldas paindlikult
kohandada projekti fookust vastavalt muutuvatele vajadustele. Siiski tunnetasid toetuse saajad
monel juhul ekspertteadmiste vajakajaamist, seda eriti spetsiifilist teadmust ndudvates
valdkondades. Lisaks toodi vélja, et rakendustiksuse roll partneritega suhtlemisel voiks olla suurem,
eriti kui on tegemist mittetavaparaste, nt suurte avalike organisatsioonide partnerlussuhetega.
Positiivse naitena toodi valja muudatus, mis vSimaldas Norra suurte organisatsioonide partnerluse
korral kasutada valisaudiitorite asemel siseaudiitoreid, mis vdimaldas kulutdhusat ja ajasaastlikku
lahendust.

Jatkusuutlikkus

Programmi mdjuks on Eesti ja Norra ettevotete koost6d ning innovatsiooni ja tehnoloogia
arendamise jatkumine. Mitmete toetuse saajate sOnul jatkatakse Green ICT projektide raames
alustatud koost66d ning jargmiste sammudega planeeritakse juba loodud teenuste edasiarendamist.

Toetuse saajate arvates tuleks jargmisel Green ICT programmperioodil keskenduda veelgi enam
sellele, et nii méodikud kui tulemusraamistik vastaksid tegelikele vajadustele ning oleks paremini
integreeritud olemasolevate infosiisteemidega. Praegu kasutusel olevate naitajate, nagu CO2 ja
energiatarbimise vahenemine voi milgitulu ja drikasumi kasv, eesmarkide saavutamine ei pruugi
olla reaalselt saavutatavad vahetult parast projekti I6ppu. Naiteks, kui ettevote arendab uut toodet,
vOib selle mdju CO2 vahendamisele voi miitigikasvule ilmneda alles parast pikemat turule sisenemise
perioodi. Seetdttu voiks kaaluda uutes meetmetes naitajate saavutamise tdhtaegade pikendamist,
kahe kuni kolme aastani parast projekti 16ppu, et anda ettevotetele rohkem aega tootearenduseks
ja turule sisenemiseks.
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Toetuse saajate hinnangul véljendub toetuse pikaajaline moju eelkdige keskkonnasdbraliku ja jatku-
suutliku kaitumise edendamises. Kasutajate, sh ettevdtete ja eraisikute keskkonnateadlikkus on
suurenenud, nagu nditab kasvav huvi arendatud lahenduste, naiteks tarbimise ja CO2 jalajalje
jalgimise funktsioonide vastu. Samas margiti, et kui majanduslik olukord halveneb (nagu juhtus ka
antud perioodil), siis ei moelda CO2 vahendamise peale vaid ellujagdmise ja ettevotte sdilitamise
peale.

Globaalseid suundumusi arvestades on intervjueeritud rakendamisega seotud asutuste esindajate
arvates roheteemad tuleviku arengus valtimatud. Eestis on oluline muuta olemasolev t66stus
keskkonnasdbralikumaks, arendades selleks uusi, keskkonnale véahemkoormavaid sektoreid: ,/.../
konkreetsed fookusvaldkonnad ja nad on Eesti 2035 prioriteet ja nad on planeerimise vaates, avaliku
sektori poolt on ressursitbhusus, innovatsioon ja ka erasektori digitaliseerimine tegelikult jatkuvalt
prioriteedid” (rakendamisega seotud asutuste esindaja).

Edasised valjakutsed seisnevad intervjueeritud ettevdtete esindajate sdnul innovatsiooni ja kohalike
lahenduste laiemas toetuses, kaasates rohkem piirkondi ja arendades innovaatilisi hankeid ning
kohalikke koostdoprotsesse. Kuigi programm mdjutas positiivselt keskkonda, inimeste heaolu ja
vOrdseid voimalusi laiemas plaanis, on edaspidi oluline keskenduda ka regionaalsele médtmele ja
innovatsiooni vdimekuse Uhtlasemaks regionaalseks jaotamiseks.

Mobned toetuse saajad moonsid erinevaid rahastusprogramme ja toetusmaarasid vorreldes, et
téendoliselt ei oleks nad praegu enam 50%-lise toetusmaaraga valmis projekte ellu viima, kui
samadele tegevustele on vdimalus saada toetust 70%-lise maaraga. Seda tuleks uue perioodi
programmide kavandamisel arvestada, et tagada erinevate programmide tingimuste kooskdla.
Samal ajal réhutati toetuse saajate poolt, et ettevotjate puhul on oluline sédilitada ettevotjate endi
piisav finantsiline vastutus. Liialt kbrge toetusmaar vdib vahendada ettevétjate motivatsiooni ja
huvi projekti tulemuste vastu. Toetuse eesmark peaks olema ettevotjate tegevuste véimendamine,
mitte nende sdltuvuse suurendamine toetusest.

Innovatsiooniprojektide puhul tuleks intervjueeritud ettevotete esindajate sdnul arvestada ka
partnerite eriparadega. Naitena toodi tervisetehnoloogiate projektid, kus konsortsiumit esindasid
suured organisatsioonid, mistdttu kipuvad otsustusprotsessid venima.

Jatkusuutlikkuse seisukohalt toodi intervjueeritute poolt vélja, et programmi edukuse (heks
vOtmeteguriks on ka kogenud ja stabiilne personal. Intervjuudes toodi esile programmi eestvedajate
professionaalsust ja oskust keerulistes olukordades hakkama saada. Plsivus ja vdhene
personalivahetus on aidanud sailitada teadmisi ja kogemusi, mis on eriti oluline rakendamisega
seotud asutuste t60s. See stabiilsus on véimaldanud toime tulla raskustega ja taganud programmi
jarjepidevuse ning kvaliteedi: ,. /.../ programmide eestvedajad on hdisti kogenud /.../ See on aidanud
meid kindlasti nendest rasketest aegadest libi, et kui oleks veel ka inimeste muutused, siis oleks meil
ikkagi véga keeruline, rakendustiksustes pigem /.../” (Rakendamisega seotud asutuse esindaja).
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4. JARELDUSED JA SOOVITUSED

Soovituste koostamisel lahtusime nii dokumendianaliitsi, paneelandmete, intervjuude anallisi kui
valideerimisseminari tulemustest. Lopliku valiku soovituste rakendamise osas teeb tellija.

Rahastuse kasutamine: Meetmete eelarve oli 26 miljonit eurot, millest kasutati 21,5 miljonit eurot
(antud uuringu fookuses olevate voorude eelarve oli 18,6 miljonit eurot, millest kasutati 15,4 miljonit
eurot (83%)). Kasutamata jaanud vahendite iheks peamiseks p&hjuseks oli muutused majandus-
keskkonnas (COVID-19 pandeemia, s6da Ukrainas), mis toid kaasa ettevOtete keskendumise
ellujagamisele ja vahendasid nende valmisolekut innovatsiooni investeerida. Samuti mojutas rahaliste
vahendite kasutamist keeruline ja jaik eelarve muutmise protsess, mis takistas vahendite efektiivset
Umberjagamist. Mdnedel juhtudel suurendasid toetuse saajad omafinantseeringut, et valtida
keerukaid ndudeid.

— Parandada toetuse taotlejate valikuprotsessi ning hinnata pd&hjalikumalt nende vdimekust
projektide elluviimiseks. Hindamiskriteeriumide tapsustamine ja toetuse taotlejate valikuprotsessi
tugevdamine aitab suurendada toetuste kasutamist, nditeks podrata rohkem tahelepanu ettevotte
finants- ja juhtimisvoimekusele projekt ellu viia.

— Kehtestada paindlikumad mehhanismid eelarve ja projektide haldamiseks, et toetuse saajad
saaksid vajadusel kohandada eelarvet ja kasutada vahendeid maksimaalselt. Tohustada projektide
edenemise jalgimist ning tagada, et jarelejaanud vahendid vabastatakse ja suunatakse kiiresti
uutesse projekti voorudesse.

— Taiendavate tegevuste vooru rakendamine on vaba eelarvejddgi korral osutunud tShusaks
meetmeks ja seda tuleks kasutada ka tulevastes programmperioodides. See voimaldab suunata
vabanenud vahendid kiiresti uutele projektidele, mis parandab rahaliste vahendite kasutust.

— Jatkata fookusvaldkondade selget maaratlemist, et tagada vahendite sihiparane kasutamine ja
valtida dubleerimist teiste toetusprogrammidega. Selge fookus vdimaldab toetada konkreetsete
valdkondade innovatsiooni ja suurendada toetuse strateegilist moju.

Viljundnaitajad: Enamik valjundnaitajaid, nagu loodud t66kohtade arv, kaibekasv, energia ja CO:
emissiooni vahendamine, Uletasid seatud sihtmaarasid. Samas selgus, et mitmel juhul tulenes
Uletaitmine erandlikest projektidest voi andmete sisestusvigadest (nt protsendi asemel arvnaitaja ja
vastupidi). Lisaks kasutasid toetuse saajad erinevaid arvutusmetoodikaid, mis t&i valjakutseid
véljundnditajate vastavuse, moddetavuse ja taitmise korrektsuse hindamisel. Puudus thtne ja selge
arusaam, mida tapselt méodetakse ning kuidas projekti edukust hinnatakse.

— Parandada juhiseid ja standardiseerida metoodikat valjundnaitajate arvutamiseks, et vahendada
sisestusvigade ja erinevate tolgenduste moju. Metoodika peab adresseerima, mida ja kuidas
md&ddetakse ning Uiheselt toetuse saajatele olema mdistetavad.

— Luua paindlik raamistik, mis voimaldab kohandada moddikuid projekti konkreetsete
eesmarkidega, naiteks tervishoiuprojektides rakenduspdhiste voi kasutajate arvuga seotud
mo&ddikute kasutamine.

— Kasutada standardiseeritud aruandlusvormi ja Uhtlustatud termineid, mis lihtsustab andmete
esitamist ja vahendab vigade tekkimist sisestamisel.
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— Keskenduda rohkem tulemuspdhisele hindamisele, et hinnata projektide reaalset méju ja
edasiminekut. Kaaluda teatud naitajate tulemuste, nt vahendatud COz emissioonide esitamise
nduet I6pparuandes.

Taotlusvoorud: Viis taotlusvooru suurendasid ressursikulu ja halduskoormust ning raskendasid
tervikiilevaate saamist taotlemise edukusest. Lisaks vahendasid taotlusvoorude kattumised teiste
rahastusvoimalustega osalusaktiivsust, kuna ettevétjatel oli rohkem alternatiivseid véimalusi toetuse
saamiseks.

— Valtida ajakriitiliste taotlusvoorude kattumist teiste rahastamisvoimaluste tahtaegadega, mis
voimaldab ettevotetel paremini keskenduda taotluste ettevalmistamisele ning véhendab taotluste
ettevalmistamisega seotud koormust.

— Kaaluda jooksva taotlusvooru rakendamist, mis vahendab administreerimise koormust ja pakub
ettevdtetele suuremat paindlikkust. Uhtlasi véimaldab kindla taotlemissooviga ettevétteid
paremini ndustada projekti kvaliteetseks labiviimiseks.

Partnerlussuhted Norra ettevotetega: Kuigi Norra partnerite kaasamine ei olnud projektides
kohustuslik, kasutati seda sageli kdrgemate hindepunktide saamiseks. Seet&ttu jdi partnerlus monel
juhul formaalseks ega andnud projektidele sisulist vaartust. Paljudel toetuse saajatel oli keeruline
leida motiveeritud Norra partnereid, eriti olukorras, kus erinevates riikides algasid programmid
samaaegselt ja tekkis konkurents Norra partnerite parast. Samuti vahendas juba kaasatud partnerite
motivatsiooni liigne administratiivne koormus.

— Suurendada EIS-i ja Innovation Norway koost6dd ning pakkuda selleks toetuse saajatele veelgi
enam praktilisi vahendeid ja platvorme, mis holbustavad partnerlussuhete loomist ja arendamist.

— Edendada strateegilist ja pikaajalist koost6dd Norra ettevdtetega ning keskenduda
valdkondadele, kus koost66 vdimaldab kdige suuremat innovatsiooni- ja turupotentsiaali.

— Vahendada partnerite liigset administratiivset koormust. Kaaluda uuel perioodil lihtsustamis-
voimaluste rakendamist, sh kulude lihtsustatud dokumenteerimist ja standardiseeritud aruandlus-
protsessi, mis vdhendab Norra partnerite administratiivset koormust ja hélbustab nende kaasamist.

— Pakkuda suuremat rahalist motivatsiooni (nt kdrgema toetuse maara naol), eriti valdkondades,
kus Norra partneritel ei teki otsest majanduslikku kasu.

Toetuse pikaajalised tulemused: Mitmed toetuse saajad ei saavutanud programmi I6ppedes
kasumlikkust, kuna paljud ettevbtted on endiselt arendusetapis ja vajavad pikemat aega, et
eesmargid taielikult ellu viia ja tulemused kinnistada. Kuigi toetus avaldas positiivset mdju
toohdivele, ei olnud sellel otsest moju tootlikkusele. Mdju hinnati toetusperioodile jargneval aastal,
kuid tootlikkuse kasv voib avalduda alles pikema aja jooksul.

— Kaasata hindamisprotsessi tulemuste keskpika ja pikaajalise perspektiivi anallils, korrates
mdjuanalliise mone aasta pérast, et hinnata innovatsiooni tegelikku mdju. See vdimaldab paremini
moista, kuidas toetatud projektid mojutavad ettevotete jatkusuutlikkust ja kasumlikkust ning
majanduskeskkonda.

Toetuse maar: Toetuse maar ei olnud ettevotetele motiveeriv, et investeerida innovatsiooni ja
tagada jatkusuutlikkus. Sellise toetuse maaraga ei ole mitmed ettevotted enam valmis toetust
taotlema, kuna nende finantsvdimekus ei véimalda alati katta suurt omafinantseeringu osakaalu.
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Suurem rahastuse osakaal voi tdiendavad toetusmeetmed voiksid aidata kaasa pikaajalisemat moju
saavutamisele.

Samuti ei ole antud toetuse maar motiveeriv partneritele, kes ei nde enda jaoks piisavat kasutegurit
vOi kelle jaoks tegevuste labiviimine nduab liiga palju ressursse. See voib mojutada koostodprojekte,
kus partnerite panus on oluline projekti eesmarkide saavutamiseks.

— Toetuse madrad peavad soodustama ettevotjate plhendumust, kuid sailitama nende
vastutuse ja motivatsiooni &riliste eesmarkide saavutamiseks. Naiteks siduda toetusmaar
tegevusvaldkondadega, et motiveerida ettevotteid toetust taotlema.

— Partnerite motivatsiooni hoidmiseks on oluline pakkuda paindlikke ja ressursitdhusaid
lahendusi, mis véimaldavad neil panustada tdhusamalt ja tulemuslikumalt.

Rikkumised: Green ICT programmi rakendamise kaigus esines teatud nduete ja tingimuste rikkumisi,
mille peamised probleemid olid seotud huvide konfliktidega ning puudujadkidega pakkumuste
hindamise kriteeriumites ja tdhtaegades. Nende rikkumiste finantsmdju ulatus kokku 241 517 euroni.
Programmi kdigus ilmnesid probleemid, mis tulenesid nii juhiste rakendamisest kui ka rakendatava
praktika muutustest programmi elluviimise kaigus.

— Taiendada olemasolevaid juhiseid ja meetmeid, et tShustada hankemenetluse probleemide
ennetamine ja tagada projektide sujuvam elluviimine. Taiendused peavad keskenduma
valjundnaitajate vastavuse tagamisele reaalsusele, mis véimaldab muutusi moota digel ajaskaalal
ning toetama taotlejaid nende vdimekuse ja eesmarkide realistlikumal hindamisel.

— Programmipartneritel, naiteks Innovation Norwayl, peab olema aktiivsem roll partnerite
konsulteerimisel ja informeerimisel projekti nduetest. Ulesannete hulk kuulub ka koolituste ja
seminaride korraldamine mis aitab partneritel paremini mdista hankemenetluste néudeid ning
valtida sagedamini esinevaid vigu.

Projektihalduse  tohustamine:  Burokraatiast  tingitud  keerukused, eriti  partnerite
auditeerimisnduetes on viinud olukordadeni, kus osa kuludest kaeti ettevotete omavahenditest ja
osa toetustest jai seetottu kasutamata. Taotlejate hinnangul jai projektide sisulise jalgimise tugi
kohati vaheseks.

Toetuse saajad rohutasid vajadust tdpsemate ja selgemate juhiste jarele, mis aitavad valtida tarbetuid
kulusid ja leevendada birokraatlikke raskusi.

— Vahendada birokraatlikke takistusi, mis aeglustavad innovatiivsete projektide elluviimist ning
rakendada paindlikumaid ja nutikamaid lahendusi nii toetuste hindamisel kui ka projektide
juhtimisel.

— Luua reeglites ja tingimustes paindlik raamistik, mis voimaldab toetuse saajatel kohandada
projektide eesmarke ja eelarvet vastavalt partnerite vajadustele ja muutuvatele tingimustele, kuid
sealjuures jargida programmi toetustingimusi ja muid kaasnevaid EL ja siseriiklikke regulatsioone.

Programmi moju: Green ICT programm vdimaldas toetust saanud ettevdtetel kiiremini ja
téhusamalt arendada uusi tooteid ning lahendusi. Programmi valjundid aitasid kaasa mitte ainult
programmi eesmarkide saavutamisele, vaid toetasid ka Eesti pikaajalise strateegia "Eesti 2035"
eesmarke, nagu tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik majandus. Programmi valjundid ulatusid
kaugemale konkreetsetest projektidest, avaldades positiivset m&ju Eesti sotsiaalsele, majanduslikule
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ja keskkonnateadlikule arengule. Programmis loodud teadmiste ja praktikate levik toetas Eesti
positsiooni tugevdamist innovatsiooni ja rohemajanduse valdkonnas.

Programmi strateegiline moju hdlmas uuenduslike lahenduste integreerimist erinevatesse
sektoritesse, aidates tugevdada Eesti ettevOtete konkurentsivbimet t6dstuse, rohetehnoloogiate,
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning tervisetehnoloogia valdkondades. Lisaks tostis
programm teadlikkust keskkonnas@bralike tehnoloogiate kasutamisest ning edendas partner-
organisatsioonide koostodd, mis I6i olulise aluse edasiste projektide planeerimiseks.

Programmis osalenud projektide geograafiline jaotus kaldus tugevalt Tallinna poole - toetuse
saajatest 74% tegutses Harjumaal.

Programmist rahastust saanud ettevotted jaid programmiga rahule ning valjendasid valmisolekut
osaleda ka tulevastes porogrammi poolt juhitud toetusmeetmetes.

— Holbustada programmis osaleda ka kérge tootlikkusega ettevdtetel valjapoolt Harjumaad, et
tagada tasakaalustatud regionaalne areng ja laiem mdju. Laiendada programmi valdkondi, kus
ettevotted tegutsevad ka viljaspool Harjumaad, néiteks toiduainetdostus, pollumajandus ja
merendustehnoloogiad.

— Jatkata programmi jargneval programmperioodil. Samas kaaluda fookusvaldkondade
laiendamist, et kaasata rohkem taotlejaid ja pakkuda vdimalusi mitmekesisematele sektoritele,
suurendades programmi atraktiivsust ja mdjuulatust, naiteks toiduainetddstus, pdllumajandus ja
merendustehnoloogiad.

— Lihtsustada haldusmehhanisme ja pakkuda paindlikumaid rahastamistingimusi, et soodustada
ambitsioonikaid projekte.Vaiksemate projektide puhul véiks kaaluda nn lump-sum® rahastamist
ning kulude standardiseeritud hlvitamismeetodeid.

— Suurendada teadlikkuse tostmise ja teadmiste jagamise vdimalusi, et toetada stabiilsete ja
pikaajaliste tulemuste saavutamist.

Lisaks taiendavad soovitused tulenevalt andmeanaliiisi ja intervjuude sisendist:

— Programmi nadhtavuse ja kaasatuse suurendamine: Korraldada rohkem sidusriihmade UGritusi
ja avalikke teavituskampaaniaid, et suurendada programmi nahtavust ja kaasatust. Jagada tehtud
t6ode ja saavutatud tulemuste kohta infot laiemale avalikkusele, mis tutvustab programmi méju ja
edendada parimaid praktikaid.

— Ekspertteadmiste kaasamine: Kasutada ekspertteadmisi valdkondade spetsiifikast lahtuvalt nii
taotluse ettevalmistamise, hindamise kui elluviimise faasis, mis parandab projektide kvaliteeti ja
moju.

— Start-up’ide toetamine: Tagada, et start-up’ide rahastamise tingimused arvestavad nende
unikaalsete vajadustega ega piirduta kdigile Uihtsete reeglite rakendamisega. Té6tada valja eraldi
meetmed vOi ndustamisprogrammid, mis aitavad start-up’idel oma taotlusi paremini ette
valmistada ja rahastust tdhusalt kasutada.

9 Eelnevalt kindlaks madratud summa tegevuste eest. https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/programmes/horizon/lump-sum
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Lisad

Lisa 1. Green ICT programmi eelarve taitmine

Meetme tegevus Toetuse Uuringu Rakendusskeem Kogu Elluviidud
rojektide
CCEITR Sh Norra Sh Eesti kaas- fookuses AR Sh Norra ShEesti ko pun:aksumus
) ) olevate toetus, € : 8 ,
toetus, €  finantseering, € toetus, € kaasfin., € €
taotlusvoorude
eelarve, €
Green ICT programmi juhtimiskulud 1446629 1229634 216 995 I:;;:Z;:::”d“sasuwse 1189308 1010912 17839 1189 308
Green ICT ettevalmistav .
690 741 587 130 103 611 Avatud taotlemine 690 741 587 130 103 611 975 672
vdiketoetusskeem
Green ICT pohivoor* 15796 765 14 136 681 1660 084 13 106 378 11 623 845 1482 532 32 333 707
tddstus ja rohetehnoloogiad (GlI) 11318992 10483 677 835316 Avatud taotlemine 10241751 9103983 1137768 26218 663
IKT (ICT) 1460 960 1241 816 219 144 872 731 751 457 121 274 1875392
tervisetehnoloogiad (WT) 3016 813 2411188 605 625 18 589 689 1991 895 1768 405 223 491 4239 652
V'\'/%’)i'keprqekt'de taotlusvoor (Gl 969218 823703 145 515 Avatud taotlemine 693 263 589273 103 989 1636 329
Taiendavate tegevuste taotlusvoor* 1823 706 1540 853 282 854 Avatud taotlemine 1631024 1378 382 252 642 3784781
Eelnevalt kindlaks méaaratud projektid 5331765 3832000 1499 765 Kindlaks maaratud projektid 4212 975 3105593 1107 382 4212 975
Kokku 26 058 824 22 150 000 3908 824 21523689 18295135 3228553 44 132 772

* Kuuluvad antud uuringu fookusesse
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Lisa 2. Green ICT projektide arvu ja makstud toetussummade lilevaade voorude |6ikes

Taotlusvoor Taotletud Oma- Projektide Rahastatud Katkestatud Ellu viidud Kogu Oma- Elluviidud
toetuse Sh Norra Sh. Eesti  finantseeringu kogu- projektide projektide projektide [ makstud Sh Norra  Sh Eesti kaas- finantseering, projektide
kogu toetuse kaasfin. eelarve, € maksumuse arv arv arv toetus, € toetus, finantseering., € kogumaksumus,
toetuse eelarve, € eelarve, € eelarve, € € € €
eelarve, €
Green ICTprogrammi 4 41659 1220635 216994 0 1446629 1189308 1010912 178 396 0 1189308
juhtimiskulud
Ettevalmistav 777738 661077 116661 322287 1100025 42 42 690741 587130 103 611 284 931 975 672
vaiketoetusskeem
I p&hivoor, sh* 9830066 8701623 1128443 14047165 23877231 26 5 21 7772982 6878022 894961 11466 092 19239074
toostus ja
. 6802343 6040071 762272 10324941 17127 284 17 2 15 5873574 5215081 658 493 9181280 15 054 854
rohetehnoloogiad (GlI)
IKT(ICT) 1086000 937691 148 309 1281805 2367805 4 2 2 872731 751457 121274 1002 661 1875392
ter"'semh”c’bﬁ'ﬁr‘; 1941723 1723862 217861 2440419 4382142 5 1 4 1026 676 911483 115193 1282 151 2308 828
Il p&hivoor, sh* 6151001 5472617 678 384 8757494 14908 494 12 1 11 5333395 4745824 587 572 7761238 13094 633
toostus ja
. 5056697 4501094 555603 7662752 12 719 449 9 9 4368177 3888902 479 274 6 795 632 11 163 809
rohetehnoloogiad (Gll)
terv'setEh”OIO‘?s\'/aT‘; 1094304 971523 122781 1094741 2189045 3 1 2 965 219 856 921 108298 965 605 1930824
VRIS St 936357 795903 140454 1245026 2181382 6 6 693263 589273 103 989 943 066 1636 329
taotlusvoor (Gll, WT)*
I:;‘:I'L‘ii‘;fre*tegev““e 1820743 1538714 282029 2354826 4175569 13 13 1631024 1378382 252 642 2153757 3784 781
Eelnevalt kindlaks 5295143 3989662 1346495 0 5295143 2 4212975 3105593 1107382 0 4212975
madratud projektid
Kokku 26257677 22348218 3909460 26726797 52984474 57 6 95 21523689 18295 135 3228553 22609084 44132772

* Kuuluvad antud uuringu fookusesse
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Algtase  Projektide

sihtmaar**

Lisa 3. Green ICT valjundindikaatorite taitmine

Programmi
tulemusraamistiku
sihtmaar

Programmi
saavutusmaar

Tekstiline
indikaator

Projektide
saavutusmaar

Projektide
saavutus-

Energiatarbimise vahendamine (MWh) projektis kokku

maar**

(o) O, o)
kumuleeruvalt vdrrelduna olukorraga enne projekti, % 63 13117147 106 880 8% >% 163%
Hinnanguline energiatarbimise véhendamine aastas, 13 1316 322 103 415 8%
MWh
Hi i <siooni vih . ok
innanguline CO2 em|55|o?n| v enfjamlne.z projektis ; 806 014 140 981 17% 25 000 S64%
kokku kumuleeruvalt (tonni CO2 ekvivalenti aastas)
Hinnanguline slisihappegaaside emissiooni
u . . . . 75 224 745 848 156 711 21%
vihendamine aastas (tonni CO2 ekvivalenti aastas)
Loodavate td6kohtade arv projektiperioodil, sh 77 460 470 102% 100 470%
Loodavate meeste t66kohtade arv vanusgrupis 15-29
e 0 53
projektiperioodil kokku 93 176%
Loodavate meeste t66kohtade arv vanusgrupis 30-...
e 0 63
projektiperioodil kokku 198 315%
Loodavate naiste téokohtade arv vanusgrupis 15-29
e 0 40
projektiperioodil kokku 52 131%
Loodavate naiste tookohtade arv vanusgrupis 30-...
e 0 46
projektiperioodil kokku 61 134%
9ute tehn.olooglaFe kfa\sutuselevott 10 1 110% 20 559
(investeeringuprojektid), sh
Suurettevdtja poolt kasutusele vdetud uute
. . . 0 3 3 100%
tehnoloogiate arv (masinate ja seadmete ost)
Vaikese vdi keskmise suurusega ettevotja poolt
kasutusele vdetud uute tehnoloogiate arv (masinate 0 7 8 114%
ja seadmete ost)
Arendatud uute toodete/teenuste/protsesside arv, sh 53 56 106% 25 224%
Suurettevdtja poolt valja arendatud uute toodete/
. 0 3 3 100%
teenuste/ protsesside arv
Vaik Oi keskmi ttevotj It valj
dikese voi keskmise suurusega ettevétja poolt vélja 1 50 53 106%

arendatud uute toodete/ teenuste/protsesside arv
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Investeering teostatakse ettevdtja kogu

. e s N . h-2Ei-1

tootmisprotsessi tdielikuks Umberkorraldamiseks Ja =15
Investeering teostatakse uue toote tootmiseks Jah - 6, Ei- 12
Projekti tegevustesse on kaasatud Norra partner Jah -19, Ei - 32 45 42%

- S —
Kaibekasvu .suurenemlne aastas, % (koos erindidega, 0 323 545 44 568 846 13 775%
toetuse saajate andmetel)
Kaibekasvu 'suurenemlne aastas, % (ilma 5 erindideta, 2736 3490 128%
toetuse saajate andmetel)
Kéibekasvu suurenemine aastas, % (EMTA andmetel, 102% 59 Uletatud 20
keskmine, positiivse kasvuga ettevotete baasil) ? ? korda
Kaibekasvu suurenemine aastas, arv 0 1594 971 6 687 561 419%
Arikasumi suurenemine aastas, % (koos erindidega) 0 5659 14 946 075 264 090%
Arikasumi suurenemine aastas, % (ilma 2 erindideta) 0 4720 2210 47% 5% 936%
Arikasumi suurenemine aastas, % (Ariregistri andmetel, 3529 Uletatud 70
keskmine, positiivse kasvuga ettevdtete baasil) ? korda
Arikasumi suurenemine aastas, arv 0 299 698 277 287 93%

* Saavutustase on margitud rohelisega, kui see on taidetud véi lletatud ning punasega, kui mittetdidetud.

** toetuse saajate esitatud andmete pdhjal, kui ei ole margitud teisiti
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Lisa 4. Green ICT valjundnaitajate taitmise lUlevaade voorude l6ikes

Taotlusvoor Sihtmaar Saavutus- Tekstiline Saavutus-

maar indikaator tase

Green ICT pohitoetusskeem (Gll) - t66stus ja rohetehnoloogiad

Energiatarbimise vahendamine (MWh) projektis kokku kumuleeruvalt vérrelduna olukorraga enne 63 8%
projekti, % 1311147 106 880

Hinnanguline energiatarbimise véhendamine aastas, MWh 12,6 1304 570 90 141 7%
Hinnanguline CO2 emissiooni vahendamine projektis kokku kumuleeruvalt (tonni CO2 ekvivalenti 741 17%
aastas) 798 800 139 120

Hinnanguline siisihappegaaside emissiooni vahendamine aastas (tonni CO2 ekvivalenti aastas) 75223,8 732 937 121 400 17%
Investeering teostatakse ettevotja kogu tootmisprotsessi taielikuks Gmberkorraldamiseks Jah-2, Ei-15

Investeering teostatakse uue toote tootmiseks Jah-5, Ei-12

Projekti tegevustesse on kaasatud Norra partner Jah-10, Ei-14
Suurettevotja poolt uute tehnoloogiate kasutuselevott (investeeringuprojektid) 0 3 3 100%
Suurettevdtja poolt valja arendatud uute toodete/teenuste/protsesside arv 0 1 1 100%
Vaikese voi keskmise suurusega ettevotja poolt uute tehnoloogiate kasutuselevott 0 114%
(investeeringuprojektid) 7 8

Véikese vBi keskmise suurusega ettevdtja poolt vélja arendatud uute toodete/teenuste/protsesside arv 0 23 24 104%
Loodavate meeste té6kohtade arv vanusgrupis 15-29 (projektiperioodil kokku) 0 43 68 159%
Loodavate meeste tookohtade arv vanusgrupis 30-... (projektiperioodil kokku) 25 51 159 313%
Loodavate naiste tookohtade arv vanusgrupis 15-29 (projektiperioodil kokku) 34 38 113%
Loodavate naiste tookohtade arv vanusgrupis 30-... (projektiperioodil kokku) 0 36 45 127%
Loodavate tookohtade arv (kokku) 0 256 308 120%
Kaibekasvu suurenemine aastas, % (koos erindidega) 0 5849 44 560 216 761 841%
Kaibekasvu suurenemine aastas, % (ilma 1 erindita) 0 2055 1916 93%
Arikasumi suurenemine aastas, % 0 4302 1966 46%
Green ICT pohitoetusskeem (ICT) - IKT

Projekti tegevustesse on kaasatud Norra partner Jah-2, Ei-0

Véikese voi keskmise suurusega ettevdtja poolt vélja arendatud uute toodete/teenuste/protsesside arv 0 2 2 100%
Loodavate meeste tookohtade arv vanusgrupis 15-29 (projektiperioodil kokku) 0 0 6 0%
Loodavate meeste tookohtade arv vanusgrupis 30-... (projektiperioodil kokku) 0 0 12 0%
Loodavate naiste tookohtade arv vanusgrupis 15-29 (projektiperioodil kokku) 0 0 3 0%

55
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Loodavate naiste tookohtade arv vanusgrupis 30-... (projektiperioodil kokku) 0 1 1 100%
Loodavate tookohtade arv (kokku) 0 55 22 40%
Kaibekasvu suurenemine aastas, arv 0 343 9 3%
Arikasumi suurenemine aastas, arv 0 1531 0 0%
Green ICT pohitoetusskeem (WT) - tervisetehnoloogiad

Projekti tegevustesse on kaasatud Norra partner Jah-4, Ei- 2

Vaikese voi keskmise suurusega ettevotja poolt vélja arendatud uute toodete/teenuste/protsesside arv 1 6 8 133%
Loodavate meeste tookohtade arv vanusgrupis 15-29 (projektiperioodil kokku) 0 3 15 500%
Loodavate meeste tookohtade arv vanusgrupis 30-... (projektiperioodil kokku) 0 5 22 440%
Loodavate naiste tookohtade arv vanusgrupis 15-29 (projektiperioodil kokku) 0 3 7 233%
Loodavate naiste tookohtade arv vanusgrupis 30-... (projektiperioodil kokku) 0 5 11 220%
Loodavate t6dkohtade arv (kokku) 52 111 109 98%
Kaibekasvu suurenemine aastas, % (koos erindidega) 0 316 213 2677 1%
Kaibekasvu suurenemine aastas, % (ilma 2 erindideta) 0 188 658 350%
Arikasumi suurenemine aastas, % 0 224 100 45%
Green ICT viikeprojektide taotlusvoor (Gll, WT)

Hinnanguline energiatarbimise vdahendamine aastas, MWh 0 4679 2098 45%
Hinnanguline CO2 emissiooni véhendamine projektis kokku kumuleeruvalt (tonni CO2 ekvivalenti

aastas) 0 7214 1861 26%
Hinnanguline stsihappegaaside emissiooni vdhendamine aastas (tonni CO2 ekvivalenti aastas) 0 659 15 089 2 290%
Investeering teostatakse uue toote tootmiseks Jah-1

Projekti tegevustesse on kaasatud Norra partner Jah-1, Ei-5

Suurettevdtja poolt valja arendatud uute toodete/teenuste/protsesside arv 0 1 1 100%
Véikese vBi keskmise suurusega ettevdtja poolt vélja arendatud uute toodete/teenuste/protsesside arv 0 6 6 100%
Loodavate meeste tookohtade arv vanusgrupis 15-29 (projektiperioodil kokku) 0 7 4 57%
Loodavate meeste tookohtade arv vanusgrupis 30-... (projektiperioodil kokku) 0 7 5 71%
Loodavate naiste tookohtade arv vanusgrupis 15-29 (projektiperioodil kokku) 0 3 4 133%
Loodavate naiste tookohtade arv vanusgrupis 30-... (projektiperioodil kokku) 0 4 4 100%
Loodavate tookohtade arv (kokku) 0 21 17 81%
Kaibekasvu suurenemine aastas, % (koos erindidega) 0 1483 5953 401%
Kaibekasvu suurenemine aastas, % (ilma 2 erindideta) 0 493 916 186%
Arikasumi suurenemine aastas, % (koos erindidega) 0 1134 14 944 008 1317 930%
Arikasumi suurenemine aastas, % (ilma 2 erindideta) 0 195 143 73%

Green ICT tdiendavate tegevuste taotlusvoor

56
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Hinnanguline energiatarbimise vahendamine aastas, MWh 0 7073 11176 158%
Hinnanguline slsihappegaaside emissiooni vdhendamine (tonni CO2 ekvivalenti) 0 12 253 20 223 165%
Projekti tegevustesse on kaasatud Norra partner Jah-2, Ei-11

Suurettevdtja poolt valja arendatud uute toodete/teenuste/protsesside arv 0 1 1 100%
Vaikese vdi keskmise suurusega ettevotja poolt valja arendatud uute toodete/teenuste/protsesside arv 0 13 13 100%
Loodavate todkohtade arv (kokku) 0 17 14 82%
Kaibekasvu suurenemine aastas, arv 0 1594 628 6 687 552 419%
Arikasumi suurenemine aastas, arv 0 298 167 277 287 93%

* Saavutustase on maérgitud rohelisega, kui see on taidetud voi lletatud ning punasega, kui mittetdidetud.

** Toetuse saajate esitatud andmete pdhjal




