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KOKKUVOTE

Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse RAKE ja Civitta Eesti AS poolt l4bi
viidud jarelhindamise aruandes anallilisitakse ja antakse hinnang struktuurivahendite perioodi
2014-2020 rakendamise tShususele, tulemuslikkusele ja modjususele. Aruanne pakub samuti
tlevaatlikku sisendit, kuidas (ihtekuuluvuspoliitika (UKP) ehk struktuurivahendid on aidanud kaasa
konkurentsivdime kava ,Eesti 2020" ja strateegia ,Euroopa Liit 2020 eesmarkide suunas liikkumisele.
Lisaks tuuakse hindamisel valja struktuuritoetuste lisandvaartus ja slinergia ning taiendavus
Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
rakenduskavadega.

Perioodi 2014-2020 struktuurivahendite toel on Eestis kokku investeeritud 5,04 miljardit eurot 17
prioriteetses suunas, 47 meetmes ja 152 meetme tegevuses. Meetmete sekkumisloogikad
varieerusid olulises ulatuses ning katsid laia valiku arenguvaldkondi ja sihtriihmi. UKP vahendite
rakendamine oli tervikvaates tulemuslik ning vahendite toel saavutati voi saavutatakse
tulevikus olulisi positiivseid mojusid Eesti kestlikule arengule - majandusarengule,
Uhiskondlikule arengule ning keskkonnaseisundi muutusele. Tulemusnaitajate saavutatuse tase oli
kesisem vorrelduna uldisemate positiivsete mojudega. Rakenduskavas seatud 82 tulemusnaitaja
sihtvaartusest taideti 43, taitmata jai 39. Viimastest 13 puhul jai seatud sihtvaartustest puudu alla
10%, kuid ka neil juhtudel oli markimisvaarselt ligutud eesmargistatud seisundi suunas.

Oluliseks pdhjuseks, miks sihtvaartuste pdhine méddetav UKP investeeringute tulemuslikkus jaab
alla UKP investeeringute mdjususe valdavalt positiivsetele hinnangutele, on 2024-2020 UKP
rakenduskava tulemusnaitajate slisteemi vead. Selle stisteemi tulemusnaitajad olid maaratletud
vaga erinevatel ,tulemuslikkuse” tasemel, arvestades meetmete eeldatavat sekkumisloogikat ja
meetmete vbimet mdjutada mdddikute sihtvadrtuste taseme saavutamist Uledildse ning isedranis
jarelhindamise toimumise ajaks. Osa tulemusnditajate puhul oli sekkumisloogikast lahtudes
sihtvaartuse seadmine podhjendatud, teiste tulemusnaitajate puhul oli sisult tegemist Uldiste
sotsiaalse arengu mojuindikaatoritega (nt erasektori TA kulude osakaal; saastvate liikumisviiside
osakaal), mille vaartusi vahemalt lihiajalises vaates mojutavad palju olulisemalt n-6 tavaparased
sotsiaal-majanduslikud protsessid. Teiste sdbnadega, problemaatiline oli eelkdige tulemuslikkuse
m&dtmiseks kasutatud vahendite valik, mitte UKP vahendite tulemuslikkus ise.

Eesti on saavutanud 2014-2020 perioodi UKP vahendite rakendamise jooksul (kuni aastani 2023)
olulist edu Konkurentsivdime kava ,Eesti 2020" kahe pohieesmargi — t66jou tootlikkus EL-i
vordluses ning to6hdive maar vanusegrupis 20-64 — suunas liikumisel. Eesti t66j6u tootlikkus
moodustas 2022. aastal 80,7% (eesmark 80%), kuid langes 2023. aastal koos majanduslangusega
77,5%-ni. To6hoive maar on Uletanud eesmarki (76% vanusegrupis 20-64 aastased) véhemalt alates
2018. aastast ning oli 2023. aastal 82,1%. Aruandes kirjeldatakse UKP rakenduskava prioriteetsete
suundade panust eesmarkide suunas likkumises.

Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest rahastatud tegevustest olid eriti olulise mdjuga t66vGoime- ja
haridusreform, mis parandasid ndrgemate gruppide (hariduslike erivajadustega dpilased, puudega
inimesed, t66tud, pensiondrid jne) elukvaliteeti, avardasid vdimalusi Uhiskonnas osalemiseks ja
téoturule sisenemiseks. Pikaajalist moju saaks edaspidi suurendada, kui tegeleda sihtgruppide
varase tooturult valjalangemise probleemiga.
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Euroopa Regionaalarengufondi toetuste abil loodi voimalused pakkuda senisest paremat
terviseabi, sotsiaal- ja tervisevaldkonna teenuste kvaliteet paranes ja vdrdsustus regionaalselt.
Tegevused avaldasid olulist positiivset moju ettevotluse ja teadus-arendustegevuse arengule —
regionaalsest vaatest osutus eriti mo&jusaks maakondlike arenduskeskuste vérgustik.
Investeeringud lda-Virumaale on t&stnud sealsete keskuslinnade avaliku ruumi ja elukeskkonna
kvaliteeti.

Uhtekuuluvusfondi investeeringud parandasid oluliselt elukvaliteeti, keskkonda ning suurendasid
taastuvenergia kasutuselevottu. Eriti méjusad (sh pikaajaliselt) ja vaga suurt sihtgruppi mojutavad
olid korterelamute ja veevargi renoveerimise projektid. Mdju veelgi suuremat ulatust parssis
rahaliste vahendite ebapiisavus (nt veevark, transpordilahendused) ja vahene koostoo teiste
tegevustega (saastva liikkumise lahendused).

2021. aastal eraldati REACT-EU fondi raames tdiendavad rahalised vahendid COVID-19
tagajargedega voitlemiseks, majanduse elavdamiseks ja energiakriisiga tegelemiseks. REACT-EU
fondide abil viidi ellu tle 500 projekti summas 259 miljonit eurot. Meetmete planeerimine ja
rakendamine oli Uldiselt tdhus, kuid esines teatavat ebaefektiivsust ajaliste piirangute ja vahendite
Umberjagamise tottu. Tegevused avaldasid olulist moju tervishoiu- ja sotsiaalvaldkonnale — paranes
fulsiline taristu ja haiglate toimepidevus, kasutusele voetud uued praktikad tostsid teenuste
kvaliteeti. Saavutatud mojud avalduvad veelgi tugevamalt tulevikus pikema perioodi jooksul. lIma
REACT-EU vahenditeta ei oleks olnud voimalik samal tasemel leevendada COVID-19 tingitud kriisi
mdjusid sotsiaalvaldkonnas, tooturul ja ettevdtluses ega ellu viia varem planeeritud taristu
investeeringuid. Tulemuslikkuse saavutamist parssis projektide elluviimiseks jaanud liiga lihike
ajaraam. See avaldus eriti taristu- ja IT-projektide puhul, kus hangete luhtumisest, hindade
kallinemisest ja keerukate projektide juhtimisest esinesid kérgemad riskid.

Toéendatud on UKP vahendite oluline panus ettevotete majandustulemustele. Meetmetes
osalenud ettevotete kasumlikkus ja lisandvaartus on olulisel kiiremini kasvanud (vastavalt
120% ja 1068%) vorrelduna meetmetegevustes mitteosalenud anallisi kontrollgruppi kuulunud
ettevotetega. Strateegia Eesti 2020 eesmarkidega seoses on antud oluline panus tootlikkuse
kasvule hdivatu kohta. Siiski, kuivord toetusega hdlmatud sihtriihm moodustas ligikaudu 1/5 Eesti
ettevdtetest siis ei suudetud makromajanduslikus vaates negatiivset trendi muuta.

UKP vahendite rakendamise otseseimad regionaalsed méjud avalduvad toetuste saajate ning
toetuste abil tehtud investeeringute regionaalses jaotuses. Projektide aruandluse andmestik
naitab, et 64% kdigist struktuurivahendite investeeringutest on tehtud Harjumaal (42%) voi
Tartumaal (22%) paiknevate asutuste, Uhingute ja ettevotete poolt. See on rohkem kui nende
maakondade elanike arvu osakaal riigis. Investeeringute mahtude suhtarvud naitavad, et
maakondade vdrdluses on erinevused ligi 4-kordsed. Detailsemal suundade tasandil on
konkurentsivdime kava Eesti 2020 eesmarkide kontekstis kriitilise tdhtsusega ettevotete
teaduspdhise innovatsiooni edendamisele suunatud toetuste jaotus. Ka siin vdib tdheldada
toetuste koondumist Harjumaale ja Tartumaale, mis Uhtlasi vdimendavad ettevotluse
konkurentsivdime regionaalset ebavdrdsust. Tulenevalt TA asutuste regionaalsest paigutumisest
kasutati neile suunatud toetusi valdavalt Tallinna ja Tartu asutuste poolt. Kuid ka ettevotetele
suunatud toetuste maht (suhtes elanike arvu) oli suurim Tartumaal ja Harjumaal (200-235 eurot
elaniku kohta) ning Uletas valdava osa vdikemaakondade taset paljukordselt (11 maakonda jaid
vahemikku 8-87 eurot elaniku kohta). Seega toetas UKP perioodi 2014-2020 vahendite jaotus
toetuse saajate vahel regionaalse tasakaalustamatuse siivenemist Eestis.
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Tuginedes sekkumiste loogilisele analiilsile, varasemate hindamisaruannete tulemustele ning
intervjuude ja ankeetkiisitluse tulemustele véib UKP meetmete sisulist tohusust enamuses
prioriteetsetes suundades hinnata heaks voi isegi labivalt tohusaks. 10 suunas olid eesmarkide
taitmiseks valitud meetmed kdik asjakohased, projektide tulu-kulu suhe oli Uldiselt vdhemalt
keskmisel tasemel, kuid esines ka Uksikuid projekte, kus tGhikukulud vordluses saadud tuludega olid
oluliselt suuremad kui muidu sarnaste tegevuste puhul). 4 suunas olid eesmarkide taitmiseks
valitud meetmed kdik asjakohased ning projektide Ghikukulud vérdluses valjundi vaartustega
sarnaste tegevuste keskmisest madalamad.

Jarelhindamise olulisemad leiud ja nendele pohinevad poliitikasoovitused on:

Soovitus 1

Senisest veelgi enam on vaja kontsentreerida UKP vahendeid piiratud hulga prioriteetsete
struktuursete muutuste saavutamiseks. UKP rakenduskava vahendite toel ellu viidavate
struktuursete muutuste valiku lahtekohaks on Euroopa poolaasta majanduskoordinatsiooni raames
esitatavas Eesti reformikavas (Strateegia Eesti 2035 tegevuskavas) kirjeldatud vajalikud muutused
Eestis. Perioodi 2028+ rakenduskava alusanaliiisides ja eelhindamisel tuleb keskenduda
Strateegias Eesti 2035 sdnastatud iihiskonna arenguvajadustele ning ndidata UKP rakenduskavas
(véi selle analliitilises lisas), kuidas UKP rakenduskava prioriteedid ja meetmed panustavad
sunergias riigi keskvalitsuse muude poliitikasekkumistega ning KOV ja erasektorit kaasates
Strateegia Eesti 2035 eesmarkide saavutamisesse ja Uhiskonnas vajalike kesksete muutuste
teostamisesse.

Soovitust motiveerivad leiud: UKP vahendid peavad olema suunatud oluliste struktuursete
muutuste algatamiseks ja ellu viimiseks Uhiskonnas. Investeerimise eesmargiks on sageli n-6
loomulike trendide Umber poéramine vdi kdrvale suunamine, mida Uhekordsete ja vaikese
intensiivsusega sekkumistega ei ole véimalik saavutada. Rakenduskava viidi ellu 48 meetme ja 152
meetme tegevuse vormis, millest olulise osa seos konkurentsivdime kava Eesti 2020 eesmarkide ja
seal maaratletud keskvalitsuse poliitika pdhisuundadega oli kaudne. UKP vahendite rakendamisel
osalejate ankeetkusitlusel osalejatest vaid 45% leidis, et meetmetele eraldati piisavalt ressursse,
arvestades rakendusperioodi kestust ja meetmete tegevusi.

Soovitus 2

Rakendatud meetmete mdjude jatkusuutlikkuse tagamiseks on oluline vélja tootada
valjumisstrateegiad koost6ds seotud osapooltega, et tagada Ulesehitatud tegevuste jatkuv
toimimine. UKP vahendite abil soetatud taristu ja teenuste hilisemaks lalpidamiseks planeerida
vajalikud vahendid ja koostada tegevusplaan koos rahastustaotlusega. Taotleval asutusel
eelarvestada vajalik summa asutuse eelarves, vbimalusel esitada see juba koos toetuse taotlusega.
Rakendusasutusel seada teenuste tegevuskulude ning taristu hoolduskulude allika ja plaani
esitamine Uheks toetuse taotluse osaks. Selliselt saavad seotud osapooled varakult kaasatud ning
teadlikuks meetme I6petamise otsuste pShjustest ja edasistest tegevustest.

Soovitust motiveerivad leiud: Mitmete perioodi 2014-2020 meetmete rakendamisel on
kavandatud struktuursed muutused ellu viidud (nt PS1 Oppevara, projekt Edu ja Tegu; PS11
asutuste IT-taristu; PS12 IT-arendused), kuid puuduvad vahendid nende muutuste abil saavutatud
positiivsete  Uhiskondlike mojude alal hoidmiseks. Valjumisstrateegiate puudumine ja
jatkurahastuse puudumine ohustavad UKP vahendite toel vilja todtatud ja tulemuslike tegevuste
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jatkusuutlikkust parast programmi I6ppemist. See méjutab negatiivselt UKP vahendite kasutamise
téhusust ja avaldab kahju sihtriihmade heaolule.

Soovitus 3

Jatkata jargnevate meetmete tegevuste rahastamist perioodil 2028+: 1.4 (koolivérgu
korrastamine); 4.2. (rakendusuuringute programm; Startup Estonia; klastrid ja erialaliitude
arendusnouniku toetused); 4.3. (ettevotete energia- ja ressursitdhusus); 4.4. (ettevotja arenguplaani
toetusmeede); 5.1. (MAK vérgustiku toimimine ja koostdd); 5.2. (laenud, laenukaendused,
riskikapitali investeeringud); 7.1. (veemajandustaristu arendamine); 8.1. (liikide kaitse ja elupaikade
taastamine); 9.1. (linnapiirkondade saastva liikuvuse arendamine); 9.2. (investeeringud Ida-Viru
alakasutatud alade uuendamisesse; linnapiirkondade saastva liikkuvuse arendamine); 10.2. (Raudtee
arendamine, Uhendamine teiste liikumisviisidega); 12.1. (riigi keskvalitsuse ja KOV ametnike
ametialase padevuse ja juhtimisvdimekuse koolitusprogrammid; perioodil 2021-2027 ei toetatud)

Soovitust motiveerivad leiud: Mitmed perioodi 2014-2020 meetmed on olnud tulemuslikud, neil
on olnud positiivne m&ju toetuse saajatele ja kasusaajatele, kuid tehtud investeeringud on olnud
ebapiisavad struktuursete muutuste elluviimiseks. Aruandes on tdpsemalt kirjeldatud loetletud
meetmete positiivset mdju pdhjendatud nende jatkamise vajadusi ka rakenduskava 2028+
perioodil.

Soovitus 4

Perioodil 2014-2020 rakendatud vajalikest ja hea potentsiaaliga meetmetes on tulemuslikkuse ja
téhususe suurendamiseks perioodil 2028+ vajalikud alljargnevad rakendusliku disaini muutused:
ettevotluse meetmeid tdiendada alammeetmega, mis kaasaks linna- ja vallavalitsusi senisest enam
ettevotlust edendavasse vorgustikku; lihtsustada innovatsiooni toetavaid riigihankeid, et tekitada
ettevdtjates motivatsiooni arendada lahendusi, millele oleks laiem turupotentsiaal; Uhe
linnapiirkondade alameetmena rahastada Eesti linnapiirkondades Ghiste lahenduste vélja to6tamist
ja juurutamist, n-6 piirkondade (leseid koostddprojekte, mille péhifookus on kulude kokkuhoid
ning teenuste t6husus; liikkuvus- ja transpordiinvesteeringute toetamise tingimusena maaratleda
piirkondliku liikuvuskava olemasolu, hindamiskriteeriumitena rakendada uleriigilise planeeringu
asjakohaseid tingimusi ja suuniseid.

Soovitust motiveerivad leiud: Mitmed perioodil 2014-2020 rakendatud meetmed omavad head
potentsiaali struktuursete muutuste algatamiseks ja joustamiseks, kuid meetme disaini
probleemide t6ttu ebadnnestusid, ei saavutanud oma tdit potentsiaali voi omasid negatiivseid
kdrvalmojusid  horisontaalsetele teemadele. Mojususe suurendamiseks ja positiivsete
horisontaalsete mojude avaldumiseks tuleb potentsiaalselt mdjusad meetmed mber disainida —
tdiendada lisatingimustega, alammeetmetega jms

Soovitus 5

Tagada senisest rangemalt Uldise pohimotte, mille kohaselt riigi keskvalitsuse ja kohalike
omavalitsuste péhillesannete taitmise kulusid ei kaeta UKP vahenditest, jargimine. Tagada
perioodi 2028+ rakenduskava alusanaliiisides ja rakenduskavas kavandatavate meetmete
rakenduskava (ja UKP vahendite iildise kasutuse) péhimdtetele vastavuse kasitluse olemasolu.
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Soovitust motiveerivad leiud: Perioodil 2014-2020 toetati rakenduskavast ka investeeringuid,
mis ei toetanud positiivseid struktuurseid muutusi, vaid reageerisid juba toimunud sotsiaal-
majanduslikele muutustele.

Soovitus 6

Jatkata meetmete taotlemise tingimuste ja aruandluse lihtsustamist. Juhul, kui see sobitub meetme
sisu ja sihtgrupi taustaga, rakendada lihtsustatud kulude meetodit. Kommunikeerida muudatusi
taotlejatele selgelt ning pakkuda juhiseid ja abi taotluse esitamise ja aruandluse esitamisel.
Suurendada rakendusiiksuste kui eelndustamist teostavate ja hangete korraldamise teenust
osutavate (nt RTK hanketeenus) vastutust projektidega seotud hanke jms protsesside labiviimisel.
Kehtestada slisteem, kus jarelkontrollis avastatud eksimusest lahtuv tagasinbue jaotub toetuse
saaja ning rakendustksuse asutuse kui eelndustaja ja/vdi hanke korraldaja (voi selle korraldamise
ndustaja) vahel koostdds tekkinud eksimuste korral solidaarselt. Riigieelarve strateegias kavandada
vahendid Euroopa Komisjonilt eksimuste tulemusel saamata jaanud toetuste osaliseks
kompenseerimiseks toetuse saajatele. Standardiseerida hanketingimusi, et valtida edasisi vaidlusi
ja erinevaid tdlgendamisi auditeerivate asutuste poolt.

Soovitust motiveerivad leiud: Prioriteetsete suundade Uleselt kaasnes struktuurivahendite
taotlemisega suur halduskoormus rakendusasutustele ja -Uksustele, nagu ka taotlejatele ja toetuse
saajatele. Keerulised néuded muutsid projektid ka rahaliselt kulukamaks. Suur halduskoormus
mojutab téhusust negatiivselt, on sisteemile koormav ning on loonud ettevotjate hulgas
negatiivse kuvandi ettevdtlustoetustest. Paljude ettevdtjate ning linna- ja vallavalitsuste ametnike
motivatsioon uute toetuste taotlemiseks on toetatud projektide elluviimise praktika tottu
langenud, kuna see tekitab neile liigset lisakoormust taotlemise ja aruandluse naol. Samuti on
jarelkontrollid nende perspektiivist suure halduskoormusega. Jarelkontrollid on toonud kaasa
hulgaliselt tagasindudeid, mis véhendab htlasi meetmete tdhusust.

Soovitus 7

Luua holpsalt kasutatav veebikeskkond, mis koondab Uhte kohta erinevate rahastusmeetmete info.
Uhtses infokeskkonnas tagada meetmete juures hélpsalt leitavana ka meetmete maarused jm
tarvilikud juhendmaterjalid. Koostada veebikeskkonna protottiiip (MVP). Selle pdhjal luua toimiv,
osapoolte vajadusi arvestav holpsalt kasutatav mitmekilgset infot sisaldav veebikeskkond. Valtida
mahukate failide allalaadimise tarvidust. Potentsiaalselt soodsam alternatiiv: lisada
struktuuritoetuse e-keskkonnale vastavad alajaotused, mis on kasutatavad keskkonda sisse
logimata (sarnaselt nt Riigihangete Registrile, kus on hangete sisuga véimalik tutvuda autentimata
kasutajana).

Soovitust motiveerivad leiud: UKP meetmete siisteem on toetuse taotleja vaatest jatkuvalt
keeruline. Puudub (ihtne veebikeskkond, mis koondaks Uhtekuuluvuspoliitika fondide (Euroopa
Regionaalarengu Fond, Uhtekuuluvusfond, Euroopa Sotsiaalfond+ ja Oiglase ilemineku fond),
Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi
meetmeid, samuti siseriiklike ja kvoodikaubanduse meetmeid, nende taotlemise tingimusi,
juhendeid jm infot. Ettevotjatel ja teistel toetuste taotlejatel, ja sellisena riiklikusse
arendustegevusse panustajatel, on keeruline leida asjakohaseid toetusi, tegevuste elluviijatel on
keeruline aru saada millised toetused on millisele sihtgrupile ja eesmérgile suunatud. See piirab
meetmetes osalejate ringi ning vahendab seeldbi SF vahendite kasutamise tulemuslikkust,
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mdjusust ja tdhusust. Struktuuritoetuse e-keskkond ei ole kasitletav toetuse taotlejatele suunatud
teabekeskkonnana.
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SUMMARY

The ex-post evaluation report conducted by the Centre for Applied Social Sciences (RAKE) of the
University of Tartu and Civitta Eesti AS analyzes and assesses the efficiency, effectiveness, and
impact of the implementation of Structural Funds during the 2014-2020 period. The report also
provides an overview of how cohesion policy (CP) or Structural Funds have contributed to the goals
set by the competitiveness strategy "Estonia 2020" and the "European Union 2020" strategy. In
addition, the evaluation highlights the added value, synergy, and complementarity of structural
support with the Operational Programmes of the European Agricultural Fund for Rural
Development and the European Maritime and Fisheries Fund.

A total of €5.04 billion was invested in Estonia across 17 priority areas, 47 measures, and 152
activities with the support of Structural Funds during the 2014-2020 period. The intervention logics
of the measures varied significantly, covering a wide range of development sectors and target
groups. The implementation of CP funds was effective overall, and the funds led to or will lead
to significant positive impacts on Estonia's sustainable development — economic growth, social
development, and environmental improvement. The level of achievement of performance
indicators was lower compared to the general positive impacts. Of the 82 target values set in the
implementation plan, 43 were achieved, and 39 were not. Among the latter, 13 fell short of the
target by less than 10%, but even in those cases, significant progress was made towards the
intended goals.

One key reason for the lower measurable effectiveness of CP investments based on target values
compared to the predominantly positive evaluations of CP investments' impact is the flaws in the
2024-2020 CP Operational Programme's performance indicator system. These performance
indicators were defined at very different levels of "effectiveness," considering the measures'
expected intervention logic and their ability to influence the achievement of target values,
particularly by the time of the ex-post evaluation. For some performance indicators, setting a target
was justified based on the intervention logic, while for others, the indicators were general social
development impact indicators (e.g., the share of private sector R&D expenditures; the share of
sustainable transport modes), whose values were more significantly influenced by general socio-
economic processes rather than CP investments in the short term. In other words, the issue lay
primarily in the choice of indicators used to measure effectiveness, not the effectiveness of CP
investments themselves.

Estonia achieved significant progress by 2023 in moving towards the two main goals of the "Estonia
2020" competitiveness strategy — labour productivity compared to the EU and the employment
rate for the 20-64 age group — during the implementation of CP funds in the 2014-2020 period.
Estonia's labour productivity was 80.7% of the EU average in 2022 (the goal was 80%), but it fell to
77.5% in 2023 due to the economic downturn. The employment rate has exceeded the target (76%
for the 20-64 age group) since at least 2018 and was 82.1% in 2023. The report describes the
contribution of the CP Operational Programme's priority areas to these goals.

Activities funded by the European Social Fund had a particularly significant impact on the
employment and education reforms, which improved the quality of life for vulnerable groups
(students with special educational needs, people with disabilities, the unemployed, pensioners,
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etc.), expanding opportunities for societal participation and entry into the labour market. The long-
term impact could be further increased by addressing the early exit of target groups from the
labour market.

Support from the European Regional Development Fund created opportunities for providing better
healthcare, improving the quality and regional equality of social and healthcare services. These
activities had a significant positive impact on business and research and development (R&D)
activities — regionally, the most effective impact came from the network of county development
centres. Investments in Ida-Viru County have raised the quality of public spaces and living
environments in central cities.

Investments from the Cohesion Fund significantly improved quality of life, the environment, and
the uptake of renewable energy. Particularly impactful (including long-term) and affecting a large
target group were projects for the renovation of apartment buildings and water supply systems.
The broader scope of impact was limited by insufficient financial resources (e.g. for water
infrastructure and transport solutions) and limited cooperation with other activities (such as
sustainable mobility solutions).

In 2021, additional financial resources were allocated under the REACT-EU fund to combat the
effects of COVID-19, recovery of the economy, and address the energy crisis. Over 500 projects
were implemented with the help of REACT-EU funds, totalling €259 million. The planning and
implementation of the measures were generally effective, although there were some inefficiencies
due to time constraints and the reallocation of resources. These activities had a significant impact
on the healthcare and social sectors — physical infrastructure and hospital resilience improved, and
new practices were introduced, which raised the quality of services. The achieved impacts will
become even more pronounced over a longer period in the future. Without REACT-EU funds, it
would not have been possible to alleviate the impacts of the COVID-19 crisis to the same extent in
the social sector, labour market, and business, nor to carry out previously planned infrastructure
investments. The short time frame for project implementation hindered the achievement of
effectiveness, particularly in infrastructure and IT projects, where the risks of failed tenders, rising
prices, and the complexity of project management were higher.

The significant contribution of CP funds to business performance has been confirmed. The
profitability and added value of companies participating in the measures grew significantly
faster (by 120% and 106.8%, respectively) compared to the control group of companies that did
not participate in the measures. Regarding the goals of the "Estonia 2020" strategy, CP funds made
a significant contribution to the growth of productivity per employee. However, as the target group
receiving support comprised about 1/5 of Estonian companies, the negative macroeconomic trend
could not be reversed.

The most direct regional impacts of CP funds are reflected in the regional distribution of
beneficiaries and investments made with the support of these funds. Project reporting data
shows that 64% of all Structural Fund investments were made by institutions, associations, and
companies located in Harju County (42%) or Tartu County (22%). This is higher than the population
share of these counties in the country. The relative investment volumes between counties show
differences of up to fourfold. At a more detailed level, the distribution of support for promoting
science-based innovation in companies, which is critical in the context of the "Estonia 2020"
competitiveness strategy, also shows a concentration in Harju and Tartu counties, exacerbating the
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regional inequality in business competitiveness. Due to the regional distribution of R&D
institutions, support targeted at them was predominantly utilized by institutions in Tallinn and
Tartu. However, the volume of support for companies (in relation to population size) was highest
in Tartu and Harju counties (€200-235 per capita) and significantly exceeded the levels in most
smaller counties (11 counties ranged between €8-87 per capita). Thus, the distribution of CP
funds during the 2014-2020 period contributed to increasing regional imbalance in Estonia.

Based on the analysis of intervention logic, previous evaluation reports, and the results of
interviews and surveys, the effectiveness of CP measures in most priority areas can be assessed
as good or even highly effective. In 10 areas, all the measures selected to achieve the objectives
were appropriate, and the cost-benefit ratio of projects was generally at least average, although
there were a few projects where the unit costs compared to the benefits were significantly higher
than for similar activities. In 4 areas, all measures selected to achieve the objectives were
appropriate, and the unit costs of projects compared to the output values of similar activities were
below average.

The most important findings of the ex-post evaluation and the policy recommendations
based on them are:

Recommendation 1

It is necessary to focus CP funds even more on achieving a limited number of key structural
changes. The selection of structural changes to be implemented with CP funds should be based on
the Estonian reform plan (Action Plan for Strategy "Estonia 2035") presented in the context of the
European Semester economic coordination process, which outlines necessary changes in Estonia.
In the baseline analysis of the 2028+ Operational Programme, the focus should be on the societal
development needs stated in Strategy "Estonia 2035" and demonstrate how the priorities and
measures of the CP Operational Programme contribute to the achievement of these goals in
synergy with other national policy interventions, including involving local governments and the
private sector.

Motivating findings for the recommendation: CP funds should be directed toward initiating and
implementing significant structural changes in society. The goal of investment is often to reverse
or redirect "natural" trends, which cannot be achieved through one-off and low-intensity
interventions. The Operational Programme was executed through 48 measures and 152 activities,
many of which had an indirect connection to the goals of the competitiveness strategy "Estonia
2020" and the main policy directions set by central government. In a survey of CP fund participants,
only 45% of respondents felt that sufficient resources were allocated to the measures, considering
the duration of the implementation period and the activities.

Recommendation 2

To ensure the sustainability of the impacts of implemented measures, it is important to develop
exit strategies in collaboration with relevant stakeholders to ensure the continued operation of
activities established with CP funds. For the subsequent maintenance of infrastructure and services
acquired with CP funds, the necessary funds should be planned, and an action plan along with a
funding application should be developed. The requesting institution should budget the required
amount in its own budget, preferably submitting it together with the support application. The
implementing agency should make the submission of a plan for service operational costs and
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infrastructure maintenance a requirement for the support application. This way, stakeholders will
be involved early on and aware of the reasons for terminating the measure and future activities.

Motivating findings for the recommendation: Several structural changes planned in the
implementation of 2014-2020 measures have been realized (e.g., the educational resources project
Edu ja Tegu in PS1; IT infrastructure of institutions in PS11; IT developments in PS12). However,
there is a lack of resources to maintain the positive social impacts achieved through these changes.
The absence of exit strategies and continued funding jeopardizes the sustainability of successful
activities developed with CP funds after the end of the program. This negatively impacts the
efficiency of CP fund usage and harms the welfare of target groups.

Recommendation 3

Continue funding the following measures in the 2028+ period: 1.4 (school network restructuring);
4.2 (applied research program; Startup Estonia; cluster and industry association development
consultant support); 4.3 (energy and resource efficiency of enterprises); 4.4 (business development
plan support measure); 5.1 (operation and cooperation of the county development network); 5.2
(loans, loan guarantees, risk capital investments); 7.1 (development of water management
infrastructure); 8.1 (protection of species and restoration of habitats); 9.1 (development of
sustainable urban mobility in urban areas); 9.2 (investments in the renewal of underutilized areas
in Ida-Viru County; development of sustainable urban mobility in urban areas); 10.2 (development
of railways, connection with other transport modes); 12.1 (training programs for central
government and local government officials to improve professional competence and management
capacity, not supported during the 2021-2027 period).

Motivating findings for the recommendation: Several measures from the 2014-2020 period
have been successful, with positive effects on beneficiaries and end-users. However, the
investments made have been insufficient to bring about structural changes. The report provides a
detailed description of the positive impact of these measures, justifying the need to continue them
in the 2028+ Operational Programme.

Recommendation 4

To increase the effectiveness and efficiency of high-potential measures implemented during 2014-
2020, the following design changes are necessary for the 2028+ period: add a sub-measure to
business support measures that involves city and municipal governments more in business
development networks; simplify public procurement processes supporting innovation to motivate
entrepreneurs to develop solutions with broader market potential; as a sub-measure for urban
areas, fund cross-regional cooperation projects aimed at cost savings and efficiency of services in
urban areas; for transport and mobility investments, define the existence of a regional mobility plan
as a prerequisite for funding and apply the relevant conditions and guidelines from the national
spatial plan as evaluation criteria.

Motivating findings for the recommendation: Several measures implemented in the 2014-2020
period have great potential for initiating and driving structural changes. However, due to design
flaws, some of the measures failed, did not achieve their full potential, or had negative side effects
on horizontal issues. To increase effectiveness and positive horizontal impacts, potentially impactful
measures must be redesigned — supplemented with additional conditions and sub-measures.

Recommendation 5
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Ensure stricter adherence to the general principle that CP funds should not be used to cover the
core operational costs of central and local governments. Ensure that the baseline analyses of the
2028+ Operational Programme address the conformity of proposed measures with the principles
of the CP Operational Programme (and the overall use of CP funds).

Motivating findings for the recommendation: During the 2014-2020 period, the Operational
Programme also supported investments that did not lead to positive structural changes but rather
responded to already occurring socio-economic changes.

Recommendation 6

Continue simplifying the conditions for applying for measures and reporting. Where appropriate
for the measure’s content and target group, implement a simplified cost option. Communicate
changes clearly to applicants and provide guidance and assistance for application submission and
reporting. Increase the responsibility of Managing Authority and Implementing Bodies including
those providing advisory and procurement services (e.g., State Shared Service Centre procurement
services), in carrying out procurement and other related processes for projects. Establish a system
where the recovery claim arising from an error discovered during a post-control is shared between
the grant recipient and the Managing Authority and/or Implementing Bodies in the role of
procurement organizer and/or advisor in cases of errors resulting from collaborative efforts. In the
state budget strategy, allocate funds for partially compensating grant recipients for missed funds
from the European Commission due to errors. Standardize procurement conditions to prevent
further disputes and varying interpretations by auditing institutions. Motivating findings for the
recommendation: Across priority areas, the application of Structural Funds has led to a significant
administrative burden for Managing Authority and Implementing Bodies, as well as for applicants
and grant recipients. Complex requirements have also made projects financially more burdensome.
The high administrative burden negatively impacts efficiency, strains the system, and has created
a negative image of business support among entrepreneurs. The motivation of many entrepreneurs
and municipal officials to apply for new grants has decreased due to the excessive additional
burden of application and reporting. Additionally, from their perspective, post-controls involve a
substantial administrative load. Post-controls have led to numerous recovery claims, which in turn
reduces the effectiveness of the measures.

Recommendation 7

Create an easy-to-use web environment that consolidates information about various funding
measures in one place. This unified information environment should ensure that regulations and
other necessary guidance materials are easily accessible for each measure. Develop a prototype
(MVP) of the web environment. Based on this, create a functional, user-friendly web platform that
meets stakeholders' needs and contains comprehensive information. Avoid the need for
downloading large files. A potentially more affordable alternative: add relevant sub-sections to the
Structural Funds e-environment that can be accessed without logging in (similar to the public
procurement register, where it is possible to view tender content without authentication).

Motivating findings for the recommendation: From the perspective of applicants, the CP
measures system remains complex. There is no unified web environment that consolidates the
measures of the Cohesion Policy funds (European Regional Development Fund, Cohesion Fund,
European Social Fund+, and the Just Transition Fund), the European Agricultural Fund for Rural
Development, and the European Maritime, Fisheries, and Aquaculture Fund, as well as national and
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emissions trading measures, their application conditions, guidelines, and other information. It is
difficult for entrepreneurs and other support applicants to find relevant support, and implementers
of activities find it challenging to understand which supports are targeted at which groups and
objectives. This limits the pool of participants in the measures and reduces the effectiveness,
impact, and efficiency of SF fund usage. The Structural Funds e-environment is not considered a
user-oriented information environment for applicants.
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MOISTED

Andmete triangulatsioon Hindamisel erinevatest allikatest parit andmete kasutamine (ehk kolme
allika vordlemise meetod). Eesmark on uuringu tulemuste tapsuse ja
hinnangute usaldusvaarsuse tagamine.

Finantsinstrument Taiendav rahaline instrument, milleks véivad olla laenud, tagatised,
omakapitali v6i muud instrumendid, mida voib kombineerida
toetustega.

FTE To6aeg taandatuna taistddajale. TaistoOaja ekvivalent.

Hindamiskriteerium Tuleneb meetme eesmargist ja abistab hindamisklsimusele vastamist,

kuna sénastab tdapsemalt soovitud saavutamise vajaduse. Sisaldab
detailsemat kirjeldust selle kohta, milliseid sekkumise aspekte
hinnatakse ning on seotud indikaatoritega. UKP rakenduskava puhul on
vOimalik meetme eesmarki jélgida hindamiskriteeriumina.

Hindamisklsimus Hindamisklsimuse kaudu defineeritakse hinnatav teema, nt projektide
tulemuslikkus véi téhusus. Hindamiskisimused tervikuna moodustavad
hindamisraamistiku.

Kontrafaktiline Voimaldab kirjeldada olukorda, mis oleks juhtunud riigipoolse

situatsioon sekkumiseta. Voimalik maaratleda netomdju. Osalus- ja vordlusgrupi
(kontrollgrupi) tulemuste ja muutuste vordlemine.

Kvalitatiivne meetod Meetod, millega otsitakse vastust kiisimustele kuidas?, miks?, millist?
jne. Verbaalne andmestik.

Kvantitatiivne meetod Meetod, mis keskendub uuritava tunnuste kirjeldamise labi mé&tmiste.
Annab vastused kisimustele mida?, kui palju? jne. Andmed numbirilisel
kujul.

Meede Selliste tegevuste kogum, millega aidatakse kaasa tihe véi mitme UKP

rakenduskava kasitleva prioriteedi eesmarkide saavutamisele. Meetme
alla koondatud kokkulepitud erinevatele tegevustele on v&imalik
taotleda toetust.

Netovaartus/puhasmoju Korrigeeritud vaartus arvestades valja Uksnes programmiga seotud
tulemuse.
Otsene sekkumine Otseselt prioriteetse suuna eesmarkidesse panustavad meetmed.

Kaudne sekkumine on seega otsese sekkumise vaatest valja jadv osa,
mida saab eeldada labi tegevuste panuse.

Partnerluslepe ELi  vahendite  kasutamiseks  koostatud viit fondi  hdlmav
partnerluslepe (ingl k Partnership Investment and Development
Contract). Partnerluslepe sdlmiti Euroopa Komisjoni ja Eesti riigi vahel
ning on ELi vahendite kasutamise alusdokumendiks. Selles lepiti kokku
peamised rahastamisprioriteedid, vdimalikud eeltingimused vahendite
kasutamiseks, eesmargid ja nende saavutamise mdd6dikud ning
vahendite administreerimise Uldine korraldus. Partnerlusleppe alusel
koostati rakenduskavad, milles rahastatavate valdkondade I6ikes
kirjeldati konkreetsemad ELi vahendite kasutamise eesmarke ja
oodatavaid tulemusi, meetmeid ning nende rahastamist.

Programmi lisandvaartus Kogu vaartus, mis tuleneb nii makrotasandi kui ka programmi mdjust
kokku.
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Moiste Selgitus

Rakenduskava Rakenduskava jaotab  partnerlusleppes kokkulepitud Uldised
strateegilised eesmargid investeerimisprioriteetideks, konkreetseteks
eesmarkideks ja tegevusteks.

Seirearuanne Iga-aastane rakendamisaruanne (ingl k Annual Implementation Report)
ehk seirearuanne, mille lisa on monitooringu tabelid (nn Exceli
tabelitena).

Seirenditaja Prioriteetsete suundade, investeerimisprioriteetide, meetmete ja

tegevuste kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete tulemuste modtmiseks
kasutatav  indikaator. = Rakenduskava indikaatorid jagunevad
valjundnaitajateks ja tulemusnditajateks.

Sekkumisloogika Naitab konkurentsikava ,Eesti 2020" valdkondade, EL vahendite
kasutamise eesmarkide, prioriteetsete suundade, investeerimis-
prioriteetide, meetmete ja tegevuste omavahelisi seoseid.

Sekundaarandmed Andmed, mis on varem kogutud (riiklik statistika, teiste
organisatsioonide, asutuste vOi ettevdtete poolt kogutud statistika
vms).

Tegevuse asukoht Toetuse saaja projekti elluviimise asukoht.

Toetuse saaja Toetuse taotleja, kelle toetuse taotluse on rakendusiiksus heakskiitnud
ja kellele on osaliselt voi taielikult toetus valja maksnud (projekt on
[Opetatud).

Taiendav indikaator Siseriiklik md6dik, mida on eelnevalt kasutatud prioriteetse suuna voi

meetme hindamisel, kuid mis ei ole UKP fondide rakenduskava
seireslisteemis margitu. Indikaator on tuletatud tegevusspetsiifiliselt voi
vOetud Ule modnest paralleelselt kehtivast siseriiklikust valdkonna
strateegaiast vOi arengukavast.

Uhine strateegiline EK maaruse (EL) nr 1303/2013 artiklis 10 osutatud Uhine strateegiline
raamistik raamistik, mille eesmark on edendada ELi harmoonilist, tasakaalustatud
ja saastvat arengut perioodil 2014-2020.

Valjamakstud Toetuse taotlus/projekt, mille on rakendusiiksus heakskiitnud ja

projekt/|6petatud projekt ~ programmperioodi jooksul toetuse summa osaliselt voi taielikult valja
maksnud ning projekti seisundiks on margitud ,I8petatud” (vahemalt
Uhe maksega projekt, millele ei ole enam valjamakseid tulemas).
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LUHENDID

DG EMPL To6hoive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat
DG REGIO Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat

EAFRD Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfond

EAS Ettevotluse Arendamise Sihtasutus

EHIS Eesti Hariduse Infoslisteem

EIF Euroopa Investeerimisfond

EK Euroopa Komisjon

EKJU Eesti Koolijuhtide Uhendus

EL Euroopa Liit

ELVL Eesti Linnade ja Valdade Liit

EMKF Euroopa Merendus- ja Kalandusfond

ESF Euroopa Sotsiaalfond

ERF Euroopa Regionaalarengu Fond

ESIF Euroopa Struktuuri- ja Investeerimisfondid

ETAg Eesti Teadusagentuur

EOS 2020 Eesti Elukestva Sppe strateegia 2020

HAKA Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur

Harno Haridus- ja Noorteamet

HEV Hariduslik erivajadus

H2020 Horizon 2020

HTM Haridus- ja Teadusministeerium

IKT Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

ITL Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit
KHG Kasvuhoonegaas

KK Kompetentsikeskus

KIK Keskkonnainvesteeringute Keskus

KOMP Tegevus 5.4.1: Regionaalsete kompetentsikeskuste arendamine
KoV Kohalik omavalitsus

KuM Kultuuriministeerium

KU Korteritihistu

MAK Maakondlik arenduskeskus

MEM Maaeluministeerium

MKM Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium
NEET-noored NEET-noore mdiste tahistab kokkuleppeliselt 15-29-aastast noort, kes ei

Opi, too6ta ega osale ka koolitusel. NEET on akronlim inglisekeelsest
véljendist ,not in education, employment or training”

NS Nutikas spetsialiseerumine

PKT Piirkondade konkurentsivdime tugevdamine

PS UKP rakenduskava 2014-2020 prioriteetne suund (lisandub number)
RA Rakendusasutus

RahM Rahandusministeerium

RIA Riigi Infostisteemi Amet
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Liihend Selgitus

RTK Riigi Tugiteenuste Keskus

RU Rakendusiiksus

SFOS Struktuuritoetuse register

SoM Sotsiaalministeerium

SiM Siseministeerium

TA Teadus-arendus

TA& Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon
TAK Tehnoloogia Arenduskeskus

TalTech Tallinna Tehnikalikool

TAT Toetuse andmise tingimused

TR Tulemusraamistik

VKE Vaike- ja keskmise suurusega ettevotted
UF Uhtekuuluvusfond

UKP EL (ihtekuuluvuspoliitika
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SISSEJUHATUS

1. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse ja Civitta Eesti AS kiesoleva t66
esemeks on Uhtekuuluvuspoliitika’ (UKP) fondide rakenduskava® tegevuste tulemuslikkuse,
téhususe ja mdjude jarelhindamine.

2. Euroopa Liidu (edaspidi EL) UKP fondide programmperiood kestis 2014-2020 ning toetust sai
kasutada kuni 2023. aasta 16puni, mil I6ppes tegevuste elluviimise periood koos eeldatavate
tulemuste saavutamisega. Erandiks on etapipdhine elluviimine kahe programmito6 perioodi
jooksul ning mittetoimivad projektid, kus viimaste puhul on véimalik riiklike vahendite eest
tegevused |dpetada ja tulemused saavutada hiljemalt veebruariks 2027. UKP tulemusi ja mdju
hinnatakse prioriteetsete suundade, valitud investeerimisprioriteetide ja neile seatud
alaeesmarkide kaudu, mille saavutamist mododetakse rakenduskava valjund- ja
tulemusnaitajatega. Perioodil 2014-2020 oli UKP fondide rakenduskavas struktuurivahendite
maht 3,7 miljardit eurot ning koos Eesti riigi avaliku ja erasektori osalusega oli rakenduskava
maht 4,9 miljardit eurot. Struktuurivahendite summa oli jaotatud kolme fondi vahel: ERF, mille
eesmark oli Uhtlustada erinevate piirkondade arengut; ESF, mis panustas tdohdivesse, inimeste
kvalifikatsiooni edendamisse ja aitas tésta téotajate konkurentsivdimet ja UF, kust said toetust
mahukad keskkonna- ja infrastruktuuriprojektid. 2021. aastal lisandusid tdiendavalt REACT-EU
vahendid, mis olid méeldud COVID-19 tagajargedega voitlemiseks, majanduse elavdamiseks
ja energiakriisiga tegelemiseks. Kokku sai Eesti REACT-EU vahenditest lisaks 207 min eurot abi,
millest 4,5 mIn suunati toiduabi rakenduskava taitmiseks.

3.UKP fondide rakenduskava sissejuhatuses on sdnastatud neli pdhimdtet, millest puiiti
rakenduskava koostamisel [dhtuda:

1. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid on thekordne véimendus oluliste muutuste
saavutamiseks Eestis.

2. Nende kasutamine peab kaasa tooma arenguhiippe, suurendades mones valdkonnas,
sektoris voi majandusharus eesmarkide elluviimise tdhusust, mdjusust voi kvaliteeti ja tuues
kaasa positiivse jarelmdju (nt struktuursete reformide ja votmealgatuste/projektide
kaimalikkamine ning elluviimine).

3. Vahendid tuleb kontsentreerida piiratud arvu oluliste strateegiliste eesmaérkide
saavutamisele, et saavutada oluline muutus, kasutamissuutlikkus ning parem
koordineeritus.

4. Planeerimisel tuleb arvestada tegevuste pikaajalise mdju ja rakendusvdimega.
4. Kokku on rakenduskavas 17 prioriteetset (tegevus)suunda:

1. Uhiskonna vajadustele vastav haridus ja hea ettevalmistus osalemaks tééturul

' Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Euroopa Sotsiaalfondi (ESF), Uhtekuuluvusfondi (UF) ja REACT-EU (Recovery Assistance
for Cohesion and the Territories of Europe)

2 Rakenduskava ja partnerluslepe - https://www.rtk.ee/toetuste-ulevaated-ja-oigusaktid/euroopa-liidu-
valisvahendid/varasemad-rakendusperioodid
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Sotsiaalse kaasatuse suurendamine
To6turule juurdepaasu parandamine ja tooturult valjalangemise ennetamine

Kasvuvoimeline ettevétlus ja seda toetav teadus- ja arendustegevus

A WD

Vaikese ja keskmise suurusega ettevotete arendamine ja piirkondade konkurentsivdime
tugevdamine

Energiatdhusus
Veekaitse

Roheline infrastruktuur ja hadaolukordadeks valmisoleku suurendamine

© % N o

Linnapiirkondade jatkusuutlik areng
10. Jatkusuutlik transport

71. IKT teenuste taristu

12. Haldusvdimekus

13. Tehniline abi (ERF)

14. Tehniline abi (UF)

15. COVID-19 kriisiga voitlemine

16. COVID-19 kriisiga voitlemine

17. Tehniline abi (ERF REACT-EU)

5. UKP fondide rakenduskava planeeriti tihtselt ja Gleriiklikest eesmarkidest ldhtudes, arvestades
seejuures (ihe rahakoti p&himétet. Lisaks jalgiti UKP fondide rakenduskava kooské&la Euroopa
semestri raames Euroopa Liidu Néukogu ja Euroopa Komisjoni poolt Ules seatud ,Euroopa Liit
2020" strateegiaga ning konkurentsivbime kavaga ,Eesti 2020", aga ka Stabiilsusprogrammis
Eestile tehtud soovitustega.

6. 2018. aastal viidi labi rakenduskava vahehindamine?, kus séltumatud eksperdid analtitsisid kui
tulemuslikult on struktuuritoetusi kasutatud ning andsid hinnangu ka panusest konkurentsi-
voime kava ,Eesti 2020" eesmarkide taitmisesse. Hindamise tulemusena leiti 2019. aasta
aruandes, et toetuste kasutamisega ollakse digel teel ning struktuuritoetused on aidanud kaasa
mh to6hbive suurendamisele, elanikkonna tervise parandamisele, elukeskkonna arendamisele
jt seatud eesmarkide saavutamisele.

7. Kdesoleva jarelhindamisega antakse hinnang struktuurivahendite perioodi 2014-2020
rakendamise tdhususele, tulemuslikkusele ja mojususele ning see vdimaldab (levaatlikku
sisendit, kuidas struktuurivahendid on aidanud kaasa konkurentsivéime kava ,Eesti 2020" ja
strateegia ,Euroopa Liit 2020" eesmarkide suunas liikumisele. Lisaks tuuakse hindamisel valja
struktuuritoetuste lisandvaartus ja sunergia ning taiendavus EAFRD ning Euroopa EMKF
rakenduskavaga.

3 Euroopa Liidu Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 vahehindamine;
https://www.rtk.ee/media/694/download
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8. Eelnevat arvestades on jarelhindamise eesmarkideks saada hinnang:

e struktuuri- ja investeerimisfondide partnerlusleppe, rakenduskava, rakenduskava
prioriteetsete suundade ja erieesmarkide juures sbnastatud eesmarkide saavutamisele,
mdjule ja olulisusele rahastatud valdkondade vajaduste katmisel;

e struktuurivahendite rakendamise panusele ja mdjule konkurentsivéime kava ,Eesti
2020" madratletud eesmarkide saavutamisel, eraldi ja koosmdjus EAFRD ja EMKF
vahenditega;

e struktuurivahendite rakendamise panusele strateegia ,Euroopa 2020" eesmarkide
saavutamisel, eraldi ja koosmadjus EAFRD ja EMKF vahenditega.

9. Partnerlusleppes Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamiseks 2014-2020 perioodil

nahakse ette, et kdigi meetmete kavandamisel ja ellu viimisel tuleb ldhtuda sotsiaalsete
rihmade (sh naised ja mehed, puudega inimesed, vanemaealised, noored, eri rahvuste
esindajad) vajadustest ja Uhiskondlikust staatustest. Samuti sisaldub partnerlusleppes ndue
hinnata meetmete kavandamisel, kuidas need vdivad mdjutada haavatavate rihmade liikmete
olukorda Uhiskonnas. Eesmargiks peab olema soolise vorddiguslikkuse ning haavatavatele
rihmadele vordsete vdimaluste tagamine. Jarelhindamine annab Ulevaate, milline m&ju on
olnud struktuuritoetustest rahastatavatel tegevustel soolisele voérddiguslikkusele ja
haavatavate rihmade vordsetele vbimalustele, sh ligipaasetavusele.

10. Rakenduskava jarelhindamise labiviimisel tdidetakse ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu

maaruse (EL) nr 1303/2013 artikli 56 ja Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus (EL) 2020/2221
artikli 1, Idike 1 punkti 128 ndudmised. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr
1303/2013 artikli 56 ldikes 3 nahakse ette, et teostada tuleb rakenduskava tbhususe,
tulemuslikkuse ja méju hindamine, kus antakse hinnang, kuidas Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidelt saadud toetus on aidanud kaasa iga prioriteedi eesmarkide
saavutamisele. Lisaks on Eestil Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2020/2221 artikli
1, I6ike 1 punkti 12 kohaselt vaja hiljemalt 31.12.2024 viia labi vahemalt tks REACT-EU
vahendite kasutamist kasitlev hindamine, et hinnata nende vahendite kasutamise
tulemuslikkust, tdhusust, moju ning kohaldatavuse korral kaasavust, vordse kohtlemise ja
soolise vordoiguslikkuse pohimdbtetega arvestamist ja seda, kuidas need on aidanud saavutada
COVID-19 pandeemiaga seotud kriisi ja selle sotsiaalsete tagajargede leevendamisega ning
ettevalmistustega majanduse taastamiseks rohelisel, digitaalsel ja vastupidaval viisil.
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HINDAMISPROTSESS JA KASUTATUD
MEETODID

11. Hindamisanaluusi labiviimise uurimusliku protsessi loogikat kirjeldab alljargnev joonis.

Sekundaar-
andmete
koondamine ja
sliistemati-
seerimine:
dokumendid,

. andmebaasid
Lahtearuanne:

1060 teostaja
pakkumuses
esitatud
metoodika edasi
arendus

Uute andmete
kogumine:
intervjuud,

Hankija koostatud veebikisitlus

t66 tehniline
kirjeldus, sh
jarelhindamise
lahtetlesanne:
eesmark, hindamise
ulatus,
hindamisilesanded
ja -kisimused

Andmete
analls

Rakenduskava prioriteetsed
suunad (PS)

Kogutud ja
analtsitud
toenditele
tuginedes
hindamis-
kilisimustele
vastamine

Skalaarsete
ekspert-
hinnangute
koostamine
tulemuslikkuse,
mdjude ja
tohususe kohta

Valideerimis-
seminarid

Joonis 1. Hindamisanaltiusi labiviimise uurimusliku protsessi mudel

Rakenduskava tervikuna

Kogutud ja
anallusitud
toenditele
tuginedes
hindamis-
kiisimustele
vastamine
Hindamis-
ETEL L Y

Hankija
tagasiside

12. Hindamisanallusi koostamise aluseks oli hanke tehnilises kirjelduses sdnastatud hindamise
eesmargid, ulatus, hindamisiilesanded ja -kisimused. Hindamine viidi labi kahel tasandil -
prioriteetsete suundade ja rakenduskava kui terviku tasandil. T66 lahtearuandes tapsustati,
millisel tasandil millistele hindamiskisimustele vastatakse.

13. Rakenduskava tasandil sisaldab jarelhindamise aruanne vastuseid jargnevatele kiisimustele:

e HKH1. Kui tulemuslik ja m&jus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite (SF)

rakendamine?

e HKH2. Kui téhus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite rakendamine? Mil
maaral on struktuurivahendite rakendamisega seotud kulud proportsionaalsed saadud

kasuga?

e HKH3. Mil madral on perioodi 2014-2020 struktuuri ja investeerimisfondid aidanud
kaasa konkurentsivdime kava ,Eesti 2020" eesmarkide saavutamisele? Kui suure osa
muutusest voime omistada struktuurivahenditele? Milline oli
prioriteetsete suundade stinergia Konkurentsivdime kava ,Eesti 2020" eesmarkide

saavutamisel?

struktuurivahendite
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HKH4. Mil maaral on struktuurivahendid aidanud kaasa strateegia ,Euroopa 2020"
tasandi eesmarkide suunas liikkumisele? (eraldi ja koosmdjus EAFRD ja EMKF
vahenditega)

HKH5. Milline on olnud struktuurifondide panus Euroopa semestri raames tehtud
riigipbhiste soovituste taitmisel? Vérrelda soovitusi planeerimise hetkel ja 1abi aastate
kuni 2022. Millised valjakutsed on tanaseks investeeringute toel lahenenud ja mida
tuleks jargnevatel aastatel paremini adresseerida?

HKH6. Mil maaral on struktuurifondidest rahastatud tegevused aidanud kaasa soolise
vorddiguslikkuse edendamisele ja vahemusrihmadele vordsete vdimaluste, sh
ligipaasetavuse tagamisele?

HKH7. Millised valised tegurid ja mil maaral on mojutanud struktuurivahendite
rakendamise tulemuslikkust ja mdjusust, sh haldusreformi hilinemine, haridusvdrgu
korrastamine, COVID-19, Ukraina sdda ja pagulaskriis, ehitushindade tbus ja
energiakriis, korge inflatsioon?

HKH8. Milliseid Oppetunde votta |6ppevast struktuurivahendite rakendusperioodist
kaasa?

14. Prioriteetsete suundade tasandil vastused saanud hindamisklsimused on:

PSHK1. Kui tulemuslik ja mdjus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite
rakendamine, sh struktuurivahendite puhasmaju ja regionaalsed erinevused?

PSHK2. Kui tdhus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite rakendamine? Mil
madral on struktuurivahendite rakendamisega seotud rahaline panus/kulud
proportsionaalsed saadud kasuga?

PSHK3. Mil maaral on perioodi 2014-2020 struktuuri ja investeerimisfondid aidanud
kaasa konkurentsivdime kava ,Eesti 2020" eesmarkide saavutamisele?

PSHK4. Mil maaral on struktuurifondidest rahastatud tegevused aidanud kaasa soolise
vorddiguslikkuse edendamisele ja vahemusriihmadele vérdsete vdimaluste, sh
ligipadsetavuse tagamisele?

PSHK5. Milline on UKP fondide investeeringute kvalitatiivne/kvantitatiivne lisandvaartus
vorrelduna sellega, mida oleks voinud eeldada toetuste puudumisel?

PSHK6. Millised valised tegurid ja mil madral on mdjutanud struktuurivahendite
rakendamise tulemuslikkust ja mojusust, sh haldusreformi hilinemine, haridusvérgu
korrastamine, COVID-19, Ukraina sdda ja pagulaskriis, ehitushindade tbus ja
energiakriis, korge inflatsioon?

PSHK7. Milliseid 6ppetunde votta I6ppevast struktuurivahendite rakendusperioodist
kaasa?

15. Seega on rakenduskava tasandi ja prioriteetsete suundade tasandi hindamiskisimustel ja -
vastustel suur Uhisosa. Prioriteetsetes suundades kogutud tdendeid ja suundadele antud
hinnangud olid oluliseks sisendiks rakenduskava tasandil hindamiskiisimustele vastamisel.

16. Hindamisel kasutati kahte tllpi andmeid. Sekundaarandmestiku moodustasid erinevad
asjakohased strateegilised ja rakenduslikud poliitikadokumendid, varasemalt teostatud
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17.

18.

Tabel 1. Tulemuslikkuse ja mdjude eksperthindamisel kasutatud skaala

| rvemustiows ||

uuringud ja hindamised (vt kasutatud kirjanduse peatiikk aruande I8pus), UKP fondide
rakendamise seirearuanded ning muud aruanded, samuti struktuurifondide taotluste, toetuste
ja osalemise andmebaasid (SFOS jms) ja -failid ning anallisi toetavad andmekogud (nt
Ariregister). Primaarandmestik ehk hindamisanaliiiisi kdigus kogutud uued andmed loodi
ekspertintervjuude ja veebikisitluse valjunditena.

Kvalitatiivsete andmete (dokumentide sisu, intervjuude vastused, avatud vastused
veebikusitluses) analtisi valjundiks oli temaatiliselt — hindamisklsimuste sisust lahtuvalt —
sistematiseeritud faktid, arvamused voi argumendid, mida kasutati toetavate tdenditena
investeeringute tulemuslikkuse, mojude ja téhususe kirjeldamisel ja hindamisklsimustele
vastamisel. Projektiaruandluse andmeid ning veebikisitluse vastuseid analtisiti kirjeldava
statistika meetodite abil. Toetuste ja kasude puhasmdju hindamiseks ettevotlussektoris kasutati
kvaasi-eksperimentaalset meetodit (kontrafaktilist anallitisi). Meetod seisneb osalus- ja
vordlusgrupi tulemuste vordlemises kasutades lisaks sobitamise tehnikat (PSM-meetodit, ingl
k propensity score matching).

Kogutud ja anallusitud tdenditele tuginedes koostasid hindamismeeskonna eksperdid
esialgsed vastused hindamiskisimustele prioriteetsete suundade tasandil. Samuti hinnati
prioriteetse suuna hindamiseksperdi juhtimisel suuna investeeringute tulemuslikkust, mdjusust
ja téhusust 4-astmelisel skaalal (vt Tabel 1 ja Tabel 2). Skaalad vdtavad arvesse seda, et
prioriteetetes suundades seati mitmeid eesmarkide sihtvaartusi ning rakendati uldjuhul
mitmeid erineva sihtriihma, sisu ja/vdi sekkumisloogikaga meetmeid.

Rakenduskavas
seatud eesmdirkide
tditmine
tulemusndiitajate

Pikaajalised
tihiskondlikud

Mojud meetmete sihtriihmadele

maojud PS teemas

sihtvddrtuste alusel

(a) eesmargistatud
tulemusi saavutati
vahesel maaral -
kdigi
tulemusnaitajate
saavutustase jai alla
60% sihtvaartusest;
(b) eesmargistatud
tulemusi saavutati
osaliselt - vahemalt
Uhe tulemusniitaja
osas taideti sihttase
100%; (c)

Hinnang

Koondmdju
sihtrihmadele

(a) positiivne mdju sihtrihmadele
puudub - hélmatus on vaike ja

intensiivsus madal; (b) véheoluline

positiivne mdju sihtrihmadele -
holmatus voi intensiivsus on
vahemalt kasinad; (c) osaline
oluline positiivne méju
sihtrihmadele - intensiivsus on
vahemalt hea ja hdlmatus
vahemalt kasin; (d) labiv oluline
positiivne moju sihtrihmadele -

nii hdlmatus kui ka intensiivsus on

vahemalt head

[PS9 ndide]

(a) positiivne mdju
linnapiirkondade
arengule puudub -
Uhegi eesmargi
suunas ei liigutud,
negatiivseid
sotsiaal-
majanduslikke ja
looduslikke
protsesse ei
onnestunud
pidurdada ning
kontraproduktiivseid
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Rakenduskavas
seatud eesmdrkide
tditmine Mojud meetmete sihtriihmadele
tulemusndiitajate
sihtvddrtuste alusel
eesmargistatud poliitikaotsuseid

. . a) sihtrihmade hélmatus on . .
tulemusi saavutati I(z) It véike - halmat neutraliseerida; (b)
abivalt vaike - hdlmatus on “ .

suurel maéaral - véheoluline

L o
vihemalt poolt meetmetes labivalt vaike (<5%) positiivne méju

tulemusnaitajate ng k? rrjeetmete 5|h’5r.uhmade linnapiirkondade
osas taideti sihttase uher?dl h.olmatus czn vaike (<3%); arengule - esines
100%, mitte Uhegi (b) §|htruhmade hélmatus on - eesmarke, mille
tulemusnéditaja puhul kasin - esineb suure (>50%) voi suunas liiguti, kuid

ei jadnud see alla keskm|s§d(5I;5%%) Eilmavusegz oodatust halvemas
60%; (d) meetmeid, kuid ronkem on nel tempos; meetmete

m~eetme|d, kus S|h'5r.uhmia-de tulemuslikkuse
hélmatus on kas vaike voi

Pikaajalised

lihiskondlikud
mojud PS teemas
[PS9 ndiide]

eesmargistatud

tulemused saavutati ) o voimalikku
tiielikult - kg Sihtrihmade Ifeskm!neN; meetmete S|htr?.hmaiig puhasmaju
tulemusnaitajate hélmatus uhend! holmat.us 9_” kas véiike vi tUhistavad
osas taideti sihttase keskmine; (c) sihtrihmade mastaapsed

holmatus on hea - rohkem on
neid meetmeid, kus sihtrihmade
h&lmatus on suur ning meetmete
sihtrihmade Ghendi hélmatus on
keskmine voi suur; (d)
sihtrihmade hélmatus on suur -
valdava osa meetmete (sh kdigi
olulisemate meetmete)
sihtrihmade hélmatus on suur
ning meetmete sihtriihmade
Uhendi hélmatus on suur (>50%)

100% (erandiks
juhtumid, kui 1-2
tulemusnaitaja
sihttase on aruande
tekstis pdhjendatult
kahtluse alla seatud).

negatiivsete
mojudega sotsiaal-
majanduslikud ja
loodusprotsessid
ning
kontraproduktiivseid
poliitikaotsused; (c)
osaline oluline
positiivne moju
linnapiirkondade
arengule - saavutati
olulist progressi
mitmete eesmarkide
suunas lilkkumisel,
meetmete
tulemuslikkus ol
piisav véhemalt
sotsiaal-
majanduslike ja
loodusprotsesside
negatiivsete méjude
pidurdamiseks; (d)
labiv oluline
positiivne mdju
linnapiirkondade
arengule -
rakendatud
meetmed t6id kaasa
olulise arengutduke
koigi

(a) meetme tegevuste moju
intensiivsus on labivalt madal -
Uihegi meetme tegevuste mdju ei
pb&hjusta tudpilise sihtrihma
liilkkme kaitumises olulisi
positiivseid muutusi v3i heaolu
(teistes PS-ides ka ettevotte

M©&ju ulatus  konkurentsivdime,

(intensiivsus) | keskkonnaseisundi kvaliteedi jms)

sihntrihma kasvu; (b) meetme tegevuste moju

lilkkmetele intensiivsus on kasin - esineb
meetmeid, mille puhul tidpilise
sihtriihma liikkme kaitumises
pbhjustatakse olulisi positiivseid
muutusi voi heaolu kasvu, kuid
rohkem on neid meetmeid, kus
seda ei saavutata; (c) meetme
tegevuste moju intensiivsus on
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Rakenduskavas
seatud eesmdrkide
tditmine
tulemusndiitajate
sihtvddrtuste alusel

Méojud meetmete sihtriihmadele

hea - rohkem on neid meetmeid,
kus tutpilise sihtriihma lilkkme
kaitumises pdhjustatakse olulisi
positiivseid muutusi vdi heaolu
kasvu, kuid esineb ka meetmeid,
kus seda ei saavutata; (d) meetme
tegevuste moju intensiivsus on
labivalt suur - kdigi meetmete
puhul saavutatakse tldpilise
sihtriihma liikme kaitumises olulisi
positiivseid muutusi vdi heaolu
kasvu.

Pikaajalised
iihiskondlikud
mojud PS teemas
[PS9 ndiide]

linnapiirkondade
arengule ning
muutused
katallseerivad
linnapiirkondade
edasist arengut



T
L !

7=—0

S

/
P | I /i 7
%‘Q Struktuurivahendite rakendusperioodi 2014-2020 jarelhindamine

o
——

Tabel 2. Tdhususe eksperthindamisel kasutatud skaala

Meetmete asjakohasus eesmdrkide

saavutamiseks ning investeeringute sisuline

tohusus

(a) investeeringud olid labivalt véahetéhusad -
vahemalt pool suuna meetmetest olid
eesmarkide saavutamiseks mitteasjakohased
voi olid enamuse projektide Ghikukulud
saadud tuledega vordluses oluliselt suuremad
kui muidu sarnaste tegevuste puhul; (b)
investeeringute tdhusus oli kasin - védhemalt
Uks meede oli eesmarkide saavutamiseks
mitteasjakohane voi esines olulisel hulgal
projekte, kus Ghikukulud vordluses saadud
tuludega olid oluliselt suuremad kui muidu
sarnaste tegevuste puhul; (c) investeeringute
téhusus oli hea - eesmaérkide taitmiseks valitud
meetmed olid koik asjakohased, projektide
tulu-kulu suhe oli tldiselt vahemalt keskmisel
tasemel, kuid esines ka Uksikuid projekte, kus
Uhikukulud vérdluses saadud tuludega olid
oluliselt suuremad kui muidu sarnaste
tegevuste puhul; (d) investeeringud olid
labivalt tdhusad - eesmarkide taitmiseks
valitud meetmed olid kdik asjakohased ning
projektide Uhikukulud vdrdluses valjundi
vaartustega sarnaste tegevuste keskmisest
madalamad

Hinnang

Meetmete rakendamise protsessi tohusus

(a) rakendamise protsess oli labivalt vahetdhus
- sellega kaasnes rakendusiksustele ja
kasusaajatele (saadud kasudega vorreldes)
suurel maaral valditavat halduskoormust; (b)
rakendamise protsessi tdhusus oli kasin -
rakendamise protsessis esines elemente, mis
vahendasid oluliselt selle tdhusust; (c)
rakendamise protsessi tdhusus oli hea -
rakendamise protsessis vois esineda (mh
véliste tegurite mojul) torkeid voi vahem
tdhusaid elemente, kuid nende mdju
rakendamise Uldisele tdhususele oli vahene;
(d) rakendamise protsess oli labivalt tdhus -
Ulemaarast halduskoormust vélditi ning
protsessis puudusid tdhusust vahendavad
elemendid

19. Aruandes kasutatakse skalaarsete hinnangute (a, b, ¢, d) edasi andmiseks jargmist varvikoodi:

a) (kdige negatiivsem hinnang skaalal)
b) oranz

c¢) kollane

d) (k&ige positiivsem hinnang skaalal)

20. Prioriteetsete suundade esialgseid hindamistulemusi ning nende pdhjal sdnastatud jareldusi ja

soovitusi valideeriti veebipdhistel aruteluseminaridel. Seminaridele olid kutsutud suuna
meetmete rakendusiiksuste ja -asutuste esindajad, samuti suuna peamiste huviriihmade
(toetuste ja tegevuste sihtriihmade) organisatsioonide esindajaid ja valdkonnaeksperte.
Valideerimisseminari tulemustele tuginedes taiendati ja parandati hindamisaruande
prioriteetsete suundade alapeatiikke. Prioriteetsete suundade hindamistulemused siinteesiti
(koos taiendavate tdendite kasutusega) hindamiskiisimuste vastusteks rakenduskava tasandil.

21. Jarelhindamise valjundiks on kaesolev hindamisaruanne, mis koosneb kahest sisuosast —

koondhinnang rakenduskavale (ptk 3) ja hindamistulemuste kokkuvdte prioriteetsete
suundade |6ikes. Hindamisaruannet tdiendab selle lisa, mis sisaldab prioriteetsete suundade
tegevuste kirjeldusi ning tulemuslikkuse, tdhususe ja mdjususe anallisi detailsemal tasandil.
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Ka hindamisanaliiisi leiud, jareldused ja soovitused on koondatud eraldi MS Excel formaadis
tabelistesse, kus need on seostatud asjakohaste investeerimisprioriteetide, tulemusnaitajate,
hindamisteemade ja hindamisaruande teksti asjakohaste 16ikudega.

VASTUSED HINDAMISKUSIMUSTELE

1.1.  Koondhinnang rakenduskavale

1.1.1. Investeeringute tulemuslikkus ja mdjusus

HKH1. Kui tulemuslik ja méjus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite (SF)
rakendamine?

22.

23.

24.

25.

26.

Perioodi 2014-2020 struktuurivahendite toel on Eestis kokku investeeritud 5,04 miljardit eurot*
17 prioriteetses suunas, 47 meetmes ja 152 meetme tegevuses. Meetmete sekkumisloogikad
varieerusid olulises ulatuses ning katsid laia valiku arenguvaldkondi ja sihtrihmi.

UKP vahendite rakendamine oli tervikvaates tulemuslik ning vahendite toel saavutati véi
saavutatakse tulevikus olulisi positiivseid mojusid Eesti kestlikule arengule -
majandusarengule, Ghiskondlikule arengule ning keskkonnaseisundi muutusele.

Seejuures on rakenduskavas seatud mdddetavate tulemusnaitajate sihtvaartuste saavutatuse
tase kesisem vorrelduna investeeringute Uldisemate positiivsete mdjudega sihtriihmadele ja
pikemaajaliste moéjudega Eesti Ghiskonnale laiemalt.

Kokku on rakenduskava eesmarkidega seotud 82 tulemusnaitaja sihtvaartusest taidetud 43 ja
tditmata 39°. Tulemuste tdlgendamisel tuleb arvesse vétta ka seda, et olulise osa
tulemusnaitajate puhul — nimelt 13 tulemusnaitaja puhul — on seatud sihtvaartustest puudu
jaanud alla 10%. Ka neil juhtudel on markimisvaarselt ligutud eesmargistatud seisundi suunas.
Prioriteetsete suundade kaupa anallusituna jagunesid suunad tulemuslikkuse alusel suhteliselt
vordselt kolme riihma (vt Tabel 1). 6 suuna puhul saavutati eesmargid suurel maaral — vahemalt
poolte tulemusnaitajate osas taideti sihttase 100% ning mitte Uhegi tulemusnaitaja puhul ei
jaanud see alla 60%. 5 suuna puhul véis anda suuna tulemuslikkusele hinnangu ,osaliselt
tulemuslik”, kus suudeti 100% taita vahemalt 1 sihtvaartus, kuid taidetud sihtvaartuste osakaal
jai alla 50%. 3 suuna puhul saavutati eesmargistatud tulemused tdielikult — kdigi
tulemusnaditajate osas taideti sihttase 100%.

Iga suunas viidi valdkonnaekspertide juhtimisel ning meetmete sekkumisloogika ja aruandluse
andmetele tuginedes labi ka suundade meetmete mojude eksperthindamine kahel tasandil —
vahetu mo&ju meetmete sihtrihmadele ning suundade investeeringute pikaajalised
Uhiskondlikud méjud (vt hindamisskaalade astmeid ptk 2). Hindamise tulemused néitavad, et
valdavas osas suundades saavutati labivalt olulist positiivset moju sihtriihmadele, kus nii

4 Heaks kiidetud rakenduskava projektide maht 09.08.2024 seisuga (kuupéev, mil andmed edastati hindamise labiviijatele).
> Andmed 09.08.2024 seisuga.
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holmatus (lile poole meetmete puhul hdlmati vahemalt 50% sihtriihmast) kui ka sekkumiste
intensiivsus on vahemalt head (rohkem on neid meetmeid, kus tiupilise sihtriihma liikkme
kaitumises pohjustatakse olulisi positiivseid muutusi v6i heaolu kasvu, kuid esineb ka
meetmeid, kus seda ei saavutata). Uksnes linnapiirkondade arendamise prioriteetses suunas
(PS9) hinnati positiivset moju sihtriihmadele vaheoluliseks, kuivord kahe meetme tegevustega
kolmest ei suudetud saavutada positiivseid muutusi sihtriihma kaitumises voi heaolus.

27. Veelgi positilvsemalt saab hinnata UKP vahendite toel tehtud investeeringute pikemaajalisi
positiivseid mdjusid Uhiskonnale. 11 suuna puhul 14-st tdid rakendatud meetmed ekspertide
hinnangul kaasa olulise arengutduke valdkonna arengule ning algatatud muutused
katalUseerivad edasisi positiivseid arenguid.

Tabel 3. Prioriteetsete suundade tulemuslikkuse ja méjude eksperthinnangute koond (vt
varvikoodide tahendust ptk 2)

Rakendus- Mojud meetmete sihtrithmadele
kavas seatud
eesmarkide Pikaajalised

. . tditmine . Méju ulatus | lihis-
Prioriteetne suund Koond Siht (intensiivsus) | kondlikud

tl..l.l.en?us- méju siht- | riihmade i n
L rihmadele | hlmatus | . I mdjud
sihtvaartuste iikmetele

alusel

1 Haridus
2 Sotsiaalne kaasatus
3 Tooturg

4 TA ja ettevdtlus

VKE ja piirkondlik
> ettevotlus .
6 EnergiatShusus .

®
7 Veekaitse .

Roheline infrastruktuur

8 ja hadaolukordadeks .
valmisolek
9 Linnapiirkonnad

10 Transport

®

11 IKT . .
12 Haldusvoimekus . . . .
13%714' Tehniline abi . . . . .
15 & 16 COVID-19 kriisiga . .

voitlemine
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28.Ka UKP vahendite rakendamise osapoolte seas ldbi viidud ankeetkiisitluse tulemused
kinnitavad meetmete lildiselt positiivseid mojusid — 2/3 protsessis osalejatest leidsid, et
meetmed on mojutanud kas kindlasti vdi pigem positiivselt seatud eesmarkide suunas liikumist.

100% ey -
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B Kindlasti ei ole kaasa aidanud, kindlasti ei ole mdjutanud voi on méjutanud negatiivselt
1 Pigem ei ole kaasa aidanud v&i pigem ei ole m&jutanud

Nii ja naa
B Pigem on positiivselt méjutanud voi pigem on kaasa aidanud

B Kindlasti on positiivselt m&jutanud vai kindlasti on kaasa aidanud

Joonis 2. Struktuurifondide kavandajate, rakendajate, toetuse- ja kasusaajate koondhinnangud
meetmete mojude kohta
Allikas: Jérelhindamise raames [Gbi viidud ankeetkdisitlus

29. Mitmed meetmed on oma maojudes positiivses siinergilises seoses. PS1 haridusmeetmete
puhul oli siinergiat enim suundadega PS3 ja PS4, kus adresseeriti vastavalt t66turu voi TA
tegevusega teotud teemasid. PS3 puhul oli siinergilisi mdjusid mitmete suundadega (PS1, PS2,
PS4, PS5, PS15&16), kuid suuna rakendajate hinnangul jai meetmete vdhese kooskdla ja
koordineerituse tottu osa slnergilisest potentsiaalist kasutamata. PS6 keskkonna- ja
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energiatbhususe meetmed omasid olulist positiivset sotsiaal-majanduslikku ja regionaalset
tasakaalustatust suurendavat kaasmoju (mdju inimese tervisele, energiavaesusele, t66hoivele,
kinnisvara vaartusele, ringmajanduse potentsiaalile) ning samuti oli koikidel tegevusel
positiivne moju tédhdivele. Seejuures mdningate tegevuste puhul oli see moju kaudne (nt
energiasaastu tllpprojektide ja soojusmajanduse arengukavade puhul). Ettevotiust toetavate
meetmete (eelkdige PS4 ja PS5) slinergilist potentsiaali naitab tdsiasi, et aritihingutest toetuse
saajad on esitanud keskmiselt 3,7 projekti.

30. Meetmete mojususe oluliseks teguriks on nende pikemaajalisus. Sageli toimub Uhe
rakenduskava perioodi jooksul meetme vdimaluste teadvustamine ja katsetamine sihtriihma
esindajate poolt, kuid pisivamate muutuste saavutamiseks on vajalik ennast téestanud
meetmete rakendamine perioodide Uleselt (nt PS4, PS7). Samuti vdivad Uhe perioodi
investeeringud olla ebapiisavad kaditumuslikke muutusi toetavate terviklike lahenduste valja
arendamisel (nt PS9 kergteede vorgustikud; PS11 valguskaabli pohivork).

31. UKP vahendite puhasmaju hinnati jirelhindamise raames ettevatete sihtrithmale. Analiiisi
raames labi viidud osalus- ja vordlusgrupi majandustulemuste muutuse vdrdlemisel (vt
metoodikat aruande lisast) ilmnes, et kuigi toetuse saajate varade vaartuse ja mudgitulu kasv
on olnud vdrreldes kontrollgrupi ettevotete vastavate nditajate muutusega vaiksem, on
kasumlikkuse ja lisandvaartuse erinevus osalusgruppi kuuluvatel ettevotetel oluliselt
suurem (vastavalt 120% ja 1068%) vorreldes kontrollgruppi kuuluvate ettevotetega.
Toendatud on UKP vahendite oluline panus nii ettevotete lisandvaartuse kui ka
toojoutootlikkuse kasvu. Strateegia Eesti 2020 eesmarkidega seoses on antud oluline panus
tootlikkuse kasvule héivatu kohta.

Tabel 4. Aastatel 2015-2020 I6petatud projektide koondmoju agregeeritud majandusandmetel,
koontulemus bruto- ja netomdju (puhasmaoju)

Aasta Jargnev ..
. Eelnev . Eelnev Jargnev
grupid . teine . .
majandus- . majandus- | teine Toetuse | Kontroll-
kokku majandus- x ) Absoluutarv
(N=7412) aasta s aasta majandus- | saajad grupp
= (n-1) (n+2) (n-1) aasta (n+2)
Varad 2477.5 2636.6 1821.9 2326.2 159.1 504.3 -345.2 -68%
Midgitulu 2113.9 2512.8 1728.9 22471 398.9 518.2 -119.2 -23%
Kasum
(kahjum) 113.7 129.1 154.0 78.8 154 -75.2 90.6 120%
Lisand-
vaartus 469.9 523.0 336.6 331.1 53.1 -5.5 58.6 1068%
Tootajate arv 13.3 14.0 10.8 11.0 0.8 0.2 0.6 301%
T66joukulud | 284.8 307.9 184.0 199.1 23.0 15.1 7.9 52%
Lisand-
vaartus
tootaja

kohta 354 37.2 31.0 30.0 1.8 -1.0 2.9 273%
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32. Meetmete tulemuslikkuse hindamisel tuleb arvesse votta ka eeldatavat lahtekohtade erinevust

UKP meetmetes osalejate ja mitteosalejate vahel. V3ib eeldada, et toetuse taotlejad olid juba
algseisus rohkem arengule ja kasvule orienteeritud (koos vastavate vdimekustega) vorrelduna
n-6 tavalise ettevéttega. Oigupoolest vajab kogu ettevétlusmeetmete sekkumisloogika ning
meetmete tulemuslikkuse hindamine tdiendavat motestamist — kas moddetavaks ja
hinnatavaks eesmargiks on (a) Uksnes toetuse saajate ja kasusaajate majandustulemuste
paranemine (vBrrelduna teistega) voi (b) sektori, valdkondliku klastri, kogu ettevotlussektori
uuenemine ja sellega kaasnev majandustulemuste paranemine.

33. UKP vahendite rakendamise otseseimad regionaalsed méjud avalduvad toetuste saajate ning

toetuste abil tehtud investeeringute regionaalses jaotuses. Projektide aruandluse andmestik
naitab, et 64% koigist struktuurivahendite toetuste abil investeeringutest on tehtud Harjumaal
(42%) voi Tartumaal (22%) paiknevate asutuste, Ghingute ja ettevotete poolt. See on rohkem
kui nende maakondade elanike arvu osakaal riigis. Investeeringute mahtude suhtarvud (vt
Joonis 3) naitavad, et maakondade vordluses on erinevused ligi 4-kordsed. Tartumaal
paiknevate toetuse saajate poolt viidud investeerimisprojektide maht kiitindis 7 tuhande euroni
elaniku kohta, samas kui Parnumaal jai see alla 2 tuhande euro taset. Juhul kui valistada
vordlusest nn Uleriigilised projektid ning keskenduda Uksnes piirkondlikele projektidele (need
moodustavad 61% projektide kogumaksumusest) maakondlikud erinevused vahenevad. Vahe
enim toetusi saanud Tartumaa (projektide kogumaksumus 4,6 tuhat eurot elaniku kohta) ning
vahem toetusi saanud Valgamaa (1,6 tuhat eurot elaniku kohta) on siiski kolmekordne.® Seega
toetas UKP perioodi 2014-2020 vahendite jaotus toetuse saajate vahel regionaalse
tasakaalustamatuse siivenemist Eestis.

6 Projektide maksete aruandluse andmestik sisaldab toetuse saaja asukoha andmete tiiendusena ka ,projekti regiooni” tunnust
nii KOV-Uksuse ja maakonna tasandil, mis véimaldaks sisulisemalt kirjeldada investeeringute piirkondlikku jaotust. Kahjuks on
regionaalse maakondliku tunnusega kaetud Uksnes 52% maksete kogumahust ning projektidele maakondliku tunnuse
maaramine voi mittemaaramine (tunnus: Uleriiklikud/maakondade vahelised projektid) ei ole projektide tegevuste sisulise
asukohastatuse méttes jarjepidev. Uleriiklike projektidena on méaaratletud suurel hulgal selliseid projekte, mille (vahetu) kasu on
seotud konkreetse asukoha ja regiooniga. Korrektsete regionaalsete tunnuste maaratlemine igale rahastatud projektile jai
véljapoole jarelhindamise Ulesannet ning vajaks eraldi metoodilise juhendi koostamist. Seetdttu ei ole neid aruandluse andmeid
analtlsis kasutatud.
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Saare
Rapla
Voru
Hiiu
Harju
Tartu
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Laane
Viljandi
Pdlva
Laane-Viru

B Toetuse saajate maakond: projektide kogumaksumus elaniku kohta
B Toetuse saajate maakond: piirkondlike projektide maksumus elaniku kohta

Joonis 3. Projektide maksumus elaniku kohta, toetuse saaja asukoha maakonna alusel
Allikas: SFOS projektide andmestik

34. UKP vahendite jaotuse regionaalse ebavérdsuse olulisust kinnitavad ka rakenduskava
elluviimise osapoolte ankeetkusitluse tulemused, kus just Parnumaa ja Ida-Virumaa esindajate
seas on kéige vahem neid, kelle arvates UKP meetmed on omanud kindlasti positiivset maju
voi kindlalt eesmarkide saavutamisele kaasa aidanud.

Kokku
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maakond)

B Kindlasti ei ole kaasa aidanud, kindlasti ei ole mdjutanud vdi on mdjutanud negatiivselt
Pigem ei ole kaasa aidanud voi pigem ei ole méjutanud
Nii ja naa

B Pigem on positiivselt méjutanud vdi pigem on kaasa aidanud

B Kindlasti on positiivselt m&jutanud vai kindlasti on kaasa aidanud

Joonis 4. Struktuurifondide kavandajate, rakendajate, toetuse- ja kasusaajate koondhinnangud
meetmete mdjude kohta
Allikas: Jarelhindamise raames lGbi viidud ankeetkdisitlus

35. Detailsemal suundade tasandil on kriitilise tahtsusega konkurentsivéime kava Eesti 2020
eesmarkide kontekstis ettevotete teaduspdhise innovatsiooni edendamisele suunatud PS4
toetuste jaotus. Ka siin vbib tdheldada Harjumaa ja Tartumaa suuremat kasu meetmetest, mis
suurendavad ettevdtluse konkurentsivdime regionaalset ebavérdsust. Tulenevalt TA asutuste
regionaalsest paigutumisest kasutati neile suunatud toetusi loomulikult valdavalt Tallinna ja
Tartu asutuste poolt. Kuid ka ettevotetele suunatud toetuste (4.2; 4.4) maht (suhtes elanike
arvu) oli suurim Tartumaal ja Harjumaal (200-235 eurot elaniku kohta) ning Uletas valdava osa
vdikemaakondade taset paljukordselt (11 maakonda jaid vahemikku 8-87 eurot elaniku kohta).

36. Oluliseks p&hjuseks, miks sihtvaartuste pdhine méddetav UKP investeeringute tulemuslikkus
eesmarkidele seatud sihtvaartuste méttes jaab alla UKP investeeringute m&jususe valdavalt
positiivsetele hinnangutele, on 2024-2020 UKP rakenduskava tulemusniitajate siisteemi vead.
Selle sisteemi tulemusnaitajad olid maaratletud vaga erinevatel ,tulemuslikkuse” tasemel,
arvestades meetmete eeldatavat sekkumisloogikat ja meetmete véimet mojutada mdddikute
sihtvaartuste taseme saavutamist Ulelldse ning isedranis jarelhindamise toimumise ajaks. Osa
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37.

38.

39.

tulemusnaitajate puhul oli sekkumisloogikast lahtudes sihtvaartuse seadmine pdhjendatud,
teiste tulemusnaitajate puhul oli sisult tegemist Uldiste sotsiaalse arengu mdjuindikaatoritega
(nt erasektori TA kulude osakaal; sadastvate liikumisviiside osakaal), mille vaartusi vahemalt
[Ghiajalises vaates mojutavalt palju olulisemalt n-6 tavaparased sotsiaal-majanduslikud
protsessid. Teiste sbnadega, problemaatiline oli eelkdige tulemuslikkuse md&dtmiseks
kasutatud vahendite valik, mitte UKP vahendite tulemuslikkus ise. Probleemi juured ulatuvad
rakenduskava koostamise protsessi, kus EK horisontaalsed liksused DG EMPL ja DG REGIO
sekkuvad jouliselt rakenduskavas kasutatavate néitajate valikusse. Muuhulgas on takistatud
mittetoimivate naitajate valja vdtmist rakenduskavast vdi asendamist.

Uue 2021-2027 perioodi rakenduskavas on tulemusnditajate slisteemi selle probleemi
kontekstis uuendatud ning investeeringute tulemuslikkuse hindamiseks on kasutusele véetud
tulemusnaitajad, mille puhul on eesmargistatud tulemused paremini kooskdlas meetmete
vahetu sekkumisloogikaga. Loobutud on laiematest mdjuindikaatoritest, mis on sobivamad
kasutamiseks riiklikes arengukavades. UKP vahendite toel tehtud investeeringute pikemaajalise
moju hindamise Ulesanne siiski jaab, kuid see tuleb lahti siduda tksiku perioodi rakenduskava
jarelhindamise tlesandest. Taiendavana rakenduskava perioodi hdlmavale jarelhindamisele on
vajalik labi viia eelistatult sihtrithmapohiselt fokusseeritud rakenduskavade perioode
liletavaid hindamisanaliiiise.

Sisulises mdttes jagunevad UKP vahendite rakendamise vahese tulemuslikkuse pdhjused kahte
peamisse riihma:

a) Meetmete vdhene sidusus kdrgema tasandi eesmarkidega;

b) Investeerimistoetuste ebapiisavus, et saavutada struktuurseid muutusi sotsiaal-
majanduslikes ja keskkonnaprotsessides.

Meetmete asjakohasuse probleemid seonduvad pohiliselt:

a) Meetmete sekkumisloogika vahese labimdeldusega laiemas muutuste teooria
kontekstis ja seotuna kdrgema tasandi eesmarkidega. Ei ole piisavalt labi mdeldud, kas
meetmetest toetatavad tegevused toovad kaasa soovitud muutuse.

b) Uldisemate horisontaalsete eesmarkide vdi arengu normatiivsete pdhimatete kohatise
ignoreerimisega (nt looduse, tihiskonnaelu ja majanduse tihe labipdimitus, kestlik areng
ja saastlik ruumikasutus, vordsed vdimalused ja regionaalne tasakaalustatus;
subsidiaarsus EL, riigi keskvalitsuse ja KOV Ulesannete jaotuses ning sellega seotud
vastutus ja kohustused) kitsamate harukondlike eesmarkide tdttu. Rahastatud on
kitsaste valdkondlike eesmarkide saavutamist, jattes tdhelepanuta Uldisemad
horisontaalsed voi arenguks vajalikud pohimotted.

c) Sageli ka rakendusliku lihtsuse ja vahendite &ra kasutamise prioriseerimisega
tulemuslike sekkumisloogikatega meetmete valja arendamise arvelt. Ellu on viidud
meetmeid, mille toetuse andmise tingimused ja projektide elluviimine on lihtne ja
tagavad maksimaalse vahendite &rakasutamise, selle asemel, et todtada vilja
keerulisemaid sekkumisloogikaid, mis tegelikkuses v&iksid olla tulemuslikumad.
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40. Selliste probleemide esinemist ja olulisust rakenduskava tegevuste sotsiaal-majanduslikule
mdjususele on kasitletud tapsemalt prioriteetsete suundade anallisis (ptk 3.2).

41. Investeerimisvahendite (sh UKP toetuste abil tehtud investeeringute) ebapiisavus on ulatuslike
arenguvajaduste  tingimustes peaaegu paratamatu. UKP rakendamisel osalejate
ankeetkisitlusel osalejatest vaid 45% leidis, et meetmetele eraldati piisavalt ressursse,
arvestades rakendusperioodi kestust ja meetmete tegevusi. Seejuures olid riigi keskvalitsuse
esindajad oluliselt optimistlikumad eraldatud ressursside piisavuse osas vérrelduna KOV, TA
asutuste, kodanikutihenduste ja erialaliitude (ehk tipiliste toetuste saajate) esindajatega. UKP
vahendid peavad olema eesmargiparaselt suunatud oluliste struktuursete muutuste
algatamiseks ja ellu viimiseks Gihiskonnas, mis tahendab, et lilesandeks on sageli n-6 loomulike
trendide Umber po6déramine vdi korvale suunamine, mida Uhekordsete ja vaikese
intensiivsusega sekkumistega ei ole véimalik saavutada. Seega on senisest veelgi enam vaja
kontsentreerida UKP vahendeid piiratud hulga prioriteetsete struktuursete muutuste
saavutamiseks.

42. Meetmete sekkumisloogikate asjakohasus ning vahendite piisavus on Uhtlasi ka olulisteks
investeeringute tohusust kujundavateks teguriteks.

1.1.2. Investeeringute tdhusus

HKH2. Kui tohus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite rakendamine? Mil mddral
on struktuurivahendite rakendamisega seotud kulud proportsionaalsed saadud kasuga?

43. UKP investeeringute tdhususe hindamisel tuleb eristada:

a) investeeringute n-0 sisulist tdhusust seoses hiskondliku kasuga, mis soltub eelkdige
valitud sekkumisloogika kvaliteetidest, sh meetmete kooskdlast seatud eesmarkidega;

b) meetmete rakendamise protsessi t6husust alates tegevuste kavandamisega ning
|6petades aruandlusega.

44. Tuginedes sekkumiste loogilisele anallisile, varasemate hindamisaruannete tulemustele ning
intervjuude ja ankeetkisitluse tulemustele véib UKP meetmete sisulist tdhusust enamuses
suundades (10 suunda) hinnata heaks (eesmérkide taditmiseks valitud meetmed olid koik
asjakohased, projektide tulu-kulu suhe oli Gldiselt vahemalt keskmisel tasemel, kuid esines ka
Uksikuid projekte, kus tGhikukulud vérdluses saadud tuludega olid oluliselt suuremad kui muidu
sarnaste tegevuste puhul) voi isegi labivalt tohusaks (4 suunda), kus eesmarkide taitmiseks
valitud meetmed olid koik asjakohased ning projektide Uhikukulud vérdluses valjundi
vaartustega sarnaste tegevuste keskmisest madalamad.
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Tabel 5. Prioriteetsete suundade t6hususe eksperthinnangute koond (vt varvikoodide tdhendust
ptk 4)

Meetmete
asjakohasus

eesmarkide RES
Prioriteetne suund rakendamise

saavutamiseks ning .
. x protsessi tohusus
investeeringute

sisuline tohusus

1 Haridus
2 Sotsiaalne kaasatus
3 Tébturg

4 TA ja ettevdtlus

5 VKE ja piirkondlik ettev&tlus

6 Energiatdhusus
7 Veekaitse .
8 Roheline infrastruktuur ja hddaolukordadeks
valmisolek
9 Linnapiirkonnad .

10 Transport

11 IKT

12 Haldusvéimekus . .
13, 14, - .

17 Tehniline abi

15 & 16 COVID-19 kriisiga voitlemine

45. Ka rakenduskava elluviimise osapoolte enamuse hinnangul on meetmete rakendamisega
seotud rahalised kulud vastavuses saadud valdkondlikku ja iihiskondlikku kasuga. ¥
ankeetkusitlusele vastanutest leidis, et kasud on kindlasti voi pigem vastavuses tehtud
kuludega, ning tksnes 12% leidis, et need ei ole vastavuses.
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H Kindlasti on vastavuses B Pigem on vastavuses Nii ja naa

M Pigem ei ole vastavuses B Kindlasti ei ole vastavuses

Joonis 5. Struktuurifondide kavandajate, rakendajate, toetuse- ja kasusaajate koondhinnangud
meetmete tohususe kohta; Kiisimus: Mil maaral on meetmete rakendamisega seotud rahalised
kulud vastavuses saadud valdkondlikku ja Ghiskondlikku kasuga?

Allikas: Jirelhindamise raames [Gbi viidud ankeetkdisitlus

46. Madalam oli meetmete rakendamise protsessi t6husus, kus kahel suunal (suunad 7 ja 9) oli
protsessi tdhusus kasin — rakendamise protsessis esines elemente, mis véahendasid oluliselt selle
téhusust. PS7 meetmetegevuste korraldus muutus rakendusiksuse tasandil markimisvaarselt
tdomahukamaks, kuna avatud taotlusvoorudes osales suurem hulk eraisikute projekte, mis lisas
korralduslikke valjakutseid ja suurendas to66koormust vorreldes varasemate perioodidega. PS7
suuna tohusust mdjutasid tervikuna rakendusiiksuse ja RTK erinevad arusaamad ja
télgendused meetmete tingimustest (RTK tagasinduded tulenevalt riigihangete seaduse
eksimustest, FIDIC lepingute nduete muutused, vt tdpsemalt koondaruanne Lisa 1 ptk 1.7.2),
mis hoidis tagasi taotlejate initsiatiivi ja aktiivsust toetuste taotlemisel ning tdstis oluliselt
halduskulu nii taotlejatel kui rakendamisega seotud uksustel. Télgenduslikud vaidlused tdstsid
halduskulu nii taotlejatel kui rakendajatel. PS7 meetmete elluviimine on hinnatud kasinaks
eeskatt taotluse arvu, uute lisandunud nduete ning kasvanud halduskoormuse tottu.
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47.

48.

49.

PS9 meetmetegevuste korraldus rakenduslksuse RTK tasandil oli tegevuskavapdhise
lahenemise tdttu avatud taotlusvoorudega meetmetest vahem toomahukas ja seega ka
tohusam. Tervikvaates — arvestades ka linnapiirkondade KOV (ksuste ning eelkdige
linnapiirkondade keskuslinnade panust protsessi — oli suuna meetmete kavandamine
tavameetmest pigem vahemtohusam. Naiteks koostati linnapiirkondades lisaks meetmete
tegevuskavadele ka eraldi linnapiirkondade strateegiad. Linnapiirkondade strateegiate lai
temaatiline sisu kattus olulisel maaral maakondade arengustrateegiate sisuga. Pealegi koostati
linnapiirkondade strateegiad peale rakenduskava vastu v&tmist, kus linnapiirkondade
meetmete sisu ja asjakohased tulemus- ja valjundindikaatorid oli juba enne linnapiirkondade
strateegiate koostamist maaratletud. Markida tuleb, et strateegilisuse ndue tuleneb ERDF
erisatete maaruse artiklist 7, kuid see ei satesta nduet eraldi strateegiadokumentide
koostamiseks. Eraldi linnapiirkondade strateegiate Ulemaarasust on mdistnud ka
poliitikakujundajad ning UKP uuel 2021-2027 perioodil on linnapiirkondade strateegiad
integreeritud maakondlikesse arengustrateegiatesse.

PS9 hindamisel tdstatus taas laiem probleem, mis seondub UKP vahendite kasutusega
riigihangete sisteemi raames. Riigihangete seaduse tdlgendamine on toetuse saajatele
jatkuvalt liiga komplitseeritud, mistdttu hanketingimuste koostamisele ja protsessi haldamisele
kulub ebam@istlikult palju ressurssi. Olemasolevad tugiteenused (nt RTK hanketeenus) ei paku
toetuse saajatele piisavalt tuge ja kindlust hangete labi viimiseks kdigile riigihangete seaduse
ja UKP vahendite kasutamise néuetele vastaval moel.

Probleemi juured on riigihangete seaduse keerukuses ning paljude toetuse taotlejate (sh linna-
ja vallavalitsuste) véimekuses hankeid seaduse sitete alusel kvaliteetselt labi viia. UKP
vahendite kasutuse eripdraks on kontrollide pdhjalikkus ja sagedus, mistottu avastatakse
riigihangete seaduse rikkumisi ka sagedamini. Seega asuvad pisivamad lahendused
probleemile esmajoones riigihangete labiviimise oskuste arendamises ning riigihangete
seaduse néuete selguse suurendamises ja liheselt m&istetavuse parandamises. UKP vahendite
rakendamise kontekstis on oluline ka vastavate tugiteenuste (RTK hanketeenus) kvaliteedi ja
kattesaadavuse tostmine. Oluline on ka rakendusiiksusteks olevate asutuste kui tugiteenuste
pakkujate ning toetuse saajate finantsvastutuse senisest solidaarsem jaotus koost66s tekkinud
eksimuste korral, nt sellisena, et RTK ndustamisest tulenenud voi RTK hanketeenuse kasutuse
tulemusel tekkinud eksimuse korral tasutakse tagasimakse summa vahemalt vordsetes osades.
See motiveeriks rakendusiksusi tdstma pakutavate teenuste kvaliteeti.

1.1.3. Rakenduskava panus konkurentsivéime kava
,Eesti 2020" eesmarkide saavutamisele

HKH3. Mil mddral on perioodi 2014-2020 struktuuri ja investeerimisfondid aidanud kaasa
konkurentsivéime kava , Eesti 2020” eesmdrkide saavutamisele? Kui suure osa muutusest
véime omistada struktuurivahenditele? Milline oli struktuurivahendite prioriteetsete
suundade siinergia Konkurentsivéime kava ,Eesti 2020" eesmdrkide saavutamisel?
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50.

51.

52.

53.

54.

Eesti on saavutanud 2014-2020 perioodi UKP vahendite rakendamise jooksul (kuni aastani
2023) olulist edu Konkurentsivéime kava ,Eesti 2020 kahe pohieesmargi — t66jou tootlikkus
EL-i vOrdluses ning toohoive maar vanusegrupis 20-64 — suunas liikumisel. Eesti t66jou
tootlikkus moodustas 2022. aastal 80,7% (eesmark 80%), kuid langes 2023. aastal koos
majanduslangusega 77,5%-ni. T6ohoive maar on Uletanud eesmarki (76% vanusegrupis 20-64-
aastased) vdhemalt alates 2018. aastast ning oli 2023. aastal 82,1%.

UKP rakenduskava on temaatiliselt asjakohasena ja oluliselt panustanud konkurentsivéime kava
koigi nelja valdkonna arengusse ja eesmarkide taitmisesse ning seda labi ka strateegia
Uldeesmarkide taitmisesse. Prioriteetsete suundade 1-3 fookus oli hariduse ja sidusa
iihiskonna valdkonnal. PS1 tegevused aitasid suurendada 20-34-aastaste Opingute
[Opetamise jargset to6hdive maara, langetada noorte t66tuse maara, vahendada hariduseta
taiskasvanute osakaalu ning suurendada elukestvas Oppes osalemise maara. Samuti on
margatav ESF-i toetuste roll kutsehariduse digidppevahendite valjatddtamisel ning koolivorgu
ja kaasava hariduse edendamisel. Eri- ja kutseharidusega inimeste osatahtsus 25-64-aastaste
hulgas on tdusnud ning PS1 tegevused on motiveerinud inimesi épinguid jatkama, st on
panustatud elukestva 6ppe populariseerimisele.

PS2 meetmed aitasid kujundada paremad tingimused t66hoéiveks, vahendada vaesusest
tulenevat moju haridus- ja karjaarivalikutele, ennetada noorte sotsiaalse tdrjutuse ja
tooturuprobleemide  tekkimist.  Hoolekandeteenuste  kujundamine  erivajadustega,
hoolduskoormusega ja toimetulekuraskustega inimestele ning lapsehoiu ja/v6i puudega laste
hoiu- ja tugiteenuste arendamine v6imaldas lapsevanematel ja hooldajatele paremat ligipaasu
tooturule. Meetmete toel saavutati pikaajalise t6Otuse madra ja t66jous osalemise maara
eesmargid, kuid jai saavutamata suhtelise vaesuse maaraga seotud sihtvaartus.

PS3 meetmed on manginud olulist rolli kavas seatud eesmarkide saavutamisele, eriti seoses
aktiivse tooturupoliitika moju suurendamise ja téohdive jatkusuutlikkusega. Meetmed
panustasid vahenenud toovGimega inimeste tooturule integreerimisse ning noorte ja
pikaajaliste t66tute toetamisele. Saavutatud on t66hdive suurendamise eesmargid — t66hoive
maar 20-64-aastaste seas on tousnud ning suurenenud on ka t60j6us osalemise maar
vanusegrupis 15-64. Saavutatud on ka pikaajalise t66tuse maara vahenemine. Ehkki eesmargid,
nagu noorte t66tuse maara ja suhtelise vaesuse vahenemine, pole taielikult saavutatud, on PS3
meetmed oluliselt panustanud t66hdive suurendamisse ja tooturule ligipdasu parandamisse.
Samuti on meetmed suurendanud sotsiaalset kaasatust, inimeste individuaalset tuge t66turul
ning muutnud t66turu osapoolte suhtumist ja ootusi vdhenenud td6vdimega inimestesse.

Prioriteetsete suundade 4-5 ning osalt ka suundade 10 ja 11 fookus oli
konkurentsivoimelise ettevotluskeskkonna valdkonnal. PS4 meetmed on edukalt aidanud
kaasa mitmete oluliste ettevotluse ning teadus- ja arendustegevuse naitajate parandamisele.
Meetmeid viidi ellu TAIE kasvustrateegia raames valja t66tatud programmide kujul. VKE ja
regionaalsele ettevotluskeskkonnale suunatud PS5 meetmed panustasid erinevate
ettevdtlusvaldkonna naitajate paranemisesse (nt eksport, hdive kasv, tootlikkus jne) ning nende
panust on tunnustatud nii poliitikakujundajate kui ka ekspertide poolt.
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55.PS10 meetmed keskendusid saastva transpordi ja oluliste vdrgutaristute kitsaskohtade

korvaldamisele, panustades otseselt konkurentsivbime kava “Eesti 2020" eesmarkide
saavutamisse. Meetmete tulemusel vdhenes halvas seisukorras teede osakaal TEN-T
vorgustikus. Investeeringud transporditaristusse, sh raudteede ja maanteede arendamisse,
aitasid parandada Uhendusi, liiklusohutust. Maanteede rekonstrueerimine mdjutas eeskatt
transpordi tegevusala, mis on oluliselt seotud kaubanduse ning teiste teenindavate ja t66tleva
toostuse tegevusaladega. Lisaks mojutasid transporditihendused elanike liikumist, kus on
oluline osa ajakasutusel ja mugavusel.

56. PS11 otsest moju ettevotetele ja Uldistele majandusnaitajatele, sh Eesti 2020 eesmarkideks

seatud ekspordi osatdhtsuse ja tootlikkuse kasvule, on vdga keeruline kvantitatiivselt hinnata.
Siiski saab kogutud téendite pdhjal jareldada, et ligipaas paremale internetiihendusele ning
kaasaegsem, tookindlam ja turvalisem IT teenuste taristu aitab kindlasti kaasa ettevotete
paremale toimetulekule, konkurentsivdimelisemale majanduskeskkonnale ning saastvale
arengule. PS11 raames ellu viidud meetmed on aidanud saavutada valdkondlike strateegiate
nagu ,Eesti infolhiskonna arengukava 2020" ja ,EL Ldanemere strateegia” eesmarke ning
loovad hea eelduse toetamaks edaspidi Euroopa Liidu IT-valdkonna strateegias ,Digikompass
2030" seatud eesmargi teha kattesaadavaks kdikidele majapidamistele 1-Gbitilise kiirusega
pusiinternet saavutamist.

57. Keskkonnasébraliku majanduse ja energeetika valdkonda andsid oma positiivse panuse

prioriteetsed suunad 6-8 ja 10. PS6 meetmed aitasid vahendada KHG heidet (eesmark oli
piirata heite kasvu selliselt, et see ei Uletaks 2005. aasta taset rohkem kui 11% ulatuses),
suurendada taastuvenergia osakaalu (eesmargiks 25%ni energia |dpptarbimisest 2020. aastaks)
ning hoida stabiilsena energia 16pptarbimist (eesmark oli séilitada see 2010. aasta tasemel).
UKP energiatohususe projektidest perioodil 2014-2023 tulenev hinnanguline saavutatud
CO: vdahenemine on 192 796 tCO:ekv/a, mis on 1,3-1,7% kogu Eesti heitemahust.
Meetmed aitasid kaasa taastuvenergia osakaalu suurendamisele. Meetme tegevuste
summaarne energiasdast perioodil 2014-2020 oli 574,34 GWh, mis tdhendab séltuvalt
piirkonnast 16-400 KWh/a elaniku kohta.

58. PS7 investeeringud panustasid konkurentsivbime kava "Eesti 2020" eesmarkide saavutamisele

kaudselt. Veemajandustaristu investeeringud ja nduetekohaseks viimine aitasid kaudselt kaasa
majanduskasvule, tagades ressursitbhusama veemajanduse ning parema veeteenuse
kattesaadavuse. Ka saastunud alade, veekogude ja méargalade korrastamise investeeringute
tulemused saavutati ning nende panus ,Eesti 2020” eesmérkide saavutamisel oli hea.
Tegevustega panustati positiivselt kasvuhoonegaaside bilanssi, kuna taastatud marg- ja
turbaalad seovad susinikku ning vaheneb ka suisihappegaaside heide.

59. PS8 investeeringud aitasid olulisel maaral kaasa ,Eesti 2020" eesmarkide taitmisele.

Investeeringud Okoslisteemiteenuste vaartustamiseks ning kaitstavate liikide ja elupaikade
sdilitamiseks aitasid kaasa majanduse Uldise ressursi- ja energiamahukuse vahendamisele.
Kaitsealuste liikide ja elupaikade sailitamisel ning taastamisel saavutati aastaks 2023 osalist edu.
Arvestades looduslike protsesside iseloomu ja loodusdirektiivi aruandluse ajastatusest 2025.
aastale, ei ole meetme tegelikku méju siinse jarelhindamise raames voimalik ammendavalt
hinnata. Suuna tegevused aitasid vdahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid, toetades
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60.

seelabi nii keskkonna kui ka elurikkuse sailitamist. Lisaks soodustasid kilastustaristu loomine
ning kalapadsude rajamine elukeskkonna paranemist maapiirkondades. Margalade
taastamisega kaasnev susiniku sidumine aitas kaasa kliimamuutuste leevendamisele ning
tulekahjuriskide vahendamisele. Valmisoleku suurendamine keskkonnahddaolukordadele
reageerimiseks ning varajase hadaolukordade avastamise ja reageerimisvalmiduse
suurendamine ehk meetme 8.2 tegevused vahendasid kasvuhoonegaaside heitkoguseid ning
nende mdju inimeste tervisele. Siin saavutatud tulemusnaitajad toetasid otseselt sisiniku
heitkoguste vahendamist ning aitasid kaasa Eesti 2020 seatud eesmarkide saavutamisele, seda
eeskatt 1abi metsa- ja maastikupdlengutele reageerimisvdimekuse kasvu.

PS10 investeeringud raudteeliikluse edendamisesse ja liikumisviiside kooskasutusse panustas
otseselt keskkonnasébraliku majanduse ja energeetika valdkonda eesmargiga vahendada
kasvuhoonegaaside heitkoguste piirmaara.

61. Jatkusuutliku ja kohanduva riigi valdkonnaga seondub rakenduskava prioriteetsetest

62.

suundadest suund 12 ja osalt suund 11. PS12 panustas ,Eesti 2020” eesmarkide saavutamisse
labi valitsussektori enda arendamisega seotud tegevuste. UKP rakenduskava 2014-2020
vahehindamise |I6pparuandes sedastatakse, et kdige suurema modjuga projektid on olnud
erinevad tegevused, mis puudutavad riigireformi, samuti on olulise mdjuga haldusreform.
Samas neid eesmarke tegevuste kaigus eraldi ei jalgita. Kui PS12 meetmete tegevused
haakuvad ,Eesti 2020 eesmarkide saavutamisega, siis on need kaasa aidanud, kuid see ei ole
olnud ,Eesti 2020" kontekstis sihiparane tegevus. Siiski, hasti on toiminud tippjuhtide
arenguprogrammid, millele lisaks oleks tarvis koolitusi keskastme spetsialistidele ning
tahelepanu tuleks pddrata kohalike omavalitsuste spetsialistidele koolitamisele. Ka riigile
oluliste digiarenduste loomine oleks PS11 investeeringuteta markimisvaarselt parsitud.

PS9 investeeringute panus konkurentsivoime kava ,Eesti 2020“ eesmarkide
saavutamisele on mitmetel pohjustel tagasihoidlik. Esiteks on investeeringute
tulemuslikkus PS9 suunale seatud eesmarkide endi mottes kasin — saastlike liikumisviiside
osakaal on linnapiirkondades kasvu asemel kahanenud ning lasteaiajarjekorrad on jatkuvalt
pikad. Teiseks oli juba suuna kavandatud sekkumisloogika selline, et suunale seatud
eesmarkide tditmine oleks ka parima tulemuslikkuse korral suutnud panustada
konkurentsivoime kava eesmarkide taitmisse liksnes kaudselt ja vaheses ulatuses. Seoses
toohoive eesmarkidega omasid suurimat positiivset moju investeeringud Ida-Virumaa
alakasutatud alade uuendamiseks, mis parandasid kiimnete piirkonna ettevotete ja nende
tootajate tegevustingimusi. Siiski, tulenevalt investeeringute asukohtadest linnakeskustes on
tegemist valdavalt teenindus- ja kaubandusettevdtetega, mille panus eksporti on tagasihoidlik.
Investeeringute positiivne moju turismisektori tootlikkuse kasvule jaab loodetust eeldatavalt
vaiksemaks, seda tulenevalt geopoliitilise olukorra radikaalsest muutusest, mis on suures osas
[6petanud ida-suunalise turismitegevuse. Investeeringud lasteaiakohtade loomisesse ei
mojutanud olulisel maaral uute ehitatud voi rekonstrueeritud lasteaedade laheduses elavate
lapsevanemate hdivatust tooturul. PS9 panus ,konkurentsivoimelise ettevdtluskeskkonna”
valdkonda on samuti suurim Ida-Virumaa avalikku ruumi uuendamiseks suunatud
investeeringutel, kuid nagu kirjutatud, nende projektide panust ekspordi suurendamisesse on
suuresti karpinud piiride sulgemine. Rahvusvaheliste talentide meelitamiseks Narva, Kohtla-
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Jarvele ja Johvi on aga senine investeeringute maht linnakeskkonna uuendamisesse selgelt
ebapiisav.

Milline oli struktuuri ja investeerimisfondide (UKP, EAFRD, EMKF) siinergia
Konkurentsivoime kava , Eesti 2020” eesmdrkide saavutamisel?

63. Hinnates struktuuri- ja investeerimisfondide (UKP, EAFRD, EMKF) investeeringute siinergiat

Konkurentsivoime kava ,Eesti 2020 eesmaérkide saavutamisel tuleb eristada (a) kavandatud
siinergiat ning (b) mittekavandatud siinergiat. Esimesel juhul peaks fondide siinergilise
rakendamise loogika sisalduma hinnatavas strateegiadokumendis (sh selle rakendusaktides),
kui selle oluline strateegilise sekkumise komponent. Teisel juhul avaldub erinevate fondide
investeeringute koosmaoju hinnatava strateegilise arengudokumendi eesmarkide saavutamisel
rangelt vottes juhuslikuna — erinevate fondide investeeringud vdivad sisendina laiematesse
sotsiaal-majanduslikesse protsessidesse mdjutada strateegias eesmargistatud valdkondade
arengut nii positiivses kui ka negatiivses suunas, oluliselt v&i mitteoluliselt. Uldjuhul
investeeringute  temaatiline v6i  valdkondlik  koondamine  strateegilise  eesmargi
teemavaldkonda omab positiivset moju arengule, kuid mitte alati.

64. 2011. aastal Vabariigi Valitsuse poolt vastu voetud Konkurentsivime kava ,Eesti 2020" ning

selle esmane tegevuskava aastateks 2011-2015 EL struktuuri- ja investeerimisfondide kasutust
seatud eesmarkide saavutamisel ei kavanda. Tegelikult puuduvad kavas igasugused viited EL
struktuurifondidele (v.a. viide struktuurifondidele kui Uhele aktiivsete to6turumeetmete
rahastamise allikale). Kavandatud seos konkurentsivdime kava Eesti 2020 kui Euroopa 2020
strateegia eesmarkide saavutamiseks koostatud reformikava ning struktuurifondide vahel on
siiski olemas. Nii kirjutatakse Euroopa semestri protsessi raames koostatud reformikava
rakendamise 2013. aasta aruandes, et konkurentsivdime kava tegevuskava on oluliseks
sisendiks EL struktuurifondide kavandamisel. UKP rakenduskava rahastamisprioriteetide valikul
kasutati alternatiivide vordlemiseks esmase valikukriteeriumina koosk&la konkurentsivdime
kava Eesti 2020 eesmarkide ja pdhisuundadega ning rakenduskava fookus oli suunatud Eesti
2020 kesksetesse eesmarkidesse panustavatele investeeringutele. EARDF vahendite
rakenduskava — Maaelu arengukava — pdhjendab prioriteetide valikut muuhulgas ka nende
panusega konkurentsivdime kava eesmarkidesse. Sellisteks prioriteetideks on prioriteet 1
(investeeringud teadus- ja arendustegevusse — eesmark tdsta teadus- ja arendustegevuse
investeeringute tase 3%-ni SKP-st), prioriteedid 2 ja 3 (eesmark tdsta tootlikkust hdivatu kohta
Euroopa Liidu keskmisega vorreldes 80%-ni), prioriteet 6 (eesmark tbsta to6hoive maara
vanusegrupis 20-64 aastaks 2020 76%-ni). Prioriteet 5 sekkumiste programmeerimisel lahtuti
muuhulgas ka konkurentsivéime kava "Eesti 2020" ressursisdastu temaatikat kasitlevast
peatukist. EMKF vahendite rakenduskava Kalanduse strateegia on kull fokuseeritud kalanduse
konkurentsivdime tostmisele, kuid selles kavandatud strateegilised sekkumised ei ole seostatud
konkurentsivdime kava eesmarkidega.

65. Konkurentsivdime kava uuendamisel 2017. aastal deklareeriti aga, et muude sisendite (nt uue

valitsuskoalitsiooni tegevuskava prioriteetide, peaministri ja ministrite kohtumistel tapsustunud
véljakutsed, ministeeriumite vahelised arutelud, Euroopa semestri raames saadud riigipohised
soovitused) korval on arvesse voetud ka Euroopa Liidu eelarveperioodi 2014-2020 toetuste
kasutamise/investeerimise strateegiadokumente. Konkurentsivéime kava avalikult sdnastatud
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sekkumisloogikas need strateegiadokumendid siiski kajastust ei leia. Samuti ei sisalda
konkurentsivoime kava ning selle iga-aastaselt uuendatud tegevuskavad tegevusi
pollumajanduse ja kalanduse ning maa- ja rannaelu edendamiseks, mille puhul oleks
pohjendatud ja véimalik kasutada EAFRD ja EMKF vahendeid. Samuti on struktuuri- ja
investeerimisfondide stinergia konkurentsivdime kava eesmarkide saavutamisel parsitud
tosiasjast, et konkurentsivbime kava tegevuskava meetmete eest vastutajate ringi ei ole
kuulunud EAFRD vahendeid Eestis rakendanud Maaelu arengukava 2014-2020 ja EMKF
vahendeid rakendanud Eesti kalanduse strateegia 2014-2020 korraldusasutus
Maaeluministeerium (varasemalt Pdllumajandusministeerium, aastast 2023 Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium). Partnerluslepe Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
kasutamiseks 2014-2020 esitab Eesti arenguvajaduste ja kasvupotentsiaalide analliisi
tulemused muuhulgas arvestades ka konkurentsivdime kava ,Eesti 2020". Samuti seostatakse
seal (lisaks UKP fondidest rahastavatele investeeringutele, mida kasitleti eespool)
konkurentsivbime kava eesmargid partnerlusleppe temaatiliste eesmarkidega, mida
kavandatakse rahastada EAFRD ja EMKF vahenditest. Selget fondide siinergilist
sekkumisloogikat kirjeldatakse siiski seoses partnerlusleppe temaatiliste eesmarkidega
ning mitte konkurentsivoime kava eesmarkidega:

EAFRD, EMKFi ja (ihtekuuluvuspoliitika fondide vahel on tihedad seosed toetatavate tegevuste
puhul. Kui dhtekuuluvuspoliitika vahendid on suunatud regioonis (Eesti puhul kogu riigis)
mitmetele valdkondadele, siis teised kaks fondi on suunatud konkreetselt pollumajanduse ja
merendus-kalanduse sektori arengu toetamisele. Sellest hoolimata kavandatakse koéigi ES/
fondide vahenditest tegevusi té6hoéive suurendamiseks, ettevotluse arengu soodustamiseks,
ressursikasutuse ja elukeskkonna parandamiseks. Samuti toetavad lhtekuuluvuspoliitika
vahendite kaasabil teostatavad tegevused olukorra paranemist maa- ja rannapiirkondades
ning vastupidi. Maa- ja rannapiirkondade arengustrateegiate koostamisel peetakse samuti
silmas kattuvaid piirkondlikke arengudokumente ja tehakse koostédd, tagamaks siinergia ja
vélistamaks dubleerimise.

66. Konkurentsvdime kava eesmargid on partnerlusleppe temaatiliste eesmarkidega seostatud kui

pohjendused temaatiliste ~ eesmarkide  siseste UKP  fondide rakenduskava
investeerimisprioriteetide valikuks, kuid kahjuks on piirdutud Uksnes konkurentsivdime kava
eesmdrkide nimetamisega ehk formaalse temaatilise seose kirjeldamisega. Seega ei ole
voimalik radkida struktuuri- ja investeerimisfondide (UKP, EAFRD, EMKF) (strateegiliselt)
kavandatud siinergilisest panusest konkurentsivoime kava eesmarkide saavutamisesse.
See saab toimuda konkurentsivoime kava voi ildisemalt riikliku reformikava
kavandamise protsessis.

67. Struktuuri- ja investeerimisfondide strateegiliselt mittekavandatud sunergiline panus

Konkurentsivbime kava ,Eesti 2020" eesmarkide saavutamiseks tugineb esmajoones
partnerlusleppe temaatiliste eesmarkide ning konkurentsivdime kava eesmarkide olulisel
valdkondlikul Ghisosal. Allpool esitatud tabelist ndhtub, et UKP fondidest investeeritakse
koikidesse partnerlusleppe temaatiliste eesmarkidega (11) seostatud konkurentsivdime kava
eesmarkidesse. UKP ja EAFRD fondide investeeringute siinergiaks loodi eeldusi seoses 8
temaatilise eesmérgiga (ja 17 konkurentsivdime kava eesmargiga) ning UKP, EAFRD ja EMKF
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fondide investeeringute slinergiaks seoses 4 temaatilise eesmargiga (ja 11 konkurentsivdime

kava eesmargiga, sh

keskkonnaeesmarkidega).

ettevitete tootlikkuse ja ekspordivoimekuse, t66hdive ning

Tabel 6. Struktuuri- ja investeerimisfondide kasutus partnerlusleppe temaatiliste eesmarkide ning
nendega seotud konkurentsivoime kava eesmarkide saavutamiseks

Partnerlusleppe (EL)
temaatiline eesmark

1. Teaduse, tehnoloogjilise
arendustegevuse ja
innovatsiooni edendamine.

2. Info- ja
kommunikatsiooni-
tehnoloogiale juurdepéaasu,
selle tehnoloogia kasutamise
ning kvaliteedi parandamine.

3. Vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotete ning
pdllumajandussektori
(EAFRD puhul) ja kalandus-
ja vesiviljelussektori (EMKFi
puhul) konkurentsivdime
suurendamine.

4. Vahese CO;-heitega
majandusele lemineku
toetamine koikides
sektorites.

5. Kliimamuutustega
kohanemise, riskiennetamise
ja -juhtimise edendamine.

6. Keskkonnakaitse ja
ressursitdhususe
edendamine.

7. Saastva transpordi ja
tahtsate
vorguinfrastruktuuride
kitsaskohtade korvaldamise
edendamine.

Konkurentsivoime kava seotud eesmark

Tdsta T&A investeeringute taset 3%-ni SKP-st;
suurendada Eesti ekspordi osatdhtsust maailma
kaubanduses 0,11%-ni; to6joukulude kasv ei
Uleta oluliselt tootlikkuse kasvutempot.

Toojoukulude kasv ei Uleta oluliselt tootlikkuse
kasvutempot; suurendada Eesti ekspordi
osatdhtsust maailma kaubanduses 0,11%-ni.

Suurendada Eesti ekspordi osatdhtsust maailma
kaubanduses 0,11%-ni;

t66joukulude kasv ei Uleta oluliselt tootlikkuse
kasvutempot.

Piirata kasvuhoonegaaside heitkoguste kasvu
2020. aastaks 10%-ni; sailitada energia
I6pptarbimine 2010. a tasemel; tdsta
taastuvenergia osakaal 25%-ni energia
I6pptarbimisest.

Eesti 2020 jatkusuutliku majanduskasvu
eesmark.

Eesti 2020 jatkusuutliku majanduskasvu
eesmark.

Piirata kasvuhoonegaaside heitkoguste kasvu
2020. a-ks 10%-ni; sailitada energia
|6pptarbimine 2010. a tasemel.
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Partnerlusleppe (EL)

- ) Konkurentsivoime kava seotud eesmark
temaatiline eesmark

T66jous osalemise maara suurendamine
(vanusegrupp 15-64) 75%-ni; tdsta
vanusegrupis 20-64 t66hdive maara 76%-le;
vdhendada noorte (15-24) t66tuse maara
10%-le; vahendada pikaajalise t66tuse maara
2,5%-ni; véhendada suhtelise vaesuse maara
peale sotsiaalseid siirdeid 15%-ni; Eesti 2020
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vdhendamise
ning kaasava kasvu eesmark.

8. To6hdive edendamine ja
t66jou lilkuvuse toetamine.

T66jous osalemise maara suurendamine
(vanusegrupp 15-64) 75%-ni; tdsta
vanusegrupis 20-64 t66hdive maara 76%-le;
vdhendada noorte (15-24) t66tuse maara
10%-le; vahendada pikaajalise t66tuse maara
2,5%-ni; véhendada suhtelise vaesuse maara
peale sotsiaalseid siirdeid 15%-ni; Eesti 2020
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vdhendamise
ning kaasava kasvu eesmark; sotsiaalse sidususe
suurendamise arenguvajadus.

9. Sotsiaalse kaasatuse
edendamine ning vaesuse
vastu voitlemine.

Vahendada pdhihariduse v6i madalama
haridustasemega opinguid mittejatkavate
noorte (18-24) osakaalu 9,5%-le; vahendada eri-
10. Investeerimine haridusse, ja kutsealase hariduseta taiskasvanute (25-64)
oskustesse ja pidevoppesse. | osakaalu 30%-ni; suurendada taiskasvanute (25—
64) elukestvas dppes osalemise maara 20%-ni;
suurendada kolmanda taseme haridusega 30—
34-aastaste inimeste osakaalu 40%-ni.

11. Institutsionaalse

suutlikkuse parandamine ja | Valitsussektori struktuurselt tasandatud
avaliku halduse eelarvellejaagi hoidmine.
téhustamine.

68. Struktuuri- ja investeerimisfondide rakenduskavad — UKP rakenduskava, maaelu arengukava ja
kalanduse strateegia - kasitlevad fondide sunergilist kasutust erineval viisil.
Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavas 2014-2020 leiavad EAFRD ja EMKF fondid sisulist
kasitlust Uhel korral ja seda n-6 valistavana. Nii satestatakse PS8 investeerimisprioriteedi 1
(bioloogilise mitmekesisuse ning mullastike kaitse ja taastamine, ning 6kosisteemi teenuste,
sealhulgas Natura 2000 ja roheliste taristute edendamine) raames toetatavate meetmete puhul,
et ,rahastatakse Uhekordseid tegevusi, mis ei ole abikdlblikud EAFRD ega EMFFi vahenditest”
ning et ,sekkumised kavandatakse ja viiakse ellu viisil, mis voimaldab saavutada koosmdju
Maaelu arengukava 2014-2020 raames kavandatavate, samade eesmarkide saavutamisele
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suunatud meetmetega, sh Natura 2000 toetused ning poollooduslike koosluste hooldamise
toetused. Poollooduslike koosluste hooldamist (karjatamine ja niitmine) toetatakse EAFRD-st,
poollooduslike koosluste taastamiseks ja hooldamiseks vajamineva ligipadsu tagamist UF-ist”.

69. Maaelu arengukavas on ESI fondide vahel kavandatud seosed kdige detailsemalt kirjeldatud:

EAFRD, EMKEF ja lhtekuuluvuspoliitika fondide vahel on tihedad seosed toetatavate tegevuste
osas. Kui thtekuuluvuspoliitika vahendid on suunatud mitmetele valdkondadele, siis EAFRD
ja EMKF on suunatud peamiselt pollumajanduse ja kalandussektori arengu toetamisele.
Samas kavandatakse koigi fondide vahenditest tegevusi to6hoive suurendamiseks, ettevotluse
arengu soodustamiseks, elukeskkonna parandamiseks. Samuti toetavad
Uhtekuuluvuspoliitika vahendite kaasabil teostatavad tegevused olukorra paranemist maa-
ja rannapiirkondades ning vastupid..

70. Spetsiifiliselt ndutakse struktuuri- ja investeerimisfondide slinergilist kasitlust Uksnes seoses

LEADER meetmega — ,LEADER kohaliku arengu strateegias peab olema valja toodud strateegia
sidusus maaelu arengukavaga ja teiste fondide arengukavadega, st Uhtekuuluvuspoliitika
fondide (Euroopa Sotsiaalfond, Euroopa Regionaalarengu Fond, Uhtekuuluvusfond)
rakenduskavaga ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskavaga“.

71. Kalanduse strateegias leiab teistest fondidest kajastust Uksnes ESF vahendite kasutus

kalandusalase taiendusdppe finantseerimisel ning seda eelneva perioodi tegevuste analliUsis.
Nenditakse, et ,neid vdimalusi on kasutatud vahe”.

72. Valdkondliku eristuse ja valistamise printsiipi rakendati ka rakenduskavade alusel vastu

voetud meetmete madarustes. Maaelu arengukava ja kalanduse strateegiat ellu viivad
meetmed on uldjuhul suunatud valdkondlikult killalt selgelt eristuvale tegevuste ja kasusaajate
ringile — pdllumajanduse, metsanduse ja kalanduse ning primaarsektori ressursse Umber
tootleva ettevotlusele, tingimuslikult ja osati ka maapiirkondades muude valdkondadega
tegelevate (mikro)ettevotetele. SF ettevotluse edendamisele suunatud meetmete tingimustes
dldjuhul valistatakse pdllumajandus- ja kalanduse valdkonna ettevdtted ja organisatsioonid.
Siiski, primaarsektori ressursside vadrindamise tegevuste toetamisel esineb fondide
investeeringute valdkondlikus suunatuses ka olulist Ghisosa (nt rakendusuuringute, TAKide ja
klastrite tegevustes). Seega saab fondide siinergiline moju seoses konkurentsivbime kava
eesmarkidega avalduda eelkdige valdkondliku tdiendavuse tulemusel — EAFRD ja EMKF fondid
taiendavad oma spetsiifilistes valdkondades UKP fondide investeeringuid, mis siis Ghiselt
panustavad konkurentsivdime kava suhteliselt universaalsetesse eesmarkidesse nagu
ettevdtete ekspordimahtude ja tootlikkuse kasv, t6ohoive kasv ja vaesuse vahendamine.

73. Fondide investeeringute peamised sisulised koosmojud avalduvad ettevotluse

vadrtusahelates ning territoriaalsel tasandil. EAFRD ja EMKF fondide investeeringud
ressursside tootmisega tegeleva ettevotluse konkurentsvdime kasvu on oluliseks eelduseks
ressursside vaarindamisel pdhineva ettevotlusvaldkonna (kui the olulise TAIE strateegia
kasvuvaldkonna) toimimisele ja arengule ning suurendavad sellisena UKP fondide
investeeringute tulemuslikkust ja tShusust sellesse ettevdtlusvaldkonda. Ressursside
vaarindamise terviklik vaartusahel omakorda panustab tugevalt konkurentsivime kava
ettevdtluse eesmarkidesse, kaudselt ka selle keskkonna- ja sotsiaaleesmarkidesse.
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74.

lImne on ka fondide temaatilistel erisustel pdhineva investeeringute piirkondliku jaotuse
positivne koosmdju regionaalsele tasakaalustatusele — EAFRD ja EMKF valdavalt
maapiirkondade toetuse- ja kasusaajatele suunatud meetmed tdiendavad ja kompenseerivad
UKP fondide (sh ja eeskétt selle konkurentsivdime edendamisele fokuseeritud suundade ja
meetmete) vahendite suuremat kontsentreeritust suurematesse linnapiirkondadesse. Fondide
investeeringute piirkondliku  18imimise  keskseks mehhanismiks on  maakondlikud
arengustrateegiad, osalt ka kohaliku omavalitsuse arengukavad. Arengute riigisisene
regionaalne tasakaalustatus ei ole siiski konkurentsivbime kava eesmargiks.

1.1.4. Rakenduskava panus strateegia ,Euroopa 2020"
tasandi eesmarkide suunas lilkumisele

HKH4. Mil mddral on struktuurivahendid aidanud kaasa strateegia ,,Euroopa 2020" tasandi
eesmdrkide suunas liikumisele? (eraldi ja koosméjus EAFRD ja EMKF vahenditega)

75.

76.
77.

78.

79.

80.

Euroopa Semestri raames avaldatud ning kogu Euroopa Liitu hélmav Euroopa Kontrollikoja
eriaruanne ,Euroopa 2020 eesmarkide taitmise kohta Utleb: ,2020. aastaks seatud kaheksast
strateegia ,Euroopa 2020" eesmargist kuue saavutamisel on tehtud edusamme - seda
vOtmetahtsusega valdkondades, nagu to6hdive, hariduse omandamine ja energia — ning need
saavutatakse tdendoliselt tdiel maaral. Samas on edenemine olnud aeglane vaesuse
leevendamise ning teadus- ja arendustegevuse eesmarkide taitmisel (Euroopa Kontrollikoda).”
Jargnevalt vaadatakse, milline on olnud Eesti panus seatud eesmarkide saavutamisse.

Strateegia ,Euroopa 2020" EL-i eesmargid (Euroopa Komisjon):
Suurendada 20-64-aastaste inimeste to6hoivemaira praeguselt 69%-1t vahemalt 75%-ni.

Eestis suurenes 20-64-aastaste inimeste seas to0hdive maar 74% pealt 2014. aastal 78,6% peale
2020. aastal. 2023. aastal on naitaja kasvanud juba 82,1%ni (Statistikaamet). Euroopa Liidu
keskmine t66hdive maar vanusegrupis oli 2023. aastal 75,3% (Eurostat), lUletades seega
Euroopa Liidu poolt seatud eesmarki 7,1 protsendipunkti vorra.

Kaesolevas jarelhindamises leiti, et PS1, 3 ja 5 tegevusi saab lugeda positiivset moju omavateks
ning Uldiselt tulemuslikeks, mis omakorda kinnitab, et Eestil dnnestus ,Euroopa 2020" eesmargi
saavutamisse edukalt panustada. PS1 oli ka seotud juhtalgatustega ,Noorte liikuvus”, mis
parandas haridusststeemi tulemuslikkust ja hdlbustas noorte sisenemist to6turule ning koos
PS3 ja PS5 osaleti algatuses "Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava“, mille eesmark oli
ajakohastada t66turgu ja anda inimestele vabadust, arendades nende oskusi kogu elutstkli
jooksul, et suurendada to6turul osalemist ning viia paremini vastavusse t66jou pakkumine ja
ndudlus, sealhulgas t66jou liikuvuse kaudu. Sellest tulenevalt panustas Eesti eesmargi
saavutamisse olulisel maaral.

Saavutada eesmirk investeerida 3% SKP-st teadus- ja arendustegevusse, parandades
eelkoige erasektori voimalusi investeerida teadus- ja arendustegevusse ning téotada
vdlja uus nditaja innovatsiooni kajastamiseks.
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Eestis panustasid eesmargi saavutamisse PS4 ja 5. Euroopa Kontrollikoja eriaruande kohaselt
esineb Eestil probleeme ,Euroopa 2020" eesmarkide taitmisel just selle eesmargiga. Nii on
2022. aasta seisuga Statistikaameti andmetel Eestis teadus- ja arendustegevuste kulutuste
osatdhtsus SKP-s 1,8% (Statistikaamet), mis on pea kahekordselt alla Euroopa Liidu seatud
eesmarki. Seejuures on avaliku sektori rahastus langenud 0,79% pealt SKP-st 2014. aastal 0,77%
peale 2022. aastal ning erasektori rahastus kasvanud samal ajajargul 0,64% pealt 1,01% peale.
Avaliku sektori investeerimisvdimekus teadus- ja arendustegevusse on Eesti kontekstis seotud
poliitilise tahtega ning sellest, kui palju vahendeid sellesse tegevusse riigieelarvest suunatakse.
Seega on jaanud eesmark paljuski kiimne aasta jooksul saavutamata nii kohaliku poliitilise tahte
puudumise tottu kui ka erasektori madalast voimekusest teadus- ja arendustegevustesse
investeerida.

Samuti ei dnnestunud Eestil saavutada PS4 seatud sihttaset tegevustes ,Erasektori teadus- ja
arendustegevuse TA kulutuste osakaal” ning ei suudetud kaivitada innovatsiooni toetavate
riigihangete programmi.

Vahendada kasvuhoonegaaside heitkogust 1990. aasta tasemega vorreldes viahemalt
20% voi sobivate tingimuste korral 30%, suurendada taastuvate energiaallikate osakaalu
energia lopptarbimises 20%-ni ning suurendada energiatohusust 20% vorra.

Eestis aitasid vastavasse eesmarki panustada otseselt voi kaudsemalt viis suunda — PS6, 7, 8, 9
ja 10. Kokkuvotvalt panustas Eesti konkreetse eesmargi saavutamisse olulisel maaral, olles
riiklikul tasandil suutnud labi meetmete ja nende tegevuste saavutada voi Uletada ,Euroopa
2020" eesmargid. KHG heitkogust on vorreldes 1990. aastaga vahendatud 59%
(Kliimaministeerium) ning taastuvenergiast toodetud elektri osatdhtsus elektri kogutarbimises
on suurenenud 14% 2014. aastal 29,1% 2022. aastal, Uletades seega Euroopa Liidu eesmarki 9,1
protsendipunkti vBrra (Statistikaamet).

Kdesoleva jarelhindamise tulemusel leiti, et PS6 oli labivalt positiivse méjuga ja tulenevalt
seatud sihttasemete kbérgete saavutusmaarade tottu ka vaga tulemuslik. Hindamise tulemusel
saab jareldada, et ka energiatdhusus on Eestis oluliselt suurenenud, kuigi riigil puudub keskne
susteem energiatdhususkohustuse seireks.

Ka PS 7, 8 ja 10 hinnati positiivset mdju omavateks ning tulemuslikeks, tulenevalt kdrgetest
saavutusmaaradest, mis aitasid otseselt kaasa elu- ja looduskeskkonna paranemisele labi
saastlikemate likkumisviiside arendamise, looduslike tingimuste parandamise ning puhtama
elukeskkonna loomise.

Seega on SF rakendamine PS 6, 7, 8 ja 10 kaudu aidanud saavutada olulisel maaral ,Euroopa
2020" eesmarki.

Vahendada koolist viljalangenute osakaalu 10%-ni (vorreldes praeguse 15%-ga) ja
suurendada tdieliku kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaalu
31%-1t vdhemalt 40%-ni.

Eestis panustas antud eesmarki vaid PS1 Iabi investeerimisprioriteedi ,Koolist véljalangemise
vahendamine ja ennetamine ning vdrdse juurdepdasu edendamine kvaliteetsele haridusele nii
koolieelsetes lasteasutustes kui ka pohi- ja keskkoolis, sh (formaalsed, mitteformaalsed ja
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informaalsed) dppimisvéimalused taasintegreerimiseks haridusse ja koolitusse” ning seatud
sihttasemed (Uletati kahel juhul neljast, saavutati pea 100%-It Uhel juhul ning taideti 88%
ulatuses samuti Ghel juhul.

90. PS1 rakendamine on olnud positiivse mdjuga, tulemuslik ning panustas ka ,Euroopa 2020"

eesmargi saavutamisse.

91. Véhendada allpool riiklikku vaesuspiiri elavate eurooplaste arvu 25% vérra ning padsta seega

vaesusest 20 miljonit inimest.

92. Eestis panustasid eesmargi saavutamisse erinevad PS2, 3, 5 ja 9 meetme tegevused.

93. Kaudselt panustas eesmargi taitmisesse PS9, olles seotud juhtalgatusega ,Euroopa

vaesusevastase voitluse platvorm,” et tagada sotsiaalne ja territoriaalne Ghtekuuluvus selliselt,
et majanduskasvust ja tookohtade loomisest tdusev kasu jaguneks laiemalt ning voimaldaks
vaesuse ja sotsiaalse torjutusega kokkupuutuvatel inimestel elada vaarikalt ja votta aktiivselt
osa Uhiskonnaelust. Investeeringud lda-Virumaa alakasutatud aladesse on olulisel maaral
tostnud sealsete keskuslinnade avaliku ruumi ja elukeskkonna kvaliteeti. Siiski, tulemusnaitaja
sihtvaartuse saavutamisest hoolimata ei ole eesmark, et ,olulisemad alakasutatud alad Ida-
Virumaa suuremates linnapiirkondades on taaselavdatud”, investeeringute tulemusel
saavutatud.

94. Kuigi PS2, 3, 5 ja 9 olid kokkuvottes méjusad ja tulemuslikud, siis oli nende rakendamise moju

vaesuse vahenemisele vahene.

95. Statistikaameti andmetel oli suhtelise vaesuse maar Eestis 2014. aastal 21,6% ehk alla seatud

eesmargi, kuid téusis 2022. aastaks 22,5% peale (Statistikaamet). PShjuseid voib ilmselt otsida
erinevatest viimaste aastate kriisidest — hiippeliselt kasvanud inflatsioon koos elatustaseme
suure langusega. Absoluutses vaesuses elavate inimeste protsent thiskonnas on langenud 4,5
korda 6,3% pealt 2014. aastal 1,4% peale 2021. aastal. Kuid ka selle naitaja juures on asjad
halvemaks ldinud, nimelt on absoluutses vaesuses elavate inimeste arv kasvanud 2022. aastaks
3,5% peale (Statistikaamet), ehk neid on tulnud juurde lle kahe korra. Ka on suurenenud
pulsivas vaesuses elavate inimeste osakaal Gihiskonnas 13% pealt 2014. aastal 14,5% peale 2022.
aastal (Statistikaamet).

1.1.5. Rakenduskava panus Euroopa semestri raames
tehtud riigipohiste soovituste taitmisel

HKH5. Milline on olnud struktuurifondide panus Euroopa semestri raames tehtud riigipohiste
soovituste tditmisel? Vorrelda soovitusi planeerimise hetkel ja ldbi aastate kuni 2022.
Millised vidiljakutsed on tidnaseks investeeringute toel lahenenud ja mida tuleks jdrgnevatel
aastatel paremini adresseerida?

96. Alljargnevalt on anallusitud ja hinnatud, milline on rakenduskava panus Euroopa semestri

raames Eestile tehtud riigipOhiste soovituste taitmisel. Vordlevalt vaadati labi Euroopa
Noukogu soovitused aastatel 2013/2014-2022, et oleks v6imalik neid ajas kdrvutada ja hinnata,
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millisel maaral on valjakutsed tanaseks investeeringute toel kas osaliselt voi taielikult
lahendatud ja millesse tuleks uuel eelarveperioodil struktuurifondide labi veelgi enam
panustada.

97. Mdned riigipdhised soovitused on vaadeldaval ajaperioodil ladbivad, kuid millel puudub

struktuurifondidega otsene seos. Naiteks on igal aastal soovitatud Eestile tugevdada
eelarvemeetmeid ja jalgida eelarvedistsipliini, kuid nendega seonduv on seotud poliitiliste
otsustega, mis mdjutavad keskvalitsuse eelarvedistsipliini. Sellest tulenevalt ei ole véimalik ka
hinnata struktuurifondide panust soovituste taitmisel.

98. Samuti on mitmed soovitused seotud Eesti kontekstis kohalike omavalitsuste eelarveliste

vBimekusega pakkuda soovitatud toetusi- ja teenuseid. Euroopa Noukogu soovitused
suurendada lasteaiakohtade arvu, laiendada t6dtushivitisi, tugevdada sotsiaalkaitset ning
suurendada riigieelarvest tervishoiuteenuse rahastamist jne. Soovituste tdlgendamisel ja
hindamisel tuleb arvestada, et riigipdhised soovitused on suunatud laiemalt kui UKP fondide
rakenduskavale — pigem riigi reformikavale ehk konkurentsivdime kavale ja Eesti 2035-le. Seega
ei saa ja ka ei tohiks neid soovitusi otse temaatiliselt tle votta.

99. Labivalt on kdesolevas peattikis hinnatud, millised riigipéhised soovitused on ajas jatkuvad ning

millistel soovitustel on labi aastate enim seost struktuurifondidega, ehk milliseid soovitusi on
olnud véimalik struktuurivahendite toel lahendada.

1. Toovoimereformi rakendamine ning t66turu korrastamine, sh t66hoive
suurendamine ning hariduse ja t66turu vastavus

100. Hariduse ja t66turu vastavusega tegeles PST meetmed 1.5 ja 1.6, mis aitasid seostada Spet

tooturu vajadustega ning arendada tdiskasvanud elanikkonna kompetentse. Meetmed
panustasid edukalt nii t66hoive suurendamisse kui kolmanda taseme hariduse suurendamisse
noorema elanikkonna seas. Samuti viidi edukalt ellu 6pipoisippe programm ja labi viidud
tegevusi hinnatakse ka edaspidi positiivset lisandvaartust ja méju tekitavat.

101. T66hoivereformi panustas otseselt PS3 meede 3.1, mille raames toovoimereform labi viidi.

UKP fondide rakenduskava vahehindamine leidis, et tédvéimereform oli positiivse majuga ning
tulemuslik, kuna reformi sihtriihmad on kiiremini t66le saanud (Technopolis group et al, 2019).
Erandiks olid siiski puuetega inimesed, kelle puhul t66le saamine ei lahe nii kiiresti. Sama toodi
vélja ka toovoimereformi hindamises, mille kohaselt oli reform asjakohane ja tulemuslik meede,
mis mojutas positiivselt vahenenud t66voimega inimeste hdive kasvu (Centar et al, 2021).

102. PS3 meetme 3.2 tegevused toetasid ka t66jou valjadppe vastavusse viimist kaasaegsete

tooturu vajadustega. Samuti aitasid PS3 tegevused suurendada to6turul osalemist ning viia
paremini vastavusse t66jou pakkumine ja ndudlus, sealhulgas t66jou liikkuvuse kaudu ning
"Euroopa vaesusevastase voitluse platvorm”, mille eesmark on tagada sotsiaalne ja
territoriaalne Uhtekuuluvus nii, et majanduskasvust ja tookohtade loomisest saadavat kasu
jagatakse laialdaselt ning vaesust ja sotsiaalset torjutust kogevad inimesed saaksid elada
inimvaarselt ja osaleda aktiivselt Gihiskonnaelus.
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103. Véljakutse on lahendatud osaliselt — toovoimereform lahendas spetsiifiliselt erivajadustega
inimeste t60le saamise probleemi ning aitas kaasa t00hdive maara tdstmisele 69,2% 2014.
aastal 76,4% 2022. aastal.

2. Teadusasutuste ja ettevotete koost66 suurendamine, teadus- ja
arendustegevuseks  suunatud erainvesteeringute kasv, teadus- ja
arendustegevuste tase 3% SKP-st, innovatsiooni toetamine, soolise palgalohe
vdahendamine TA valdkonnas

104. Soovitustesse panustasid otseselt PS4 ning vahemal maaral PS5. Tegevuste raames loodi
eeldusi ja tingimusi, mis soodustavad koostd6 tegemist TA asutuste ja ettevbtete vahel ning ka
erasektori investeeringute mahu kasvu TA tegevustesse. Erinevate koost6dd toetavate
meetmete kaudu on suurenenud Eestis TA asutuste ja ettevdtete vaheline koost66, loodud uusi
teadmisi ja tegeletakse innovatsiooniga, sh rahvusvahelistes koost6dprojektides koos
ettevdtete suurenenud konkurentsivdimega.

105. Siiski on teadus- ja arendustegevuste osakaal SKP-st, sh erainvesteeringud teadus- ja
arendustegevuseks vaid 1,8% soovitatud 3% asemel. Ka Erasektori teadus- ja arendustegevuse
TA kulutuste osakaal (% SKP-st) on soovitud 2% asemel kdigest 1,01%. Véljakutse lahendamine
eeldab nii keskvalitsuse poliitilist otsust avaliku raha suurendamise osas kui ka erasektori
suuremat Uha suurenevat panust.

106. Kuigi sooline palgaldhe on Statistikaameti andmetel Eestis langenud 20,9% pealt 2016. aastal
13,1% peale 2023. aastal, siis voib eeldada, et rakenduskava panus sellesse oli vahene. TA ja
ettevdtluse arendamiseks suunatud meetme elluviimisel ei pddratud otsest tdhelepanu
soolisele vordusele.

3. Energiatohususe parandamine elamusektoris ning transpordis, KHG heite
vahendamine, taastuvenergia osakaalu suurendamine energia lopptarbimises,
sadstva transpordi- ja energiataristu arendamine, ressursi- ja energiatohususe
arendamine, investeeringud rohe- ja digip6ordesse

107. Soovitustesse panustasid PS 4, 6, 7, 8, 9, 10. Eesti on suutnud labi rakenduskava panuste
saavutada voi Uletada ,Euroopa 2020" kliimaeesmargid ning on teinud ka suuri edusamme
transpordi- ja energiataristu arendamises (naiteks raudteetaristu elektrifitseerimise protsess ja
riigisisese elektrivorgu tugevdamine). Ressursitbhususe meede 4.3 oli positiivse mdjuga,
tulemuslik ning téhus. K&iki prioriteetseid suundi saab hinnata m&jusaks ning téhusaks ning
nad on toetanud soovitustes seatud eesmarkide saavutamist.

108. PS6  panustas otseselt 1dbi meetme tegevuste energiatdhususe saavutamisse
elamumajanduses, efektiivsesse soojusenergia tootmisesse ja llekandesse, energiasaastu ning
taastuvenergia osakaalu suurendamisse kui ka alternatiivsete kituste kasutuselevotu
suurendamisse transpordisektoris. K&ik nimetatud tegevused vahendasid KHG heite piirmaéara,
suurenes taastuvenergia osakaal |[dpptarbimises ning sailis energia |6pptarbimine 2010. aasta
tasemel. Samuti paranes energiatdhusus Eesti elamusektoris labi korterelamute
rekonstrueerimise.
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109. Rakenduskava panust 2022. aastal lisandunud soovitusse suurendada investeeringuid (sh

riigieelarvelisi) rohe- ja digipdordesse ning energiajulgeolekusse, sealhulgas kasutades taaste-
ja vastupidavusrahastut, kava ,RePowerEU" ja muid ELi vahendeid, ei ole kdesoleva anal(ilsi
raames hinnatud.

110. Valjakutse on osaliselt lahendatud — kuigi energiatdhususes on Eesti saavutanud ,Euroopa

2020" eesmargid, on vajalik tegeleda edasi transpordi- ja energiataristu arendamisega (sh
elektrivorgu tugevdamisega) ning jatkata investeeringutega uuel eelarveperioodil rohe- ja
digipoordega seatud tegevustesse, suurendades seeldbi Eesti konkurentsivdimet
rahvusvahelises keskkonnas, aga ka energiajulgeolekut.

4. Kohaliku tasandi avalike teenuste kvaliteet ja k&dttesaadavus, sh sotsiaal- ja
lastehoiuteenused, sotsiaalse turvavorgu suurendamine

111. Soovitustesse panustasid PS 2, 9, 10, 11 ning 12. Enim panustasid soovitustesse PS 9 ning 12.

PS2 meetme 2.1 raames loodi 1027 eriilmelist lapsehoiukohta. Samuti panustas PS2 sotsiaalse
turvavérgu suurendamisse ja aitas parandada sotsiaalteenuste kattesaadavust. PS9 meede 9.1
toetas vastavalt piirkondlikele vajadustele lasteaia- ja hoiukohtade loomist. PS9 raames loodi
Tallinna, Tartu ja Parnu linnapiirkondades kokku 2282 uut lasteaiakohta, 1171 lastehoiukohta
keskuslinnades ning 1111 lastehoiukohta linnalahedastes piirkondades. PS12 meetme 12.3
+Avalike teenuste pakkumise arendamine” raames panustati nii avalikest e-teenustest teadlike
elanike osakaalu, suurendati 16-74 aastate elanike hulgas rahulolu avalike teenuste
kvaliteediga ning toésteti rahulolu avaliku teenuste kvaliteediga ka ettevotjate osas. PS10
panustas rongiliikluse arendamisega maapiirkondade inimeste jaoks avalike teenuste kui ka
tookohtade kattesaadavust, PS11 vdimaldas labi lairibavorgu valjaehitamise ja riigi baastaristu
investeeringute panustada otseselt regionaalsete v&imaluste arendamisse — tegevused
soodustasid kaugtood ja avalike teenuste kattesaadavust kodust lahkumata. See omakorda
suurendas piiratud liikumisvoimega ja keskustest kaugemal elavate inimeste juurdepaasu
tooturule ja laiendas nende voimalusi kodanikutihiskonnas osalemiseks.

112. PS12 rakendamise tulemusel suurendati avaliku sektori vbimekust pakkuda ning disainida

elanike ja ettevOtete vajadustele vastavaid avalikke teenuseid, seades ka uued pohimotted ja
standardid avalike teenuste kvaliteedile. Tegevused aitasid tOsta teenuste kasutajate rahulolu
— 16-75-aastaste inimeste seas tousis rahulolu avalike teenuste kvaliteediga 67% pealt 83%
peale.

113. Soovituse télgendamisel rakenduskava jarelhindamise kontekstis tuleb silmas pidada, et

riigipdhised soovitused ei ole suunatud Uksnes rakenduskavale vaid laiemalt riigi reformikava
raames ellu viidavatele tegevustele. Investeeringud kohalike avalike teenuste osutamise
tegevustingimuste parandamisesse ei ole, juhul kui tegemist ei ole olulist struktuurset
muudatust algatava sekkumisega, UKP p&himdtetega kooskdlas (vt sissejuhatuses 4
pohimaotet). KOV tulubaasi probleeme tuleb lahendada riigieelarve protsessis ja siseriikliku KOV
eelarvete tulubaasi puudutava seadusandluse muutmise teel, mitte UKP vahendite arvel.

5. Tervishoiuteenustele juurdepdisu parandamine, tervishoiutootajate nappuse
leevendamine, esmatasandi arstiabi ja tagades elutihtsate meditsiinitoodetega
varustatuse tugevdamine
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114. PS2 meetme 2.4 kaigus kaasajastati kahe piirkondliku haigla 21 raviliksust, lisaks keskhaigla
11 ravilksust ja loodi 55 esmatasandi tervisekeskust, mis aitasid kaasa soovitustes valja toodud
probleemide lahendamisele. Ka rekonstrueeriti PS2 raames haiglaid, mis samuti tostab
tervishoiuteenuste kvaliteeti ja lubas suurendada vastuvottude arvu 1000 elaniku kohta
esmatasandi tervisekeskustes.

115. PS15-16 tegelesid tervishoiuteenustele juurdepddsu tagamisega ning ka COVID-kriisiga
voitlemisega. Saadud rahalised vahendid voimaldasid kriisi olukorras ette vétta tegevusi, mille
puhul koormus riigieelarvele oleks olnud markimisvaarselt suur — nt elanikkonna
vaktsineerimine ja haiglate Umberehitamine. PS15-16 meetmete rakendamine aitas leevendada
COVID kriisi mojusid, sailitada tervishoiuteenuste kvaliteeti ja valmistuda tulevikukriisideks.
Téanu neile meetmetele hoiti ara voimalik suurem surmade laine ja sailitati usaldus
tervishoiusiisteemi vastu.

116. Valjakutse on osaliselt lahendatud — kuigi rakenduskava aitas panustada soovitustes valja
tooduga, esineb Eesti tervishoiusiisteemis jatkuvaid probleeme tulenevalt ebapiisavast riiklikust
baasrahastusest. Sellest tulenevalt on Eestis Euroopa Liidu suurim katmata ravivajadus
(Tervishoiuteenuste loetuelu komisjon, 2024) ning piiratud eriarstiabi kattesaadavus.

1.1.6. Rakenduskava panus soolise vérddiguslikkuse
ja vordsete voimaluste edendamisele

HKH6. Mil maddral on struktuurifondidest rahastatud tegevused aidanud kaasa soolise
vordoiguslikkuse edendamisele ja vdhemusriihmadele vordsete véimaluste, sh
ligipddsetavuse tagamisele?

117. ESI fondide investeeringute oluliseks horisontaalseks eesmargiks on Uhiskonna sidususe ja
jatkusuutlikkuse kasv vordse kohtlemise ja vordsete vdimaluste tagamise ning Uhiskondliku
kihistumise ja torjutuse vahendamise kaudu. Eesmark jaguneb neljaks pdhisuunaks: sooline
vOrdsus, vanuseline vorddiguslikkus, vordsed digused ja voimalused puudega inimestele,
vOrdsete vdimaluste tagamine séltumata rahvuslikust kuuluvusest. Soolise vérddiguslikkuse ja
vahemuste vdrdsete vdimaluste tagamise Uldised pdhimdtted sisalduvad partnerlusleppe
peatikkides 1.5.2 ja 1.5.4. Satestatakse, et kdigi meetmete valja té6tamisel tuleb poorata
tahelepanu sihtgrupisisestele riihmadele, kuivord erinevatel sotsiaalsetel rihmadel véivad olla
erinevad vajadused, voimalused ja ligipdds ressurssidele ning seetdttu avaldavad ka
planeeritavad tegevused neile erinevat moju.

Vérdsete voimaluste, s. soolise vordsuse toetamiseks kaardistatakse toetusmeetmed, millel on
puutumus vérdsete voimalustega ning seejdrel analiilisitakse voimalusi suurendamaks
asjakohaste toetusmeetmete moéju vordsete voimaluste edendamiseks ning vajadusel
suunatakse seda meetme eesmdrgi, toetatavate tegevuste, toetuse saajate ringi ning
valikukriteeriumite kaudu.
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118. Olulise soolise vdrdodiguslikkuse ja haavatavate rihmade vdrdsete voimaluste tagamise
vahendina nahakse sihtrihmade pd&hise statistika ja analllsi kasutamist sekkumiste
kavandamisel ning tulemuslikkuse ja méjude hindamisel.

119. Partnerlusleppes markeeritakse ka investeerimisprioriteedid, kus UKP rakenduskava toetab
kdige otsesemalt vordsete voimaluste, sh soolise vérdsuse edendamist: ,toootsijate ja tooturult
eemale jadnud inimeste juurdepdas toGsaamise vdimalustele, sealhulgas kohaliku tdhtsusega
toohodivealgatused, ning tddalase liikuvuse toetamine”, ,investeeringud tervishoidu ja
sotsiaalsesse infrastruktuuri, mis panustavad piirkondlikku ja kohalikku arengusse, véhendades
tervisealast ebavordsust, ning Gleminek hooldeasutustes pakutavatelt hoolekandeteenustelt
kohalikule hoolekandestruktuurile”. Rakenduskava prioriteetsete suundade méttes koonduvad
sellised meetmed peamiselt 2. ja 3. suuna alla.

120. Jarelhindamise analiilisi koostamise raames kogutud téendid kinnitavad UKP investeeringute
kohatist positiivset moju soolisele vordsusele ja vorddiguslikkusele ning haavatavate riihmade
vordsete véimaluste tagamisele.

121. Rakenduskava ja selle meetmete tasandil kasutati vorddiguslikkuse ja haavatavate riihmade
vOrdsete voimaluste tagamiseks lisaks vahemustele suunatud tegevustele erinevaid
horisontaalseid mehhanisme: sihtriihmaspetsiifilisi  valjund- ja tulemusnaitajaid;
rakendusasutuste ja -Uksuste poolt seatud tdiendavaid sihtriihma hdlmatust kirjeldavaid
indikaatoreid; asjakohaseid kriteeriume toetuste andmise tingimustes. Hindamiseksperdid on
hindamisanaliitsi raames kogutud tdenditele tuginedes toonud valja nii positiivset praktikat
kui ka vajakajaamisi.

122. Kdige otsesemalt avalduvad positiivsed mojud prioriteetsetes suundades 1-3, kus mitmed
meetmed ja/vOoi tegevused olid suunatud vahemustele vo6i haavatavamatele
sihtrithmadele. PS1 oli sellisteks hariduslike erivajadustega &pilaste tavakooli integreerimise
tegevused ning madalama haridusega inimeste elukestvasse dppesse kaasamise tegevused.
Oppendustamist puudutavas TATis kirjeldati, et néustamisel vetakse arvesse puudest
tulenevaid erivajadusi. Meetme 1.5 (Oppe seostamine tooturu vajadustega) tegevuste
kavandamisel ja elluviimisel pdorati tdhelepanu sooneutraalsele kasitlusele ning valditi
stereotllipset lahenemist kooskdlas soolise vorddiguslikkuse seadusega. Meetme 1.6
(tdiskasvanud elanikkonna kompetentside arendamine) raames rakendatud projektides oli
sihtrihmade hulgas vélja toodud otseselt mehed ning valjundnaitaja kogumisel ja esitamisel
eristati andmed soolises I0ikes. Seega, kuigi meetme toetuse andmise tingimustes ei seatud
soolisi kriteeriume, siis meetme rakendamisel oli soolise vorddiguslikkuse dimensioonil
tahelepanu olemas. Samuti oli meede 1.6 suuresti suunatud haavatavatele riihmadele, st
madalama haridustasemega taiskasvanutele, mida ka m&ddeti valjundnaitajatega (osalejate arv
vastavates tasemekoolitustes). Meetme 1.3. tulemusnaitaja, mis peegeldab HEV &pilaste
integreerimist taideti Ulekaalukalt (tavakooli kaasatud téhustatud ja eritoe dpilaste osakaal
koigist tohustatud ja eritoe Opilastest). Enamik PS1 meetmete tulemus- ja valjundnditajatest ei
peegelda siiski vordsete voimaluste dimensiooni, jattes tahelepanuta kaitstud tunnuste alusel
eristatud riihmad. See téhendab, et mdned olulised probleemid, naiteks erivajadustega 6pilaste
ligipaas teenustele voi sobiva dppevara puudumine, ei kajastu piisavalt meetmete tulemustes.
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123. PS2 olulise osa meetmete (nt 2.1 lapsehoiu ja puudega laste hoolekandeteenuste, 2.2 t66turul
osalemist toetavad hoolekandemeetmed ja 2.3 alkoholi liigtarvitamise meede ning 2.6
[6imumismeetmed ja 2.7 noorte téohdivevalmiduse toetamise meetmed) fookus oligi sellistel
sihtrthmadel ning meetmete kaudu panustati erinevate haavatavate sihtrihmade olukorra
parandamisele, sealhulgas eakad, vaiksema sissetulekuga inimesed, abivajavad noored,
terviseprobleemidega inimesed jne. PS2 kolmest investeerimisprioriteedist kahe puhul eristati
valjundnaitajate seiramisel soolist jaotust — need olid prioriteet 1 ehk ,juurdepaasu
parandamine taskukohastele, jatkusuutlikele ja kvaliteetsetele teenustele, sealhulgas
tervishoiuteenustele ja Uldhuvi sotsiaalteenustele” ning prioriteet 3 ,aktiivne kaasamine,
sealhulgas eesmargiga edendada vordseid vdimalusi ja aktiivset osalemist ning parandada
téoalast konkurentsivéimet”. Mitmed vahemusrihmadele vordsete vdimaluste loomiseks
suunatud teenuste tulemusnaitajad Uletati (nt alkoholi liigtarvitamise riskitaseme saavutusmaar
225%, tugimeetmetes osalenud NEET noorte arvu saavutusmaar 164%).

124. Ka PS3 tegevused olid suuresti suunatud to6turul haavatavamatele sihtriihmadele (noored;
pikaajalised t66tud; inimesed, kelle peamine suhtluskeel ei ole eesti keel; vdhenenud
toovoimega inimesed; pikaajalised t66tud). Suuna avatud taotlusvoorudes tuli Gldpdhimobttena
projektide valikul arvestada, et tegevused panustaksid meeste ja naiste vrdsemate vdimaluste
edendamisse tooturul. Tulemus- ja valjundnaitajates kajastus haavatava rihma dimensioon
vahenenud t66voimega inimeste naol.

125. Meetme 3.2 aruandluses vaadati kui palju mehi ja naisi to6turuteenustel osales. Erinevatele
teenustele jéudis mehi ning naisi ménevorra ebavordselt. Tegevuses 3.2.1 osalenute seas oli
naisi enam (55,4%) kui mehi (44,6%), arvestades, et tootuna arvel olevaid naisi on mdnevorra
rohkem, samal perioodil oli naiteks nooremaealisi meessoost t66tuid 49% ning naissoost 51%
(Tartu Ulikool & Tallinna Tehnikaiilikool, 2020). Ka intervjuudes osalejad kinnitasid, et
alaesindatud sihtriihmadeni jdudmine oli keeruline. Naiteks toodi, et naisi osales koolitustel
uldiselt rohkem ning mehi oli keerulisem kaasata. Lisaks toodi vélja, et keskealisi ja vanemad
mehi on veelgi keerulisem kdnetada. Soolise vorddiguslikkuse teadlikkuse edendamiseks
raagiti tooklubides ja motivatsioonikoolitustel midtidest seoses meeste ja naiste
tookohtadega.

126. PS12 meetmete tegevustest seati soolise vordsuse ja vorddiguslikkuse edendamise eesmark
avaliku teenistuse tippjuhtide jarelkasvuprogrammile Newton. Programmi pikemaajalisem
eesmark oli suurendada naissoost tippjuhtide arvu, kuid programmi disain seda hasti ei
toetanud. Programmis jalgiti, et osalejad jaguneksid vordselt (pooled osalejad naised, pooled
mehed). Selleks, et see tegevus pariselt toetaks sooliste I16hede vahendamist, pidanuks mitte
jalgima vordset jaotust koolitatavate seas (mis antud kontekstis annab eelise niigi to6turul ja
eriti juhtimise vaatest eelisseisus olevatele meestele), vaid keskenduma alaesindatud gruppide
toetamisele voi jalgima, et koolitusele paaseks naisi-mehi proportsionaalselt sellega, kui palju
neid tldpopulatsioonis (ametnikkonnas) on.

127. PS 13 tehnilise abi investeeringud panustasid otseselt soolise vorddiguslikkuse edendamisse,
rahastades valdkonnaga meetmete Uleselt tegelevate inimeste personalikulusid ja vordse
kohtlemise ning soolise vorddiguslikkuse edendamiseks vajaliku info ja teadmiste levitamist.
Intervjuudest selgus, et tehnilisest abist rahastati nende inimeste personalikulusid, kes
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tegelesid voérdoiguslikkuse ja seotud teemadega kogu administratsiooni Uleses vaates. Nende
tootajate t66 on olnud vaadata kogu rakenduskava lleselt seda temaatikat ning nende t66 ja
vajalike tegevuste rahastamine tehnilisest abist on olnud teadlikult planeeritud. PS13
vahenditest rahastati ka UKP fondide vérddiguslikkuse kompetentsikeskuse infoportaali
loomist. Keskuse eesmark on parendada toetusega seotud osapoolte (nii administreerivate
ametnike kui toetuse taotlejate/saajate) teadlikkust soolisest vérddiguslikkusest ja vdrdsest
kohtlemisest, seda ennekdike meetmete kavandamisel ja projektide elluviimisel.
Kompetentsikeskuses on koostatud teemakohaseid info-ja juhendmaterjale ning viidud labi
asjakohaseid koolitusi, samuti on labi viidud uuringuid SF meetmete rakendamisel esinevate
soolise vordsuse ja vordse kohtlemise pohimdtetega arvestamise kitsaskohtade kohta.
Kompetentsikeskus kureerib ka vordsete véimaluste edendamise vorgustikku.

128. PS9 investeeringutest oli soolist vorddiguslikkust edendav potentsiaal eelkdige
lasteaiakohtade loomise meetmel, mis loob eeldusi vaikelastega kodus olevatele vanematele
(mille jaotus on sooliselt kallutatud naiste kasuks) kiiremini to6turule naasmiseks. Suuna
[6pphindamise (Centar, 2023) raames |abi viidud puhasmdjude anallus investeeringute olulist
positiivset mdju siiski ei tuvastanud.

129. Teiste prioriteetsete suundade puhul on panus soolise vérddiguslikkuse ja haavatavate
sihtrihmade vordsete voimaluste tagamisse parimal juhul kaudne. Naiteks PS4 meetme
valdkondliku teadus- ja arendustegevuse tugevdamise meetme (4.2.1) alt toetati soolise
palgal6he kujunemise ja vahendamise uuringut.

130. Suundade ja meetmete (leselt panustasid kdik hoonete ja rajatiste ehitamisesse ja
rekonstrueerimisse tehtud UKP investeeringud ehitatud elukeskkonna ligipaasetavuse
parandamisesse. See on tagatud kehtiva ehitusseadustiku ja selle rakendusaktides kehtestatud
ligipadsetavuse tagamise nduetega, mis on kehtivate diguslike normidena samaaegselt ka
toetuste maaramise tingimusteks.

131. Sama kehtib ka PS11 ja PS12 investeeringutega infolhiskonna arengusse ning avalike
teenuste (sh e-teenuste) arengusse, mis peavad olema kooskdlas EL ligipadsetavuse direktiivi
suuniste ning siseriiklike regulatsioonidega.

132. Ligipdasetavuse aspekti adresseerisid PS1 meetme 1.4 (koolivérgu korrastamine) mdélemad
tegevused. Tegevus, mis oli suunatud HEV Opilaste integreerimisele tavakoolidesse, parandas
Opilaste ligipaasetavust haridusasutustele. Renoveerimata haridushoonete ligipaasetavuse
parandamine aitas kdigil dpilastel, sh erivajadustega &pilastel, saada vérdsemaid véimalusi
hariduse omandamisel. PS2 panustas markimisvaarselt ka ligipdasetavuse soodustamisele.
Infrastruktuuri projektide theks tingimuseks oli rajatud taristule voéimaldada ligipaas fuusilise
ja vaimse puudega inimestele. Samuti suurendati ligipadsetavust tanu meetmetele 2.4 ning 2.5
labi haiglavérgu arendamise ning tervisekeskuste rajamise tle Eesti, mis parandas ligipaasu
terviseteenustele inimeste kodukoha lahedal. Meetmete abil loodi 55 tervisekeskust Ule Eesti
ning kaasajastati kahes piirkondlikkus haiglas 21 ja tGhes keskhaiglas 11 ravitksust.

133. PS4 arvestati ligipaasetavuse tagamisega jaatmejaamade (4.3.5) ehitamisel. PS5 panustas
osaliselt ligipadsetavuse suurendamisse, seda meetme 54 kaudu. Regionaalsele arengule
suunatud tegevused toetasid osaliselt erinevate piirkondade ligipdasetavuse parandamist
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ratastoolide, lapsevankrite jms jaoks. Naiteks investeeriti kergliiklusteedesse piirkondades, kus
ligipaas on piiratud ning rajati rannapromenaade, mille ehitamisel vbeti arvesse ligipaasetavuse
tagamist.

134. PS6 tegevus 6.1.1. ehk korterelamute rekonstrueerimine suurendas ligipdasetavust. Alates
2015. aastast oli vdimalik korterelamute rekonstrueerimise kdigus rajada ka kaldteed ning
vajadusel muud ligipddsetavust suurendavad sisteemid. Alates 2019. aastast oli vdimalik
rekonstrueerimise kdigus taotleda finantse ka lifti rajamiseks ning 2021. aastast alates ka
kasipuude rajamiseks. Meetme tegevus 6.3.1. soodustas kaudselt ligipaasetavust, sest paremini
valgustatud ténavavork suurendab inimeste ligipdasetavust vajalikele teenustele, muudab
inimeste elukeskkonna turvalisemaks ning soodustab laiemalt isiklikule sdidukile alternatiivsete
liikumisviiside kasutamist ja propageerib saastvat keskkonda.

135. Vahemusrihmade vodrdsetele voimalustele, sealhulgas ligipdasetavusele, panustati
loodusobjektide PS8 raames kulastustaristu arendamisel, mis voimaldas naiteks ratastoolis
liikujatele ligipaasu laiemate laudteede abil. Ka PS9 ja PS10 investeeringud liikuvustaristusse ja
avalikku ruumi parandasid haavatavamate sihtrihmade liikumisvéimalusi.

136. Osad PS11 tegevused aitasid sihiparaselt suurendada infokeskkonna ligipadsetavust. Naiteks
on baasvorgu arenduste investeeringute tulemusel voimalik sellele toetuvates avalikes e-
teenuses pakkuda vaegnagijatele ja -kuuljatele sobivaid teenuseid (nt automaatsed subtiitrid
ja pealelugemine Eesti Rahvusringhdalingu saadetes, vaegnagijatele suunatud seadistused e-
teenuste kasutamisel), valida vajadustele vastavad keeleseadistused jms. Ka PS12 avaliku
sektori digiarendused arvestavad vaegnédgijate vajadustega, ametnikele mdeldud Uritusi
(koolitused jm) korraldatakse koigile ligipadsetavates ruumides; toitlustamisel puitakse
arvestada osalejate toitumispiirangutega. Samuti arvestati ettevOtete veebilehtede
uuendamisel ndgemis- ja kuulmispuudega inimestega PS4 meetmetes.

137. Hindamisanallilisi raames labi viidud SF rakendamise protsessi osaliste ankeetkisitluse
tulemused (vt
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Joonis 6) naitavad, et investeeringute suurimat panust ndhakse ligipadsetavuse tagamisel,
kodige tagasihoidlikumat vaesuse ja ebavdrdsuse vahendamisel.
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Joonis 6. Struktuurifondide kavandajate, rakendajate, toetuse- ja kasusaajate koondhinnangud
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meetmete horisontaalsetele méjudele

Allikas: Jdrelhindamise raames lébi viidud ankeetkdiisitlus

138. Kokkuvétvalt tuleb tunnistada, et rakenduskava elluviimise osapoolte enamuse teadlikkus

vorddiguslikkusest, haavatavate rihmade vdrdsetest vdimalustest ja ligipadsetavusest oli
rakendusperioodi ajal madal.

139. Sooline vérddiguslikkus ja haavatavate riihmade vordsete voimaluste tagamine oli sisse

kirjutatud horisontaalse pdhiméttena, kuid selle rakendamine jai sageli vahese info, madala
teadlikkuse ja puuduvate oskuste taha. TATides seatud eesmarke ja kirjeldatud seoste infot ei
vahendatud alati rakendusiksuste poolt taotlejatele. Perioodil 2014-2020 puudusid
spetsiifilised meetmed soolise vorddiguslikkuse edendamiseks.

140. Soolise vorduse ja haavatavate rihmade vbrdsete vGimaluste arendamise voimalusi saaks

oluliselt paremini rakenduskavasse integreerida kui selle koostamisel oleksid vastavad
eesmargid sonastatud, mdddetud ja seiratud ning asjakohased tingimused konkreetselt, selgelt
ning allikatele tuginedes defineeritud. lIma selleta on rakenduskava elluviimise osapooltel
keeruline taotlustes ja aruandluses selgitada tegevuste seost horisontaalsete teemadega nagu
sooline vordodiguslikkus ja haavatavate rihmade vordsete vdimaluste loomine. Just
mdddetavad valjund- voi tulemusnaitajad loovad parimaid eeldusi, et soolise vérddiguslikkuse
tagamine ning vahemusriihmade vordsete vdimaluste edendamine oleksid ka pariselt
rakenduskava elluviimisel jargitud. Uuel 2021-2027 rakenduskava perioodil on tehtud oluline
samm selle probleemi lahendamiseks. K&ik rakenduskava projektid on Strateegia Eesti 2035
horisontaalset eesmarki kajastava naitajaga seostatud.

1.1.7. Rakenduskava investeeringute tulemuslikkust ja
modjusust mdjutavad valised tegurid

HKH?7. Millised viilised tegurid ja mil mddral on mojutanud struktuurivahendite rakendamise
tulemuslikkust ja mojusust, sh haldusreformi hilinemine, haridusvorgu korrastamine,
COVID-19, Ukraina séda ja pagulaskriis, ehitushindade téus ja energiakriis, kérge
inflatsioon?

141. UKP vahendite rakendamise tulemuslikkust ja méjusust méjutas kdige enam COVID-19 kriisist

ning Ukraina sdjast koosmdjus kujunenud tegurite kompleks, mis muuhulgas valjendus ka
inflatsiooni kiirenemises, tarneahelate katkemises ja ehitushindade tdusus. Lisaks sellele omas
see tegurite kompleks olulist moju hariduse-, sotsiaal- ja to6turu, ekspordi- ja
turismivaldkonnas kavandatud tegevuste (digeaegsele) elluviimisele ning seatud eesmarkide
taitmisele. Tegurite kompleksi moju ulatus prioriteetsetele suundadele sdltus nii meetmete
avamise ja elluviimise ajastatustes (varasemalt avatud meetmete programmidele ja
taotlusvoorudele oli 2020. aastast kuhjunud kriisidel vdaiksem mdju) kui ka meetmete tegevuste
iseloomust (suurem moju valisturgudest séltuvatele tegevustele, COVID-19 kriisi puhul ka
vahetut suhtlust ndudnud tegevustele).
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142. Kdige olulisemana pidurdas COVID-19 pandeemia Uldist ettevotluskeskkonna arengut ning

kasvu. Valitsus oli sunnitud maarama mitmeid piiranguid, mis otseselt ning tugevalt méjutasid
ettevdtjate tegevust. Sellest olukorrast olid eriti tugevalt mdjutatud PS5 meetme 5.1
Ettevotlikkuse kasvatamine, ettevdtluse kasvu soodustamine, ettevotluskeskkonna arendamine
ning meetme 5.3 Loomemajanduse arendamine ekspordile suunatud tegevused — naiteks
mitmed ekspordi arendamisele suunatud Uritused tihistati liikumispiirangute téttu. Eesti
ettevotetel ei olnud voimalik osaleda valisvisiitidel (meetme 5.1.3 messitoetus, 5.3.3
loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevitete ekspordivbime arendamine) ning
véalismaalaste kilastusi ei olnud vdimalik Eestis korraldada (5.1.5 rahvusvaheliste konverentside
toetus). Meetmete raames korraldatud teadlikkuse t6stmise tegevused peatati, sest need tuli
likumispiirangute tottu veebiformaadile Ule viia.

143. COVID-19 tekkinud olukord mojutas suurel maaral ka PS5 raames turismi valdkonnale

suunatud tegevusi (meetmetegevus 5.1.5 turismindudluse suurendamine). Kehtestatud
reisipiirangud ja uldine véahenenud rahvusvaheline (ja ka siseriiklik) reisimine mojutas tugevalt
kogu turismisektorit — turismiettevotete kilastatavus langes, sektori tegevus peatus, varem
planeeritud arendustegevused seiskusid ning ettevotjad keskendusid olemasoleva tegevuse
sailitamisele. Turismialaseid kontaktreise korraldada ei saanud, messidel ja Uhisuritustel
kdimine oli piiratud. Oluliselt véhenes toetuste taotlemine rahvusvaheliste suursiindmuste ja
konverentside toetuseks. Tekkinud olukorra tulemusel langes turismisektori kadive kui ka
tootajate arv, mis mdlemad panustasid ja mojutasid PS5 tulemusindikaatoreid. Kui 2019. aastal
moodustas turismiteenuste eksport ca 29% Eesti teenuste ekspordist siis COVID-19 mojul 2021.
aastal oli turismiteenuste osakaal vaid 9% (EASI ja Kredexi Ghendorganisatsioon, 2022).

144.2022. aasta veebruaris alanud Venemaa sdda Ukraina vastu mojutas olulisel maaral

turismisektorile suunatud tegevusi. S6ja tulemusel tuli Visit Estonial kiiresti reageerida ning
rohutada tegevustega, et Eesti on turvaline sihtkoht, kuhu reisida. Eesmark oli sailitada huvi
Eesti kui sihtkoha vastu, millest tulenevalt suurenes markimisvaarselt ka SF rakendatud
tegevuste arv, mis omakorda kajastus valjundnaitajas ,Korraldatud turundustegevuste arv”,
mille saavutusmaar oli perioodi 16pus pea 200%.

145. Labivalt negatiivsed mojud olid kriisidel ehitusprojektidele. Kuigi COVID-19 valguses eraldati

infrastruktuuride  projektide |0petamiseks tdiendavaid vahendeid, siis pd&hjustasid
ehitussektoris toimunud hindade toéus, Ukraina ehitustddtajate naasmine kodumaale ning
ehitusmaterjalide tarneprobleemid tdsiseid takistusi. Meetmetegevusest 2.4.1 jaeti ara SA
Pohja-Eesti Regionaalhaigla psihhiaatriakliiniku projekt ehitushindade tdusu ja hangete
korduva luhtumise tdttu, millest tulenevalt ei olnud véimalik projekti ERF-i vahenditest ja
ajaraamis ellu viia. (Riigi Tugiteenuste Keskus, 2024). Uksikud Ida-Virumaa
to0stusinvesteeringute toetuse saajad otsustasid projekti katkestada ja investeeringud edasi
[ikata. (Riigi Tugiteenuste Keskus, 2023)

146. COVID-19 pandeemia t6i kaasa teadmatuse ja ebakindluse ning mdjutas mitmeid PST

tegevusi, nagu koolitused, 6ppereisid ja ndustamised, mis jaid ara voi lukati edasi. Sarnased
olid COVID-19 mdjud ka PS4 meetmetes — raskendatud oli erinevate turundustegevuste

ara. Ka PS4 rakendusuuringute programmis lisandus sdjast tulenevast majanduskeskkonna
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ebastabiilsusest ja sisendhindade t6usust tulenevalt rohkem projektide katkestamisi, kuna
ettevotted keskendusid pdhitegevusele ja likkasid investeeringud tulevikku.

147. Kriiside tulemusel kasvas néudlus paljude UKP vahenditest rahastatud teenustele ja

tegevustele, mis sageli toetas seatud sihtvaartuste saavutamist. Valistest teguritest mojutatuna
tekkis  tdiendav  taiskasvanute tdienduskoolituste vajadus, eriti tervishoiu- ja
sotsiaalvaldkondades. COVID-19 pandeemia ning tingituna Venemaa sdjast Ukraina vastu ka
Ukraina pogenikud aitasid markimisvaarselt kaasa koolitustega seotud sihttaseme taitmisele
(133% algsest sihist) (Seirearuanne, 2022). Samad tegurid mdjutasid ka karjadriteenuste
pakkumist pigem positiivses suunas. Nimelt suurenes karjaariinfo teenuse vajadus (vorreldes
karjaarindustamise teenusega) ning fookust tuli sattida selliselt, et tagada karjaarindustamise
tugi ka pdgenikele. Teisalt avaldus tekkinud olukorras suurenenud vajadus sotsiaalse toe jarele,
mida omakorda aitasid PS2 teenused leevendada. Valistest mojudest, eelkdige COVID-19-st,
oli enim mojutatud noorem elanikkond, kes olid suuremas osas hdivatud teenindussektoris.
Selle tulemusena kerkis PS3 raames olulise teenusena esile ,Minu esimene to6koht”, kuna
noortel oli just selles olukorras vaja abi todturule sisenemisel (Praxis & Rakendusliku
Antropoloogia Keskus, 2021).

148. COVID-kriis mojutas vahesel maaral ka PS9 ja PS10 saastliku liikuvuse eesmarke ja

sihtvaartuste saavutamist. PS9 tulemusnaéitaja ,Igapaevaseks toolkaimiseks Ghistransporti voi
jalgratast kasutavate voi jalgsi liikuvate inimeste osatahtsus suuremates linnapiirkondades”
langes kriisieelse ajaga vdrrelduna 2022. aastaks 4,4 protsendipunkti vdrra 37,9%-ni. 2023.
aastaks oli saastlike liikkumisviiside osakaal igapaevases t66l kaimises 1,6 protsendipunkti vdrra
taastunud, kuid pikemaajalises vaates (baasaastal 2012. aastal oli naitaja vaartus 48,5%) on
trend olnud perioodilileselt languses. Asjakohaste meetmete raames tehtud investeeringute
iseloomu arvestades — investeeriti valdavalt kergliiklustaristusse — oli COVID-kriisi moju
projektide suhtelisele tdhususele positiivne. Uhistranspordi liilkumispiirangute ja ebamugavuse
suurenemise tingimustes, samuti tulenevalt ruumides labi viidavate sporditegevuste
keelamisega, kasvas kergliiklusteede kasutus.

149. Ka PS 10 tulemusnaitaja ,Uhistranspordi kasutajate, jalgsi ja jalgrattaga liikujate osakaal”

vaartus langes kriisieelse ajaga vorrelduna — 2022. aastaks 4 protsendipunkti vérra 34%-ni.
2023. aastaks, mil COVID pandeemia oli oma mdjudes igapdevaelule taandunud, tdusis naitaja
vaartus 34,9%-ni. Sarnaselt linnapiirkondadele iseloomustab ka kogu Eestit saastvate
liikumisviiside osakaalu pikemaajalise languse trend, mida COVID-kriis paaril aastal stivendas.

150. Samuti t6id kriisid kaasa vajaduse innovatsiooniks teenuste osutamisel. COVID-19 kriis tOstis

uldist digipadevuste taset, nii koolituste kui ka néustamiste osas. Rohkem ressursse suunati
veebipdhiste dppematerjalide ja -koolituste arendamisse, mis vdimaldasid jouda laiema
sihtrihmani. Ukraina kriis pani inimesi kiirelt otsima lahendusi, kuidas suhelda lastega, kes ei
oska eesti keelt ning kelle erivajadus on silmaga naha, aga dokumentidega tbestust ei ole.

151. Véliste tegurite m&ju valjund- ja tulemusvaartuste taitmisele oli nii sisuline kui ka naitajate

mootmise viisist soltuv. Sisulisel tasandil oli COVID-19 ja Ukraina s6ja kompleksteguritel
valdavalt negatiivne mdju eesmarkide saavutamisele, seda eriti valisturgudega seotud
tegevuste puhul. Sisendhindade kasv vahendas ekspordi konkurentsi ning turismi sektoris
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[Ukati korgete hindade t6ttu kilastusi edasi. Ekspordi maht ning ettevdtete lisandvaartuse kasv
olid aga modlemad olulised PS5 tulemusnaitajate mdddikud. VKE-de poolt loodud
lisandvaartuse sihttaseme saavutamisele aitas aga kiire inflatsioon kaasa, kuna naitajat arvutati
jooksevhindades. Kutse- ja kdrghariduse arendamise programm ehk PROM (1.5.2) puhul
lahendati inflatsioonist tulenev negatiivne mdju, kus inflatsiooni mojul laks 6pe kallimaks ning
koolituskoha Ghikuhind kujunes planeeritust kdrgemaks, algselt seatud indikaatori sihttaseme
madalamaks muutmisega, st et sama eelarve eest loodi kill véahem tookohapdhise 6ppe kohti,
kuid (muudetud) sihttase tdideti (109%).

152. Vahemalt samavdrra oluline kui mdju tulemuslikkusele oli véliste tegurite roll rakenduskava

elluviimise tohususele. COVID-19 kriis ning Ukraina-Venemaa sdda on alates 2020. aastast
pohjustanud tdrkeid ehitussektori tarneahelates ning selle labi kiiret ehitushindade kasvu
rakenduskava perioodi 18pul — 2021. aastal kallinesid ehitushinnad 8,3% vdrreldes eelneva
aastaga ning 2022. aastal koguni 17,8% (vorrelduna 2021. aastaga). Projektide puhul, mille
hanked jaid rakendusperioodi 16ppu, kallinesid seetdttu ehituslepingute hinnad ning kuivord
toetuste summad oli paljudel juhtudel eelnevalt kindlaks méaaratud, siis tahendas see toetuse
saajate poolse omafinantseeringu maara ja mahu kasvu. Paljudes projektides kujunes olukord,
kus planeeritud eelarve ja toetuse summaga oli keeruline projekti Id6petada. Planeerimisel
arvestati ka inflatsiooniga, kuid sellisel maaral hindade kasvu ei olnud véimalik ennustada.

153. Eriti tugevat moju avaldas inflatsioon ehitusprojektidele, kus omaosaluse finantseerimiseks

vOeti laenu ja kus intressid muutsid laenuraha kordades kallimaks kui algselt planeeritud.
Erinevate kriiside t6ttu kerkinud ehitus- ja sisendhindade tdus ning t66jouturu probleemid
mdjutasid projektide kestvust ja hindu ning panid proovile nii taotlejate kui ka riigi
haldusvdimekuse. Enamasti pikenesid projektide tahtajad ja suurenesid omafinantseeringu
maadrad. Samuti tekkis raskusi ettevbtete kaibevahendite haldamisel, mis viis modningate
projektide pikenemiseni voi isegi katkestamiseni.

154. Covid-19 kriisi ajal olid suuremad ka struktuurivahendite rakendamisega seotud inimeste

koormused. toetuse andmise tingimuste Umber disainimine vdi hoopis uute tegevuste ja
lahenduste loomine oli rakendusasutuse jaoks koormav ning tekitas palju segadust. Toetuse
taotlejate hinnangud sellele, kuivord edukalt rakendusiiksused ja -asutuse keerukast olukorrast
véalja tulid, on erinevad. PS6 eesmarkide saavutamisel tunnustatakse avaliku sektori
vastutulelikkust kriisis, millest tulenevalt naiteks projektide téhtaegu ja abikdlblikkuse perioodi
vajadusel pikendati. Samuti oli kriiside ajal era- ja avaliku sektori koost66 konstruktiivne ja
kriiside lahendamisele orienteeritud, mis samuti tingis [6puks selle, et projektid said edukalt
[6petatud ja sihttasemed meetme tegevuste I6ikes saavutatud. Ka PS11 meetme 11.2 toetuse
saajate sdnul oli véimalik projektide tahtaegasid tarneaegade pikenemise korra lihtsalt muuta.
PS1 ekspertide kisitluses toodi enim vélja, et COVID-19 pandeemia ajal oleks soovitud rohkem
paindlikkust. Naiteks oli Gheks valjakutseks tdiendusdppe paindlik Umberkorraldus COVID-19
kriisis.

155. Kuhjunud kriisid t6id endaga kaasa ka olulise osa ettevbtete finantseerimisjulguse ja -

voimekuse languse. Kuna ettevotete fookus oli suunatud n-6 eluspisimisele, siis langes oluliselt
nende huvi osaleda erinevate vorgustike t00s ning perioodi algul seatud kasvueesmargid jaid
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tekkinud olukorra tottu tahaplaanile. Startup viisa (4.2.6) rakendamisel mojutas sdda vaga
tugevalt talentide kattesaadavust.

156. Haldusreformi majud UKP vahendite rakendamisele olid mitme suunalised. PS1 raames viidi
ldbi koolivérgu korrastamise meede (1.4), kus toetuse saamise Uheks tingimuseks oli
glimnaasiumiastme lahutamine pd&hikoolist. KOV-ide Ghinemislepingud nagid aga ette
koolivorgu muutmise kilmutamise, mis seda protsessi takistas. See tahendas, et iga KOV, kes
oleks soovinud, ei saanud osaleda pdhikoolivorgu korrastamisel, kuna Ghinemislepingus oli
védlja toodud, et glimnaasiumiastet ei lahutata pohikoolist. P&hikoolivbrgu esimene voor
kaivitati enne reformi, teine reformi ajal ning intervjuudes osalenute hinnangul muutus koos
sellega keeruliseks Opilaste liikkumise prognoosimine. PS6 tanavavalgustuse taristu
renoveerimise projektide (meetme tegevus 6.3.1) elluviimisel tdheldasid meetmete rakendajad
haldusreformi negatiivset mdju omavalitsusiiksuste haldusvéimekusele. Kohalike omavalitsuste
valitsemis- ja haldusstruktuuride imber korraldamisega osades KOV (iksustes vahetus personal
ning selle tulemusel vois padevus ja ekspertiis valitsemis- ja haldusaparaadis kahaneda. Tdle
asusid uued inimesed, kellel ei olnud piisavalt kogemust ja vdimekust jooksvaid projekte
juhtida ega hallata. M&ningast negatiivset mdju omas haldusreform ja sellega kaasnenud
kohaliku volikogu koosseisude radikaalne muutus ka PS2 tulemuste saavutamisele (eriti naiteks
meetmetegevused 2.5.1 Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine ning meetmetegevus 2.5.2
Puuetega inimeste eluaseme flusiline kohandamine), sest uue omavalitsuse koosseisu
prioriteedid vdisid muutuda ning sotsiaalvaldkonda enam ei panustatud varasemal maaral voi
teenused ajutiselt katkesid. Sarnased valjakutsed avaldusid Uksikutes omavalitsustes ka PS11
lairibavorgu arendamise tegevuste elluviimisel. Oli piirkondi, kus algselt lepiti arendaja ning
kohaliku omavalitsuse vahel kokku vérgu trasside ja Uhenduspunktide asukohad, kuid
omavalitsuste liitmisel voi volikogude koosseisu vahetumisel moodustunud uus omavalitsus
soovis neid asukohti muuta. Selle tulemusel oli vajalik alustada uuesti labiraakimiste ja
planeerimisega, mis aeglustas nende projektide kaiku.

157. Teisalt aitas haldusreform positiivselt kaasa PS2 eesmarkide saavutamisele, sest suuremates
KOV-ides kujunes valja suurem vbimekus esitada taotlusi ja projekte labi viia.

158. Mérkida tuleb, et korrektne ei ole problematiseerida haldusreformi kui iga riigi toimimisel
tsukliliselt korduva poliitikaprotsessi osa hilinemist SF rakendusperioodide kontekstis. Kiisimus
on ikkagi tksnes 2017. aastal joustatud KOV haldus-territoriaalse reformi ja selle ajastatuse
mojudes, sh haldusterritoriaalse reformi osaks olnud uute volikogude valimiste ning
Uhinemislepingu tingimuste mdjudes, meetmete tulemuslikkusele ja tdhususele.

159. Haldusreformiga sarnane méju oli PS7 ja PS12 meetmete rakendamisele ka Vabariigi Valitsuse
vahetustel — prioriteedid vaadati uuesti lle, otsused jaid toppama ja see mojutas otseselt
projektide elluviimise ajalist kulgu. Nii avaldas PS12 nutika teenuse taristu projektidele moju
rakendusperioodi jooksul toimunud valitsuse ja ministrite vahetus ning sellega kaasnev
poliitiliste prioriteetide Ulevaatamine. Valitsuse voi ministri vahetuse jargselt toimus kohati
protsessis seisak kui arutati kas investeeringud e-teenuste taristusse on ikka sellises mahus
vajalikud ning uus projektivoor jai ootele. Kohati tekkis selliseid pause ka seetbttu, et suured
investeeringud sooviti kinnitada véga kérgel ehk ministrite, komisjonide vms tasemel, mis vottis
lisaaega.
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160. UKP vahenditest tehtud investeeringute méju sotsiaal-majanduslikele ja looduslikele

protsessidele kujundavad ka valitsussektori laiema investeerimistegevuse prioriteedid ja
regulatiivsed poliitikasekkumised. Nii ei toetanud PS9 ja PS10 eesmargistatud saastva liikkuvuse
eesmarkide saavutamist avaliku sektori laiemad valikud liikuvustaristu ehitamisel,
rekonstrueerimisel ja hoolduses. Suuna rakendamisega paralleelselt tehtud investeeringute
paljukordselt suurem maht individuaalsete mootorséidukite kasutust toetavasse
liikuvustaristusse, seda nii struktuurivahenditest (vt PS 10, kus Uhistranspordipeatuste
Uhenduste toetuste maht moodustab 3% suuna kogueelarvest, millele lisandub veel ligi 22%
ulatuses investeeringuid raudtee taristusse; suurem osa investeeringutest suunati
maanteetaristusse) kui ka riigi keskvalitsuse ja kohaliku omavalitsuse omavahenditest. Samuti
ei ole perioodi jooksul rakendatud linnapiirkondade keskuslinnades muid markimisvaarse
mdjuga autoliiklust ohjavaid voi saastlikke liikumisviise toetavaid liikluskorralduslikke
meetmeid.

161. Veelgi inertsemad UKP vahendite investeeringute m&judele on kliimamuutusega kaasnevad

loodusolud, rahvastikuprotsessid ning Eesti elanike vaartusmaailm ja elulaad. Naiteks on selge,
et inimeste lilkkumisharjumusi nagu iga teist igapaevaelu harjumust on keeruline lihikese aja
jooksul muuta. Uuringud naitavad, et Eesti elanikkonnas moodustavad selgelt suurima riihma
(klastri) isikud, kes voOimalusel eelistavad individuaalsete mootorsoidukite kasutust
Uhissdidukitele voi jalgsi ja kergliikuritega liikumisele (vt Kantar, 2020). Sellised harjumused
seonduvad mugavusega, kesk- ja vanemaealiste elanike vaartusruumi kujundanud suure
majandusliku kitsikusega nooruses koos majandusliku heaolu, mille Gheks valjenduseks on
.korralik” isiklik sdiduauto (pere puhul ka kaks), kiire kasvuga seejarel, aga ka isiklikule séidukile
alternatiivsete  liikumisvdimaluste —  Uhistranspordisiisteemide,  kergliiklustaristu  ja
kdnnitédnavate kui tervisliku ja esteetilise avaliku ruumi — valdavalt tagasihoidlik tase. PS10, PS9
ja PS5 meetmete investeeringud kergliiklusteedesse ja muudesse liikkumislahendustesse ei ole
kindlasti olnud piisavad selleks, et elanikkonna liikumisharjumusi muuta.

162. Energia- ja ressursitdhususe meetmete rakendamist mojutas negatiivselt piisavalt padevate

ekspertide puudumine, eriti keerukamate projektide elluviimisel. Ressursiauditite meetme
tegevuste labiviimiseks vajati valdkonnaspetsiifiliste teadmistega eksperte, kuid nende
kattesaadavus oli piiratud. Audiitorid ei moistnud alati ettevotte soove voi neil puudusid
spetsiifilisemad insenertehnilised teadmised. Sellest tulenevalt ei joutud piisavalt padevate
ressursiaudititega digeks ajaks valmis, kuna kaasama pidi véliseid valdkonnaspetsiifilisi eksperte
(Rokk, et al, 2022).

1.1.8. Soovitused

HKH8. Milliseid oppetunde votta loppevast struktuurivahendite rakendusperioodist kaasa?

163. Jarelhindamise kesksed soovitused tuginevad prioriteetsete suundade hindamisanalldsi

raames kogutud ja siinteesitud leidudele ning neist leidudest tehtud Uldistatud jareldustele.
Sellises loogilises jarjekorras (leid — jareldus — soovitus) on need esitatud ka jarelhindamise
aruandes. Prioriteetsete suundade valdkondlikest vajadustest ja probleemidest lahtuvad
spetsiifilisemad soovitused on esitatud I6pparuande peatikis 3.2 suundade all. Viited leidude
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ja soovituste aluseks olevatele jarelhindamise aruande ja selle lisa 1 (prioriteetsete suundade
hindamisanaliitis)  tekstildikudele,  samuti  seosed  investeerimisprioriteetide  ja
tulemusnaitajatega on ara toodud aruande lisa 2 tabelites.

I SOOVITUS

Soovitust motiveerivad leiud

164. UKP vahendid on eesmérgipéraselt (vt aruande sissejuhatust) suunatud oluliste struktuursete
muutuste algatamiseks ja ellu viimiseks Ghiskonnas. Investeerimise eesmargiks on sageli n-6
loomulike trendide Umber p&dramine voi kdrvale suunamine, mida Uhekordsete ja vaikese
intensiivsusega sekkumistega ei ole vdimalik saavutada. UKP vahendite rakendamisel osalejate
ankeetkisitlusel osalejatest vaid 45% leidis, et meetmetele eraldati piisavalt ressursse,
arvestades rakendusperioodi kestust ja meetmete tegevusi. Seejuures olid riigi keskvalitsuse
esindajad oluliselt optimistlikumad eraldatud ressursside piisavuse osas vdrrelduna KOV, TA
asutuste, kodanikulihenduste ja erialaliitude (ehk tlupiliste toetuste saajate) esindajatega. (vt
5.1.2)

Jareldus

165. Investeerimisvahendite (sh UKP toetuste) ebapiisavus on ulatuslike arenguvajaduste
tingimustes peaaegu paratamatu, kuid UKP investeerimistoetuste temaatiline killustatus
suurendab ebapiisavalt rahastatud ja seega poolikult ellu viidavate poliitikasekkumiste arvu
Eestis.

Soovitus 1

166. Senisest veelgi enam on vaja kontsentreerida UKP vahendeid piiratud hulga prioriteetsete
struktuursete muutuste saavutamiseks. UKP rakenduskava vahendite toel ellu viidavate
struktuursete muutuste valiku lahtekohaks on Euroopa poolaasta majanduskoordinatsiooni
raames esitatavas Eesti reformikavas (Strateegia Eesti 2035 tegevuskavas) kirjeldatud vajalikud
muutused Eestis. Perioodi 2028+ rakenduskava alusanallusides tuleb keskenduda Strateegias
Eesti 2035 sdnastatud (ihiskonna arenguvajadustele ning ndidata UKP rakenduskavas (v&i selle
anallttilises lisas), kuidas UKP rakenduskava prioriteedid ja meetmed panustavad siinergias
riigi keskvalitsuse muude poliitikasekkumistega ning KOV ja erasektorit kaasates Strateegia
Eesti 2035 eesmarkide saavutamisesse ja Ghiskonnas vajalike kesksete muutuste teostamisesse.

I SOOVITUS

Soovitust motiveerivad leiud

167. Mitmete perioodi 2014-2020 meetmete rakendamisel on kavandatud struktuursed muutused
ellu viidud (nt PS1 8ppevara, projekt Edu ja Tegu; PS11 asutuste IT-taristu; PS12 IT-arendused),
kuid puuduvad vahendid nende muutuste abil saavutatud positiivsete Gihiskondlike méjude alal
hoidmiseks



T—(J

L !

I

O

-..,"N_\

- 7/
P | I /i 7
% Struktuurivahendite rakendusperioodi 2014-2020 jarelhindamine

o
——

Jareldus

168. Valjumisstrateegiate puudumine ja jatkurahastuse puudumine ohustavad UKP vahendite toel

valja tootatud ja tulemuslike tegevuste jatkusuutlikkust parast programmi 16ppemist. See
méjutab negatiivselt SF UKP vahendite kasutamise t&husust ja avaldab kahju sihtriihmade
heaolule.

Soovitus 2

169. Meetmete mojude jatkusuutlikkuse tagamiseks on oluline valja té6tada valjumisstrateegiad

koostdds seotud osapooltega, et tagada iilesehitatud tegevuste jitkuv toimimine. UKP
vahendite abil soetatud taristu ja teenuste hilisemaks Glalpidamiseks planeerida vajalikud
vahendid ja koostada tegevusplaan koos rahastustaotlusega. Taotleval asutusel eelarvestada
vajalik summa asutuse eelarves, vOimalusel esitada see koos toetuse taotlusega.
Rakendusasutusel seada teenuste tegevuskulude ning taristu hoolduskulude allika ja plaani
esitamine Uheks toetuse taotluse osaks. Selliselt saavad seotud osapooled varakult kaasatud
ning teadlikuks meetme |6petamise otsuste pdhjustest ja edasistest tegevustest. Juhul kui
sellise valjumisstrateegia ndudmine taotluse esitamise faasis tekitab liigset halduskoormust, siis
vOib kaaluda ka lahendust, kus rahastusotsus tehakse tingimuslikult — see viiakse 16pule
valjumisstrateegia esitamisel.

11 SOOVITUS

Soovitust motiveerivad leiud

170. Mitmed perioodi 2014-2020 meetmed on olnud tulemuslikud, neil on olnud positiivne méju

toetuse saajatele ja kasusaajatele, kuid tehtud investeeringud on olnud ebapiisavad
struktuursete muutuste elluviimiseks. Planeeritud koolivérgu korrastamise reform (PS1) ei
katnud Uhtlaselt koéiki piirkondi  ning vdib sellisena sivendada KOV-ide vahel
haridusvaldkonnas ebavérdsust ning véhendada reformi positiivsetest mojudest korvale jaanud
KOV-ides laste ja noorte dppimisvoimalusi. Ettevotiuse arendamise meetmetel (PS4, PS5) on
olnud positiivne mdju toetuse saajate ja kasusaajate majandustegevusele (suurendades t66jou
tootlikkust ja kiirendades lisandvaartuse kasvu vorreldes kontrollgrupiga) eriti kdrgema
kasvupotentsiaaliga tegevusaladel. Meetmed toetasid ettevOtete koostodd teadus- ja
arendusasutustega ning parandasid ligipaasu teadustaristule. Sellest hoolimata ei kasvanud
midgitulu osakaal uutest voi oluliselt muudetud toodetest voi teenustest eesmargistatud
ulatuses ning kogu kasv perioodi peale jai tagasihoidlikuks. Tehtud investeeringud
veemajandustaristusse (PS7) toetasid rakenduskavas seatud sihtvaartuse saavutamist, kuid
nduetekohase Uhisveevargi investeeringute vajadus on oluliselt suurem kui tehtud
investeeringute mahud. Karmistuvad EL veekvaliteedi ndéuded eeldavad jarjepidevat
investeerimist veemajandustaristusse. Lisaks on veel hulgaliselt rajatud elamualasid ja suvilate
piirkondi, kus puudub Uhisveevark. Haldusvéimekuse arendamise suuna (PS12) raames labi
viidud koolitusprogrammide pakkumise jarjepidevus on vajalik nii olemasoleva avaliku sektori
juhtide kaadri juhtimisvdimekuse Uhtlustamise ja edendamise jaoks, kui ka uute vdimekate
juhtide pealekasvu kindlustamiseks.
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Jareldus

171. Tulemuslike meetmete positiivsete mojude paremaks avaldumiseks on vajalik vastavate
meetmete ja tegevuste toetamise jatkamine (voi rahastamise taastamine) ka perioodil 2028 +.

Soovitus 3

172. Jatkata jargnevate meetmete rahastamist perioodil 2028+ struktuursete muutuste
[6puleviimiseks: 1.4 (koolivdrgu korrastamine); 4.2. (rakendusuuringute programm; Startup
Estonia; klastrid ja erialalitude arendusnduniku toetused); 4.3. (ettevOtete energia- ja
ressursitohusus); 4.4. (ettevdtja arenguplaani toetusmeede); 5.1. (MAK vorgustiku toimimine ja
koostdd); 5.2. (laenud, laenukdendused, riskikapitali investeeringud); 7.1. (veemajandustaristu
arendamine); 8.1. (liikide kaitse ja elupaikade taastamine); 9.1. (linnapiirkondade saastva
liikuvuse arendamine); 9.2. (investeeringud Ida-Viru alakasutatud alade uuendamisesse;
linnapiirkondade saastva likkuvuse arendamine); 10.2. (Raudtee arendamine, ihendamine teiste
likumisviisidega); 12.1. (riigi keskvalitsuse ja KOV ametnike ametialase péadevuse ja
juhtimisvéimekuse koolitusprogrammid; perioodil 2021-2027 ei toetatud).

IV SOOVITUS

Soovitust motiveerivad leiud

173. Mitmed perioodil 2014-2020 rakendatud meetmed omavad head potentsiaali struktuursete
muutuste algatamiseks ja jdustamiseks, kuid meetme disaini probleemide t6ttu ebadnnestusid,
ei saavutanud oma tait potentsiaali vbi omasid negatiivseid koérvalmojusid horisontaalsetele
teemadele. PS4 meetmed suurendasid ettevotluse konkurentsivéime regionaalset ebavordsust.
Tulenevalt TA asutuste regionaalsest paigutumisest kasutati neile suunatud toetusi valdavalt
Tallinna ja Tartu asutuste poolt. Ka Ettevotetele suunatud toetuste (4.2; 4.4) maht (suhtes
elanike arvu) oli suurim Tartumaal ja Harjumaal (200-235 eurot elaniku kohta) ning Uletas
valdava osa vaikemaakondade taset paljukordselt (11 maakonda jaid vahemikku 8-87 eurot
elaniku kohta). PS5 rakendatud meetmed ei ole soovitud mahus majandusaktiivsust valjaspool
Tallinna ja Tartu maakonda kasvatanud. Innovatsiooni toetavate riigihangete toetusmeede
(4.2.5) ebadnnestus, vélja ei tootatud Uhtegi toodet ega teenust, mis oleks turule jdudnud. PS9
linnapiirkondade meetmed ei panustanud piisavalt linnapiirkondade sidususele ja
omavahelisele koostddle. Oluline osa linnapiirkondade meetmete investeeringutest suunati
kohaliku omavalitsuse pohitilesannete taditmiseks vdi nende taitmiseks tingimuste loomiseks,
KOV eelarvevahendite nappuse kompenseerimiseks KOV pohillesannete taitmisel. PS5, PS9 ja
PS10 investeeringud ei ole olnud piisavad Uletldise positiivse muutuse tekitamiseks
liikumisviiside saastlikumaks muutmiseks. Investeeringud Ida-Virumaa alakasutatud aladesse
on olulisel maaral téstnud sealsete keskuslinnade avaliku ruumi ja elukeskkonna kvaliteeti.
Siiski, tulemusnaitaja sihtvaartuse saavutamisest hoolimata ei ole eesmark, et ,olulisemad
alakasutatud alad Ida-Virumaa suuremates linnapiirkondades on taaselavdatud”,
investeeringute tulemusel saavutatud. Selliseid olulisi alakasutatud alasid on Ida-Virumaa
suuremates linnades jatkuvalt palju.
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Jareldus

174. Mojususe suurendamiseks ja positiivsete horisontaalsete mdjude avaldumiseks tuleb
potentsiaalselt mojusad meetmed Umber disainida — tdiendada lisatingimustega, alam-
meetmetega jms.

Soovitus 4

175. Perioodi 2014-2020 meetmed vajavad perioodil 2028+ rakendamisel alljargnevaid muutusi:
ettevdtluse meetmeid taiendada alammeetmega, mis kaasaks linna- ja vallavalitsusi senisest
enam ettevdtlust edendavasse vorgustikku; lihtsustada innovatsiooni toetavaid riigihankeid, et
tekitada ettevdtjates motivatsiooni arendada lahendusi, millele oleks laiem turupotentsiaal; Ghe
linnapiirkondade alameetmena rahastada Eesti linnapiirkondades Uhiste lahenduste vilja
tootamist ja juurutamist, n-6 piirkondade Uleseid koostéoprojekte, mille pdhifookus on kulude
kokkuhoid ning teenuste tdhusus; liikkuvus- ja transpordiinvesteeringute toetamise tingimusena
madratleda piirkondliku lilkuvuskava olemasolu, hindamiskriteeriumitena rakendada Uleriigilise
planeeringu asjakohaseid tingimusi ja suuniseid.

V SOOVITUS

Soovitust motiveerivad leiud

176. Perioodil 2014-2020 toetati rakenduskavast ka investeeringuid, mis ei toetanud positiivseid
struktuurseid muutusi. UKP vahenditega leevendati avaliku sektori rahaliste vahendite nappust.
Kbige ilmsemalt valjendus see PS9 mitmete linnapiirkondade meetmete tegevuste juures.
Oluline osa linnapiirkondade meetmete investeeringutest suunati kohaliku omavalitsuse
pohillesannete taitmiseks vOi nende taitmiseks tingimuste loomiseks (lasteaiakohtade
loomiseks, aga ka kergliiklusteede kui ténapdevase liikuvustaristu loomuliku osa ehitamiseks;
rakenduskava planeerimise ja elluviimise perioodil oli investeeringutel kergliiklusteede
vorgustikku siiski oluline roll saastlikku liikuvust toetavate liikumiskaditumise muutuste
algatamisel), KOV eelarvevahendite nappuse kompenseerimiseks KOV péhillesannete
taitmisel. (PS9)

Jareldus

177. Tegemist on investeeringutega, mis on rakenduskava Uldpdhimdtete (vt sissejuhatus)
kontekstis vahepdhjendatud.

Soovitus 5

178. Mitte jatkata UKP vahendite investeerimist valglinnastunud asulate lasteaedadesse ning
véltida Uldise p&himdbttena riigi keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste pohitlesannete taitmise
kulude katmist UKP vahenditest. Tagada perioodi 2028+ rakenduskava alusanaliiiisides ja
rakenduskavas kavandatavate meetmete rakenduskava (ja UKP vahendite (ldise kasutuse)
pohimotetele vastavuse kasitluse olemasolu.



T—(J
L ! I o

/
P | I J 7
% Struktuurivahendite rakendusperioodi 2014-2020 jarelhindamine

-..,"N_\

VI SOOVITUS

Soovitust motiveerivad leiud

179. Prioriteetsete suundade Uleselt kaasnes struktuurivahendite taotlemisega suur halduskoormus
rakendusasutustele ja -Uksustele, nagu ka taotlejatele ja toetuse saajatele. Keerulised nduded
muutsid projektid ka rahaliselt kulukamaks. Suur halduskoormus méjutab téhusust negatiivselt,
on slsteemile koormav ning on loonud ettevotjate hulgas negatiivse kuvandi
ettevotlustoetustest. Paljude ettevétjate ning linna- ja vallavalitsuste ametnike motivatsioon
uute toetuste taotlemiseks on toetatud projektide elluviimise praktika tottu langenud, kuna see
tekitab neile liigset lisakoormust taotlemise ja aruandluse naol. Meetmete rakendamisel on
abikolblike kulude menetlemine kohati ebaproportsionaalselt mahukas. Riigihangete seaduse
télgendamine on toetuste kasutajatele jatkuvalt liiga komplitseeritud, mistdttu
hanketingimuste koostamisele ja protsessi haldamisele kulub ebaméistlikult palju ressurssi.
Olemasolevad tugiteenused (nt RTK hanketeenus) ei paku toetuse saajatele piisavalt tuge ja
kindlust hangete labi viimiseks kdigile riigihangete seaduse ja UKP vahendite kasutamise
nduetele vastaval moel. Probleemi juured on riigihangete seaduse keerukuses ning paljude
toetuse taotlejate (sh linna- ja vallavalitsuste) voimekuses hankeid seaduse satete alusel
kvaliteetselt labi viia. UKP vahendite kasutuse eriparaks on kontrollide p&hjalikkus ja sagedus,
mistottu avastatakse riigihangete seaduse rikkumisi ka sagedamini. Seega asuvad pusivamad
lahendused probleemile esmajoones riigihangete labiviimise oskuste arendamises ning
riigihangete seaduse nduete selguse suurendamises ja Uheselt moistetavuse parandamises.
UKP vahendite rakendamise kontekstis on oluline ka vastavate tugiteenuste (RTK hanketeenus)
kvaliteedi ja kattesaadavuse tdstmine.

180. Samuti on jarelkontrollid nende perspektiivist suure halduskoormusega. Jarelkontrollid on
toonud kaasa hulgaliselt tagasindudeid, mis vahendab uhtlasi meetmete tShusust. Lisaks on
probleemiks uute ndudmiste juurutamine protsessi jooksul protsessi lihtsustamise nimel, mis
toetuse saajate vaatest aga kasvatasid tegelikkuses oluliselt halduskoormust.

Jareldus

181. EK poolt seatud UKP vahendite rakendamise ja kasutamise lihtsustamise eesmérgid ei ole téiel
maaral tdidetud ning vastavaid joupingutusi tuleb jatkata. Lahendused peavad vajadusel
sisaldama ka siseriiklike regulatsioonide (riigihangete seadus, selle kooskdla voladiguse
seaduse ja konkurentsidiguse seadusega) tdpsustamist UKP vahendite rakendamise
probleemse praktika juhtumeid arvesse vottes. Taotluste esitamise ning projektide haldamise
keerukus parsib taotlejate vbimalusi teha vajaminevaid investeeringuid ning muudavad need
kulukamaks.

182. Rakendusliksuse igakiilgne tugi nii toetuse taotluse koostamise faasis kui hiljem hangete
korraldamisel ja aruandluse koostamisel on olulise tahtsusega sujuva protsessi ja tdhususe
tagamise jaoks. Toetuse taotlemine ja projekti elluviimine on téhusam, kui taotlejat/elluviijat
toetab rakendusuksusest erialaste teadmistega ja konkreetse projektiga kursis olev ametnik.
Kindla kontaktisiku olemasolu ja toetuse menetlemisse valdkonna teadmiste kaasamine tostab
taotlejate positiivset suntumist UKP rahastatud projektidesse ja siisteemi.
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Soovitus 6

183. Jatkata meetmete taotlemise tingimuste ja aruandluse lihtsustamist. Juhul, kui see sobitub

meetme sisu ja sihtgrupi taustaga, rakendada lihtsustatud kulude meetodit. Kommunikeerida
muudatusi taotlejatele selgelt ning pakkuda juhiseid ja abi taotluse esitamise ja aruandluse
esitamisel. Suurendada rakendusuksuste kui eelndustamist teostavate ja hangete korraldamise
teenust osutavate (nt RTK hanketeenus) vastutust projektidega seotud hanke jms protsesside
labiviimisel. Kehtestada stisteem, kus jarelkontrollis avastatud eksimusest lahtuv tagasinbue
jaotub toetuse saaja ning rakendusuiksuse asutuse kui eelndustaja ja/voi hanke korraldaja (voi
selle korraldamise ndustaja) vahel koostdos tekkinud eksimuste korral solidaarselt, nt sellisena,
et RTK ndustamisest tulenenud vdi RTK hanketeenuse kasutuse tulemusel tekkinud eksimuse
korral tasutakse tagasimakse summa vahemalt vordsetes osades. See motiveeriks
rakendustksusi tdstma pakutavate teenuste kvaliteeti.

184. Riigieelarve strateegias kavandada vahendid Euroopa Komisjonilt eksimuste tulemusel

saamata jaanud toetuste osaliseks kompenseerimiseks toetuse saajatele. Standardiseerida
hanketingimusi, et valtida edasisi vaidlusi ja erinevaid tdlgendamisi auditeerivate asutuste
poolt. Vahendada t6lgendusruumi ajas tagasiulatuvalt. Tehnilisi projekte ndudvatel taotlustel
kasutada tehnoloogilisi titpprojekte (standardiseeritud tehnoloogiliste projektide nduded),
samas vajadusel laheneda juhtumipdhiselt. Rakendustksusel vdimalusel korraldada enda t66d
nii, et spetsiifiliste valdkondadega tegeleksid konkreetsed erialase padevusega ametnikud, kel
kujuneks t66 kaigus valdkonnast péhjalikumad teadmised ning igal projektil oleks konkreetne
kontaktisik.

VII SOOVITUS

Soovitust motiveerivad leiud

185. UKP meetmete siisteem on toetuse taotleja vaatest jatkuvalt keeruline ning puudub htne ESI

fonde (ja ka siseriiklikke toetusmeetmeid) hdlmav terviklik, kogu vajalikku teavet sisaldav,
loogilise Ulesehitusega ja kasutajasdbralik teabekeskkond toetusvbimalustest. Riigi
Tugiteenuste Keskuse veebilehel on olemas jooksva perioodi (2021-2027) meetmete nimekiri,
kuid see sisaldab ainult Uhtekuuluvuspoliitika fondidest rahastatavaid meetmeid, samuti on
selle nimekirja kasutamine monevorra ebamugav, kuna tegemist on alla laaditava Exceli failiga,
mitte veebikeskkonnaga. Puudu on meetmed, mida rahastatakse EAFRD-i ja EMKF-i
vahenditest. Struktuuritoetuse e-keskkond ei ole kasitletav toetuse taotlejatele suunatud
teabekeskkonnana. (PS12, PS4, PS5)

Jareldus

186. Puudub ihtne veebikeskkond, mis koondaks Uhtekuuluvuspoliitika fondide (Euroopa

Regionaalarengu Fond, Uhtekuuluvusfond, Euroopa Sotsiaalfond+ ja Oiglase Glemineku fond),
Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi meetmeid, samuti siseriiklike ja kvoodikaubanduse meetmeid, nende
taotlemise tingimusi, juhendeid jm infot. Ettevotjatel ja teistel toetuste taotlejatel, ja sellisena
riiklikusse arendustegevusse panustajatel, on keeruline leida asjakohaseid toetusi, tegevuste
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elluviijatel on keeruline aru saada millised toetused on millisele sihtgrupile ja eesmargile
suunatud. See piirab meetmetes osalejate ringi ning vahendab seeldbi UKP vahendite
kasutamise tulemuslikkust, méjusust ja téhusust.

Soovitus 7

187. Luua holpsalt kasutatav veebikeskkond, mis koondab ihte kohta erinevate rahastusmeetmete
info. Uhtses infokeskkonnas tagada meetmete juures hdlpsalt leitavana ka meetmete méaarused
jm tarvilikud juhendmaterjalid. Koostada veebikeskkonna prototitip (MVP). Selle p&hjal luua
toimiv, osapoolte vajadusi arvestav holpsalt kasutatav mitmekilgset infot sisaldav
veebikeskkond. Viltida mahukate failide allalaadimise tarvidust. Potentsiaalselt soodsam
alternatiiv: lisada struktuuritoetuse e-keskkonnale vastavad alajaotused, mis on kasutatavad

keskkonda sisse logimata (sarnaselt nt Riigihangete Registrile, kus on hangete sisuga voimalik
tutvuda autentimata kasutajana).
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1.2.  Hindamistulemuste kokkuvéte prioriteetsete
suundade |6ikes

188. Prioriteetsete suundade detailsemad hindamistulemused on esitatud aruande lisas 1.

1.2.1. Prioriteetne suund 1 (PS1) — Uhiskonna
vajadustele vastav haridus ja hea ettevalmistus
osalemaks tdoturul

189. Hinnatavad meetmed: 1.1. Haridustugiteenuste arendamine ja kattesaadavuse tagamine;
1.2. Opetajate, haridusasutuste juhtide ja noorsootddtajate professionaalse arengu toetamine;
1.3. Kaasaegse ning uuendusliku dppevara arendamine ja kasutuselevott; 1.4. Koolivérgu
korrastamine; 1.5. Oppe seostamine t&6turu vajadustega; 1.6. Taiskasvanud elanikkonna
kompetentside arendamine.

190. Sihtrithmade suurus ja domineerivad tegevused: Lahtudes konkurentsivdime kava ,Eesti
2020 eesmarkidest, kuulusid PS1 sihtrihma 15-64-aastased todealised elanikud ning
investeerimisprioriteetidest lahtuvalt ka koolieelikud. Seega olid PS1 sihtgrupiks kdik inimesed,
keda puudutasid 6ppe erinevad tasemed ning vormid. ESF-st rahastatavad tegevused pidid
tagama Oppe sisu ja tugiteenuste kvaliteedi. ERF-st toetatud tegevustega investeeriti taristu
lahendustesse, mis vdimaldasid erivajadustega inimeste kaasamist tavakooli. Taristu
investeeringute moju saavutamist toetati omakorda erivajadustega laste arengut toetava
Opikasituse ning Oppendustamisega. Lisaks rahastati suuremamahulist riigigimnaasiumide
taristumeedet ja pohikoolivérgu korrastamise taristumeedet.

Vastused hindamiskisimustele

PSHK1. Kui tulemuslik ja mdjus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite
rakendamine, sh struktuurivahendite puhasmaoju ja regionaalsed erinevused?

191. Struktuurivahendite rakendamine PS1 on olnud positiivse mdjuga ja tulemuslik. Rakendatud
meetmed on panustanud Eesti haridussiisteemi labi koolivérgu korrastamise, HEV 6pilaste
integreerimise tavakoolidesse kui ka aidanud teha noortel ja tdiskasvanutel labimdeldud
karjaarivalikuid kvaliteetsete tugiteenuste toel. Enamik projekte on sujunud plaaniparaselt ning
rahastamine on olnud piisav. Ellu viidi 1182 projekti kogusummas 582,2 miljonit eurot.

192. Eesmargistatud tulemused on saavutatud suurel maaral, sest eesmarkide tulemusnaitajate
2023. aastaks seatud sihttasemed dletati taielikult kahe eesmargi (eesmark 2 ja eesmark 6)
puhul kuuest ning kahe eesmérgi puhul oldi vaga ldhedal tulemusnditajate sihttasemete
saavutamisele (eesmark 1 ja eesmark 5). Sihttasemete saavutamisel esines enim probleeme
kolmanda ehk kaasaaegse ja uuendusliku &ppevara ning neljanda ehk koolivérgu
korrastamisega seotud eesmargi puhul. Samuti oli nii tulemus- kui ka valjundnaitajaid, mis ei
peegeldanud ilmtingimata eesmarkide sisulist saavutamist.
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193. PS1 oli heas kooskolas Eesti elukestva Oppe strateegiaga 2020 ja Haridusvaldkonna
arengukavaga 2021-2035 ning panustas olulisel maaral mitmetesse haridusvaldkonna
strateegia votmenaitajatesse. EL toetusmeetmed on panustanud UKP fondide rakenduskavas
seatud eesmarkide saavutamisse. Monede eesmarkide puhul on toetusmeetmete mdju
muudest vahenditest rahastatud meetmete korval selgemini eristatav ning oli eesmarke, mille
puhul oli erinevate toetuste m&ju keeruline eristada.

194. Investeeringud on panustanud haridusvaldkonda, avaldades positiivset moju koolijuhtide
arengule, aidanud rakendada kaasavat haridust, parandanud juurdepéaasu elukestvale dppele
formaalsetes, mitteformaalsetes ja informaalsetes vormides ning aidanud kaasa kdikide
vanuseriihmade vordsele ligipaasetavusele elukestvale dppele. Kokkuvétlikult on sihtriihmade
hélmatus olnud hea. Koolitustel osalevad sihtriihma aktiivsemad &petajad ja koolijuhid ning
koolivorgu korrastamise meede oli kattesaadavam KOV-idele, kellel oli rohkem ressursse
omafinantseeringu osa katmiseks. K&ik loodud uuenduslikust Sppevarast pole enam
kattesaadav, kuna selle sailitamisel pole selge, kes peab tagama 6ppevara tookindluse ja
jatkusuutlikkuse.

195. PS1 tegevustel oli regionaalne mdju mitmel tasandil. Mitmed meetmed, nagu
koolitusprogrammid haridusjuhtidele ja digikiirendi koolitused, aitasid kaasa piirkondade
vordsemale arengule, pakkudes juurdepddsu haridusele ja koolitustele koikjal Eestis. Ka
meetme koolivorgu korrastamise meetmest 1.4 taotlusvoorudes said toetust taotleda
mittestatsionaarset dpet pakkuvad koolid kdikides maakondades. Kogu PS1 toetustest laks
18% rahastusest Harjumaale.

PSHK2. Kui tohus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite rakendamine? Mil
mddral on struktuurivahendite rakendamisega seotud rahaline panus/kulud
proportsionaalsed saadud kasuga?

196. PS1 rakendamine oli pigem téhus, samas esines halduskoormusest tulenevaid takistusi ning
ressursside ebaUhtlast jaotumist.

197. Naiteks haridusvdrgu korrastamisega seotud meetmed naitasid selgelt positiivseid tulemusi,
mis viitab asjaolule, et investeeringud olid suunatud &igesse kohta ning olid edukad.
Sellegipoolest esines olukordi, kus koolivorgu kaasajastamise labiviimise protsess koormas
toetuse saaja eelarvet, sest projektide elluviimiseks tuli rohkem ressursse juurde lisada kui
algselt plaanis oli. See tulenes hindade kallinemisest protsessi jooksul. Taotlemise puhul ol
murekohaks osapoolte madal véimekus projektitaotiuste kirjutamisel, mis oli seotud Uldise
korge tookoormuse ja ressursipuudusega haridusvaldkonnas. Teisalt kiideti, et aruandlus on
lainud lihtsamaks ning sellest tulenev halduskoormus on omakorda vahenenud.

198. Samuti esines moningast ebatéhusust PS1 teise meetme elluviimisel, kus viidi 1abi dpetajate
ja koolijuhtide koolitusi, kus lisaks tihekordsetele taienduskoolitustele tuleks panna rdhku ka
plsivate koostdo- ja arengumehhanismide loomisele ja hoidmisele. Samuti pakuti
taiskasvanutele koolitusi mitmest meetmest.
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199. Seega on oluline poorata tahelepanu ka jatkusuutlikkuse tagamisele. Seda toetaks
valjumisstrateegiate vélja tootamine programmide I8ppemisel, et tagada Ulesehitatud
tegevuste jatkuv toimimine.

PSHK3. Mil mddral on perioodi 2014-2020 struktuuri ja investeerimisfondid aidanud kaasa
konkurentsivéime kava ,Eesti 2020” eesmdirkide saavutamisele?

200. Konkurentsivdime kava "Eesti 2020" keskseks eesmargiks oli hoida korget to6hoive taset, mille
fookuses olid hariduse ja toohdive valdkonnad, réohuasetusega pikaajaliste ja noorte tootute
tooturule integreerimisel ning oskuste arendamisel.

201. Konkurentsivdime kava "Eesti 2020" eesmarkide saavutamisel on olulist rolli manginud PS1
meetmed, mis on viidud ellu Elukestva Oppe strateegia raames valja to6tatud programmide
toel. Meetmed on edukalt aidanud kaasa mitmete konkurentsivdime kava oluliste
haridusvaldkonna naitajate parandamisele. PS1 tegevused on aidanud vahendada 15-24-
aastaste noorte tootuse madra. Samuti on margatav ESF-i toetuste roll kutsehariduse
digidppevahendite valjatddtamisel ning koolivorgu ja kaasava hariduse edendamisel. Samuti
panustasid PS1T meetmed madalama haridustasemega taiskasvanutega seotud EE2020
eesmarki. Eri- ja kutseharidusega inimeste osatdhtsus 25-64-aastaste hulgas on tdusnud ning
PS1 tegevused on motiveerinud inimesi 6pinguid jatkama, st on panustatud elukestva 6ppe
populariseerimisele. Eesmargiks oli pakkuda neile sobivaid 6ppimisvéimalusi ja populariseerida
elukestvat 6pet.

PSHK4. Mil mddral on struktuurifondidest rahastatud tegevused aidanud kaasa soolise
vordoiguslikkuse edendamisele ja vidhemusriihmadele vérdsete véimaluste, sh
ligipddsetavuse tagamisele?

202. EL vahendite kasutamise eesmark oli tagada vdrdne ligipaas kvaliteetsele haridusele (le Eesti
ning selleks rakendati mitmeid meetmeid ja tegevusi PS1 raames. PS1 seotud tegevused on
markimisvaarselt aidanud kaasa ligipadsetavusele hariduses ja koolivorgus. Edaspidi tuleks
rohkem tahelepanu po&odrata, et soolise vorddiguslikkuse tagamine ning haavatavate
sihtrihmade voérdsete voimaluste edendamine oleksid paremini meetme vbi tegevuse
eesmarkidega seotud ning rakendajate ja elluviijate teadlikkus nendest seostest oleks kérgem.
Kuigi méned tegevuste elluviijad tuvastasid vajaduse jouda ebasoodsas olukorras olevate
sihtriihmadeni ning leidsid viise nende kaasamiseks, puudus siiski sisteemne lahenemine
vordsete voimaluste tagamisel. See tahendab, et haavatavate riihmade olukorra paranemine ei
tulenenud alati meetmete kaudu vdrdsete voimaluste toetamisest, vaid muudest teguritest,
nagu naiteks tegevuste elluviijate kompetents sellel teemal.

203. Prioriteetses suunas puudusid meetme tegevused, mille peamiseks eesmargiks oli soolise
vordoiguslikkuse edendamine. Seega tulevikus on oluline arvestada soolisi erinevusi kdigis
haridusvaldkonda puudutavates teemades. Haavatavate riihmade vordsete vdimaluste
edendamisele avaldasid otsest moju tegevused, mis olid konkreetselt suunatud
haavatavamatele sihtrihmadele (HEV 6pilased, madalama haridustasemega noored ja
taiskasvanud). Tegevus, mis oli suunatud HEV Opilaste integreerimisele tavakoolidesse,
parandas dpilaste ligipadsetavust haridusasutustele ja seeldbi ka haridusele. Ka veebikoolitused
on erinevatele rihmadele toonud paindlikkust ja vrdsema kattesaadavuse haridusele.
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PSHKS. Milline on UKP fondide investeeringute kvalitatiivne/kvantitatiivne lisandviidrtus
vorrelduna sellega, mida oleks véinud eeldada toetuste puudumisel?

204. Uhtekuuluvusfondide investeeringud haridusvaldkonda on toonud kaasa olulisi muutusi
haridusvaldkonnas, mille saavutamine ilma struktuurivahenditeta oleks olnud keeruline voi
isegi voimatu. Need investeeringud aitasid kaasa nii taristu arendamisele kui ka kvaliteetse
oppevara loomisele, mis omakorda t6i kaasa positiivseid muutusi haridusvaldkonnas.

205. Margatavalt on suurenenud kvalifikatsiooni omandamine haridus- ja noorsootddtajate seas
ning ESF-i toetuste moju dppevara arendamisel kutsehariduses on selgelt margatav. Samuti on
OSKA uuringute tulemused andnud olulisi ettepanekuid haridus- ja t66turu valdkonnas ning
UKP fondide investeeringud on oluliselt aidanud kaasa koolivérgu ning taristu arendamisele ja
Oppevara loomisele. Naiteks oli riigigimnaasiumide loomisega alustatud enne EL toetuste
saamist, kuid ilma UKP fondide investeeringuteta ei oleks koolivérku suudetud sarnases mahus
uuendada.

PSHK6. Millised viilised tegurid ja mil mddral on mojutanud struktuurivahendite
rakendamise tulemuslikkust ja mojusust, sh haldusreformi hilinemine, haridusvérgu
korrastamine, COVID-19, Ukraina soda ja pagulaskriis, ehitushindade tous ja energiakriis,
korge inflatsioon?

206. PS1T meetmete elluviimist méjutasid mitmed valised tegurid — COVID-19, Venemaa sdda
Ukraina vastu, haldusreform ja nendest kombineerituna (ehitus)hindade kallinemine. Neist
kdige olulisem oli COVID-19 pandeemia. Pandeemia toi kaasa teadmatuse ja ebakindluse ning
mdjutas mitmeid tegevusi, nagu koolitused ja nbustamised, mis jaid ara voi lukati edasi. Samas
julgustas pandeemia innovatsiooni, suunates rohkem ressursse veebip&histe 6ppematerjalide
ja koolituste arendamisse. Lisaks tdstsid kriisid esile vaimse tervise teemad ning Ukraina
pogenike kriis suurendas tadienduskoolituste vajadust ja karjaariteenuste ndudlust. PS1
meetmete rakendamist mdjutas ka haldusreformi viibimine, mis raskendas tegevuste
planeerimist ja taristuprojektide labiviimist.

207. Kokkuvottes mangisid valised tegurid moéningast rolli PST meetmete elluviimisel, mdjutades
tegevuste ajakava, rahastamist ja sisu, kuid valistele teguritele vaatamata viidi PST meetmed
tulemuslikult ellu.

PSHK7. Milliseid oppetunde voétta loppevast struktuurivahendite rakendusperioodist kaasa?

208. Prioriteetse suuna rakendamise kesksed dppetunnid ning nendest tulenevad jareldused ja
soovitused on jargmised:

209. Leid 1: Koolivérgu korrastamise meetmes ei olnud toetuse piirmaarast llejadnud objekti
maksumuse katmine osadele KOV-idele enda vahenditest jdukohane.

e Jareldus: Kuna osade KOV-ide finantsvoimekus voib olla madalam, siis voisid nende
piirkonnas jadda tegevused ellu viimata, mis omakorda vdis avaldada negatiivset moju
meetme tulemuslikkusele ja tdhususele. Lisaks tekitasid piiravad taotlemise tingimused
(gumnaasiumiastme lahutamine pdhikoolist) vaiksemates KOV-ides teatud térksust
toetuste slisteemi vastu.
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e Soovitus: Kujundada toetuse tingimused selliselt, et need avaks vérdsed vdimalused
erineva suuruse, piirkonna ja voimekusega taotlejatele. Pakkuda KOV-idele tuge
ndustamise ndol, et motiveerida kohalikke omavalitsusi toetusmeetmeid kasutama ja
Uhiselt leidma toetuse saamiseks sobivaid v&imalusi. Kasutada meetme tingimuste
valjatootamisel teenusedisaini pohimdtteid, kaasates sinna protsessi ka potentsiaalsed
toetuse taotlejad. HTM leida vdimalused koolide korrastamise reformi [6petamiseks.

210. Leid 2: Koolivorgu korrastamise meetme 1.4 eelarvest 29% kasutati Harjumaal ja sellest
omakorda meetme tegevusest 1.4.2 kasutati 48% Harjumaal. Kuigi meetme taotlusvoorudes
osaleti koikidest maakondadest, siis toetuse summale seatud piirmaara téttu ei suutnud
meetmest koolide korrastamiseks vahendeid taotleda kdik KOV-id.

e Jareldus: Planeeritud koolivorgu korrastamise reform ei katnud koiki piirkondi ning
vOib stvendada KOV-ide vahel haridusvaldkonnas ebavdrdust ning vahendada
vaiksemates KOV-ides laste ja noorte dppimisvdimalusi.

e Soovitus: Leida lahendused, kuidas jatkata kooli pidajate toetamist koolivorgu
korrastamiseks. HTM analtitsida millised on véimalused erinevatest allikatest koolide
korrastamise reformi I6petamiseks.

211. Leid 3: PS1 raames pakuti tdiskasvanutele taiendkoolitusi, mis olid sisult osaliselt sarnased
samale sihtgrupile PS3 raames pakutavate koolitustega. Tegevuste elluviijatele ehk
koolitusasutustele tdhendas see erinevate projektide ja rahastusskeemide kasutamist.

e Jareldus: Erinevatest suundadest sarnaste tegevuste pakkumine samale sihtgrupile
pdhjustas mdningast ressursside ebaefektiivset kasutamist ja tekitas segadust toetuse
saajates.

e Soovitus: Meetmete planeerimisel ja rakendamisel teha tihedamat koost66d erinevate
suundade, meetmete kui ka nende programmide vahel. Haridusvaldkonna tegevusi ellu
viivad asutused peaksid omavahel tegevusi paremini koordineerima. Informeerida
paremini toetuse saajaid, mis eesmargil ja kellele tegevused on suunatud.

212. Leid 4: Meetme 1.3 raames ei loodud uuenduslikku dppevara stisteemselt ning osa loodud
Oppevarast ei ole enam kasutajatele kattesaadav.

e Jareldus: Kuna dppematerjalid on juba loodud, siis vbiks ka nende kasutatavus olla
voimalikult laialdane.

e Soovitus: Tagada, et ESF vahenditest loodud materjalide/juhiste kattesaadavus oleks
sihtgruppidele tagatud kogu materjalide/juhiste ajakohasuse aja valtel. HTM koost60s
asjakohaste asutustega tagab, et loodud materjalid oleksid vajadusel uuendatud ja
kesksel platvormil kattesaadavad (E-koolikott).

213. Leid 5: Digipddrde valdkonnas (meede 1.3) seatud tulemusnditaja (8. klassi dpilaste osakaal,
kes 6pivad koolides, kus dpetajad kasutavad ESF-i toel arendatud IKT lahendusi vahemalt 25%
tundidest) ei toetanud meetme rakendamist ega aidanud modta eesmargi saavutamist.
Maaratud naitaja oli valitud ebadnnestunult ja ei vdljendanud selgelt sisulise eesmargi taitmist.
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e Jareldus: Ebadnnestunud mdéddiku kasutamine ei toeta meetme rakendamist ega
vbimalda hiljem hinnata milline muutus on sekkumise tulemusel saavutatud.

e Soovitus: Ldbi mbelda ja maaratleda, millised on Ghiskondlikud |6hed konkreetses
sekkumisvaldkonnas ning milliste tegevustega on vdimalik meetme rakendamisel
nende |6hede vahendamisse panustada. Sellest lahtuvalt tuleks seada konkreetsed
eesmargid ja moodikud eesmarkide saavutamise jalgimiseks. Juhul kui perioodi jooksul
selgub, et moodikud ei aita eesmarkide saavutamist hinnata, siis tuleks neid vastavalt
muuta. HTM koostdds oluliste osapooltega t66tab esialgsed moéddikud vélja ning
valideerib teiste asjakohaste osapooltega, kas naitajat oleks vaja muuta voi on tegemist
sisulise rakendamise probleemiga, mille puhul tuleks kaaluda raha mujale suunamist.

214. Leid 6: PS1 raames viidi ellu mitmeid tegevusi, mis olid suure mdjuga ning mille jatkumist

nahakse vajalikuna ka parast EL vahendite I6ppemist. Samas ei ole planeeritud nende sobivat
valjumisstrateegiat ega rahalisi vahendeid, kuigi vajadus ja huvi tegevuste vastu on jatkuvalt
olemas (nt Edu ja Tegu).

e Jareldus: Viljumisstrateegiate puudumine ja jatkurahastuse puudumine ohustavad SF
vahendite toel valja tootatud ja tulemuslike tegevuste jatkusuutlikkust parast
programmi I6ppemist. Selle mdjutab nii SF vahendite kasutamise t6husust ja avaldab
kahju sihtrihmadele.

e Soovitus: Jatkusuutlikkuse tagamiseks on oluline vélja té6tada valjumisstrateegiad
koost6ds seotud osapooltega, et tagada Ulesehitatud tegevuste jatkuv toimimine.
Selliselt on ka seotud osapooled olnud varakult kaasatud ning teadlikud otsuste
pohjustest. HTM eestvedamisel koostdds tegevuste elluviijatega tuleks leida vahendid
nende tegevuste jatkamiseks, mille jarele on vajadus ka parast tegevuste 16ppemist.

1.2.2. Prioriteetne suund 2 (PS2) — Sotsiaalse
kaasatuse suurendamine

215. Hinnatavad meetmed: 2.1. Lapsehoiu ja puudega laste hoolekandeteenuste arendamine

hoolduskoormuse vahendamiseks; 2.2. T66turul osalemist toetavad hoolekandemeetmed; 2.3.
Alkoholi liigtarvitamise, sh alkoholiséltuvuse, ennetuse, varase avastamise ning ndustamis- ja
raviteenuse loomine ja rakendamine 2.4. Kattesaadavate ja kvaliteetsete tervishoiuteenuste
tagamine t66hoives pusimise ja hdivesse naasmise suurendamiseks; 2.5. Hoolekande taristu
arendamine, keskkonna kohandamine puuetega inimeste vajadustele vastavaks; 2.6.
Vbimaluste loomine Eestis elavate ning thiskonda vahel6imunud pusielanike aktiivse hdive ja
Uhiskondliku aktiivsuse suurendamiseks ja uussisserandajate kohanemise ja hilisema I6imumise
toetamiseks 2.7. Noorte t6ohdivevalmiduse toetamine ning vaesuse moju vahendamine
noorsootdo teenuste kattesaadavuse kaudu.

216. Sihtrilhmade suurus ja domineerivad tegevused: PS2 oli kolm investeerimisprioriteeti.

Investeerimisprioriteet 1 eesmark oli parandada juurdepaasu taskukohastele, jatkusuutlikele ja
kvaliteetsetele teenustele, sealhulgas tervishoiuteenustele ja Uldhuvi sotsiaalteenustele.
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Investeerimisprioriteet 2 eesmark oli investeerida tervishoidu ja sotsiaalsesse taristusse, mis
panustavad piirkondlikku ja kohalikku arengusse, vahendades tervisealast ebavordsust ning
edendades sotsiaalset kaasatust parandatud juurdepdasu kaudu sotsiaal-, kultuuri- ja
meelelahutusteenustele, ning lGleminek hooldeasutustes pakutavatelt hoolekandeteenustelt
kohalikule hoolekandestruktuurile. Investeerimisprioriteet 3 eesmark oli aktiivne kaasamine, et
edendada voOrdseid vdimalusi ja aktiivset osalemist ning parandada tooalast
konkurentsivéimet.

Vastused hindamiskisimustele

PSHK1. Kui tulemuslik ja mdjus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite
rakendamine, sh struktuurivahendite puhasmadju ja regionaalsed erinevused?

217.PS2 oli vaga positivse mojuga, aidates kaasa laiemalt kogu Eesti sotsiaal- ja

tervishoiuvaldkonna arengule ja jatkusuutlikkusele. PS2-le andsid ankeetkusitlusele vastanud
eksperdid tervikuna vaga positiivse hinnangu, kus 31 vastajat 33-st hindas, et meetmed on
osaliselt vdi taielikult aidanud kaasa sotsiaalsele kaasatusele ja toohdivele, mille arendamine oli
kogu prioriteedi lahtekoht ning eesmark.

218. PS2 panustas sotsiaalse kaasatuse suurendamisesse 7 meetme kaudu. PS2 raames viidi ellu

kokku 496 projekti, mis taotlesid toetuseid summas 445,7 mIn eurot. Investeerimisprioriteedi
Juurdepaasu parandamine taskukohastele, jatkusuutlikele ja kvaliteetsetele teenustele,
sealhulgas tervishoiuteenustele ja Uldhuvi sotsiaalteenustele” saavutamisse panustati kolme
meetme kaudu. Meetme 2.1 tulemusnaitaja Uletati esialgsest planeeritust oluliselt (165%), sest
valja tootatud tugiteenused toodtasid planeeritust tdhusamalt. Meede 2.2 raames panustati
eesmargi saavutamisesse kolme tegevuse kaudu. Vastavad tegevused panustasid
erivajadustega, hoolduskoormusega ja toimetulekuraskustega inimeste osalemisesse t66turul
ldbi hoolekandeteenuste (tulemusnaitaja saavutusmaar 164%), asendushooldusteenuse
(tulemusnaitaja saavutusmaar 147%) ning vanglast vabanenute tugiteenuse (tulemusnéitaja
saavutusmaar 95%). Meetme 2.3 eesmark oli ennetada alkoholi liigtarvitamist ja vahendada
teenust saanud inimeste alkoholi tarvitamisega seotud riske. Soovitud tulemus oli suunata
liigtarvitamise riskitasemega inimestest 20% vastavatele teenustele, kuid perioodi jooksul
onnestus saata 223% sihtrihmast.

219. Investeerimisprioriteedi ,Investeeringud tervishoidu ja sotsiaalsesse taristusse, mis

panustavad piirkondlikku ja kohalikku arengusse, vahendades tervisealast ebavordsust ning
edendades sotsiaalset kaasatust parandatud juurdepdasu kaudu sotsiaal-, kultuuri- ja
meelelahutus-teenustele, ning tleminek hooldeasutustes pakutavatelt hoolekandeteenustelt
kohalikule hoolekande-struktuurile” saavutamisse panustati kahe meetme kaudu. Meetme 2.4
raames kaasajastati piirkondlike haiglate 21 ravitksust (tulemusnditaja saavutusmaar 83%),
loodi 55 esmatasandi tervisekeskust (valjundnaitaja saavutusmaar 110%) ning viidi labi 3633
vastuvdttu 1000 inimese kohta (tulemusnditaja saavutusmadr 98%). Samuti panustati
regionaalselt olulisse projekti 13bi Ida-Virumaa Keskhaigla kui padevuskeskuse
kaasajastamisesse, mille tulemus oli ootusparane (100%). Meetme 2.5 tulemusnaitaja jai
osaliselt saavutamata (saavutusmaar 64%), sest 0OOpdevaringsete erihooldusteenuse
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teenusekohtade vajadus ei ole véhenenud ning toetatavate teenuskohtade arv ei ole kasvanud
sellises tempos nagu prognoositi algselt 2014. aastal. Siiski reorganiseeriti ja loodi meetme abil
1644 kvaliteetset teenuskohta (valjundnaitaja saavutusmaar 97%) ning kohandati 2377 inimese
eluruume (valjundnaéitaja saavutusmaar 119%).

220. Investeerimisprioriteedile ,Aktiivne kaasamine, sealhulgas eesméargiga edendada vordseid
vGimalusi ja aktiivset osalemist ning parandada tédalast konkurentsivbimet” maarati 2 meedet.
Meetme 2.6 tegevuste kaudu parandati kohanemis- ja |6imumisteenuste kattesaadavust ja
suurendati nendest teenusest teadlikkust. Kohanemis- ja I6imumisprogrammi labis 21 089
osalejat, kelle eesti keele oskus, praktiline informeeritus ja teadmised Eesti riigi, Ghiskonna ja
kultuuri kohta paranes (tulemusnéitaja saavutusmaar 168%). Meetmes 2.6 jai neljast
valjundnaitajast taitmata Uks naitaja (uussisserandajate kohanemise toetamiseks arendatud
teenuste arv, 92%). Meetme 2.7 eesmark oli toetada noorte t6ohdivevalmidust. Osakaal
noortemeetmest kasusaajatest, kes on sihtgrupile suunatud tegevused labinud oli perioodi
[6puks 121% (saavutusmaar 136%) ning tugimeetmetes osalenud NEET noorte (vanuses 15-26)
osakaal, kes 6 kuud peale tegevusest lahkumist on valjunud NEET noore staatusest oli 42%
(saavutusmaar 84%), . Meede tervikuna oli tsnha tulemuslik. Seatud valjundnaitajatest jai
osaliselt saavutamata riskinoorte teenusel osalemise maht (saavutusmaar 87%).

221. Regionaalarengu seisukohalt tagasid enamik tegevusi kogu Eestis parema tervishoiu- ja
sotsiaalteenuste vOrdsema kattesaadavuse. Olulise panuse sellesse andis tervisekeskuste
rajamine, mille kdigus ehitati Ule Eesti 55 tervisekeskust. Tahtis oli ka ida-Viru Keskhaigla
projekt, mille moju avaldub riiklikult olulises riskipiirkonnas senisest paremate tingimustega
teenuste pakkumisel. Projekti raames suurenev kompetents vdib eeldatavasti vahendada ka
Tallinna ja Tartu ravimahtude osakaalu ning avaldada mdju ka eriarstiabi kattesaadavusele.

222. Olenemata mone tulemusnaitaja oodatust monevorra madalamast saavutusmaarast, on PS2
mdju olnud vaga positiivne nii Eesti Ghiskonnale laiemalt kui ka spetsiifilistele sihtriihmadele,
keda prioriteet puudutas. Parandatud on jatkusuutlike ja kvaliteetsete tervishoiuteenuste
kattesaadavust, loodud vdimalused pakkuda senisest paremat terviseabi ning regionaalselt
vOrdsustatud sotsiaal- ja tervisevaldkonna teenuste kvaliteeti.

PSHK2. Kui tohus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite rakendamine? Mil
mddral on struktuurivahendite rakendamisega seotud rahaline panus/kulud
proportsionaalsed saadud kasuga?

223. PS2 meetmete rakendamist saab Uldiselt pidada tdhusaks. Seda kinnitavad koikide meetmete
saadaolevad vahehindamised, intervjuud, valjundnéitajad, finantsnaitajad kui ka hindamise
raames labiviidud ankeetkusitlus. Meetmete ettevalmistamisel anallusiti olemasolevaid
vajadusi Eesti sotsiaalses stisteemis ning pudti leida neile lahendused SF-st. Selle tulemusel
lahendavad rakendatud meetmed reaalseid probleeme ning nende jargi on riiklik ndudlus ja
vajadus.

224. Meetmete tohusust mojutasid eelarveperioodil mitmed valjakutsed, sealhulgas COVID-19
pandeemia, energiakriis ja Venemaa s6jast Ukraina vastu tulenevad tarneraskused. Nende
tulemusena suurenesid projektide kulud, pikenesid tdhtajad, Uksikud projektid tihistati
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ehitushindade kallinemise tottu (eelkdige taristu projektid) ning avaliku sektori vdimekus
projektide haldamisel véahenes.

225. Meetme 2.1 tdhusust saab hinnata heaks, kuid eraldatud vahendeid ei pruukinud olla piisavalt,
et koikide abivajajateni jduda. Meetme 2.2 thusust saab hinnata heaks, kuna tegevused olid
vdga asjakohased ja vajalikud ning aitasid toetada inimeste toimetulekut, kuid ei pruukinud
avaldanud oodatud mé&aral mdoju nende to6turul hakkama saamisele. Meetme 2.3 tohusust
saab pidada heaks, kuid seejuures tuleb arvesse vétta, et Eestis on alkoholitarbimine jatkuvalt
aasta-aastalt kasvanud. Meede 2.4 oli sisult samuti pigem tdhus, kuid meetme rakendamise
protsessi tGhusust mojutasid mitmed tegurid (nt hinnatdusud, luhtunud hanked jne) ning
véliste tegurite tottu (nt infrastruktuuri objektide hinnad kallinesid) tehtud korduvad toetuse
andmise tingimuste muudatused. Viimased aitasid saavutada sisulisi eesmarke, kuid tekitasid
lisatddd rakendajatele. Meetme 2.5 rakendamist saab hinnata sisuliselt pigem tdhusaks,
arvestades seejuures, et tegevuste tulemusel paranesid sihtgrupi elutingimused, kuid ei
suudetud saavutada olulist mdju nende voi nende hooldajate t66hodive parandamisele.

226. Meetme 2.6 tohusus avaldus ldbi asjakohase ja mdjusa teenuse osutamise, millest kasvasid
valja Eesti Keele majad, uued keeledppe programmid jms jatkusuutlikud teenused. Teenused
aitasid lahendada sdjapdgenike kohanemisprobleeme ja keeledppe vajadusi. Samas on
Uhiskonnas toimunud suurte muutuste tottu (nt rdnde suurenemine, eesti keele Sppele
dleminek haridusvaldkonnas jne) jatkuvalt teenuste, eriti keeledppe jarele vaga suur néudlus.

227. Meetme 2.7 raames suudeti tohusalt mojutada vaga suurt hulga noori, sh NEET noori, kuid
valjakutseks ostus nende jatkuv ja pikemaajalisem to6turul plsimine.

228. PS2 sinergia teiste prioriteetidega oli vérdlemisi tagasihoidlik. Toodi esile PS2 osalist
stnergiat haridusvaldkonna prioriteetidega, sh PS1 ja PS3. Samuti hinnati PS2 seost t66turu
meetmetega, kuid nende seos on kaudne ning mdju avaldub pigem pikaaegselt ja
tagasihoidlikult.

PSHK3. Mil mddral on perioodi 2014-2020 struktuuri ja investeerimisfondid aidanud kaasa
konkurentsivéime kava ,Eesti 2020" eesmdirkide saavutamisele?

229. PS2 panustas konkurentsivdime kava ,Eesti 2020” valdkonna ,Haritud rahvas ja sidus
Uhiskond” eesmarkide ja tulemusnaitajate saavutamisse, millest pikaajalise t66tuse maar ja
t00j6us osalemise maar on 2023. aasta seisuga saavutatud ning suhtelise vaesuse maar on
saavutamata. Naiteks aitasid PS2 meetmed kujundada paremad tingimused t66hoiveks,
vahendada vaesusest tulenevat mdju haridus- ja karjaarivalikutele, ennetada noorte sotsiaalse
torjutuse ja tooturuprobleemide tekkimist. Hoolekandeteenuste kujundamine erivajadustega,
hoolduskoormusega ja toimetulekuraskustega inimestele ning lapsehoiu ja/vdi puudega laste
hoiu- ja tugiteenuste arendamine véimaldas lapsevanematel ja hooldajatele paremat ligipdasu
tooturule.

230. Arvestades, et PS2 eesmérgid saavutati suurel maaral ning suuna tohusus oli hea, siis vdib
jareldada, et PS2 tegevused panustasid olulisel maaral konkurentsivéime kava ,Eesti 2020"
eesmarkide taitmisse.
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PSHK4. Mil mddral on struktuurifondidest rahastatud tegevused aidanud kaasa soolise
vordoiguslikkuse edendamisele ja vdhemusriihmadele vordsete véimaluste, sh
ligipdicisetavuse tagamisele?

231. Mitmete PS2 meetmetegevuste raames osutatud teenuste puhul kasutati osalejate soolist
jaotust kajastavaid seireandmeid. Nende alusel selgus, et rakendusperioodi 16puks kujunes PS2
meetmete Uleselt teenustes osalenud naiste osakaal vdahesel maaral suuremaks, kuid teenuste
vordluses on selliseid teenuseid, kus on osalenud naiste ning selliseid, kus on osalenud meeste
osakaal markimisvaarselt suurem. Teenuste osutamisel ei tehtud otseselt eraldi suunavaid
tegevusi, et kummaski soost kasusaajateni paremini jduda, mistottu kujunes naiste ja meeste
teenustes osalemise sooline jaotus teenuse iseloomu jargi.

232. Siiski saab teenustel osalemiste statistika ja intervjuude alusel jareldada, et PS2 tegevused
toetasid soolist vorddiguslikkust ning aitasid oluliselt edendada naiste vordseid voimalusi ja
aktiivset osalemist ning parandada t66alast konkurentsivbimet. Soolist jaotust jargiva statistika
kasutamine tekitas kull lisatédd, kuid aitas soolisele vorddiguslikkusele mdnevdrra rohkem
tahelepanu poorata.

233. PS2 rakendamine aitas oluliselt kaasa vahemusriihmade, nt eakad, vdiksema sissetulekuga
inimesed, abivajavad noored, terviseprobleemidega inimesed jne vordsete vdimaluste
parandamisele ning aitas parandada nende ligipaasu to6turule. Mitmed vahemusrihmadele
vOrdsete voimaluste loomiseks suunatud teenuste tulemusnditajad Uletati (nt alkoholi
liigtarvitamise riskitaseme saavutusmaar 223%, tugimeetmetes osalenud NEET noorte arvu
saavustumaar 164%).

234. Meetmete 2.4. ja 2.5 raames ellu viidud erihoolekande reorganiseerimise, tervisekeskuste ja
haiglate ravilksuste infrastruktuuri projektid ning puuetega inimeste kodude kohandamise
teenus aitasid parandada tuhandete kasusaajate fuisilist ligipddsetavust erinevatele sotsiaal-
ja tervishoiuteenustele.

PSHKS5. Milline on UKP fondide investeeringute kvalitatiivne/kvantitatiivne lisandviddirtus
vorrelduna sellega, mida oleks véinud eeldada toetuste puudumisel?

235. PS2 lisandvaartus on olnud markimisvaarne. Kaesoleva hindamise tulemused naitavad, et ilma
struktuurifondide rahastuseta ei oleks suudetud neid tegevusi ellu viia. Peamisteks p&hjusteks
on vahendite Uldine puudus sotsiaalvaldkonnas ning paljude probleemide ja kitsaskohtade
olemasolu, mis vajavad lahendamist. Lisaks on piiratud eelarve tingimustes véahene valmisolek
riske votta ja pilootprojekte kaivitada. Struktuurifondide raames loodi mitmete teenuste puhul
terviklik siisteem, mis aitas lahendada erinevaid probleeme, mida seni kasitleti vahesel maaral
vOi Uldse mitte. llma struktuurifondide toeta oleksid paljud teenused sihtriihmale olnud liiga
kallid ja kattesaamatud, kuid nlld on infrastruktuuri projektid ja arendatud teenused jéudnud
Ule Eesti. Samuti on teenuste kvaliteeti vdi kvantiteeti vastavalt vajadusele olulisel maaral
tostetud. SF abil on vahendatud pikkasid tervishoiu- ja hoolekandeteenuste soovijarjekordi ja
pakutud suuremas mahus teenuseid, mis katavad inimeste sotsiaalseid vajadusi ning
parandavad pakutavate teenuste kvaliteeti uuemate tehnoloogiate ja vajaduspdhisema
ldhenemise kaudu. Lisaks aitab SF oluliselt kaasa Eesti tervishoiuasutuste jatkusuutlikkusele.
llma SF toetusteta ei oleks Eestis toimivat esmatasandi tervisekeskuste vorgustikku ega
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haiglatel vahendeid oma inventari ning ruume sarnases mahus ja sarnase tempoga uuendada.
See tostab inimeste heaolu ja Uhiskonna tervise taset, vahendades riiklikku sotsiaaltoetuste
koormust.

PSHK6. Millised viilised tegurid ja mil mddral on méjutanud struktuurivahendite
rakendamise tulemuslikkust ja mojusust, sh haldusreformi hilinemine, haridusvorgu
korrastamine, COVID-19, Ukraina soda ja pagulaskriis, ehitushindade tous ja energiakriis,
korge inflatsioon?

236. PS2 rakendamist ja tulemuslikkust méjutasid oluliselt COVID-19, Venemaa sdda Ukraina vastu
ja ehitushindade kasv. COVID-19 avaldas survet sotsiaalteenuste ja téoturule suunatud
teenuste tulemuslikkusele, sest nende teenuste pakkumine oli raskendatud kontaktteenusena
liikumispiirangute ning sotsiaalteenuste nakkusohtlikust sihtrihmast tulenevalt. Teisalt avaldus
tekkinud olukorras suurenenud vajadus sotsiaalse toe jarele, mida omakorda aitasid PS2
teenused leevendada.

237. Kdige rohkem médjutasid valised tegurid nagu 2020. aastal Eesti alanud COVID-19, hilisem
Venemaa s6da Ukraina vastu ja inflatsioon |dbi ehitushindade kasvu PS2 meetmetest 2.4 ning
2.5 ellu viidud infrastruktuuri projekte, mille raames reorganiseeriti erihoolekandeasutusi,
kohandati inimeste flilsilisi eluasemeid ning rajati tervisekeskuseid ja kaasajastati haiglaid. Suur
osa nendest tegevustest vdi nende raames tehtud projektidest algasid alles 2020. aastal. Kuigi
COVID-19 valguses eraldati infrastruktuuride projektide I6petamiseks tdiendavaid vahendeid,
siis pdhjustasid ehitussektoris toimunud hindade tdus, Ukraina ehitustdotajate naasmine
kodumaale ning ehitusmaterjalide tarneprobleemid tosiseid takistusi. Meetme tegevuses 2.4.1.
jaeti samadel pohjustel dra SA PShja-Eesti Regionaalhaigla pstihhiaatriakliiniku projekt.

238. Meetme tegevuste 2.6.4 ning 2.6. kohanemis- ja I6imumisteenused aitasid leevendada sdja
tottu Ukrainast Eestisse saabunud pdgenike kriisi.

239. Kokkuvébtvalt saab kogutud materjalide ja intervjuude péhjal jareldada, et valised tegurid
pidurdasid oluliselt PS2 tegevuste elluviimist, eelkdige infrastruktuuri projektide elluviimist ning
avaldasid seega negatiivset moju PS2 tulemuslikkusele ja tdhususele. Samas olid mitmed PS2
sekkumised asjakohased ja olulised aitamaks kriisidest tekkinud keerulisi olukordi leevendada.

PSHK7. Milliseid oppetunde vétta loppevast struktuurivahendite rakendusperioodist kaasa?

240. Prioriteetse suuna rakendamise kesksed &ppetunnid ning nendest tulenevad jareldused ja
soovitused on jargmised:

241. Leid 1: Seireandmed koguti erinevatesse stisteemidesse ja andmebaasidesse (nt SFOS, STAT,
SAP jne). Andmete jagamine poliitikakujundajatele ning meetmete rakendajatele kasutamiseks
toimub kohati liiga suure viitega. Kasutajate jaoks on segane millisest allikast milliseid andmeid
kasutada saab. Sellest tulenevalt ei saa kogutud andmete pdhjal teha juhtimisotsuseid. Samal
ajal nbuab andmete kogumine palju ressursse, kuid selle vajalikkus ja kasutegur jaavad
kasutajatele sageli ebaselgeks.

e Jareldus: Poliitikakujundajatel ja meetmete rakendajatel puudub piisav teadmine,
millisest allikast ja andmebaasist milliseid andmeid otsida ning millise otstarbega neid
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kasutada saab. Andmete pohise juhtimise puudumine on aga kasutamata jaetud
potentsiaal, mis vdiks muuta vahendite kasutamise tdhusamaks ning efektiivsemaks.

Soovitus: Koostada rakendusasutuste ja -Uksuste jaoks Ulevaade, mis koondab
erinevate andmeallikate sisu, kasutamise eesmargid ning kattesaadavuse intervallid.
Ulevaatele saavad sisendi anda ka rakendusasutused ja — lksused kirjeldades enda
poolt kogutud andmestikud ja juhtimisprotsessi. Selline llevaade koos selgete
kirjeldustega aitab paremini aru saada andmekogumise vajadusest ning annab
suuniseid, milliseid andmeid kasutada erinevate juhtimisotsuste tegemiseks. Pakkuda
rakendusasutustele ja -Uksustele koolitusi, mis tutvustavad kust vajalikke andmeid
saada ning kuidas neid kasutada enda t60s.

242. Leid 2: Just PS2 raames pakutud sotsiaal- ja terviseslisteemi teenused on Uhiskonna vaatest
olulise tahtsusega ning tugevalt seotud nii hariduse, ettevétluse kui muude valdkondadega.
Teenused puudutavad suurearvulist sihtgruppi, mis on samas ka naiteks haridusvaldkonna
oluliseks sihtgrupiks. Meetmete rakendamisel keskenduti peamiselt siiski enda haldusala
meetmetele ega jalgitud piisavalt slinergiat teiste valdkondadega ega rahastusallikatega.
Vahesed PS2 rakendamisega seotud osapooled oskasid vélja tuua siinergiat teiste meetmete
vOi suundadega.

Jareldus: Vihene slinergia teiste ministeeriumite haldusala meetmetega vahendas
meetmete mdju ja sisulist tOhusust ning tekitas teenuste teatavat dubleerimist.
Sunergia puudumisel vdib olla eriti suur mdju, kuna sotsiaal- ja tervishoiuteenuste
sihtgrupp on vaga suur ning kattub suures ulatuses teiste suundade sihtgruppidega.

Soovitus: Arvestades, et sotsiaal- ja tervishoiuteenuste sihtgrupp on suur ja
mitmekesine ning nendes valdkondades on jatkuvalt palju puudujaéake, siis aitaks parem
sinergia SoM haldusala meetmete vahel ning teiste ministeeriumite haldusala
asjakohaste meetmega saavutada paremat mdju ja kdrgemat tohusust. Tihedam
koostdo aitab valtida, et samadele elluviijatele, partneritele, KOV-idele, kasusaajatele
jne ei oleks suunatud paralleelselt liiga palju tegevusi ja toetusi, sest sel juhul ei ole neil
voimalik kdikidest osa votta. Koostdo hea praktika on juba rakendusperioodi 2021-2027
jooksul noorte sihtgrupile eri ministeeriumite meemete omanike n-6 vérgustumine ja
regulaarne informeerimine enda haldusalas plaanitud tegevustest ja toetustest.
Planeerida tegevusi tihedamas koostdos teiste ministeeriumide ja SoM Uksuste ja
haldusala asutuste vahel. Monitoorida tihedama siinergia vajadust rakendusperioodi
jooksul (nt meetmete vahehindamiste raames), teha koost66d ja hoida Uksteist kursis
samasid sihtgruppe puudutavate tegevuste planeerimisel ka rakendusperioodi jooksul.

243. Leid 3: PS 2 raames teenuste osutamisel ei tehtud otseselt eraldi suunavaid tegevusi, et
paremini edendada soolist vorddiguslikkust. Seega kujunes naiste ja meeste teenustes
osalemise sooline jaotus teenuse iseloomu jargi. Soolist jaotust jargiva statistika kasutamine
tekitas kill lisatddd, kuid aitas soolisele vorddiguslikkusele ménevdrra rohkem tahelepanu
po0orata.

Jareldus: PS2 raames rakendatud meetmetegevused on oma iseloomult just sellised,
mis saaksid vaga tugevalt aidata kaasa soolise vorddiguslikkuse parandamisele.
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Hindamise tulemusel saab jareldada, et rakendusasutuse ja tegevuste elluviijate vahene
teadlikkus ja tahelepanu parssisid mdju saavutamist.

Soovitus: Kasutada soolise vorddiguslikkuse parandamiseks suunatud tegevuste
véljundnditajatena vastavaid médodikuid, mis aitavad teemale terve rakendusperioodi
jooksul rohkem tahelepanu podrata. Seejuures luua slisteem, mis aitab valjundnaitaja
taitmiseks lihtsalt vajalikke andmeid koguda ja seireandmeid regulaarselt kasutada.
Kuna kadimasolevas 2021-2027 rakendusperioodis on juba tehtud muudatused soolisele
vordoiguslikkusele suurema tahelepanu podramiseks, siis analliiisida nende tegevuste
mdju ja teha vastavad muudatused.

244. Leid 4: Valised tegurid nagu 2020. aastal Eestis alanud COVID-19, hilisem Venemaa sbda
Ukraina vastu ja inflatsioon labi ehitushindade kasvu mdjutasid oluliselt PS2 raames
meetmetest 24 ning 2.5 ellu viidud suuri infrastruktuuri projekte — reorganiseeriti
erihoolekandeasutusi, ehitati tervisekeskuseid ja kaasajastati haiglaid. Suur osa nendest
tegevustest, sh ehitustdddest voi nende raames tehtud projektidest algasid alles 2020. aastal.

Jareldus: Suuremahuliste ja pikalt kestvate, kuid vaga olulise mojuga
infrastruktuuriprojektidega alustamine rakendusperioodi hilisemas faasis tekitas
olukorra, kus ettenagematud valised tegurid avaldasid olulist negatiivset moju nende
tulemuslikkusele ja tdhususele.

Soovitus: Alustada olulise mdjuga infrastruktuuri projektidega véimalikult varakult, et
minimeerida pikal rakendusperioodil ettendgematute valiste teguritega kaasnevaid
riske. Planeerida ESF ja ERF vahendid koheselt llebroneeringutega, et oleks lihtsam
rahaliste vahendite kasutamist Umber suunata. Finantskorrektsioonides tehtud
tagastusnduete kaudu laekunud ressursside edasine kasutamine otsustada vdimalikult
kiiresti. Kujundada rakenduskava ja meetmete elluviimise protsess selliselt, et
tegevustega oleks vdimalik alustada voimalikult vara, vdhemalt enne kui pool
rakendusperioodist on labi.

1.2.3. Prioriteetne suund 3 (PS3) — Tooturule
juurdepaasu parandamine ja to6turult
valjalangemise ennetamine

245. Hinnatavad meetmed: 3.1. To6vdime toetamise skeemi loomine ja juurutamine; 3.2.
Tobturuteenused tagamaks paremaid véimalusi hdives osalemiseks

246. Sihtrilhmade suurus ja domineerivad tegevused: PS3 taitis Uhte investeerimisprioriteeti.
PS3 tegevused toetasid vaiksema konkurentsivdimega sihtrihmade t66turule sisenemist, seal
pusimist ja ligipadsu tookohtadele. Meetme 3.1 raames viidi labi td6vdime toetamise stisteemi
reform. Meetme 3.2 raames loodi noorte hdives osalemise suurendamiseks téokogemuseta ja
erialase hariduseta noortele uus td66turuteenus ,Minu esimene tdokoht”. Lisaks olid selle
meetme alategevuste hulgas ettevotluse alustamise toetus, ettevotluse toetamise teenused
(koolitus, individuaalne ndustamine, mentorklubi ja individuaalne mentorlus), palgatoetus,
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tooandjale koolituskulu hlivitamine ja alaealise to6levotmise toetus. Suuna sihtrihma kuulusid
inimesed, kes on vahemkonkurentsivdimelised (noored, pensioniealised) ning vahenenud
toovoimega.

Vastused hindamiskisimustele

PSHK1. Kui tulemuslik ja mdjus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite
rakendamine, sh struktuurivahendite puhasmadju ja regionaalsed erinevused?

247. PS3 meetme 3.1 raames viidi ellu 9 ning meetme 3.2 raames 62 projekti kokku summas 240,3
min eurot. Struktuurivahendite rakendamine PS3 raames on olnud positiivse mdjuga ja osaliselt
tulemuslik. Osaliselt tulemuslik seetdttu, et koik tulemusnaitajad ei ole tdidetud, kuid sisuliselt
on saavutatud tulemused markimisvaarsed nii sihntrihmadele kui ka Ghiskonnale laiemalt. Ainult
Uhe tulemusnaditaja sihttase kolmest tdideti vahemalt 100% ulatuses. Teisalt on kuuest
valjundnaitajast viis 2023. aastaks seatud sihttasemed Uletanud Ulekaalukalt ning Uks
valjundnaitaja taideti 97% ulatuses. Kill aga oli tulemusnéitajaid, mis ei peegeldanud
ilmtingimata tapselt eesmarkide sisulist saavutamist. Kokkuvdttes on ka PS3 sihtriihmade
hélmatus olnud suur ning avaldanud positiivset méju neile labi tooturuteenuste arendamise ja
juurdepdasu tagamise. PS3 raames rakendatud meetmed on panustanud t66hdive
suurendamisse |abi erinevate Uhiskonnariihmade vajaduste adresseerimise, eriti oluline on
olnud haavatavate riihmade kaasatus ja neile toe pakkumine labi erinevate t66turuteenuste.

248. Esimese meetmega (3.1) keskenduti toovdime toetamisele, viies labi tdovdimereformi (TVR),
mis suurendas vahenenud tdéovdimega inimeste voimekust tood leida ja majanduslikku
toimetulekut. Kuigi méju oli positiivne, oli té6le saamine puuetega inimeste jaoks oodatust
aeglasem. Sellegipoolest oli TVR naol tegemist Uhe olulise sotsiaalvaldkonna
struktuurireformiga, mis vahenenud t66vdimega inimeste suunal tehtud. Teise meetmega (3.2)
suurendati tooturule sisenemist ja hdivet erinevate sihtriihmade, nagu noored, vanemaealised
ja pikaajalised tootud, seas. Kuigi teenused olid vajaduspéhised, vois tooturul lldine olukord
mdjutada teenustega seotud tulemusi rohkem kui teenuste endi pakkumus.

249. PS3 meetmete tulemused naitasid suurenenud sotsiaalset kaasatust, individuaalset toetust
té6turul ja muutunud suhtumist vahenenud t66vdimega inimestesse. Partnerluste ja siinergia
loomine erinevate osapoolte ja teiste prioriteetsete suundade vahel oli oluline PS3 meetmete
edu tagamisel. Kokkuvottes voib Gelda, et mdlemad PS3 meetmed olid tulemuslikud ja
mdjusad, aidates parandada erinevate Uihiskonnariihmade t66turu vdimalusi ja seal hakkama
saamist.

250. Regionaalsest aspektist vaadatuna esines Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti piirkondades teravamaid
probleeme teenuste kattesaadavuse, taotluste koostamise vbimekuse ja t66j6upuudusega
seotult. Sealjuures on Tdd6tukassa panus olnud oluline nende probleemide leevendamisel,
teenuste kattesaadavuse tagamisel igas maakonnas ning piirkondlike projektide eelistamine on
aidanud tagada teenuste vdrdsemat jaotumist.

251.PS3 meetmed t6id olulist lisandvaartust, eriti haavatavate elanikkonnarihmade
toohdivevajaduste kasitlemisega. Meetmed on suurendanud sotsiaalset kaasatust, inimeste
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individuaalset tuge to6turul ning muutnud td66turu osapoolte suhtumist ja ootusi vahenenud
toovbimega inimestesse.

PSHK2. Kui tohus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite rakendamine? Mil
mddral on struktuurivahendite rakendamisega seotud rahaline panus/kulud
proportsionaalsed saadud kasuga?

252. PS3 meetmete tegevuste tdhusus on olnud hea, kuna sama raha eest on suudetud teha
rohkem ning seda pikema aja jooksul. Struktuurivahendite rakendamisega seotud kulud on
olnud proportsionaalsed saadud kasuga ning véimaldanud efektiivsemat teenuste pakkumist.
Teenuste pakkumise ulatus ja kattesaadavus on olnud suur ning suhestudes algse sihtmargiga,
on kasu margatav. Samas ei ole kdik tulemusnaitajad taielikult saavutatud.

253. Eelarve piisavust meetmete tegevuste ja eesmarkide saavutamiseks on kinnitatud ka
varasemates hindamistes. Samas "Minu esimene to0koht" programmi puhul tdstatati kiisimus
palgatoetuse kasutamise t6hususest ning vajadusest kontrollida, kas toetust kasutati noorte
to6hoive suurendamiseks, kes oleksid voib-olla tédle voetud ka ilma toetuseta.

254. Rakendamisprotsessi osas kritiseeriti kull halduskoormust, kuid samas kiideti paindlikkust.
Vilised tegurid nagu t66turu koéikumised ja olukord majanduses mojutasid samuti meetmete
tulemusi. Naiteks riigi Uldine soodne t66hoéiveolukord, mida iseloomustasid pigem madalad
to6tuse maarad, hdlbustasid inimeste sisenemist tdoturule, méjutades seelabi teatud teenuste
kasutamist ja konkreetsete naitajate saavutamist.

255. Struktuurivahendite rakendamine on olnud kulutdhus, véimaldades teenuste pakkumist
suuremas ulatuses ning tegevuste kattesaadavuse suurendamist. Kuigi monel juhul on eelarve
olnud vaike, on I16ppkasu olnud markimisvaarne, eriti teadlikkuse tdusuga seotud projektides.
PS3 viidi ellu slinergias mitmete suundadega (PS1, PS2, PS4, PS5), kuid need suunad oleks
saanud olla ka m&nevdrra ronkem kooskdlas. Naiteks karjaarindustamine oleks pidanud olema
kohe alguses Uhiselt kasitletav teema.

PSHK3. Mil mddral on perioodi 2014-2020 struktuuri ja investeerimisfondid aidanud kaasa
konkurentsivoime kava ,Eesti 2020” eesmdrkide saavutamisele?

256. Konkurentsivoime kava "Eesti 2020" eesmarkide saavutamisel omasid PS3 meetmed olulist
rolli aidates igakilgselt kaasa kavas seatud eesmadrkide saavutamisele, eriti seoses aktiivse
tooturupoliitika moju suurendamise ja t66hdive jatkusuutlikkusega.

257. Meetmed panustasid vahenenud t66voimega inimeste todturule integreerimisse ning noorte
ja pikaajaliste tootute toetamisele. Saavutatud on toohdive suurendamise eesmargid —
t66hoive maara 20-64-aastaste seas on tdusnud ning suurenenud on ka t66jous osalemise
maar vanusegrupis 15-64. Saavutatud on ka pikaajalise t66tuse maara vahenemine. Ehkki
eesmargid, nagu noorte to6dtuse madra ja suhtelise vaesuse vahenemine, pole taielikult
saavutatud, on PS3 meetmed panustanud t66hdive suurendamisse ja tooturule ligipaasu
parandamisse.

258. Uldiselt on PS3 meetmed andnud olulise panuse eesmarkide saavutamisse ning vdib hinnata,
et ilma PS3 tegevuste ellu viimiseta oleks konkurentsikava saavutamata naitajad veelgi
madalamad.
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PSHK4. Mil mddral on struktuurifondidest rahastatud tegevused aidanud kaasa soolise
vordoiguslikkuse edendamisele ja vdhemusriihmadele vordsete véimaluste, sh
ligipdicisetavuse tagamisele?

259. EL vahendite kasutamise eesmark oli suurendada vahenenud t66véimega inimeste osalemist
tooturul ja tochoives. Seega olid PS3 tegevused suuresti suunatud haavatavatele
sihtriihmadele. Uldise pdhimdttena tuli avatud taotlusvoorudes eelistada projekte, mis
soodustavad sotsiaalset innovatsiooni ja erinevate osapoolte koostédd ning rakendamisel tuli
arvestada, et tegevused panustaksid meeste ja naiste vordsemate voimaluste edendamisse
tooturul. PS3 tegevused mojutasid tddturule juurdepadasu parandamist ja tooturult
véljalangemise ennetamist erinevate haavatavate sihtrihmade [6ikes. Lisaks aitasid PS3
tegevused kaasa vaesuse vahenemisele ja pakkusid tuge vanemaealistele ning mitte
eestikeelsetele inimestele, kuigi vanemaealiste kaasamisel esines méningaid valjakutseid.

260. PS3 meetmed panustasid kaudselt soolise vorddiguslikkuse tagamisse. Tulevikus oleks vaja
leida lahendused, kuidas tdhusamalt jouda alaesindatud riihmadeni. Naiteks osales
koolitustegevustes tldiselt rohkem naisi, kuna mehi oli keerulisem kaasata. Kokkuvdttes on PS3
meetmed toonud kaasa olulisi edusamme vordsete voimaluste tagamisel toohodives, kuid
tulevikus tuleks jatkata pingutusi, mis aitaksid veelgi suurendada vordsust Uhiskonnas ja
tooturul.

PSHKS5. Milline on UKP fondide investeeringute kvalitatiivne/kvantitatiivne lisandvddrtus
vorrelduna sellega, mida oleks voinud eeldada toetuste puudumisel?

261.PS3 meetmed toid olulist lisandvaartust, eriti haavatavate elanikkonnarihmade
toohodivevajaduste kasitlemisega. Meetmed on suurendanud sotsiaalset kaasatust, inimeste
individuaalset tuge t66turul ning muutnud t66turu osapoolte suhtumist ja ootusi vdhenenud
téovoimega inimestesse. Lisaks on need meetmed suurendanud teadlikkust ja valmisolekut
erineva tdovoimega inimeste kaasamiseks t66hoivesse. Kokkuvottes on PS3 meetmed olnud
tulemuslikud ja moéjusad, aidates parandada erinevate Uhiskonnagruppide t66turu véimalusi
ning rohutades jatkuvate investeeringute olulisust to6turul osalemist soodustavates
meetmetes.

PSHK6. Millised viilised tegurid ja mil mddral on méjutanud struktuurivahendite
rakendamise tulemuslikkust ja mojusust, sh haldusreformi hilinemine, haridusvérgu
korrastamine, COVID-19, Ukraina séda ja pagulaskriis, ehitushindade tous ja energiakriis,
korge inflatsioon?

262. PS3 oli mdjutatud 2020. aastal Eestis alanud COVID-19 pandeemiast ja sellega kaasnenud
ebakindel olukord to6turul, kuid pigem vahesel maaral. Kuigi pandeemia ajal langes hdivatute
osakaal veidi eelmise 2019. aastaga vorreldes, jai toootsijate aktiivsus t66turul suhteliselt
samaks. COVID-19 moju véahenenud to6vbimega inimestele vdis erineda piirkonniti, séltudes
tooandja tegevusvaldkonnast. Noorem elanikkond, eriti teenindussektoris t66tavad, kaotas
téendolisemalt 160, mistdttu sai oluliseks teenuseks "Minu esimene téokoht", mis pakkus
noortele tuge t66turule sisenemisel.

263. Kokkuvottes saab jareldada, et pandeemia mdjutas pigem inimeste Gldist vaimset heaolu kui
majanduslikku olukorda PS3 t66turu tegevuste vaatest. Koolituste osas todeti, et COVID-19 ajal
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ei olnud osalejate puudust, kuid ménel juhul esines inimestel endil probleeme osalemisega,
naiteks internetimaht sai otsa. Kuigi kriisidega toimetulek ndudis kiiret reageerimist ja
koost6dd rakendusasutuste, poliitikakujundajate ja elluviijate vahel, saadi PS3 tegevuste
elluviimisel ette tulnud takistustega Uldiselt hasti hakkama.

PSHK7. Milliseid oppetunde vétta loppevast struktuurivahendite rakendusperioodist kaasa?

264. Prioriteetse suuna rakendamise kesksed Sppetunnid ning nendest tulenevad jareldused ja
soovitused on jargmised:

265. Leid 1: Tulemusnéitajad ei olnud asjakohased konkreetsete tegevuste tulemuslikkuse ja
hilisema moju hindamiseks. Seda seetdttu, et nendega hinnati seda, kuidas vahenenud
toovoimega inimestel tooturul laheb, mitte seda, kuivdord on konkreetses alategevuses
osalenutel t66turul lainud.

Jareldus: Tulemusnéitajad ei vdimaldanud taielikult hinnata tegevuste sisulist
tulemuslikkust ja moju.

Soovitus: Naitajate planeerimisel teha tugevat koostodd rakendajate, partnerite ja
tegevuste elluviijatega, et kdik osapooled saaksid naitajate metoodikat tiheselt aru. See labi
on hillem ka lihntsam moddikuid seada. MKM koostdds teiste oluliste valdkonna
osapooltega tdotab esialgsed mdddikud vélja ning valideerib teiste asjakohaste
osapooltega ning vajadusel/véimalusel kohendab vdi muudab neid perioodi valtel.

266. Leid 2: Esines sihtriihmi (muukeelsed, vanemaealised), mille kaasatus jai madalamaks
vorreldes n-6 aktiivsema sihtrihmaga. Sihtrihma tuvastamisel kasutati suuresti T66tukassa
andmebaasi, kus ei ole andmeid nende t66tute kohta, kes pole end arvele votnud.

Jareldus: Mgju sihtrihmadele oleks saanud olla veelgi suurem, kui oleks kasutatud rohkem
erinevaid kanaleid sihtrihmade kaasamiseks.

Soovitus: Sihtrihmadeni joudmiseks kaasata rohkem vahemaktiivseid sihtrihmi
esindavaid organisatsioone ja liite ning kohalikke omavalitsusi. Seejuures on oluline
koguda sihtrihma tagasisidet, mis aitab tegevusi planeerida vastavalt nende muutuvatele
vajadustele. MKM eestvedamisel koostdds teiste asjakohaste asutustega kaasata sihtrihma
esindajaid.

267. Leid 3: Vorreldes rahvaarvuga kasutati maakonniti teenuseid rohkem suuremates
piirkondades (Harjumaa ning Tartumaa) ning suurema toopuudusega maakondades (Ida-
Virumaa). Naiteks erineb piirkonniti tugevalt noortele sobivate to6pakkumiste arv, nende
todandjate arv, kes on valmis noori to6le votma, ja todtute arv, kes vabadele toéokohtadele
kandideerivad.

Jareldus: Hindamine néitas, et teenusedisain to6tas edukalt, kuid erinevates piirkondades
toimis see erinevalt. Nt Ida-Virumaal ning Kagu-Eestis toimisid toohdivesse aitamise
teenused erinevalt. Teenusedisain toimis paremini Ida-Virumaal, kus asuvad suuremad
t60stused, mis ongi valmis votma vastu naiteks viis to6tajat.
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e Soovitus: Edaspidi kasutada teenusedisaini, mis suunaks tegevused just sinna kus on
probleemid konkreetses valdkonnas, vdimalusega perioodi jooksul olla paindlik ja
vajadusel tingimusi muuta kui teenusedisain ei tdota. Soovituse elluviimiseks on mitu
voimalust: Moodustada piirkondlikud t66riihmad, kes vastutavad teenusedisaini elluviimise
eest kohapeal voi arendada paindlik teenusedisaini mudel, mis véimaldab teha kohapeal
kiireid muudatusi vastavalt vajadusele.

1.2.4. Prioriteetne suund 4 (PS4) — Kasvuvoimeline
ettevotlus ja seda toetav teadus- ja
arendustegevus

268. Hinnatavad meetmed: 4.1. Eesti T&A rahvusvahelise konkurentsivdime suurendamine ja

osalemine Ule-euroopalistes teadusalgatustes; 4.2. TA&I ststeemi kohaliku
sotsiaalmajandusliku mdju suurendamine ja nutikas spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis
+ ressursid) arendamiseks; 4.3. EttevOtete energia- ja ressursitdhusus; 4.4. Ettevotja
arenguplaani toetusmeede ettevdtete arendus- ja eksporditegevustele kaasaaitamiseks ning
juhtimisvdimekuse tdstmiseks; 4.5. IKT programm; 4.6. Koroonaviirusega vditlemise
investeeringud, sh isikukaitsevahendid.

269. Sihtriihmade suurus ja domineerivad tegevused:

270. T&A ja korgharidus on kérgetasemeline ja Eesti on rahvusvahelises TAIl alases koost66s

aktiivne ja ndhtav (4.1). Sekkumiste peamiseks sihtgrupiks on teadus- ja arendusasutused
ning kdrgkoolid, aga ka valitsusasutused ja valitsusasutuse hallatavad riigiasutused ning riigi
asutatud sihtasutused, mille tegevuseks on teadus- ja arendustegevus voi teadus- ja
arendustegevustele tugiteenuste osutamine. Kérgkoolidele ja TA asutustele institutsionaalse
pakettmeetme abil tbsteti TA asutuste teadustegevuste kvaliteeti. Toetati teaduse ja
kérghariduse rahvusvahelistumist, mobiilsust ning jarelkasvu, soodustati 6ppejéudude ja
ulidpilaste  ning  doktorantide suunatud mobiilsust ning osalemist erinevates
teaduspartnerlustes. Teaduse tippkeskuste toetamise raames tugevdati teadustegevuse
tulemuslikkust mitmete tegevuste kaudu. Riikliku tahtsusega teadustaristu arendamiseks
toetati tegevusi, mis aitavad kaasa nii rahvusvahelise kui siseriikliku teaduse arendamisele, sh
seadmete, kollektsioonide, arhiivide ja muude teadustddks vajalike taristute soetamisega.
Teaduse populariseerimiseks noorte hulgas ja thiskonnas toetati Uritusi ja kommunikatsiooni-
tegevusi ning partnerlusi selles valdkonnas.

271. TAl siisteem toetab majandusstruktuuri muutumist teadmistemahukamaks ja

sotsiaalsete viljakutsete lahendamist (4.2). Sihtriihma kuulusid ministeeriumid, avalikud TA
asutused ja Ulikoolid, kdrghariduse esimese, teise ja kolmanda astme Ulidpilased, teadus- ja
arendustegevust kasutav ettevotlussektor, sihtasutused ja aritihingud, voi riigi- voi kohaliku
omavalitsuse asutused, iduettevotlusest huvitatud inimesed voi meeskonnad. Selle olukorra
parandamiseks nahti rakenduskavas ette erinevaid tegevusi, mille eesmark oli toetada
fokusseeritult nutika spetsialiseerumise metoodika alusel valitud TAIl ja ettevdtluspoliitika
tegevusi ning valdkonnapoliitika rakendusuuringuid.
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272. Innovaatilised lahendused suurendavad ettevotete ressursitootlikust (4.3). Sihtriihma

kuulusid arithingud ning kutsetunnistuse ja litsentsiga spetsialistid, nagu audiitorid, ja
kvaliteedijuhid. Investeeringutega planeeriti edendada tehnoloogiaid ja tootmismeetodeid,
mis vahendavad loodusressursside kasutust ning suurendavad investeeringuid tehnikasse, mis
aitab kaasa ressursikasutuse optimeerimisele ja keskkonnamdjude vahendamisele. Samuti
pluti suurendada ettevdtete voimet tOhustada tootmist, vdahendada jaatmeteket ning
parandada energia ja loodusressursside kasutuse tdhusust.

273. Eesti ettevotted toodavad efektiivselt korge lisandvdiartusega tooteid ja pakuvad

innovaatilisi teenuseid (4.4). Sihtrihma kuulusid tootleva toostuse ettevotted ning
ettevdtjad, kelle arenguplaani tegevused panustasid nutika spetsialiseerumise kasvualade
eesmarkide taitmisesse. Meetmes rakendati ettevotetele tervikliku lahenemise kontseptsiooni.
Investeeringute tulemusena juhivad ettevdtjad paremini ettevottesiseseid ja -valiseid
protsesse, tegelevad aktiivselt korge lisandvaartusega ning ekspordipotentsiaaliga
innovaatiliste toodete ja teenuste valjatddtamisega.

274. Eesti majandusstruktuuri muutmine teadmiste mahukamaks ldbi nutika

spetsialiseerumise (4.5). Sihtgrupiks olid TA asutused, ettevdtjad, korgkoolid jt partnerid,
klastrid, tehnoloogiaarenduskeskused, ettevbtluse katusorganisatsioonid, start-upid.
Keskenduti protsesside efektiivsemaks muutmisele, sh IKT arendamisele, et vahendada
t60j6uvajadust ja julgustada inimesi valima teadusalaseid erialasid. IKT toetamine nutika
spetsialiseerumise osana aitas kasvatada Eesti majanduse ja Uhiskonna innovatsioonivéimekust
ning arendada prioriteetseid IKT teadusuuringuid ja -arendustegevust Ulikoolides.

275. Tervishoiuteenuste kriisidele reageerimise suutlikkus Eestis on tousnud (4.6). Covid-19

puhangust tingitud kriisi mdjule reageerimisega tehti investeeringuid, et suurendada vdimet
reageerida kriisile. Sekkumise tulemusena tagati valmisolek koroonaviiruse puhangu ja
tulevaste tervishoiukriiside korral (tehti vajalikud investeeringud koroonaviirusega vditlemiseks,
sh soetati isikukaitsevahendid) ning tagati tervishoiu- ja sotsiaalteenuste kattesaadavus.

Vastused hindamiskisimustele

PSHK1. Kui tulemuslik ja mojus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite
rakendamine, sh struktuurivahendite puhasmdju ja regionaalsed erinevused?

276. PS4 meetmete abil edendati mitmetasandilisi koostddsuhteid kultuuri teadus- ja

arendusasutuste ning ettevotete vahel. Kokku viidi ellu 2292 projekti summas 941,9 miljonit
eurot. Meetmetel oli ettevotete majandusnaitajatele ja majandusele laiemalt positiivne méju,
mis valjendus lisandvaartuse ja toohdive tdusus, seda eeskatt suure kasvupotentsiaaliga
sektorites, nagu IKT ja teadusmahukas ettevétlus. llma struktuurifondide rahastuseta ei oleks
tegevusi sellises mahus ja ajaraamis ellu viidud ning ettevdtete arenguhilpe oleks olnud
vaiksem ning kriiside tleelamine keerulisem.

277. Kuigi koigi eesmarkide sihttasemeid ei dnnestunud taita, oli meetmete rakendamine Gldiselt

tulemuslik. Eesmargistatud tulemused on saavutatud osaliselt, 5 tulemusnaitajat 8-st on 2023.
aastaks saavutatud, kuid kahe tulemusniitaja saavutustase jai alla 60%. Ulikoolide ja
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korgkoolidega innovatsioonialast koostodd teinud ettevdtete osakaal jai napilt alla seatud
sihttasemele (saavutusmaar 97%). Eesti edukus ELi teadus- ja arendustegevuse
raamprogrammis Horisont 2020 on markimisvaarne, voidetud lepingute maht elaniku kohta
taideti 533%-It sihttasemest. Innovatsiooni toetavate riigihangete programm ei rakendunud
planeeritud moel taotlejate vahese huvi tdttu. Meede 4.6 aitas kiiresti reageerida Covid-19
pandeemiast tingitud kriisile ning aitas oluliselt kaasa tervishoiusiisteemi toimimisele.

278. Toetused avaldasid positiivset moju ettevotete majandusnaitajatele, kuigi moju sisu ja suurus
erines tegevuste I6ikes oluliselt. Enamik struktuurivahenditest rahastatud ettevotlustoetustest
suurendasid samaaegset t66j0u tootlikkust ja lisandvaartust. Lisandvaartus tootaja kohta
kasvas 2014. a 35,1 tuhandelt eurolt 2022. aastaks 44,5 tuhandele eurole (126,8%). Eriti selgesti
ilmnes toetuste moju kérgema kasvu-potentsiaaliga tegevusaladel nagu IKT, kutse-, tehnika ja
teadusvaldkonnas. Meetmete tegevused omasid ka positiivset vastastikmaju, luues eeldusi ja
stnergiat teiste meetmetegevustega ning holbustades nende rakendamist.

279. Toetust kasutanud ettevotjate majandustegevus on perioodil 2014-2022 positiivse trendiga.
Majandusnaitajatest kdige enam on kasvanud mulgitulu ja kasum (vastavalt 167% ja 163%).
Lisandvaartuse aastane kasvutempo oli 5,3% ja tootlikkus t66taja kohta kasvas perioodil 126%.

280. Regionaalsest aspektist vaadatuna, on PS4 investeeringud suures osas koondunud Tartu ja
Tallinna linnadesse. Ka UKP rakenduskava vahehindamine (2019) ti esile markimisvaarsed
regionaalsed erinevused teadus- ja arendustegevuses ja innovatsioonis, kus Harjumaa ja Tartu
piirkonna ettevotted on Toostus 4.0 rakendamise, globaalsetesse vaartusahelatesse
integreerumise ja TA-p&hise innovatsiooni juurutamise osas juhtival positsioonil.

281. PS4 toetas mdningate meetme tegevuste raames regionaalsete vdimaluste soodustamist,
suurendamaks piirkondlikku konkurentsivéimet. Naiteks on tugiteenus- ja arenduskeskuste
investeeringutoetust (4.4.1) pakutud vaiksema toetusmaaraga Tallinna piirkonnas
tegutsevatele keskustele. Samuti olid suuremad toetusmaarad rakendusuuringute programmis
projektidele, mis viidi ellu valjaspool Tallinna ja Harjumaad, kuid need erisused ei olnud
intervjueeritute hinnangul pd&hjendatud, kuna nende piirkondade ettevotted ei suutnud
saavutada sama teadus- ja arendustegevuse taset, mistottu oodatud tulemusi ei saavutatud.
Start-up Estonia (4.2.6) programm toetas Ida-Virumaa ettevotlust ja innovatsiooni, et
suurendada selle piirkonna konkurentsivbimet. Koroonaviirusega vditlemise investeeringud
(4.6) on toonud kaasa laiaulatusliku positiivse regionaalse mdju, hélmates kasusaajaid kogu
Eestis.

PSHK2. Kui tohus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite rakendamine? Mil
mddral on struktuurivahendite rakendamisega seotud rahaline panus/kulud
proportsionaalsed saadud kasuga?

282. Struktuurivahendite rakendamine prioriteetses suunas 4 oli dldiselt tdhus, kuid kaasnesid
mitmed véljakutsed. Erinevate meetmete ja alammeetmete arvukus ning rakendamise keerukus
osutusid tdédmahukaks ja monevorra ebatbhusaks. Ehkki toetusmeetmed katavad ettevdtte
elutsukli ja pakkumis- ning ndudluspoole, tajuti nende rakendamise killustatust, mis vois
tuleneda meetmete disainist ja rakendamise diinaamikast. Meetme 4.6 tegevuste planeerimine
ja rakendamine toimus lihikese ajaperioodi jooksul ning vahendite kasutamine oli efektiivne.
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283. Uldjuhul peeti PS4 rakendamise eelarvelisi vahendeid piisavaks. Samas méningate meetmete
rakendamine toimus piiratud ajaraamis ning pikema rakendamisperioodi korral ei oleks
vahenditest piisanud. Moningal juhul oleks véinud suurema omafinantseeringu panustamine
anda veelgi paremaid tulemusi. Uute meetmete rakendamine osutus alguses vahemt&husaks
vOrreldes varasemalt rakendatud meetmetega.

284. PS4 suuna tohusust mojutasid erinevad arusaamad ja tdlgendused meetmete tingimustest,
mis muutusid ajas. Probleemiks oli ka riigihangete keerukus ja piirangud, mis olid takistuseks
sobivate lahenduste valikul.

PSHK3. Mil mdidral on perioodi 2014-2020 struktuuri ja investeerimisfondid aidanud kaasa
konkurentsivoime kava , Eesti 2020” eesmdirkide saavutamisele?

285. Konkurentsivdime kava "Eesti 2020" eesmarkide (TA tegevuste investeeringute taseme
tostmine, tootlikkuse tdstmine hoivatu kohta, Eesti ekspordi osatdhtsuse suurendamine
maailma kaubanduses) saavutamisel on olulist rolli manginud PS4 meetmed, mis on viidud ellu
TAI ja ettevdtte kasvustrateegia raames valja to6tatud programmide toel. Meetmed on edukalt
aidanud kaasa mitmete oluliste ettevbtluse ning teadus- ja arendustegevuse nditajate
parandamisele, sh ettevdtete teadus- ja arendustegevuse investeeringute kahekordistumisele
ja tootajate tootlikkuse olulisele kasvule. Lisaks aitasid PS4 meetmed kaasa ettevotete
arendusvoimekuse suurenemisele, mida kinnitab teadlaste ja inseneride arvu tbus erasektoris
2014. aasta 2061-1t 2022. aastaks 3474-le (Statistikaamet, TD028). Rahvusvaheline koostdd ja
innovatsioonivdimekus on samuti oluliselt kasvanud, mis on olnud maéarava tdhtsusega
majanduse teadusmahukamaks muutmisel ja konkurentsivéime kasvatamisel. Euroopa
Innovatsiooni tulemustabeli (Euroopa Komisjon, 2024) kohaselt on Eesti tugev innovaator, mille
innovatsiooninaitaja on 2024. aastaks kasvanud 104,8%-le ELi keskmisest.

PSHK4. Mil mddral on struktuurifondidest rahastatud tegevused aidanud kaasa soolise
vordoiguslikkuse edendamisele ja vidhemusriihmadele vordsete véimaluste, sh
ligipddsetavuse tagamisele?

286. Uldjuhul on PS4 tegevused suunatud ettevdtetele iile Eesti ega keskendu eraldi erinevate
sotsiaalsete gruppidele vordsete tingimuste loomisele ega piirkondlikule tasandile. Siiski
panustasid moned PS4 tegevused kaudselt soolise vorddiguslikkuse ja haavatavate riihmade
vOrdsete vbimaluste tagamisse. Naiteks meetme 4.3.1 tegevuste raames paigaldatud uued
tootmisliinid tdostusettevottes vdimaldasid vdiksema fuusilise voimekusega tootajate
palkamist. Samuti on valdkondliku teadus- ja arendustegevuse tugevdamise meede (4.2.1)
toetanud soolise palgaldhe kujunemise ja vahendamise uuringut, mis aitab tdsta teadlikkust
antud teemal. Kuigi méned tegevuste elluviijad on tuvastanud vajaduse jduda ebasoodsas
olukorras olevate sihtriihmadeni, puudus slsteemne ldhenemine vordsete vdimaluste
tagamisel nii soolise vorddiguslikkuse kui ka vahemusriihmade vaatest. Samas tuleb markida,
et perioodil 2021-2027 on arvestatud vajadusega integreerida vdrdsete voimaluste ja soolise
vorddiguslikkuse  edendamine  siistemaatilisemalt  erinevatesse  meetmetesse  (UKP
rakenduskava perioodiks 2021-2027).

287. PS4 seotud tegevused on moningal maaral aidanud kaasa ligipadsetavusele, kuid edaspidi
tuleks rohkem tahelepanu poodrata, et soolise vorddiguslikkuse tagamine ning



T—\J

L

1

I

O

/
r/
I

0

o )/
ol L I /}
% Struktuurivahendite rakendusperioodi 2014-2020 jarelhindamine

—_—

vahemusriihmade vordsete voimaluste edendamine oleksid ka périselt méddetavad valjund-
vOi tulemusnaéitajate kaudu.

PSHKS. Milline on UKP fondide investeeringute kvalitatiivne/kvantitatiivne lisandviidrtus
vorrelduna sellega, mida oleks véinud eeldada toetuste puudumisel?

288. SF vahendite puhasmoju hinnati jarelhindamise raames ettevotete sihtrihmale tervikuna (sh
ka PS4 ettevbtetest toetuste ja kasusaajatele). Kahe erineva meetodiga arvutatud
majandusnaditajate muutus naitab toetuste saajate ja kasusaajate vordlemisi edukat arengut
perioodil 2014-2022 voérrelduna kontrollriihmaga. Téendatud on SF vahendite oluline panus
nii ettevotete lisandvaartuse kui ka toojoutootlikkuse kasvu. Meetmetes osalenud ettevotete
kasumlikkus ja lisandvaartus on olulisel kiiremini kasvanud (vastavalt 120% ja 1068%)
vorrelduna meetmetegevustes mitteosalenud analiitisi kontrollgruppi kuulunud ettevétetega.

PSHK6. Millised viilised tegurid ja mil mddral on méjutanud struktuurivahendite
rakendamise tulemuslikkust ja mojusust, sh haldusreformi hilinemine, haridusvérgu
korrastamine, COVID-19, Ukraina soda ja pagulaskriis, ehitushindade tous ja energiakriis,
korge inflatsioon?

289. PS4 tegevuste rakendamist ja nende tulemuslikkust méjutasid mitmed valised tegurid, sh
Covid-19 pandeemia, Ukraina sdda, energiakriis ja kiire inflatsioon. Need vélised tegurid
avaldasid nii negatiivset kui ka positiivset moju PS4 tegevuste elluviimisel. Negatiivsed méjud
ilmnesid eriti tarneahelate pikenemises ja sisendhindade kasvus ning mojutasid projekti
tahtaegade pikendamist, omafinantseeringu maarade suurenemist ning turundustegevuste
arajaamist voi edasi likkumist. Covid-19 positiivse méjuna voib valja tuua globaalse huvi
biotehnoloogia valdkonna vastu.

290. Samuti mojutas PS4 rakendamist ka piisavalt padevate ekspertide puudumine, eriti
keerukamate projektide elluviimisel. Ressursiauditite meetme tegevuste labiviimiseks vajati
valdkonnaspetsiifiliste teadmistega eksperte, kuid nende kattesaadavus oli piiratud. Kuigi
kriisid toid kaasa finantseerimisjulguse ja -voimekuse languse, on mitmete méjude tagajarjed
endiselt iimnemata.

291. Hoolimata nendest valjakutsetest dnnestus PS4 meetme tegevused enamasti ellu rakendada
ning ka tulemus- ja méjunaitajate sihttasemed uletati viiel naitajal kaheksast. Kolmel juhul
sihttaset ei saavutatud, nendest Uhel jai saavutusmaar napilt alla sihttaseme. Seega voib PS4
meetmete elluviimist pidada kokkuvotvalt edukaks.

PSHK7. Milliseid oppetunde votta loppevast struktuurivahendite rakendusperioodist kaasa?

292. Prioriteetse suuna rakendamise kesksed Sppetunnid ning nendest tulenevad jareldused ja
soovitused on jargmised:

293. Leid 1: Erasektori kulutused teadus- ja arendustegevusele suhtes SKP-st on madalamad kui
ELi keskmine. Seatud eesmargist taideti 51% ning vorrelduna baasaastaga on toimunud
suhtarvu langus (1,26% vs 1,01%)

e Jareldus: (a) Eesti TAI stisteem ei suuda soovitud maaral toetada majandusstruktuuri
muutumist teadmiste mahukamaks. SF investeeringud olid ebapiisavad soovitud
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muutuse/eesmargi saavutamiseks. (b) Olemasolev aruandluse slisteem ei motiveeri
ettevdtteid TA kuludest aru andma ning statistika ei peegelda adekvaatselt tegelikku
olukorda.

Soovitus: (a) Leida sobivad poliitikavahendid (sh struktuuritoetuste kasutamine) ning
luua keskkond, mis soodustab innovatsiooni, et julgustada ettevotteid suurendama
oma investeeringuid teadus- ja arendustegevusse. Selle saavutamiseks tuleks arendada
innovatsiooniinkubaatoreid ja teadusparke, vahendada regulatiivseid tokkeid uute
tehnoloogiate turule toomisel ning edendada koostddd ettevotete ja teadus- ja
arendusasutuste vahel. (b) Viia ettevbtete aruandlusse muudatused, mis tagaksid
eesmargi taitmise mddtmise korrektsuse.

294. Leid 2: Meetmetel on positiivne moju toetuse saajate ja kasusaajate majandustegevusele
(toojou suurem tootlikkus ja kiirem lisandvaartuse kasv vorrelduna kontrollgrupiga), eriti
kérgema kasvupotentsiaaliga tegevusaladel. Meetmed toetasid ettevotete koost6dd TA
asutustega ja ligipaasetavust teadustaristule. Sellest hoolimata mulgitulu osakaal uutest voi
oluliselt muudetud toodetest voi teenustest ei kasvanud eesmargistatud ulatuses (10,4% vs
20% mulgitulust) ning kogukasv perioodi peale jai vaga tagasihoidlikuks (baastase 9,7%).
20%line mulgitulu sihttase uutest toodetest ja teenustest osutus liiga ambitsioonikaks, sest
kuigi selline tulu ise kasvas, suurenes ettevotete kogukaive veelgi kiiremini.

Jareldus: Meetmete positiivne mdju toetuse saajate ja kasusaajate majandustegevusele
ei katalUseeri laiemaid positiivseid mojusid majandussektorites, sh uuenduslike toodete
ja teenuste osakaalu kasvu. Meetmete positiivne mdju avaldub pikemaajaliselt.

Soovitus: Suurendada ettevotete toote- ja teenuste arendamise vdimekust ja valmidust
(motiveeritust) edendavate meetmete valikut (kditumispohised lahendused) ja
rahastust.

295. Leid 3: Ettevotetele suunatud toetuste (4.2.; 4.4) maht (suhtes elanike arvu) oli suurim
Tartumaal ja Harjumaal (200-235 eurot elaniku kohta) ning (Uletas valdava osa
vaikemaakondade taset paljukordselt (11 maakonda jaid vahemikku 8-87 eurot elaniku kohta).
TA asutustele suunatud toetusi kasutati valdavalt Tallinna ja Tartu asutuste poolt.

Jareldus: PS4 meetmed suurendavad ettevbtluse konkurentsivbime regionaalset
ebavordsust.

Soovitus: Kujundada meede, mis kaasaks linna- ja vallavalitsusi senisest enam
ettevdtlust edendavasse vorgustikku, luues sellega tugevama koostéd kohalike
omavalitsuste, maakondlike arenduskeskuste ja ettevotjate vahel. Koostods todtada
valja piirkonnapohised ettevétlusprogrammid, mis vastavad konkreetsetele kohalikele
vajadustele ja voimalustele. Need programmid vdiksid keskenduda kohalike tugevuste
ja ressursside maksimaalsele &rakasutamisele, keskendudes naiteks konkreetsete
sektorite arendamisele. Toetuste jaotamisel eelistada projekte, mis asuvad véljaspool
Tallinna ja Tartu piirkondi ja pakkuda sihitud ndustamist, et tagada toetuste
kattesaadavus ja tdhus kasutamine vaiksemates ja vahemarenenud piirkondades.
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296. Leid 4: Innovatsiooni toetavate riigihangete toetusmeede (4.2.5) ebadnnestus, valja ei
tootatud Ghtegi toodet ega teenust, mis oleks turule jdudnud.

e Jareldus: Innovatsiooni toetavate riigihangete toetusmeetme 4.2.5 vastu oli vahene
huvi ning vélja ei tootatud Ghtegi toodet ega teenust, mis oleks turule jdudnud, kuna
projektispetsiifilised lahendused ei olnud laiemalt turul kasutatavad.

e Soovitus: Lihtsustada innovatsiooni toetavaid riigihankeid, et suurendada huvi ja
arendada lahendusi, millele oleks laiem turupotentsiaal. Analtilisida pdhjalikumalt, et
suunata toetusmeetmed vastavalt tegelikele vajadustele ning tagada, et meetme disain
arvestab sihtrihmade eripdradega ja toetab tShusalt innovatsiooni. Arvestada ka
voimalusega, et programmilised tegevused, milles rakendustiksus osaleb koos avaliku
sektori ja ettevbtjatega, voivad olla tdhusamad.

297. Leid 5: Tulemuslikkuse hindamiseks valjatootatud moddikute kooskdla TAIE strateegia
mdddikutega on vahene ning mooddikud on maadratletud vaga erinevatel ,tulemuslikkuse”
tasemel (arvestades meetmete eeldatavat sekkumisloogikat ja meetmete voimet mdjutada
mdddikute sihtvaartuste taseme saavutamist — meetmetegevustega seotud tulemusnaitajad (nt
TA koostod teinud ettevotted) vs mojunaitajad (nt erasektori TA kulude osakaal).

e Jareldus: SF suuna indikaatorite slisteem vajab Uhtlustamist ja paremat sidustamist
TAIE strateegia mdddikute siisteemiga.

e Soovitus: Suuna ja meetmete disainil kirjeldada tapsemalt sekkumisloogika ning
eeldatavate muutuste teooria ning sellest lahtudes valida indikaatorid, mille puhul on
pohjust eeldada, et need méddavad vahetuid mdjusid.

298. Leid 6: Uldjoontes moodustasid toetusmeetmed (ihtse terviku, kattes dra ettevotte elukaare
kui ka meetmete pakkumis- ja ndudluspoole. Siiski, erinevate meetmete ja alammeetmete
arvukus oli rakendamise seisukohalt tddmahukas ja ebatdhus. Tunnetati toetusmeetmete ja
nende rakendamise killustatust, mis vdis olla tingitud nii meetmete endi disainist (nt kaetakse
taristu investeeringute kulusid, aga mitte TAga seotud kulusid), meetmete avamise ja sulgemise
dlinaamikast (meetmete avamise jarjekord ei ole loogiline; meetmeid suletakse ettendhtud
vahendite 8ppemisel ja mitte ldhtudes nodudlusest/mdjust); kui ka rakendussiisteemi
keerukusest toetusesaajate jaoks. Osaliselt taheldati ka tegevuste dubleerimist TA asutustele
suunatud toetusskeemides ja valisturunduse voi ekspordi toetamise suunal.

o Jareldus: Toetuse digeaegne kasutamine, sh taotlusvoorude avamine aitaks tagada
toetusraha tohusa ja optimaalse kasutamise. Samuti vdiks teadmismahukate
tootearendusprojektide (4.2.3) eelarve maht olla suurem. Taotlusvoorude digeaegne
avamine ja piisav rahastus aitavad ettevotjatel paremini projekte planeerida ja ellu viia,
suurendades seeldbi toetusraha kasutamise efektiivsust ning saadud tulemuste
kvaliteeti ja ulatust. Oluline on ennast tdestanud meetmete jarjepidevus
rakenduskavade uleselt.

e Soovitus: Teha taotlusvoorusid agiilselt, esimesed voorud kuulutada valja piiratud
mahus (n6 pilootvoor), et selguks kitsaskohad. See annab (levaate, millised
toetusmeetmed pakuvad rohkem huvi.
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299. Leid 7: Meetme 4.6 puhul on tegemist kriisiabi meetmega, puudus selge seos Eesti 2020
eesmarkidega.

e Jareldus: Antud meetme tegevus ei sobitu PS4 investeerimisprioriteetidega.

e Soovitus: Ettepanek teha eraldi meede sobiva suuna all, millega leevendada erinevaid
eriolukordi. V&imalike muutuste/kriiside jaoks vdiks olla puhver eelarve suundade
Uleselt, et ei peaks véhendama olemasolevate tegevuste eelarvet. Algatada dialoog
Euroopa Komisjoniga, et uurida voimalusi selle ettepaneku elluviimiseks tulevastes
rahastusperioodides.

300. Leid 8: Toetusmeetmed parandasid ettevitete tehnoloogilist taset, suurendades seeldbi
nende tootlikkust ja konkurentsivdimet ning investeeringud ressursitGhusatesse
tehnoloogiatesse tdid kaasa energiasaastu.

e Jareldus: Toetusmeetmete rakendamine ettevdtete tehnoloogilise taseme tdstmiseks
ja ressursitbhusate lahenduste kasutuselevotuks on olnud edukas, suurendades
ettevdtete tootlikkust, konkurentsivbimet ja energiasaastu.

e Soovitus: Jitkata ja edasi arendada edukalt toiminud ning konkurentsivéimet
suurendavaid meetmeid, nt ettevétete (finants)juhtimine, ligipaas kapitalile, eksport,
tehnoloogiline areng, energiatdhusus.

Keskenduda suure potentsiaalse mojuga projektidele (ka regionaalse arengu mottes).

1.2.5. Prioriteetne suund 5 (PS5) — Vaikese ja
keskmise suurusega ettevotete arendamine ja
piirkondade konkurentsivéime tugevdamine

301. Hinnatavad meetmed: 5.1. Ettevotlikkuse kasvatamine, ettevdtluse kasvu soodustamine,
ettevdtluskeskkonna arendamine; 5.2. Kapitali- ja krediidikindlustuse kattesaadavuse
parandamine; 5.3. Loomemajanduse arendamine; 5.4. Piirkondade konkurentsivoime
tugevdamine.

302. Sihtrilhmade suurus ja domineerivad tegevused: PS5 oli kaks investeerimisprioriteeti.
Investeerimisprioriteet 1 eesmark oli VKE-de kasvupotentsiaali toetamine piirkondlikel, riiklikel
ja  rahvusvahelistel turgudel ja innovatsiooniprotsessides osalemise toetamine.
Investeerimisprioriteet 2 eesmark oli td6hdivesdbraliku majanduskasvu toetamine sisemise
potentsiaali arendamise kaudu osana konkreetsete piirkondade territoriaalsest strateegiast,
sealhulgas taandarenevate toostuspiirkondade Umberkorraldamine ning konkreetsetele
loodus- ja kultuurivaradele juurdepaasu tdhustamine ja sellise vara arendamine.
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Vastused hindamiskisimustele

PSHK1. Kui tulemuslik ja mdjus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite

rakendamine, sh struktuurivahendite puhasmaju ja regionaalsed erinevused?

303. PS5 on olnud positiivse mojuga ning labivalt tulemuslik. Lahtuvalt eesmargist on toetatud

VKE-sid sihiga teha finantsvahendid kattesaadavamaks, arendada ettevotteid, ja kasvatada
nende loodud lisandvaartust. Toetatud on ettevotteid nii konkreetse rahalise abiga (nt
starditoetus, eksporditoetus, laenukdaendus jne) kui ka pehmete tegevuste kaudu (sh
koolitused, seminarid, Uritused). Samuti on arendatud ettevotluskeskkonna infrastruktuuri, et
soodustada Tartu ja Tallinna véliste piirkondade ettevotluskeskkonda ja tugitaristut
(juurdepaasuteed, kommunikatsioonid jne). K&iki nimetatud tegevusi saab hinnata
asjakohasteks, sest lahendasid tegelikke turutdrke probleeme ja lahtusid Uldistest Eesti
arengusuundadest. Meetmete kujundamisel on arvestatud sihtriihmaga (st seatud meetmete
disainimisel VKE-de piirangud), regionaalse aspektiga (suunatud eraldi meetmed Tartust ja
Tallinnast valja) ning kaasatud erinevaid sihtrihmi meetmete kujundamisel (nt MAK-id,
ettevotjad).

304. Eesmarkide taitmine indikaatorite alusel on olnud pigem koérge. PS5 maarati kaks eesmarki.

Esimesele eesmargile (VKE-d on orienteeritud kasvule ja ekspordile) maaratud tulemusnaitajad
Uletati kahe sihttasemete 16ikes ning Uks naitaja jai vdga vahesel maaral taitmata. VKE-de poolt
loodud lisandvaartus ning loodud lisandvaartus t66taja kohta on vastavalt 120% ning 116%
saavutusmaaraga. Eksportivate ettevOtete arvu tulemusnéitaja saavutusmaar on 98%.
Varasemate vahehindamiste aruannete, intervjuude, ettevdtete majandusandmete ning
tulemus-ja valjundnaitajate anallitsi pohjal saab PS5 esimest prioriteeti hinnata tulemuslikuks.
Meetmed on aidanud kaasa Eesti ettevotlussektori arendamisele, kasvatades
ettevdtlusteadlikkust ning pakkudes toetust ja/vdi kapitali erinevates arenguetappides
olevatele ettevotetele. Tegevusi on hinnatud asjakohaseks ning neile maaratud valjundnaitajad
saavutatud.

305. Teisele eesmargile ,Majandusaktiivsus valjaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi on kasvanud”

maaratud tulemusnaitaja ei ole saavutatud. 2012. aastal maarati tulemusnaitajale ,Valjaspool
Harjumaad ja Tartumaad loodud SKP osakaal Eesti SKP-st” baasvaartuseks 29% ning
sihtvaartuseks 30%, kuid 2022. aastal on tegelikuks vaartuseks 28%. PS5 raames viidi ellu
rohkem kui 1600 projekti, millest ligi 60% olid valjaspool Tartu véi Harju maakonda. Nende
projektide eelarve moodustas 86% kogu PS5 eelarvest. Lisaks oli 26% projektidest margitud
uleriigilistena v6i maakondade vahelistena. See viitab, et kuigi suures osa olid vahendid
suunatud Tartu ja Harju maakondadest valja v&i Uleriigilistele projektidele jai mdju soovitud
maaral taies ulatuses saavutamata.

306. Alates 2020. aastast tegevuse 5.4.5 kaudu Ida-Virumaa tddstusvaldkonna ettevotete

toetamine avaldas Ida-Viru piirkonna ettevotjatele kindlasti tdaiendavat olulist méju, kuid
arvestades tulemusnaitajate taitmist jai oodatust tagasihoidlikumaks.

307. PS5 raames toetust saanud ja teiste Eesti ettevbtete majandusandmete muutuse anallils

kinnitab, et PS5 tegevused on olnud olulise mojuga. Toetust kasutanud ettevdtjate
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majandustegevus oli perioodil 2014-2022 positiivse trendiga. Majandusnaitajatest kdige enam
on kasvanud mutgitulu ja kasum (vastavalt 167% ja 163%). Lisandvaartuse aastane kasvutempo
oli 5,3% ja tootlikkus tootaja kohta kasvas perioodil 135%. Meetmete I6ikes on m&ju olnud
monevorra kdikuv. Naiteks meetme 5.4 mdju on olnud tagasihoidlikum — toetust kasutanud
ettevdtted on suutnud kasvatad lisandvaartust ja tootlikkust, kuid varade kasv ja to6tajate arv
on vordlusgrupiga vorreldes muutunud vastavalt -93% ja -222% vdrra.

PSHK2. Kui tohus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite rakendamine? Mil
mddral on struktuurivahendite rakendamisega seotud rahaline panus/kulud
proportsionaalsed saadud kasuga?

308. Prioriteedi raames viidi ellu rohkem kui 1600 projekti summas 493,7 miljonit eurot. Prioriteetse
suuna rakendamist saab pidada sisu poolest tdhusaks. Euroopa Liidu andmetel on VKE-de
nominaalse lisandvaartuse kumulatiivne kasv ajavahemikul 2019-2023 olnud vérreldes teiste
likmesriikidega Eestis vaga kdrge, paiknedes pingereas kasvu poolest neljandal kohal ca 40%
kasvuga. (Euroopa Komisjon, 2023) Kuigi VKE-de kasvuga on seotud oluliselt suurem hulk
tegureid, nt tldine majanduskeskkond, suuremad poliitilised otsused jne, vdib siiski hinnata, et
ligi 500 miljonit panustatud raha VKE-de teadlikkuse tdstmisele ja otsetoetustele on avaldanud
edule markimisvadrset moju.

309. Kokkuvétlikult on PS5 sisulist tdhusust enim positiivselt mdjutanud asjaolu, et valitud
meetmed ja nende tegevused olid suunatud reaalsete turutoérgete lahendamiseks ning nende
vastu oli reaalne néudlus. Sellele viitab prioriteedi valjundnaditajate edukas tditmine ning
kinnitavad erinevate osapoolte antud tagasiside.

310. Prioriteedi rakendamise protsessi tohusust on mojutanud rakendamisega seotud koérge
halduskoormus. Kdikide prioriteetse suuna meetmete rakendamisel on kogetud mahukast
aruandlusest ning pohjalikest nduete taitmise kontrollimisest tingitud lisakoormust, mis on
omakorda pidurdanud projektide elluviimist. Eriti koormavad on vaga vaikeste maksete voi
sisult vahem ebaoluliste tingimuste vdga pdhjalik ja ressurssi mahukas menetlemine.
Rakendusasutuste ning rakendusiiksuse hinnangul vahendab suur halduskoormus ka nende
kuluefektiivsust markimisvaarselt. Kdige suurem moju on avaldunud meetmel 5.2, kus lisaks
toetuste tingimustele kohalduvad raha eraldamisele lisaks finantsinstrumentidele kohaldatavad
tingimused ja regulatsioonid. Lisaks on méjutanud PS5 rakendamise t&husust ménevodrra
negatiivselt segadus rakendusperioodi alguses seoses Oigusaktide tdlgendamise ja
muutmisega.

311. PS5 mdju ja tdhusust aitas suurendada stinergia PS4 rakendamisega. Viimase kaudu
soodustati teadus- ja uuendustegevusse suunatud arialaseid investeeringuid ning ettevotete,
teadus- ja arenduskeskuste ja kdrgharidussektori vahelisi sidemeid. Suurenes teadlikkus
teadmuspdhisema ettevdtiuse voimalustest, mis omakorda motiveeris PS5 raames ettevotluse
innovatiivsemale arendamisele.

PSHK3. Mil mddral on perioodi 2014-2020 struktuuri ja investeerimisfondid aidanud kaasa
konkurentsivoime kava , Eesti 2020 eesmdrkide saavutamisele?

312. PS5 eesmargid on olnud Eesti 2020 eesmarkidega vastavuses ning Uksteist toetavad.
Konkurentsivoime kava "Eesti 2020" eesmarkide saavutamisel on olulist rolli manginud kdik
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PS5 meetmed, panustades ettevotluse arendamise suuna tulemuste saavutamisesse. Meetmed
on edukalt aidanud kaasa mitmete oluliste ettevotluse ning Uldiste majandusnaitajate
parandamisele. Paralleelselt struktuurivahendite rakendamisega eraldi vastavaid Eesti 2020
eesmarke ei jalgitud, kuid meetmete disainimisel on nendega arvestatud.

313. Eesti 2020 kavas margitud valdkond ,Konkurentsivoimeline ettevétluskeskkond” kaks keskset
eesmarki on Uhelt poolt tootlikkuse tdstmine hdivatu kohta ning teiselt poolt Eesti ekspordi
osatahtsuse suurendamine maailma kaubanduses. Mdlemat eesmarki toetavad PS5 raames
seatud meetmed. Siiski tdid meetme rakendamise osapooled esile eesmarkide vastuolulikkuse
rakenduskava Ulese strateegia osas. Hoive kasvu soodustavate toetuste rakendamine néuab
teatud tlupi ettevotlusele keskendumist, samas kui hdive tootlikkuse tostmise eesmaérgid
nduavad efektiivsuse suurendamise ja digitaliseerimisele suunatud lahenemist. Seega todtavad
eesmargid mingil maaral Uksteise vastu, kuid on suunatud sarnase laiema eesmargi suunal —
majanduskasv ja areng VKE-de seas.

PSHK4. Mil mddral on struktuurifondidest rahastatud tegevused aidanud kaasa soolise
vordoiguslikkuse edendamisele ja vdhemusriihmadele vordsete véimaluste, sh
ligipddsetavuse tagamisele?

314. PS5 meetmete tegevused ei panustanud otseselt soolise vorddiguslikkuse edendamisse ega
vahemusrihmade vordsete vdimaluste arendamisesse. Mitte Uheski meetmes ei eristatud
projektide tulemuslikkuse puhul vahemusriihmade osalust ja neile pakutavat kasu.

315. PS5 panustas osaliselt ligipaasetavuse suurendamisse meetmete 5.1 ja 54 kaudu.
Turismivaldkonna projektides (nt rahvusvaheliste siindmuste ja konverentside toetused,
pereturismi atraktsioonid jmt) arvestati kdikide kiilastajate erivajadustega ja neile sobiva
kasutajateekonnaga. Regionaalsele arengule suunatud projektides jargiti tldiselt, et rajatud
objektidel oleks tagatud ligipadsetavus ratastoolide, lapsevankrite jms jaoks. Naiteks
investeeriti  kergliiklusteedesse piirkondades, kus ligipaas on piiratud ning rajati
rannapromenaade, mille ehitamisel vBeti arvesse ligipdasetavuse tagamist.

316. Arvestades nende projektide ulatust ja mahtu kogu Eesti kontekstis, jai prioriteetse suuna
mdju ligipadasetavuse parandamisele vaheseks.

PSHKS5. Milline on UKP fondide investeeringute kvalitatiivne/kvantitatiivne lisandvddrtus
vorrelduna sellega, mida oleks voinud eeldada toetuste puudumisel?

317. SF vahendite puhasmdju hinnati jarelhindamise raames ettevdtete sihtriihmale tervikuna (sh
ka PS5 ettevbtetest toetuste ja kasusaajatele). Kahe erineva meetodiga arvutatud
majandusnaditajate muutus naitab toetuste saajate ja kasusaajate vordlemisi edukat arengut
perioodil 2014-2022 voérrelduna kontrollrihmaga. Téendatud on SF vahendite oluline panus
nii ettevotete lisandvaartuse kui ka t66j6utootlikkuse kasvu.

PSHK6. Millised vilised tegurid ja mil mddral on mdjutanud struktuurivahendite
rakendamise tulemuslikkust ja mojusust, sh haldusreformi hilinemine, haridusvérgu
korrastamine, COVID-19, Ukraina soda ja pagulaskriis, ehitushindade tous ja energiakriis,
korge inflatsioon?
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318. PS5 rakendamise tulemuslikkust méjutasid tugevalt COVID-19, Ukrainas eskaleerunud sdda,
energiakriis ja inflatsioon. Méjud olid nii negatiivsed kui ka positiivsed, kuid negatiivsed mdjud
olid tuntavamad, avaldades survet perioodi algul seatud eesmarkidele ning tulemusnaitajate
saavutamisele.

319. COVID-19 mdjutas negatiivselt ja olulisel maaral turismisektorit, eksporti ning té6tajate arvu
kasvatamist. Turismisektori tegevus peatus, planeeritud arendustegevused seiskusid, visiidid
tUhistati ning keskenduda tuli olemasoleva tegevuse sailitamisele, suur rohk oli siseturismil. Kui
2019. aastal moodustas turismiteenuste eksport ca 29% Eesti teenuste ekspordist siis COVID-
19 mojul 2021. aastal oli turismiteenuste osakaal vaid 9% (EASi ja Kredexi Ghendasutus 2022).
Eksport pidurdus, sest rahvusvaheline kaubandus kannatas, vastavad meetmed ei keskendunud
enam arengule. Eesmark oli pigem olemasoleva ekspordi sailitamine v&i languse peatamine.

320. PS5 mdjutas Ukrainas alanud sdda olulisel maaral perioodi 16pus. Turismisektoril oli valjakutse
sailitada huvi Eesti kui turismisihtkoha vastu. Korraldati tdiendavaid turismi populariseerivaid
teenuseid, mis kajastus ka vastavate valjundnaitajate pea kahekordses saavutusmaaras.

321. Inflatsioon m&jutas samuti PS5 tulemuslikkust. Seirearuannete pohjal aitas inflatsioon
tulemusnaitaja VKE-de poolt loodud lisandvaartuse sihttaseme saavutamisele kaasa, kuna
naitajat arvutati jooksevhindades (Riigi Tugiteenuste Keskus, 2023). Eksporti ja turismi mojutas
inflatsioon aga taas negatiivselt, sest sisendhindade kasv véahendas ekspordi konkurentsi ning
turismi sektoris likati kdrgete hindade t6ttu kilastusi edasi. Ekspordi maht ning ettevbtete
lisandvaartuse kasv olid aga mélemad olulised PS5 tulemusnéitajate m&ddikud, millest
tulenevalt saab hinnata valistegurite moju PS5-le terviklikult oluliseks.

PSHK7. Milliseid oppetunde votta loppevast struktuurivahendite rakendusperioodist kaasa?

322. Prioriteetse suuna rakendamise kesksed d&ppetunnid ning nendest tulenevad jareldused ja
soovitused on jargmised:

323. Leid 1: Meetmete disainimise ja planeerimise faasis oli asjakohaste osapoolte vahel vahene
koost6d. Iga rakendusasutus keskendus suuresti enda haldusvaldkonnale ning meetmete
vaheline stinergia on sellest tulenevalt kohati puudulik.

e Jareldus: Suurema koostd6d korral oleks meetmed tdhusamad ja suurema moju
potentsiaaliga. Suurema slinergia korral oleks ka lihtsam taita strateegilisi valdkondlike
eesmarke ja EL eesmarke.

e Soovitus: Rakenduskava koostamisel jalgida meetmete planeerimisel prioriteeti kui
tervikut ning planeerida tegevusi Uhistel pohimotetel. Meetmete valjatodtamisel ei
tohiks ministeeriumid keskenduda ainult enda haldusala kitsaskohtadele vaid tegema
rohkem koostddd, et leida viise kuidas meetmed paremini stinergias toimiksid. 2028+
perioodi planeerimisel parem MKM, KUM, REM vaheline koostd¢ kaasates ka vastava
valdkonna rakendustiksuseid (RTK, KIK, EAS).

324. Leid 2: Struktuurivahendite taotlemisega kaasnes suur halduskoormus rakendusasutusele, -
Uksusele ja taotlejatele. Ettevdtjad ei ole motiveeritud toetusi taotlema, kuna see tekitab neile
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liigset lisakoormust taotlemise ja aruandluse naol. Meetmete rakendamisel on abikdlblike
kulude menetlemine kohati ebaproportsionaalselt mahukas.

e Jareldus: Suur halduskoormus mdjutab tohusust negatiivselt, on rakendussiisteemile
koormav ning on loonud ettevotjate hulgas negatiivse kuvandi ettevotlustoetustest.

e Soovitus: Vahendada rakendamisel halduskoormust lihtsustades taotlemise tingimusi
ja kulude hivitamist (véimalusel kasutada lihtsustatud kulude meetodit, kui see sobitub
meetme sisu ja sihtgrupi taustaga). Kaaluda mahukamate projektide rahastamist, mis
vahendab nii taotleja kui rakendussiisteemi koormust. Kommunikeerida muudatusi
taotlejatele selgelt ning pakkuda juhiseid ja abi taotluse esitamise ja aruandluse
esitamisel.

325. Leid 3: Ettevotlus on jatkuvalt koondunud peamiselt suurematesse keskustesse. Kaugemal
asuvate piirkondade vdimekus ja motivatsioon toetust taotleda on madalam.

e Jareldus: Rakendatud meetmed ei ole soovitud mahus majandusaktiivsust valjaspool
Tallinna ja Tartu linnapiirkondi kasvatanud. Jatkuvalt esineb regionaalne erinevus ning
véljaspool keskuseid vaheneb ettevdtlusaktiivsus. Senisest enam tuleb julgustada
ettevdtjaid keskustest kaugemates piirkondades toetusi taotlema.

e Soovitus: Jatkata MAK-ide kaudu keskustest kaugemate piirkondade ettevotjate
ndustamist ja motiveerimist. 2028+ perioodi planeerimisel parem MKM, KUM, REM
vaheline koostd06 regionaalse poliitika kujundamisel struktuurivahendite kaudu.

326. Leid 4: Meetme 5.2.1 ,Laenude, tagatiste ja eksperditehingute kindlustuse tagamine” raames
ettevdtjatele antud laenude ja kdenduste lepingud kohanduvad veel kuni jargmise ca 10 aasta
jooksul. Meetme 5.2.2 "Varajase faasi fondifondi loomine riskikapitali pakkumiseks" planeeritud
rahalised vahendid on rakendusliksuse poolt vilja makstud FondiFondi haldjatele, kes
teostavad veel jatkuinvesteeringuid jargmise 7 aasta jooksul.

e Jareldus: Antud laenude ja kdenduste ning tehtud ja tulevaste investeeringute maoju
avaldub pikema aja jooksul, millest tulenevalt tuleks edaspidi aja méddudes vastavat
meedet eraldi hinnata. Vajadus hindamise jargi tuleneb ka sellest, et FondiFondi puhul
oli tegemist esmakordse ldhenemisega ja sellel oli rakendamisel mitmesuguseid
véljakutseid.

e Soovitus: Viia 13bi eraldi mdjude hindamine tegevuste 5.2.1 ja 5.2.2 kohta hiljem,
arvestades laenude, kdenduste ja investeeringute Idppemise tahtaega ning hinnangulist
mdjude avaldumise ajalist mahtu (nt soovitavalt koos 2021-2027 rakendusperioodi
vahe- vdi I6pphindamisega voi eraldiseisvalt).

1.2.6. Prioriteetne suund 6 (PS6) — Energiatdhusus

327. Hinnatavad meetme tegevused: 6.1.1. Korterelamute rekonstrueerimise toetamine; 6.1.2.
Liginullenergiahoone ehitusprojektide koostamise toetamine; 6.2.1. Kaugkuttekatelde
renoveerimine ja kituse vahetus; 6.2.2. Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku
renoveerimine; 6.2.3. Soojusmajanduse arengukava koostamine; 6.2.4. Lokaalsete
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kuttelahenduste ehitamine kaugkdittelahenduse asemel; 6.3.1. Tanavavalgustuse taristu
renoveerimine; 6.4.1. Biometaani tootmise ja transpordisektoris tarbimise toetamine.

328. Sihtrilhmade suurus ja domineerivad tegevused: PS6 Ulene investeerimisprioriteet oli
energiatbhususe, aruka energiajuhtimise ja taastuvenergia kasutamise toetamine avalikus
taristus, sealhulgas (ldkasutatavates hoonetes ja eluasemesektoris. Kdik meetme tegevused
panustasid EL vahendite kasutamise eesmarki ,Energiasdastlik eluasemesektor ja
tanavavalgustus” ning aitasid kaasa turutdrgete eemaldamisele labi investeeringute toetamise
turutdrke piirkondades.

Vastused hindamiskisimustele

PSHK1. Kui tulemuslik ja mojus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite
rakendamine, sh struktuurivahendite puhasmadju ja regionaalsed erinevused?

329. Struktuurivahendite rakendamine on olnud PS6 osas positiivse méjuga ja edukas, aidates
kaasa energiasaastliku elamusektori ja tanavavalgustuse parandamisele ja jatkusuutlikkusele,
toetanud Uldist majandusarengut ning parandades inimeste elukvaliteeti, keskkonda ning
suurendanud taastuvenergia kasutuselevottu.

330. Meetme tegevused omasid lisaks positiivsetele keskkonnamdjudele ka positiivset
sotsiaalmajanduslikku méju (mdju inimese tervisele, energiavaesusele, toohdivele, kinnisvara
vaartusele, ringmajanduse potentsiaalile) ning samuti oli kéikidel tegevusel positiivne moju
toohoivele, mdningate tegevuste puhul oli see méju kaudne (nt energiasaastu tutipprojektide
ja soojusmajanduse arengukavade puhul).

331. Ellu on viidud 984 projekti koondeelarvega 597,8 miljonit eurot. Meetmete rakendamisel ei
arvestatud regionaalseid sotsiaalmajanduslikke erinevusi, vaid eesmargiks oli meetme
tegevuste elluviimine ning valjundnditajate ja paika pandud sihttasemete saavutamine.
Sotsiaalmajanduslike erinevustega mitte arvestamine ei omanud regionaalselt negatiivset
maoju, sest 73% Eesti elamufondist on koondunud Tallinnasse, Narva, Kohtla-Jarvele ning Tartu
linna, mis tdhendab, et nendes piirkondadest laekus rohkem taotlusi ja viidi ellu ka enim
projekte. Ka kaugkittevorgustik paikneb Eestis maakondade 16ikes vdga ebalihtlaselt, mis
samuti tdhendas, et enim projekte viidi ellu just nendes piirkondades, kus kaugkuittevérgustik
eksisteerib. Sellest hoolimata omasid meetme tegevused suurt positiivset méju nii linna- kui ka
maapiirkondades, aidates vahendada ja Uletada turutdrkeid ning kiirendada vajaminevate
investeeringute tegemist.

332. Eesmarkide taitmine indikaatorite alusel on olnud kérge. Meetme tegevuste 6.1.1, 6.1.2, 6.2.2,
6.2.3, 6.2.4, 6.3.1 ja 6.4.1 2023. aasta sihttasemed saavutati kas sajaprotsendiliselt voi Uletati.
Meetme tegevuse 6.2.1 juures tdidetakse kaks projekti eriloa alusel 2024. aasta jooksul, ja
nende I6petamisega seotud kulud on toetuse saaja kanda (nn mittetoimivad projektid).

333. Sellest tulenevalt on PS6 tulemuslikkus vastavalt eksperthinnangule vdga hea, sest
eesmargistatud tulemused saavutati taielikult — kdigi tulemusnaitajate osas tdideti sihttase
100% voi see Uletati, vaid meetme tegevuse 6.2.1 juures on kokku kahe projekti tahtaega
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pikendatud 2024. aastaks. Projektimeeskond eeldab, et projektide elluviimine &nnestub ning
meetme tegevusi saab lugeda taielikult dnnestunuks. Olenemata PS6 sihtrihmade suuruse
varieeruvusest, omab PS6 labivat positiivset koondmaoju sihtriihmadele ja ka sihtrihmade
hélmatus on suur. Samuti on ka meetme tegevuste moju intensiivsus labivalt suur, ehk k&igi
meetmete puhul saavutatakse tldpilise sihtriihma lilkkme kaitumises olulisi positiivseid muutusi
vOi heaolu kasv. Paranevad renoveeritud korterelamutes elamistingimused, suureneb
kinnisvara vaartus, vahenevad koérvalkulud. Meetme tegevustes osalesid kéik 15 maakonda
ning tegevustega kaasnes labiv oluline positiivne md&ju nii linna- kui ka maapiirkondade
arengule — rakendatud meetmed t&id kaasa olulise arengutduke kdigi meetmes osalenud
piirkondade arengule. Ellu viidud muutused katallseerivad meetme tegevusi labi viinud
piirkondade edasist arengut.

334. Regionaalsuse aspekti meetmete tegevuste juures ei hinnatud, kuid intervjuudes spekuleeriti,
et moningates piirkondades, kus oli naiteks vahem konsultante véi ehitusettevotteid, voisid
taotlejad olla halvemas olukorras vdrreldes majanduslikult aktiivsemate piirkondadega. Selle
tulemusel vois toetus jaotuda ebauhtlaselt ja suuremas mahus pigem majanduslikult
aktiivsematesse piirkondadesse.

335. Analtids  kinnitab, et rahastatud projektid omavad kindlasti positiivset moju seatud
eesmarkidele ning hindamise jareldused ldhevad kokku ja Uhtivad eksperthinnanguga,
intervjuudes ning ankeetkisitluses kogutud andmetega ning SEI 2021. aasta |[6pphinnanguga.

PSHK2. Kui tohus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite rakendamine? Mil
mddral on struktuurivahendite rakendamisega seotud rahaline panus/kulud
proportsionaalsed saadud kasuga?

336. PS6 meetmete rakendamist saab pidada Uldiselt tdhusaks. Seda kinnitab nii 2021. aastal
valminud prioriteetse suuna I8pparuanne (Tepsli, SEl, 2021) kui ka rakendusasutuse ja
rakendusiiksuse hinnangud PS6 meetme tegevustele ja administratiivsetele protsessidele.
Meetmete ettevalmistamisel kaasati mitmeid osapooli, et tagada vdimalikult tohus ja
administratiivselt loogiline ja taotlejale arusaadav protsess.

337. Meetmete tohusust piirasid eelarveperioodil Eestit ja maailma tabanud mitmed kriisid, nagu
COVID-19 pandeemia, energiakriis, Ukraina s&jast tulenevad tarneraskused, mille tulemusel
kerkisid projektide hinnad, pikenesid tadhtajad ja vahenes avaliku sektori administratiivne
voimekus projekte hallata. Samuti m&jutas tegevust 6.3.1. haldusreform, mis t6i kaasa mitmete
projektide tdhtaegade pikenemise.

338. Kliimaministeeriumi hinnangul viiakse uuel eelarveperioodil tdhususe parandamiseks ellu kill
mitmeid muudatusi, kuid teisalt hinnati, et meetme maaruste valjatétamine muutub ajas
mahukamaks tulenevalt lisanduvate kohustustega hinnata meetme tegevuste raames
horisontaalseid teemasid, mis samas ei pruugi olla meetme tegevuste peamiste eesmarkidega
seotud.

339. Horisontaalsete teemade kriteeriumite seadmisel tuleb l3bivalt |dhtuda asjakohasuse
pohimottest ning rakendada neid juhul kui see on pdhjendatud meetmete sekkumisloogika
kontekstis.
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340. Meetmete rakendamise protsessi tdhusus oli hea, seda olenemata mitmetest negatiivsetest
vélistest teguritest nagu COVID-19 pandeemia, energiakriis, kdrge inflatsioon ning Venemaa
agressioon Ukrainas. Rakendamise protsessis vois esineda (mh mainitud valiste tegurite mojul)
torkeid voi vahem tohusaid elemente, kuid nende mdju rakendamise Uldisele tdhususele oli
vdhene.

341. Kuigi PS6 tegevused olid kindlasti téhusad ning saadud Uhiskondlikku kasu hinnatakse
korgeks, valmistavad turuosalistele probleeme tsiikliline rahastus, liiga suured birokraatlikud
nduded ja tingimused ning viimaste aastate hinnatdusude valguses ka taotlejatele liiga korgeks
osutuv omafinantseeringu maar.

PSHK3. Mil mdidral on perioodi 2014-2020 struktuuri ja investeerimisfondid aidanud kaasa
konkurentsivoime kava , Eesti 2020 eesmdrkide saavutamisele?

342. PS6 tervikuna ning selle meetme tegevused ei olnud seotud ,Eesti 2020" konkurentsivdime
kavaga ning meetmete tegevuste |6ikes ei hinnatud ega moddetud kogu eelarveperioodi
jooksul otseselt seda, milline on panus ,Eesti 2020" eesmarkide saavutamisele. Siiski on
prioriteetne suund panustanud konkurentsivdime kavas seatud eesmarkide saavutamisse labi
EL energiatdhususe direktiivi 2012/27/EL ning labi Energiamajanduse korralduse seaduse, mis
maaratles Uldise energiasaastukohustuse Eestis ajavahemikul 1. jaanuar 2013 kuni 31.
detsember 2020.

343. Spetsiifilisemalt aitasid PS6 meetmed vdhendada ,Eesti 2020" eesmarkides seatud KHG
piirmaarade taset vorreldes 2005. aastaga, aidata suurendada taastuvenergia osakaalu 25%ni
energia |6pptarbimisest 2020. aastaks ning aidata sdilitada energia 16pptarbimist 2010. aasta
tasemel.

PSHK4. Mil mddral on struktuurifondidest rahastatud tegevused aidanud kaasa soolise
vordoiguslikkuse edendamisele ja vdhemusriihmadele vordsete véoimaluste, sh
ligipddsetavuse tagamisele?

344. Kuna PS6 meetmed ei olnud oma olemuslikult sellised, et nad oleks suunatud eraldiseisvalt
mdnele kitsale huvigrupile, siis ei hinnatud ega moodetud PS6 juures rakendusperioodi jooksul
meetme tegevuste moju vorddiguslikkuse edendamisele ja vdhemusrihmade vordsete
vbimaluste, sh ligipaasetavuse tagamisele. Sellest tulenevalt puudus PS6 meetmete tegevustel
otsene moddetav moju labi teadlike ja suunatud tegevuste soolise vdrddiguslikkuse
edendamisele.

345. Vaid PS6 tegevus 6.1.1., ehk korterelamute rekonstrueerimine aitas sihiparaselt soodustada
vahemusrihmadele vordsete véimaluste loomist ja suurendas ligipadsetavust. Alates 2015.
aastast oli véimalik korterelamute rekonstrueerimise kaigus rajada ka kaldteed ning vajadusel
muud ligipadsetavust suurendavad susteemid. Alates 2019. aastast oli voimalik
rekonstrueerimise kdigus taotleda finantse ka lifti rajamiseks ning 2021. aastast alates ka
kasipuude rajamiseks.

346. Meetme tegevus 6.3.1. soodustas ligipadsetavust kaudselt, sest paremini valgustatud
tédnavavork suurendab inimeste ligipddsetavust vajalikele teenustele, muudab inimeste
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elukeskkonna turvalisemaks ning soodustab laiemalt isiklikule sdidukile alternatiivsete
liikumisviiside kasutamist ja propageerib saastvat keskkonda.

PSHKS. Milline on UKP fondide investeeringute kvalitatiivne/kvantitatiivne lisandvdidrtus
vorrelduna sellega, mida oleks véinud eeldada toetuste puudumisel?

347.SF projektidest (mitte Uksnes PS6 investeeringutest) perioodil 2014-2023 tulenev
hinnanguline saavutatud CO2 vdhenemine on 192 796 tCOzekv/a, mis on 1,3-1,7% kogu Eesti
heitemahust. Meetmed aitasid kaasa taastuvenergia osakaalu suurendamisele. Meetme
tegevuste summaarne energiasaast perioodil 2014-2020 oli 574,34 GWh, mis tdhendab
sOltuvalt piirkonnast 16-400 KWh/a elaniku kohta.

PSHK6. Millised viilised tegurid ja mil mddral on méjutanud struktuurivahendite
rakendamise tulemuslikkust ja mojusust, sh haldusreformi hilinemine, haridusvérgu
korrastamine, COVID-19, Ukraina soda ja pagulaskriis, ehitushindade tous ja energiakriis,
korge inflatsioon?

348. PS6 tegevusi mojutasid eelarveperioodi 16pul mitmed valised tegurid, mida ei olnud vdimalik
riskianalliisides ette ndha, ega ka sellest tulenevalt arvesse votta. Enim mdjutasid tegevuste
rakendamist ja tulemuslikkust COVID-19 pandeemia, koérge inflatsioon ning Venemaa
agressioon Ukraina vastu, sest kdik PS6 meetme tegevused, valja arvatud soojusmajanduse
arengukavade (meetme tegevus 6.2.3) ja liginullenergiahoonete ehitusprojektide koostamine
(meetme tegevus 6.1.2), on seotud ehitussektoriga. Just ehitussektor oli oluliselt negatiivselt
kriisidest mojutatud ning seega mdjutas ka PS6 meetme tegevusi. Tapsemini said mojutatud
vaid need KU-d kes olid 2022. a sellises etapis, kus oli vajalik veel kdrvaltingimusi tiita ja
kokkulepped toode osas ei olnud veel I6ppfaasis, sest toimus jarsk toorme ja hindade
kallinemine.

349. Spetsiifilisemalt on voimalik vélja tuua ka riigisisesed poliitilised tegurid, nagu haldusreform,
mis omasid negatiivset moju olenemata piirkonnast kohalike omavalitsuste haldusvdimekusele
ja suutlikkusele tédnavavalgustuse taristu renoveerimise (meetme tegevus 6.3.1) projektidega
tegeleda. Sellegipoolest dnnestus projektid edukalt ellu viia ning ajutine haldusvéimekuse
langus ei avaldunud negatiivselt meetme tegevuste tulemustes.

350. Erinevad kriisid t6id kaasa nii tarneahelate katkemisi, hiippelisi ehitus- ja sisendhindade tduse,
riigi ja tellijate haldusvbimekuse langust, mis kdik mojutasid projektide kestvusi ning hindu,
tekitasid probleeme t66jouturul, mis viisid projektide pikenemisteni, aga moéningatel juhtudel
ka katkestamisteni. Sellest hoolimata dnnestus seitsmel juhul kaheksast kéik PS6 meetme
tegevused edukalt ellu viia ning sihttasemed said Uletatud. Seda tulenevalt taotlejate
vbimekusest mangida imber katkenud tarneahelad ja avaliku sektori vastutulelikkusest, millest
tulenevalt naiteks projektide tdhtaegu ja abikdlblikkuse perioodi vajadusel pikendati. Samuti
oli kriiside ajal era- ja avaliku sektori koost6d konstruktiivne ja kriiside lahendamisele
orienteeritud, mis samuti tingis I6puks selle, et projektid said edukalt IGpetatud ja sihttasemed
meetme tegevuste I6ikes saavutatud.

351. Kindlasti saab PS6 lugeda kokkuvotvalt edukaks ja tulemuslikuks ning valised tegurid ei
kahjustanud ega takistanud nii tulemuste kui ka mdjude saavutamist.
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PSHK7. Milliseid oppetunde vétta loppevast struktuurivahendite rakendusperioodist kaasa?

352. Prioriteetse suuna rakendamise kesksed Oppetunnid ning nendest tulenevad jareldused ja
soovitused on jargmised:

353. Leid 1: Tstkliline rahastus meetme tegevuse 6.1.1 (korterelamute renoveerimine) tekitab turul
olukorra, kus k&ik renoveerida soovivatele KU-dele ei jatku finantse ning ehitushinnad v&ivad
turul paisuda ebaproportsionaalselt kdrgeks.

e Jareldus: Tsikliline ja ebakindel rahastus toi kaasa ehitushindade tdusu turul, vdimaliku
ehitushindade manipulatsiooni ehitusettevdtete poolt, vajaminevate sisendite piiratuse.
Tekkinud olukord parssis korteritihistute vdimekust toetustele kandideerida ja
renoveerimisprotsessiga alustada. Samuti soosis tekkinud olukord joukamaid
korterithistuid kallima kinnisvaraga linnalistes piirkondades.

e Soovitus: Tagada rakendusmehhanismiga Uhtlasem rahaliste ressursside jaotus
eelarveperioodi 16ikes. Voimalusel leida tdiendavaid allikaid renoveerimise toetamiseks.

354. Leid 2: Valiste tegurite, nagu inflatsioon ning ehitushindade jarsk kasv on tekitanud olukorra,
kus taotlejad ei pruugi olla véimelised tasuma ndutavat omafinantseeringu mahtu.

e Jareldus: Noutud omafinantseeringu tasumine on muutunud taotlejatele
keerulisemaks, millest tulenevalt ei pruugi olla vdimalik soovitud mahus projekte ellu
viia ning saavutada seatud eesmarke.

e Soovitus: Taotlejate omafinantseeringu ndude osakaalu lle vaatamine, suurendamaks
nende taotlejate hulka, kes sooviksid meetme tegevusteks toetusi taotleda.

355. Leid 3: Ei koguta piisavalt informatsiooni energiamajanduse eesmarkide sisulise tditmise osas,
kuna poliitilisel tasandil ei ole ndutud nende tapset kogumist ning puudub ka Ghtne, asutuste
ulene keskkond, kuhu naitajaid tGheselt koguda.

e Jdreldus: Struktuuritoetuste seiresiisteem ei vdimalda andmepdhiselt tdendada
investeeringute mdju laiemate energiaeesmarkide saavutamisele. Energiamajanduse
eesmarkide, sh rohepddrde eesmarkide saavutamise jalgimiseks on vajalik koguda
lisaks energiasaastule ka taastuvenergia toodangu ja kasvuhoonegaaside vahenemise
andmeid projektide tasandil.

e Soovitus: Energiatdhususkohustuse seireks on vaja projektide tasandil kanda
struktuuritoetuste infoslisteemi planeeritud ja saavutatud energiasddstu andmed.
Selleks on vajalik koordineerida energiamajanduse (sh rohep6drde) eesmarkide sisulise
seire osas rakendusasutuste koostddd ja kommunikatsiooni. Véimalusel liidestada SFOS
ja Ehitusregister, mis véimaldaks koguda andmeid thes liidestatud keskkonnas, valdiks
paralleelset andmekogumist ja annaks vdimaluse andmeid vajadusel ristkasutada.
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1.2.7. Prioriteetne suund 7 (PS7) — Veekaitse ja
keskkond

356. Hinnatavad meetmed 7.1. Veemajandustaristu arendamine; 7.2. Saastunud alade,

veekogude ja margalade korrastamine.

357. Sihtriihmade suurus ja domineerivad tegevused:

358. Veemajandustaristu arendamise (7.1) sekkumise sihtriihmaks oli lisaks kohalike omavalitsuste

vee-ettevottetele ka sisteemidega liituvad elanikud. Sekkumise tulemusena sooviti
programmiperioodi 18puks tagada tolleaegsetele kehtivatele kvaliteedinduetele vastav
joogivesi lle ja alla 2000 ie teenindavates veevarkides ning nduetekohane reovee kogumine
ning puhastamine dle ja alla 2000 ie koormusega reoveekogumisaladel. Saastunud alade,
veekogude ja margalade korrastamise (7.2). sekkumise sihtrihmadeks oli reostunud alade
omanikud jaakreostuse asukohtades, kus pole vbimalik rakendada pohimotet “saastaja
maksab”. Laiemaks kasusaajaks olid reostunud alade ldhikonna elanikud ja ettevotted, kelle
elu- ja tegutsemiskeskkond, sealhulgas joogivesi ja valisdhk, muutub puhtamaks ja ohutumaks.
Sekkumise tulemusena sooviti tagada reostunud alade puhastamine, veekogude
tervendamine, margalade veerezZiimi taastamine, vee hea seisund, elanikkonna terviseriski
vahenemine, 6koslsteemide elujéulisus ja kasvuhoonegaaside heitkoguste vahenemine.

Vastused hindamiskisimustele

PSHK1. Kui tulemuslik ja mojus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite

rakendamine, sh struktuurivahendite puhasmaju ja regionaalsed erinevused?

359. PS7 investeeringutega seotud viiest tulemusnaitajast kolme sihttase Uletati, Uhe sihttase

saavutati ja Ghe puhul jai siht saavutamata vaid Gihe protsendipunktiga:

1. Reovee kogumise ja puhastamise osas nduetele vastavate Ule 2000 ie koormusega
reoveekogumisalade osakaaluks sooviti 2012. aasta baasvaartuselt 66% tosta 2023. aastaks
95%-le, mis Uletati 2023. aastaks Uhe protsendipunktiga ehk 96% ning sihttase Uletati
101%- eesmark taideti.

2. Uhisveevirgist nduetekohast joogivett saavate inimeste osakaaluks enam kui 2000 inimest
teenindavates veevarkides oli 2013. aastal 91%, mille eesmargiks oli saavutada 2023.
aastaks 100%, kuid sellest taideti 99% 2023. aastaks -eesmark suuresti taideti.

3. Korrastatud riikliku tahtsusega jaakreostusobjektide osakaalu baasvaartus 2014. aastal oli
68%, mille sihiks oli 77% ning mis tdideti 2023. aastaks 83% ulatuses ning sihttase
Uletati108%-liselt — eesmark taideti.

4. Nende veekogumite, kus oli vajadus likvideerida keemilise voi Okoloogilise seisundi
halvenemise oht, baasvaartuseks oli 2013. aastal 21 veekogumit, millest sooviti ohutustada
5, téideti 2023. aastaks 100% ulatuses ehk 16 veekogumit-eesmark taideti.
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5. Okostisteemile omase veereziimiga alade osakaal kogu mahajsetud alade pindalast oli
2013. aastal 2,30%, mis sooviti 2023. aastaks tdsta vahemalt 32%-ni, ent sellest taideti 2023.
aastaks 36,9% ehk 115% sihist-eesmark taideti.

360. Enamus moju- ja tulemusnaitajate sihtvaartused saavutati ja struktuurivahendite rakendamine
oli positiivse mojuga. Veemajandustaristu investeeringud aitasid kaasa kvaliteetsema vee- ja
elukeskkonna saavutamisele ning suurendasid Uhisveevargist pisitarbijate arvu 2022. aastaks
vorreldes 2014. aastaga 4%. Veemajandustaristu suunal lisandus rakendamisperioodil
eraisikutele antav toetus Uhisveevargiga liitumise kiirendamiseks, mis oli otsustav edasiarendus
tulemuslikkuse kui ka mojususe osas. Ka toetuse saajate ja kasusaajate hinnangul aitasid
investeeringud oluliselt kaasa majanduse elavdamisele ja elukeskkonna parandamisele.

361. Siiski jatkuvad pingutused on vajalikud, kuna osade Uhisveevérkide kvaliteedinduded ei ole
endiselt taidetud. Veekeskkonnas on pinnaveekogumite seisund halvenenud. 2022. aastal oli
heas koondseisus 51% pinnaveekogumitest, halvenedes 2012. aasta vordluses 13
protsendipunkti. Seire veekogumite kvaliteedi lile on viimastel aastatel muutunud tapsemaks,
mille kaudu saab paremini hinnata halvas seisundis olevate veekogumite arvu ja suundumusi.
Andmed naitavad, et kehvas seisundis olevad veekogumid ei ole oluliselt vdhenenud,
arvestades jatkuvat toostuslikku tegevust ning péllumajanduse intensiivsust osades
piirkondades. Tapsustunud seireandmed aitavad paremini mdista probleemide ulatust ning
investeerida veekogumite seisundite parandamisse, eriti nendes piirkondades, kus on
ajalooliselt olnud tugevad keskkonnamdjud. Silmas peab aga pidama seda, et kuna vee- ja
looduskeskkonna seisundi muutused toimuvad pikema aja jooksul ning mojutavaid tegureid
on rohkem kui ks, siis ei ilmne toetuste taielik moju pinnaveekogumite kvaliteedinaitajates
koheselt programmperioodi I6ppedes. Seetdttu tulekski kvaliteediseires tdiendavat tahelepanu
podrata meetmetega parandatud veekogumites ning luua pdhjus-tagajarg seoseid tdpsemates
hinnangutes.

362. Regionaalset moddet investeeringutes ei arvestatud, kuna eesmargiks oli arendada
veemajandustaristut Ule-eestiliselt ning saastunud alade korrastamise prioriteedid lahendati
esmajarjekorras.

PSHK2. Kui tohus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite rakendamine? Mil
mddral on struktuurivahendite rakendamisega seotud rahaline panus/kulud
proportsionaalsed saadud kasuga?

363. PS7 rakendamisel investeeriti programmperioodil 2014-2020 veekaitsesse ja keskkonda 176,8
miljonit eurot struktuurfondide rahalisi vahendeid. Enamik projekte sujus plaanipéaraselt ning
eelarvevahenditest kasutati ara 99%. Kokku viidi ellu 6290 projekti summas 220,9 miljonit eurot.

364. Meetmete rakendamine oli I6ppkokkuvéttes téhus, viie tulemusnditaja seatud eesmargid
saavutati kas taielikult voi suures osas. Ka valjundnaitajate alusel voib hinnata investeeringuid
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téhusaks, kuivdrd viiest naitajast neli Uletati ja Ghe puhul tegevusi ei tehtud’. Eraisikute
toetamisel lisaks ettevOtetele-operaatoritele suurenes meetme tohusus maaratud
eelarvevahendite raames ning t&stis oluliselt reoveepuhasti dimensioneeritud vdimsust.
Efektiivsem ja tdhusama protsessiga reoveepuhasti vdahendab Uhtlasi veetarbijate kulusid.
Saastunud alade, veekogude ja margalade korrastamisel likvideeriti kriitilisem osa ning taastati
prioriteetsemad maastikud.

365. PS7 meetmetegevuste korraldus oli rakenduslksuste tasandil lisandunud avatud
taotlusvoorudes eraisikute projektide suurte arvude tottu korralduslikult varasemast
tdomahukam. PS7 suuna téhusust mojutasid tervikuna rakendusiiksuste erinevad arusaamad
ja tolgendused meetmete tingimustest, mis hoidis tagasi taotlejate initsiatiivi ja aktiivsust
toetuste taotlemisel ning tostis oluliselt halduskulu nii taotlejatel kui rakendamisega seotud
Uksustel. Télgenduslikud vaidlused (naiteks FIDIC-lepingute referentsi ndue hangetes ja selle
hilisem piiravaks tunnistamine) t&stsid teataval maaral halduskulu nii taotlejatel kui
rakendajatel, alandades meetme tdhusust.

366. Erinevates fondides esineb omavahel sisuldhedasi sekkumissuundasid veekeskkonna- ja
maastike taastamiseks, seda lisanduvate elurikkuse- ja klimameetmetega, kuid sisteemset
valdkondade vahelist sidusust erinevate fondide vahel naiteks tiheasustusalade
taristuarenduses esineb Uksikjuhtudel. Kiisimus on samuti meetmevoorude ajastuses, aga ka
taristuarendajate-haldajate koost606s ja heast tahtest planeerimisetapis.

PSHK3. Mil mddral on perioodi 2014-2020 struktuuri ja investeerimisfondid aidanud kaasa
konkurentsivoime kava ,Eesti 2020” eesmdrkide saavutamisele?

367. PS7 investeeringute panus konkurentsivoime kava "Eesti 2020" eesmarkide saavutamisele oli
ule keskmise. Suunale pustitatud tulemusnaitajate taditmine oli samuti tulemuslik ning
investeeringud panustasid kaudselt Eesti 2020 eesmarkide taitmisele. Veemajandustaristu
investeeringud ja nduetekohaseks viimine aitasid kaudselt kaasa majanduskasvule, tagades
loodussaastlikuma ja ressursitbhusama veemajanduse ning parema veeteenuse
kattesaadavuse. Saastunud alade, veekogude ja mérgalade korrastamise investeeringute
tulemused saavutati ning nende panus ,Eesti 2020” eesmérkide saavutamisel oli hea.
Tegevustega panustati kaudselt ka kasvuhoonegaaside vahendamisse, kuna taastatud marg-
ja turbaalad seovad susinikku ning vaheneb ka stisihappegaaside heide.

PSHK4. Mil mddral on struktuurifondidest rahastatud tegevused aidanud kaasa soolise
vordoiguslikkuse edendamisele ja vdhemusriihmadele vordsete véimaluste, sh
ligipddsetavuse tagamisele?

" Taastatud A-kategooria jaadtmehoidlate korrastamise osas véljundnaitajaid ei maaratud, kuna tegevusi struktuurvahenditest ei
teostatud. Muudatus on tingitud sellest, et kaskkirjas toodud tulemuste saavutamine ei ole struktuuritoetuse perioodil 2014-
2020 ajalise piirangu téttu voimalik. Projekti ettevalmistamisel tuli valisdhu uuringu kaigus valja, et 6huheitmete poolest pole
Kukruse mégi praegu ohtlik ning avamine tooks kaasa uusi riske. Selle asjaolu teadasaamine ajendas Kukruse jaatmehoidla teisi
maojusid uurima (hiidrogeoloogilised uuringud ja kaevandusjaatmehoidlate inventariseerimise uuring), mistéttu ei olnud
voimalik sisuliste to6dega siiani alustada. Vabanenud rahaga suurendati Purtse TORTi tegevusi (tapsustus intervjueeritutega).
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368. PS7 investeeringutes puudusid otsesed soolise vorddiguslikkusele suunatud tegevused ning

tegevuste elluviimisel ei mdddetud otsest soolise vorddiguslikkuse edendamist.

PSHKS. Milline on UKP fondide investeeringute kvalitatiivne/kvantitatiivne lisandviidrtus
vorrelduna sellega, mida oleks véinud eeldada toetuste puudumisel?

369. Uhtekuuluvusfondide investeeringud veekaitsesse ja keskkonda on toonud kaasa olulisi

muutusi, mille saavutamine ilma struktuurivahenditeta oleks olnud keeruline vdi isegi véimatu.
Veemajandustaristu investeeringud suurendasid Uhisveevargist pusitarbijate arvu 2022. aastaks
vorreldes 2014. aastaga 4%. Programmperioodi 16puks ehk 2022. aastaks vahenes nduetele
mittevastavat vett tarbivate inimeste arv vdrrelduna 2011. aastaga Ule seitsme korra. Suuna
investeeringud aitasid kaasa joogivee- ja kanalisatsioonisiisteemide arendamisele, mis
kokkuvottes aitavad saavutada kvaliteetsemat vee- ja elukeskkonda. Puhta ja kvaliteetse
joogivee kattesaadavusel ja nduetele vastavusel on oluline m&ju majandusele ning elutahtsate
ettevdttete majandustegevusele, mis otseselt sdltuvalt puhtast joogiveest (toiduainetetddstus,
pollumajandus jne). Noutele vastaval veemajandusel on otsene seos elanikkonna
tervisenditajate ja sellest tulenevalt elanikkonna tervisekaditumisega. Ka saastunud alade
korrastamine panustab oluliselt elu- ja looduskeskkonna kvaliteedi parandamisele, sh ka pinna
ja pohjavee kvaliteedile, mis omakorda annab joogivett Ghisveevarkidele.

PSHK6. Millised viilised tegurid ja mil mddral on méjutanud struktuurivahendite
rakendamise tulemuslikkust ja mojusust, sh haldusreformi hilinemine, haridusvérgu
korrastamine, COVID-19, Ukraina soda ja pagulaskriis, ehitushindade tous ja energiakriis,
korge inflatsioon?

370. PS7 tegevuste rakendamist ja nende tulemuslikkust mdjutasid mitmed valised tegurid

programmiperioodil, sealhulgas COVID-19 pandeemia, kdrge inflatsioon ja Ukraina sdda. Lisaks
mdjutas PS7 tegevusi nn turu kuumenemine, kus kiired tahtajad ja suurenenud toetuste ringlus
toid kaasa ehitushindade tdusu. Selle tulemusel ei saavutatud samavaarset tulemuslikkust
vOrreldes perioodi algusaegadega, kuna ettendhtud eelarvevahendid vdimaldasid vahem
toetusi vélja jagada.

371. Erinevate kriiside téttu kerkinud ehitus- ja sisendhindade téus ning t66j6uturu probleemid

mdjutasid projektide kestvust ja hindu ning panid proovile nii taotlejate kui ka riigi
haldusvdimekuse. Sageli pikenesid projektide tdhtajad ja suurenesid omafinantseeringu
maarad. Samuti tekkis raskusi ettevbtete kaibevahendite haldamisel, mis viis mdningate
projektide pikenemiseni voi isegi katkestamiseni. Kuigi COVID-19 pandeemia p&hjustas todde
teostamise edasillikkumisi, oli sdjal tervikuna palju suurem majanduslik moju, kuna see tdi
kaasa olulise ehitushindade tdusu ja peatas mitmed olulised tarned.

PSHK7. Milliseid oppetunde voétta loppevast struktuurivahendite rakendusperioodist kaasa?

372. Prioriteetse suuna rakendamise kesksed dppetunnid ning nendest tulenevad jareldused ja

soovitused on jargmised:

373. Leid 1: Veemajandustaristu naitajate madramise metoodika pdhjustas probleeme, kuna

valitud naitajate jalgimisel tekkis raskusi topeltarvestuse valtimise, selguse ja arusaadavuse
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tagamisega. Eraisikute ja taristuprojektide aruandluses esines topeltarvestust, kuna SFOS-
slisteem ei vdimalda andmeid raporteerida meetmedleselt, vaid ainult projektip&hiselt.

o Jareldus: Naitajate maaramisel ei arvestatud reaalse voimaliku tulemusega antava
toetuse mahus.

e Soovitus: Naitajate sihttaseme arvutamisel tuleb voimalikud asjakohased eeldused ja
riskid arvesse votta ning jatta vdimalus nende tapsustamiseks vastavalt metoodikale.
Kaalutleda naitajate asjakohasust, vajadusel valida eelmisest perioodist erinev néitaja ja
nende méasramisel tuleb kaasata RU-d et tagada néitajate mdodetavus.

374. Leid 2: Tehtud investeeringud toetasid rakenduskavas seatud sihtvaartuse saavutamist, kuid
nduetekohase Uhisveevargi investeeringute vajadus on oluliselt suurem kui tehtud
investeeringute mahud. Lisaks on veel hulgaliselt rajatud elamualasid ja suvilate piirkondi, kus
puudub thisveevark. Karmistuvad EL veekvaliteedi nduded eeldavad jarjepidevat investeerimist
veemajandustaristusse.

e Jareldus: Karmistuvad EL veekvaliteedi nduded eeldavad jarjepidevat investeerimist
veemajandustaristusse. Plsiva silisteemse arengu ning kvaliteedinduetele vastavuse
eesmargil on vajalik jatkata avalikke investeeringuid veemajandustaristusse.

e Soovitus: Tagada muutuvatele kvaliteedinbuetele vastava joogivee vajaduse
kaardistuse ajakohasus ning kavandada selle alusel tdpsemalt investeeringute
territoriaalset jaotust.

375. Leid 3: Puudub veekeskkonna parendamiseks siisteemne lahenemine.

e Jareldus: Pisiva siisteemse arengu ning kvaliteedinbuetele vastavuse eesmargil on
vajalik jatkata avalikke investeeringuid veemajandustaristusse. Veekeskkonna seiret
tuleb teostada pidevalt, et oleks vdimalik jalgida veekeskkonna muutuseid
ajajarjepidevalt.

e Soovitus: Valdkonna seisundi ning veekeskkonna hindamisi tuleb ldbi viia sidusalt.
Veekeskkonna seire tuleb luua slsteemne ja standardiseeritud, sisse tootatud
seiresusteemides, mille tulemusi tuleb t6lgendada mitte ainult kitsas keskkonnaseisundi
votmes ja loodusslisteemide pdhjuslikkuses, vaid laiemas Ghiskondlikus l1ahenemises
arvestades tehtud investeeringuid ja veemajanduslikke asjaolusid (asustuse kasvamine-
kahanemine).

376. Leid 4: Ehitushindade jarsk kasv tekitas olukorra, kus taotlejatel tekkis raskusi projektide
elluviimisega kasvanud omafinantseeringu mahu t&ttu, mistSttu sama eelarvemahu raames
saadi vdhem tegevusi ellu viia.

e Jareldus: Omafinantseeringu suurendamine vdhendas téhususust, kuivérd kdiki
planeeritud t6id ei suudetud sama eelarvemahu juures ellu viia.

e Soovitus: Erinevate finantsskeemide kaasamine ja toetusesaajatele paindlikemate
tingimuste loomine, nt ettemaksu, ilebroneeringu vms toetusskeemide lubamine.
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377. Leid 5: Meetmete aeglane rakendamine t6i kaasa valjamaksete kuhjumise perioodi [&ppu, mis
pohjustas omakorda mitmeid riske: kui perioodi 16pu poole alanud projekt osutus
probleemseks projektide kallinemisest tingitud finantsvahendite vahesuse tottu, oli ressurss
kinni ning tuli leida kate, mis kriitilise ajasurve téttu oli pea véimatu.

e Jareldus: Voorude korraga avamine ujutab rahastusperioodi iile, mis omakorda tekitab
turu lGlekuumenemist. Samal ajal voorude avamine paneb proovile ka haldusvéimekuse
nii rakendusasutustel kui elluviijatel.

e Soovitus: Voimaluselt ajatada taotlusvoorusid, sh jooksvate taotlusvoorude lubamine,
mis annab rohkem paindlikkust taotlemisel ning hajutab taotlejate nii ajalist kui rahalist
ressurssi ja ei ujuta rahastusperioodi Ule. See hélbustaks ka projektide rakendamist nii
RU kui taotlejate suunal. Lisada toetusesaajatele ajaline alustamiskohustus, mis tagab
toetuste kastutamise maaratud mahus.

378. Leid 6: Taotluse protsess, alates taotluse esitamisest kuni elluviimiseni ja jareltegevusteni, on
tehniliselt keerukas ja burokraatlik. See on loonud mitmeid valjakutseid, sh RTK poolt
tingimuste télgendamisel esile kerkinud hulgaliselt tagasindudeid, mis vahendab meetmete
téhusust. EL maarused vbimaldavad suuremat paindlikkust taotlemise tingimuste
maaratlemisel. Enamasti on probleemid seotud tdlgenduslike kisimustega, kus varasemad
lahenduskdigud ei pruugi olla ainuvoimalikud ega ainudiged. Lisaks uute ndudmiste
juurutamine protsessi kestel lihtsustamise eesmargil tegelikkuses suurendas halduskoormust,
muutes protsessi veelgi keerulisemaks.

e Jareldus: Toetusrahade kinnipidamiste/tagasinduete markimisvaarne hulk sundis
taotlejaid toetusrahade kasutamisel suurele ettevaatlikkusele ja suurendas oluliselt
ressursikulu nii riigi slisteemis kui toetuse taotlejate ja kasutajate seas. Uute nduetega
kurssi viimine tekitas rakendusulksusel viivitusi protsessis, mis t0i kaasa suurema
halduskoormuse.

e Soovitus: Taotlemise ja elluviimise tingimusi tuleb oluliselt lihtsustada. Hangete
edukuse suurendamiseks tuleb hankeid korraldavate (vee)ettevbtete abistamiseks valja
tootada tooriist, kus sarnase sisuga hanketingimuste kohta on koostatud
standardiseeritud lahendus v&i alternatiivsed lahendused koos juriidilise
kommentaariga nende alternatiivide kasutamise asjakohaste juhtude ja voimalike
riskidega. Naiteks vdib hanketingimustes rakendada samavdarsuse pd&himotet
(juhendites ja hanketingimustel vms), et valtida edasisi vaidlusi ja erinevaid
télgendamisi auditeeriva asutuse poolt. Oluline on ka télgendusruumi vahendamine
ajas tagasiulatuvalt. Tehnilisi projekte ndudvate taotluste puhul tuleb kasutada
standardiseeritud tehnoloogiliste projektide ndudeid, samas jaades paindlikuks ja
vajadusel laheneda juhtumipdhiselt.
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379. Leid 7: Meetmete rakendamine viibis po&hjustatuna partnerlusleppe ja rakenduskava
sdlmimise viibimisest®. Selle tulemusel kuhjusid ka PS7 véljamaksed perioodi 16ppu, mis
kujundas omakorda mitmeid riske: kui perioodi [6pu poole alanud projekt osutus probleemseks
projektide kallinemisest tingitud finantsvahendite vahesuse tottu, oli ressurss kinni ning tuli
leida operatiivselt uus kate, mis kriitilise ajasurve tdttu oli sisuliselt voéimatu. Esines ka
juhtumeid, kus meetme tegevused jaidki ajalise piirangu téttu saavutamata. Vajalikke eeltdid
ei joutud ajalise piirangu téttu teha (nt Kukruse projekti katkestamine 2021).

e Jareldus: Tohusust tdstnuks terviklikum ja kiirem toetuse andmise tingimuste
digusaktide valjatootamine ja rakendamise varasem alustamine.

e Soovitus: Meetmete planeerimisel ja vajaduste valjaselgitamisel tuleb alustada
vbimalikult aegsasti ning kaasata jatkuvalt nii asjatundjaid kui huvigruppe.

1.2.8. Prioriteetne suund 8 (PS8) — Roheline
infrastruktuur ja hadaolukordadeks valmisoleku
suurendamine

380. Hinnatavad meetmed: 8.1 Paranenud seisundis kaitstavad liigid ja elupaigad; 8.2
Kliimamuutuste ja ulatuslike reostuste pohjustatud hadaolukordadele reageerimise véimekuse
kasv.

381. Sihtrilhmade suurus ja domineerivad tegevused:

382. Paranenud seisundis kaitstavad liigid ja elupaigad (8.1). Meetme sihtriihmaks oli
kohalikud elanikud ja kohalikud ettevétjad, sh loodusturismiga tegelevad ettevétjad, turistid ja
teised kaitsealade kiilastajad, aga ka kaitstavad liigid ja elupaigad. Laiemaks loodushiivede
kasusaajaks on kogu elanikkond. Sekkumiste tulemusena paranevad elupaikade ja liikide
seisundid. Kilastus-korraldustaristu rekonstrueerimisega suunati kilastajad eemale tundlikest
liikidest ja elupaikadest, et kaitsta liike ja elupaiku ning Uhtlasi parandada nende seisundit.
Kaitstavate maastikuvaartuste taastamine toetaks otseselt rohelise infrastruktuuri arendamist,
toetades samal ajal liikide elupaikade omavahelist 6koslisteemset ja maastikulist sidusust.

383. Hadaolukordadele reageerimise voimekuse kasv (8.2). Meetmel oli otsesteks
sihtrihmadeks Paasteamet, Politsei ja Piirivalveamet, aga ka kogu elanikkond ja keskkond
tervikuna. Sekkumise tulemuseks oleks téhusam ja kiirem kliimamuutustest pdhjustatud

8 Euroopa Komisjoni poolt allkirjastatud partnerluslepe 20.06.2014, Rakenduskava ,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava
2024-2020 allkirjastati 10.12.2014. https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2014/06/commission-adopts-
partnership-agreements-with-cyprus-estonia-latvia-lithuania-and-slovakia-for-eu-structural-and-investment-funds-2014-2020 ;
https://www.rtk.ee/toetuste-ulevaated-ja-oigusaktid/euroopa-liidu-valisvahendid/rakenduskavad-ja-
partnerluslepped#rakenduskava-ja-part--

Siin vdib jareldada, et kuna allkirjastamine toimus samal aastal kui rakendamise algus (2014), Meetmete rakendamine soltus
omakorda toetuse andmise tingimuste digusaktide valjatddtamise ja rakendamise protsessist, mis jargnes rakenduskava
kinnitamisele.


https://www.rtk.ee/toetuste-ulevaated-ja-oigusaktid/euroopa-liidu-valisvahendid/rakenduskavad-ja-partnerluslepped#rakenduskava-ja-part--
https://www.rtk.ee/toetuste-ulevaated-ja-oigusaktid/euroopa-liidu-valisvahendid/rakenduskavad-ja-partnerluslepped#rakenduskava-ja-part--
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erinevate hadaolukordadega toimetulek, maastikupdlengute kui merereostuse likvideerimine.
Sekkumise tulemusel suureneks maapiirkondade elanikkonna julgeolek tanu tulekahjude
likvideerimise vGimekuse kasvule. Erinevad osapooled (naiteks pollumehed ja lileujutusohuga
piirkondade elanikud) saaksid kasu paranenud ilmaprognoosidest.

Vastused hindamiskisimustele

PSHK1. Kui tulemuslik ja mdjus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite
rakendamine, sh struktuurivahendite puhasmadju ja regionaalsed erinevused?

384. PS8 struktuurivahendite rakendamine oli kokkuvottes positiivse mdjuga, kuid eesmarkide

saavutamise tulemuslikkus jai planeeritust madalamaks. PS8 investeeringutega seotud viiest EL
struktuurivahendite kasutamise seatud tulemus- ja mojunaitajast saavutati kolm eesmarki, kuid
kahe eesmargi sihttase jai saavutamata. Samas saavutati Uheksale valjundnaitajale seatud
eesmargid koik taies ulatuses. Viis naitajat taideti 100%-liselt ning nelja puhul Uletati seatud
eesmargid.

385. Paranenud seisundis kaitstavad liikide ja elupaikade investeeringute eesmargiks oli panustada

elurikkuse kui ressursi sailitamisele ja tagada elupaikade toimimise Uhtse 6koloogilise
vorgustikuna. Eesmargi taitmisel nii elupaikade kui liikide seatud tulemusnaitajate puhul
raporteeriti 2019. aasta andmeid. Loplik hinnang tulemusnaitajate saavutusmaara kohta selgub
2025. aastal, kui koostatakse jargmine loodusdirektiivi aruandlus®, mis véimaldab hinnata
meetme moju nii elupaikade kui liikide kaitsel. 2023. aastaks seatud sihiks oli 7 elupaigattlbi
ja 12 liigi paranenud seisund, millest 2019. aasta andmetel saavutati vastavalt 71% ja 67%
sihttasemest. Kliimaministeerium raporteerib 2024. aastal, et 2014-2020 perioodi toetustega
on paranenud 9 elupaigattibi ja 13 liigi seisund. Nende edusammude ja jatkuvate tegevuste
pohjal vbib eeldada, et 2025. aastaks saavutatakse seatud sihttasemed taielikult v6i peaaegu
taielikult.

386. Piirkondade arvu, kus samaaegselt suudetakse kuni 600 ha tulekahju lokaliseerida ja

likvideerida, sihteesmargiks seati neli piirkonda, mis tadideti 2022. aasta seisuga 100%.
Uuendatud hiidrometeoroloogia seirevérgu osakaalu eesmargiks seatud sihttase taideti samuti
100%-liselt. Reostustorjelaevade reageerimisaeg suudeti vahendada 12 tunnilt 6 tunnini — ka
siin seatud eesmargid taideti. Ent reostustdrjelaeva korjevdimekuseks oli margitud 1,2 km?/24
h, millest taideti perioodil 16puks 0,6 km?/24, mistdttu vdinuks rakenduskavas selgitada, et
eelnevalt on taidetud juba 0,6 km?/24 laeva ,Kindral Kurvitsa” ndol ning seejarel tapsustada nii
tulemus- kui valjundnaitajaid.

387. Hoolimata osalisest tulemus- ja mojuindikaatoritele seatud eesmadrkide taitmisest, avaldasid

investeeringud positiivset moju rohetaristu jatkusuutlikkusele ja kasvule. Perioodil 2013-2018
kasvasid nii soodsas, ebapiisavas kui halvas seisundis olevate liikide arvud, seda kill ebaolulises
maaras. Kill aga kasvas soodsas seisundis elupaigatiilipide ning vahenesid ebapiisavas

° Direktiivi artikkel 17 satestab, et iga 6 aasta jarel koostab likmesriik vormikohase aruande liikide ja elupaikade seisundi kohta;
https://keskkonnaportaal.ee/et/loodusdirektiivi-liikide-ja-elupaigat%C3%BC%C3%BCpide-seisund
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seisundis elupaigatlipide arvud. Samas suurenesid ka halvas seisundis elupaigatipide arvud,
mis nduab tadiendavaid meetmeid negatiivsete protsesside ennetamiseks.

388. Investeeringud suurendasid oluliselt paastevoimekust ja keskkonnakaitse véimekust ning
metsatulekahjude arv vahenes kolmekordselt vorreldes 2014. aastaga. Kuigi keemilise, gaasilise
ja naftareostuse véljakutsed suurenesid, voib see olla tingitud varasemast avastamisest ja
reageerimisvdime kasvust.

389. Regionaalset moddet investeeringutes otseselt ei arvestatud, kuid eesmargiks oli parandada
likide ja elupaigatitpide seisundit nende levikualadel ehk Ule Eesti ning paastevoimekuse
tostmisel oli eesmargiks tagada Eesti nelja piirkonna véimekuse thtlane kasv.

PSHK2. Kui tohus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite rakendamine? Mil
mddral on struktuurivahendite rakendamisega seotud rahaline panus/kulud
proportsionaalsed saadud kasuga?

390. PS8 rakendamisel investeeriti programmperioodil 2014-2020 rohelisse infrastruktuuri ja
hadaolukordadeks valmisoleku suurendamisse kokku 130,4 miljonit eurot struktuurfondide
rahalisi vahendeid. Meetmete rakendamist saab 16ppkokkuvdttes hinnata keskmiselt tdhusaks,
kuna viiest tulemusnaitajast kahe puhul jaid sihttasemed 2023. aastaks saavutamata. Nende
kahe naitaja seadmise aluseks oli loodusdirektiivi aruandluse andmed, mille kuue aastane
hindamise intervall ei v6imaldanud hindamisel arvestada 2019. aastast hilisemaid andmed.

391. Struktuurvahendite kasutamine meetmetes 8.1 ja 8.2 oli oluline ja suuremalt jaolt t6hus, kuid
vOis modneti tehniliste tingimuste ja kulude suurenemise tottu osutuda planeeritust
keerukamaks. Rahaliste vahendite kasutamisel on maarava tahtsusega kaasnev
struktuurivahendite rakendamise protsess, mis vOib kas soodustada voi takistada vahendite
kasutamist ja projektide edukust. Peamine takistav tegur oli rakenduskava kinnitamise
hilinemine ja sellest tulenev suurenenud halduskoormus, mis oluliselt mojutas vahendite
kasutamise  tOhusust.  Taotlejatele  tekitasid suurt halduskoormust  keerulised
taotlemistingimused ning asjaolu, et nii auditeeriva kui rakendustiksuse riigihangete seaduse
toélgendused olid ajas muutuvad ja ebaselged, mis raskendas oluliselt projektide edukat
elluviimist. Selle tulemusena esines tagasinbudeid, mis omakorda mojutasid negatiivselt
toetuste kasutamise téhusust.

PSHK3. Mil mddral on perioodi 2014-2020 struktuuri ja investeerimisfondid aidanud kaasa
konkurentsivéime kava ,Eesti 2020” eesmdrkide saavutamisele?

392. PS8 investeeringute panus konkurentsivdime kava "Eesti 2020" eesmarkide saavutamisse oli
ile keskmise taseme. Uldiselt aitasid investeeringud kaasa ,Eesti 2020" eesmarkide taitmisele.
Kaitsealuste liikide ja elupaikade sailitamisel ning taastamisel saavutati 2023. aastaks osaline
muutus, mille 16plik hinnang tuleb loodusdirektiivi aruandluse ajastatusest 2025. aastal.
Meetme 8.1 tegevused aitasid oluliselt kaasa liikide ja elupaikade seisundi parandamisele, lisaks
aitasid suurendada kasvuhoonegaaside sidumist, toetades nii keskkonna kui ka elurikkuse
sdilitamist. Lisaks soodustasid parandniitude taastamine, kilastustaristu korrastamine, ning
kalapaasude rajamine maapiirkondade arengut. Margalade taastamisega kaasnev susiniku
sidumine aitas kaasa kliimamuutuste leevendamisele ning tulekahjuriskide vdhendamisele.
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393. Valmisoleku suurendamine keskkonnahadaolukordadele reageerimiseks ning varajase
hadaolukordade avastamise ja reageerimisvalmiduse parandamine ehk meetme 8.2 raames
aitasid vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid ning nende kahjulikku moju inimeste
tervisele. Saavutatud tulemusnaitajad toetasid otseselt susiniku heitkoguste vahendamist ning
aitasid kaasa Eesti 2020 eesmarkide saavutamisele, eriti seoses metsa- ja maastikupdlengutele
reageerimisvéimekuse kasvuga.

PSHK4. Mil mddral on struktuurifondidest rahastatud tegevused aidanud kaasa soolise
vordoiguslikkuse edendamisele ja vidhemusriihmadele vordsete véimaluste, sh
ligipddsetavuse tagamisele?

394. PS8 meetmed otseselt ei toetanud soolise vordodiguslikkuse edendamist. Vahemusriihmade
vOrdsetele  vdimalustele, sealhulgas ligipdasetavusele, panustati loodusobjektide
kulastustaristu arendamisega, mis vbimaldas naiteks ratastoolis liikujatele ligipaasu laiemate
laudteede abil.

PSHKS5. Milline on UKP fondide investeeringute kvalitatiivne/kvantitatiivne lisandvddrtus
vorrelduna sellega, mida oleks voinud eeldada toetuste puudumisel?

395. Enamik projekte sujus plaaniparaselt ning eelarvevahendeid kasutati dra 99%. Ellu viidi 163
projekti summas 130,4 miljonit eurot. llma struktuurifondide rahastuseta poleks sellist
finantsmahukat tegevust olnud vdimalik Iabi viia nii lihikese aja jooksul. Kuigi tegemist ei ole
tulu teeniva valdkonnaga, on suuna meetmetel keskkonnale méarkimisvaarne moju. Kaitsealuste
liikide ja elupaikade sailitamiseks ning taastamiseks eraldatud vahendite tulemusena parandati
elupaikade seisundit enam kui 15 000 hektaril. Samuti loodi neli 6kostisteemi, millele on loodud
elurikkuse sotsiaal- majanduslikult seostatud seisundi hindamisslisteem, loodi elurikkuse
sotsiaal-majandusliku seose hindamissiisteemiga 6koslisteeme, inventeeriti tile 100 000 hektari
kaitstavaid elupaiku ning soetati, rajati ja rekonstrueeriti 2750 objekti, mis olid seotud
kaitstavate liikide voi elupaikadega. Keskkonnahadaolukordadele reageerimise valmisoleku
suurendamiseks eraldatud vahendite eest uuendati 60 meteoroloogilist ja hidroloogilist
seirejaama, soetati kalibreerimislabor ja automaatsondijaam, samuti 92 multifunktsionaalset
paastesdidukit ja kaks merereostustdrje sdidukit. Uldiselt on PS8 meetmed andnud positiivseid
tulemusi, kuid tegevused peavad jatkuma, et saavutada eesmarkides pustitatud tulemused
taiemahuliselt.

PSHK6. Millised vilised tegurid ja mil mddral on mdjutanud struktuurivahendite
rakendamise tulemuslikkust ja mojusust, sh haldusreformi hilinemine, haridusvérgu
korrastamine, COVID-19, Ukraina soda ja pagulaskriis, ehitushindade tous ja energiakriis,
korge inflatsioon?

396. Valised tegurid, nagu COVID-19 pandeemia ja Ukraina sdda, méjutasid PS8 rakendamise
tulemuslikkust ja mojusust erineval Vviisil. COVID-19 pandeemia suurendas oluliselt
loodusobjektide kilastusarve, kuid pikendas kaitsealuste liikide ja elupaikade sailitamise ning
taastamise projektide kestust samal ajal kui kallinenud ehitushinnad tdstsid projektide kulusid.
Ukraina sdja tottu katkenud tarneahelad sundisid leidma uusi tarnijaid ja alternatiivseid
lahendusi, mis pdhjustas viivitusi projektide elluviimisel ja téstis mdneti projektide kulusid.
Lisaks mojutasid sdjast tingitud ebastabiilsus ja majanduskriisid Uldist inflatsiooni, mis
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suurendas veelgi ehitusmaterjalide ja teenuste hindu. Samuti tekitas sdda ebakindlust
t60jéuturul, mis pdhjustas t66jou nappust ja tdiendavaid raskusi projektide Gigeaegsel
|6petamisel. K&ik need tegurid kokku véetuna vahendasid projektide tulemuslikkust, eriti
rakendusperioodi I6puosas.

397. Valmisoleku suurendamise keskkonnahadaolukordadele meetme rakendamist mojutas
oluliselt kallinenud tehnoloogia, mis sundis oluliselt kohandama algseid plaane ja vdhendama
reostustorjelaevade arvu. Soetuste kallinemine ei tulenenud valisfaktoritest, kuna soetamine
toimus 2018. aastal, mil seda ei saanud mdjutada nii COVID-19 pandeemia ega Ukraina sdda.
Pigem oli tegemist planeerimisetapis ilmnenud valearvestustega tehnoloogia hindamisel.

PSHK7. Milliseid oppetunde votta loppevast struktuurivahendite rakendusperioodist kaasa?

398. Prioriteetse suuna rakendamise kesksed &ppetunnid ning nendest tulenevad jareldused ja
soovitused on jargmised:

399. Leid 1: Meetmete rakendamise t6hustamise eesmargil viidi ellu mitmeid muudatusi
programmi tehnilises haldamises. Naiteks mindi avatud voorudes Ule uhikhinnale, kus
elupaigattibid jagati nelja gruppi ja maarati nende seisund. Samuti laiendati toetuse saajate
ringi, et hdlmata rohkem osalejaid. Lisaks muudeti avatud voorude tingimusi nii, et need
vastaksid paremini projektide elluviimise vajadustele. Kuigi need tehnilised muudatused olid
suunatud protsesside tohustamisele, pikendas iga muudatus protsessi ja suurendas
halduskoormust.

e Jareldus: Tehniliste muudatuste sisseviimine meetmete rakendamise téhustamiseks
nduab pikemat ja pohjalikumat planeerimisprotsessi, kuid hasti teostatud planeerimine
vOib oluliselt tdhustada kokkuvottes rakendamisprotsessi. Samas ei kasutatud
lihtsustamise vdimalusi taielikult ara, kuna haldusprotsessid jaid ajamahukaks ning
taotlemistingimused ei olnud piisavalt kasutajasdbralikud.

e Soovitus: Edaspidi tuleb keskenduda haldusprotsesside lintsustamisele ja planeerimise
pohjalikumale ettevalmistamisele, et tagada sujuvam rakendamisprotsess. Selleks tuleb
jatkuvalt kaasata erinevaid osapooli, sh RU. Rakendusprotsessi lihtsustamine hdlmab
kasutajasobralikumate taotlemistingimuste loomist ning tehniliste muudatuste
rakendamise hoolikamat planeerimist, et valtida viivitusi ja suurendada t6husust. Lisaks
tuleb taielikult ara kasutada lihtsustamise voimalused, et vdhendada birokraatiat ja
parandada tulemusnditajate saavutamist.

400. Leid 2: Taotlemise ja elluviimise keerulised tingimused seadsid elluviijatele suuri valjakutseid,
eriti kolmanda sektori toetusesaajatel, kellel nappis oskuseid, et keeruliste tehniliste
tingimustega toime tulla. Samuti oli kolmanda sektori toetuse saajatel keeruline hakkama
saada, kuna piiratud eelarvemahud ei véimaldanud vajalikul maaral rahalisi vahendeid
projektitegevusteks ja ettendgematute kulude katmiseks. Loodusobjektide taastamist mojutas
olulisel maaral ka ilmastik, mis ndudis t60de teostamist sobivatel kuudel vordlemisi piiratud
ajaakendes. Nii linnurahu kui suvistest kuumalainetest tingitud pd&lenguoht takistasid
projektide digeaegset |6petamist ja pdhjustasid viivitusi.
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o Jareldus: Taotlemise ja elluviimise keerulised tingimused nduavad kolmanda sektori
toetusesaajatelt ronkem teadmisi ja lisavoimalusi, et piiratud eelarvemahu ja keeruliste
tehniliste nduetega toime tulla. Loodusobjektide taastamist ~mdjutavad
ilmastikutingimused tekitavad viivitusi projektide elluviimisel.

e Soovitus: Rahakasutamise tdhustamiseks tuleb meetmete rakendamisprotsess
konkreetsemalt labi moelda. Eriti ilmastikust ja loodusprotsessidest soltuvate
tegevustega meetmetel tuleb voimaldada projekti elluviimisel ajalist paindlikkust.
Réhku tuleb panna asjakohasele taotlejate ja toetusesaajate ndustamisele nii taotlemise
kui projekti elluviimise faasis. Lubada erinevate finantsskeemide vdimaldamist
vahendite efektiivsemaks kasutamiseks. Kolmanda sektori toetusesaajatel véimaldada
suuremat finantsilist paindlikkust, et paremini toime tulla projekti kulude katmise ja
ettendgematute kuludega.

401. Leid 3: Paranenud seisundis kaitstavad liikide ja elupaikade meetmes tuli Ukraina sdjast

tingitud tarneprobleemide tottu projekte Umber kavandada, kuna vajalikke materjale polnud
vbimalik hankida. Kriiside mojul kallinesid projektid markimisvaarselt, suurendades uhtlasi
birokraatiat ja sellega seonduvalt ka halduskoormust.

e Jareldus: Erinevad valised tegurid (valistest teguritest, sh kriisid, pandeemiad tingitud
ehitushindade kallinemine, tarneraskused) mojutavad oluliselt projektide elluviimist.

e Soovitus: Projektide planeerimisel arvestada vdimalike valiste riskidega, nagu
tarneraskused ja ehitushindade kallinemine. Projektide elluviimiselt lubada paindlikud
eelarve ja ajakava mehhanisme, mis vdimaldaksid vajadusel Gmber planeerida tegevusi
ja tagada projektide jatkusuutlikkus ka muutuvates oludes. Samuti lihtsustada
birokraatlikke protsesse ja vahendada halduskoormust, et kriisiolukordades kiiremini
reageerida ja vajalikud muudatused ellu viia.

402. Leid 4: Segadused tekkisid tulemus- ja valjundnaitajate seirel, kuna néitajate maaramisel oli

kasutatud valet detailsustaset, mis muutis hiljem raskeks objektide loendamise ja seiretegevuse
haldamise. Naitajate kogumise metoodika ja sekkumisloogika ei olnud piisavalt 1abi méeldud,
mistottu ei olnud selge, milliseid objekte ja kuidas arvestada. See pdhjustas probleeme
tulemuste hindamisel, kuna objektide loendamismetoodika muutus ajas. Lisaks ei olnud
naitajate maaramisel arvestatud loodusdirektiivi aruandluse ajakava, mis omakorda mojutas
tulemuste Gigeaegset ja asjakohast hindamist.

e Jareldus: Ebapiisavalt l1dbimdeldud naitajate madramine ja sekkumisloogika ning
muutuv ldhenemine objektide arvestamisel pdhjustavad segadust tulemus- ja
valjundnaitajate seirel, raskendavad projektide edenemise ja tulemuste hindamist ning
tostab halduskoormust.

e Soovitus: Naitajate valjatootamisel on oluline kaasata eksperte ja praktikuid juba
rakenduskava koostamise etapis, et tagada sekkumisloogika pohjalik 1abim&tlemine ja
asjakohaste néitajate seadmine. Naitajad peavad olema tihedalt seotud sekkumise
eesmarkidega, usaldusvaarsed, selged ja kergesti kogutavad. Varajane ja pd&hjalik
planeerimine aitab valtida hilisemaid muudatusi, mis vdivad tekitada segadust ja
raskendada meetmete rakendamist ning seiret.
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403. Leid 5: Investeeringud kaasaegsesse paastetehnikasse on toonud markimisvaarse vdimekuse
kasvu, kuna varasemalt sellist erivarustust praktiliselt ei olnud. Siiski ei kajastu see kasv taielikult
piirkondlikus to0jaotuses ega ka 600 hektari suuruses naitajas. Kutselistes depoodes on
reageerimiskiirus valjakutsetele, sealhulgas maastikupdlengutele, tagatud, kuid probleemiks on
maastikutulekahjude ja nende valjakutsete ruumiline jaotus, eriti Tallinnas, Ida-Virumaal ja
Tartu linnade lahistel. Suuremate pdlengute, nagu turbavdljade pdlengud, korral toimub
vOimekuse kasvatamine piirkondade vahel erivarustuse ja muude paastetddde vajaduste
kaudu. Suurpdlengute tdendosus kasvab, mida kinnitab maastikupdlengute arvu suurenemine
pouastel kevadetel ja suvedel.

e Jdreldus: Kaasaegse paastetehnika kasutuselevott on suurendanud paastevéimekust,
kuid selle moju on piirkonniti ebathtlane. Suurte ja ohtlike tulekahjude korral séltub
operatiivtoo sageli erinevate piirkondade vahelisest td0jaotusest ja koostoost.

e Soovitus: Paastevoimekuse Uhtlustamiseks tuleb tuvastada piirkonnad, kus
erivarustuse ja personali ressursside jaotamine vajab optimeerimist. Samuti tuleb
seirenaditajate seadmisel kasutada konkreetsemaid ja moddetavaid naitajaid, et tagada
vBimekuse kasvu selge jalgitavus. Naitajate valikul konsulteerida jatkuvalt
asjatundjatega. Poorata tahelepanu piirkondade vahelisele koostdodle ja ressursi
jagamisele, et olla valmis suurpdlenguteks pduaperioodidel. Vdimekuse kasvu
tagamiseks ldheneda kolmetasandiliselt: lle-eestiline voimekus, piirkondlik ja lokaalne
vajaduste katmine

404. Leid 6: Reostustdrjelaevadele tulemusindikaatoriks maaratud 6 tunnine reageerimisaeg ei
kajasta taielikult reostustorje suutlikkust mahuliselt ja territoriaalselt, kuid on siiski oluline
naitaja tulemuse paranemise hindamisel. Reostuse korral on kriitilise tahtsusega alustada
korjetdid voimalikult kiiresti, sest viivitused vdivad pohjustada reostuse laialivalgumise, mis
muudab selle koristamise palju aegandudvamaks ja kulukamaks. Kuigi laevade korjevéimekuse
indikaator 1,2 km?/24 h taideti perioodi I16puks 100%, vdib rakenduskavas esitatud teabe p&hjal
jaada ekslik mulje, et saavutati vaid pool — 0,6 km?/24 h. Tegelikult oli eelnevalt juba 0,6 km?/24
h taidetud laevaga "Kindral Kurvits". Arusaamatuste valtimiseks tuleb rakenduskavas selgelt
pohjendada ja tapsustada nii tulemus- kui valjundnaitajaid, et tagada Uheselt moistetav
aruandlus ja tulemuslikkuse hindamine.

e Jareldus: Kliimamuutuste ja ulatuslike reostuste pohjustatud hadaolukordadele
reageerimise vbimekuse kasvu hindamisel kasutatavad tulemus- ja valjundnaitajad ei
pruugi taielikult kajastada tegelikku suutlikkust reageerida kliimamuutuste ja ulatuslike
reostuste pohjustatud hadaolukordadele. Kuigi reageerimiskiirus on kriitiline, tuleb
reostustorje laevade toopiirkonna planeerimisel arvesse votta Eesti merealade suurt
ulatust, HELCOMi konventsioonis satestatud korjevdimsust ning reostusriski
hinnanguid.

e Soovitus: Reostustorje vdimekuse hindamisel tuleb tulemus- ja valjundnaitajad
kohandada, et need peegeldaksid paremini reaalset operatiivvdimekust. Erilist
tédhelepanu poorata naitajate vastavusele HELCOMi konventsiooni nduetega ning Eesti
merealade ulatuse ja reostusriski hinnangutega. Laevade t66piirkondade planeerimisel
arvestada taielikult Eesti merealade suurt ulatust, et tagada voimalikult tdhus
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reageerimine hadaolukordadele vajalikus ajaaknas. Indikaatorite valjatootamisse
kaasata otsesed kasusaajad ja RU. Vaikeste Uhikute juures eelistada vdimalusel
kvalitatiivset nditajat, selle vGimaluse puudumisel seada tdiendavaid naitajaid, mis
adresseerivad tapsemini soovitud tulemust.

1.2.9. Prioriteetne suund 9 (PS9) — Jatkusuutlik
linnapiirkondade areng

405. Hinnatavad meetmed: 9.1. Linnapiirkondade jatkusuutlik areng; 9.2. Ida-Virumaa

linnapiirkondade jatkusuutlik areng.

406. PS meetme tegevuste sihtriihmad: PS9 sihtrihmadeks on Eesti suuremate linnapiirkondade

kui territoriaalsete kogukondade kogurahvastik. Eristuvad meetme 9.1. linnapiirkonnad — Parnu,
Tallinna ja Tartu linnapiirkonnad, ning meetme 9.2. linnapiirkonnad — Kohtla-Jarve ja Narva
linnapiirkonnad. Linnapiirkondade koosseisu kuuluvad keskuslinnad ning nendega enne 2017.
aasta haldus-territoriaalset reformi Uhist piiri omanud linnaldhedaste valdade territooriumid.
Kokku elas linnapiirkondades 2014. aastal 816 tuhat elanikku, mis moodustas 62% kogu Eesti
rahvastikust. Linnapiirkondade elanike arvu puhul on tegemist rakenduskava statistilise
indikaatoriga, mis iseloomustab, kui palju elab strateegiatega kaetud linnapiirkondades inimesi
ning sellisena ka uldist linnastumise trendi. Rakenduskavas prognoositi (sihtvaartusena) PS9
investeeringute sihtpiirkondade elanike arvuks 797 tuhat elanikku, kuid 2023. aastal oli see 895
tuhat.

407. Meetmete investeeringute laadist tulenevalt on asjakohane Parnu, Tallinna ja Tartu

linnapiirkonna investeeringute puhul eristada kahte otsest funktsionaalset sihtrihma: (a)
liiklejad ja (b) lasteaia-ealiste lastega (1-6 aastased) pered. Ida-Viru linnapiirkondade
investeeringute otsesed sihtriihmad on nende piirkondade (a) liiklejad ning avalikku ruumi
kasutavad (b) ettevdtted/asutused ja (c¢) nende kliendid, aga ka koik (d) avalikku ruumi
kasutavad inimesed.

Vastused hindamiskisimustele

PSHK1. Kui tulemuslik ja mojus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite

rakendamine, sh struktuurivahendite puhasméju ja regionaalsed erinevused?

408. PS9 investeeringutega seotud kolmest EL struktuurivahendite kasutamise eesmargi

indikaatorite sihttasemest saavutati (lhe eesmargi sihttase ning kahe eesmargi sihttase jai
saavutamata:

1. lgapdevaseks toolkdimiseks Uhistransporti voi jalgratast kasutavate voi jalgsi liikuvate
inimeste osatahtsus suuremates linnapiirkondades sooviti 2012. aasta baasvaartuselt 48,5%
tosta 50%-ni, kuid aastaks 2022 oli vastav vaartus kahanenud 38,5%-ni. MGddetav eesmark
jai taitmata.
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2. Lapsehoiu- ja lasteaiajarjekordade pikkus suuremates linnapiirkondades oli 2012. aastal
4430 ning eesmargiks seati selle vahendamine 300 jarjekorras oleva lapseni. Tegelikult oli
2022. aasta seisuga lasteaiajarjekordade méddetud pikkus 3614. Moddetav eesmark jai
téitmata.

3. Alakasututatud aladesse investeeringute tegemise tulemusena sooviti luua paremaid
tegevustingimusi 30 ettevottele vdi muule teenuse osutajatele. See eesmark Uletati 2022.
aastaks rohkem kui kolmekordselt (109 kasusaajat). M&ddetav eesmark taideti.

409. Hoolimata moju- ja tulemusnaitajate sihtvaartuste mittesaavutamisest on meetmete
tegevustel olnud positiivne moju saastvate liikumisviiside (investeerimisprojektide sisust
ldhtudes tdpsemalt jalgsi liikumise, jalgratta jms kergliikurite kasutuse) vdimaldamiseks
linnapiirkondades ning lasteaiakohtade jarjekorra lihendamiseks Tallinna, Tartu ja Parnu
linnapiirkonnas. llma PS9 investeeringuteta kergliiklusteedesse oleks saastvate liikkumisviiside
osakaal igapdevases toorandes veelgi vaiksem ning oluliselt raskemaks muutuks saastvat
liikuvust vbimaldavate investeeringute (sh uue perioodi 2021-2027) pikemaajalise soovitud
koondmadju saavutamine Transpordi ja liikuvuse arengukavas 2035. aastaks seatud eesmargi
sihtvaartuseni.

410. Uute lasteaedade rajamine on leevendanud lasteaiakohtade jarjekordadest tulenevaid
probleeme peredele ning vdimaldanud eelkdige linnalahedastes kiire elamuarendusega
piirkondades tagada koduldhedase lasteaia- ja lapsehoiuteenuse kattesaadavust oluliselt
paremini kui ilma PS9 investeeringuteta. Meetme elluviimise tulemusel loodi kokku 2282 uut
lasteaiakohta, mis Uletas valjundnaitaja sihttaset (2000 lasteaiakohta). Investeeringud
panustavad Haridusvaldkonna arengukava asjakohase pikaajalise eesmargi 2035. aasta
sihttaseme saavutamisesse.

411. Linnapiirkondade keskuste ja keskuste tagamaa vordluses jaotusid loodud lasteaiakohad
suhteliselt vordselt — linnapiirkondade keskustesse loodi 1171 uut lasteaiakohta ja linnaldhistes
KOV-uksustes 1111 lasteaiakohta. Arvestades, et investeeringute tegemise perioodil elas
linnapiirkondade keskustes (Tallinnas, Tartus ja Parnus) u % linnapiirkondade lasteaiaealistest
lastest ja keskuslinnade lahitagamaa KOV Uksustes 4 lasteaiaealistest lastest, siis suhtelises
arvestuses eelistati investeeringute asukohavalikutes linnapiirkondade aarelinnalisi osasid.

412. Investeeringud Ida-Virumaa alakasutatud aladesse on olulisel maaral tdstnud sealsete
keskuslinnade avaliku ruumi ja elukeskkonna kvaliteeti. Siiski, tulemusnditaja sihtvaartuse
saavutamisest hoolimata ei ole eesmaérk, et ,olulisemad alakasutatud alad Ida-Virumaa
suuremates linnapiirkondades on taaselavdatud”, investeeringute tulemusel saavutatud.
Selliseid olulisi alakasutatud alasid leidub Ida-Virumaa suuremates linnades jatkuvalt.

PSHK2. Kui tohus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite rakendamine? Mil
mddral on struktuurivahendite rakendamisega seotud rahaline panus/kulud
proportsionaalsed saadud kasuga?

413. PS9 rakendamise raames investeeriti perioodil 2014-2020 (faktiliselt siiski perioodil 2018-
2023) 5 linnapiirkonda taiendavalt 95 miljonit eurot struktuurifondide vahendeid ning KOV
Uksuste poolt kaasfinantseeringuna lisaks veel 32 min eurot.
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414. Kuivdrd investeeringute tulemusel ei ole kahe tulemusnaitaja sihttaset kolmest saavutatud, siis
mdjude tasandil on investeeringute t6husus kasin. Valjundnaitajate (ehitatud kergliiklusteede
pikkus, avaliku ruumi pindala, uute lasteaiaruumide pind ja loodud kohtade arv) méttes on
investeeringud pigem tohusad. Samuti panustavad PS9 investeeringute tohususse
investeerimisprojektide asukohavalikud. Arvestades taristu ja teenusasutuste kasutajaskonna
koondumist linnapiirkondadesse on PS9 investeeringud juba meetmetingimuste poolt
suunatuna téhusamad kui oleksid olnud samad investeeringud naiteks hajaasustusse voi
vaikelinnadesse. Ka linnapiirkondade sisesed projektide asukohavalikud panustavad t6hususse
positiivselt — tldjuhul on asukohavalikud seotud suure kohaliku néudlusega.

415. Regionaalarengu vaatest toetasid investeeringud pealinnapiirkonna kergliiklusteedesse Eesti
asustussisteemi ebatdhusat arengut — elanike valjarannet vaikelinnadest ja maapiirkondadest
suurematesse linnapiirkondadesse ning esmajoones nende aarelinnadesse ja valgkuladesse,
hoonete ja taristu kasutuse vahenemist osades Eesti piirkondades ning uute ehitamist teistes
piirkondades. Uued kergliiklusteed on (ks paljudest elukeskkonda parandavatest
komponentidest, mis toimib kui seda protsessi voimestav tdmbetegur.

416. Ka pealinnapiirkondadesse uute lasteaiakohtade rajamise investeeringute ebatdhusus avaldub
kdige ilmsemalt Uleriigilises vaates, kus rahvastikuprotsesside tulemusel suletakse osades
piirkondades lasteaiariihmasid ja lasteaedu ning teistes investeeritakse struktuurivahendeid
uute lasteaiakohtade loomiseks.

417. PS9 meetmetegevuste korraldus rakendusiiksuse (RTK) tasandil on tegevuskavapohise
ldhenemise tottu ,tavameetmetest” vahem t66mahukas ja seega ka tdhusam. Tervikvaates,
arvestades ka linnapiirkondade KOV (ksuste ning eelkdige linnapiirkondade keskuslinnade
panust protsessi, on suuna meetmete kavandamine tavameetmest pigem vahemtohus. Naiteks
koostati linnapiirkondades eraldi linnapiirkondade strateegiad ja nendest I|ahtudes
tegevuskavad. Seejuures on eraldi linnapiirkondade strateegiate koostamine hinnatud
huvipoolte poolt pigem tlemaaraseks.

PSHK3. Mil mddral on perioodi 2014-2020 struktuuri ja investeerimisfondid aidanud kaasa
konkurentsivéime kava ,Eesti 2020” eesmdrkide saavutamisele?

418. PS9 investeeringute panus konkurentsivbime kava ,Eesti 2020" eesmarkide saavutamisele on
mitmetel pohjustel tagasihoidlik. Esiteks on investeeringute tulemuslikkus PS9 suunale seatud
eesmarkide endi mottes kasin — saastlike liikkumisviiside osakaal on linnapiirkondades kasvu
asemel kahanenud ning lasteaiajarjekorrad on jatkuvalt pikad. Teiseks oli juba suuna
sekkumisloogika selline, et suunale seatud eesmarkide taitmine oleks ka parima tulemuslikkuse
korral suutnud panustada konkurentsivbime kava eesmarkide taitmisse Uksnes kaudselt ja
vdheses ulatuses.

419. Seoses t66hdive eesmarkidega omasid suurimat positiivset m&ju investeeringud Ida-Virumaa
alakasutatud alade uuendamiseks, mis tdesti parandasid kiimnete piirkonna ettevotete ja
nende to0tajate tegevustingimusi. Siiski, tulevalt investeeringute asukohtadest linnakeskustes
on tegemist valdavalt teenindus- ja kaubandusettevotetega, mille panus eksporti on
tagasihoidlik. Investeeringute positiivne mdju turismisektori tootlikkuse kasvule jaab loodetust
eeldatavalt vaiksemaks, seda tulenevalt geopoliitilise olukorra radikaalsest muutusest, mis on
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suures osas I6petanud ida-suunalise turismitegevuse. PS9 [6pphindamise (Centar, 2023)
raames labi viidud puhasmdjude analllsi tulemused naitasid, et investeeringud
lasteaiakohtade loomisesse ei mdjutanud olulisel maaral uute ehitatud vdi rekonstrueeritud
lasteaedade laheduses elavate lapsevanemate hoivatust to6turul.

420. PS9 panus ,konkurentsivoimelise ettevotluskeskkonna” valdkonda on samuti suurim Ida-
Virumaa avalikku ruumi uuendamiseks suunatud investeeringutel, kuid nagu kirjutatud, nende
projektide panust ekspordi suurendamisesse on suuresti karpinud piiride sulgemine.
Rahvusvaheliste talentide meelitamiseks Narva, Kohtla-Jarvele ja Johvi on aga senine
investeeringute maht linnakeskkonna uuendamisesse selgelt ebapiisav.

421. Kuigi tapne statistika puudub v3ib olemasolevate iksiktdendite pdhjal vaita, et investeeringud
kergliiklusteedesse ei ole olulist panust kohaliku ettevotluskeskkonna konkurentsivoime
téstmisesse andnud. Piirkondlikud t6drande areaalid ja igapdevased to6lkaimise rajad on
aarelinnade ja linnaldhedaste valdade elanike jaoks jatkuvalt liiga suured/pikad selleks, et
jalgratta vms kergliiklusvahendi kasutus oleks oluliseks alternatiiviks mootorsdidukile — olgu
selleks erasoiduk voi Uhistranspordivahend.

PSHK4. Mil mddral on struktuurifondidest rahastatud tegevused aidanud kaasa soolise
vordoiguslikkuse edendamisele ja vdhemusriihmadele vordsete véimaluste, sh
ligipddsetavuse tagamisele?

422.PS9 investeeringutest oli soolist vorddiguslikkust edendav potentsiaal eelkdige
lasteaiakohade loomise meetmel, mis loob eeldusi vaikelastega kodus olevalte vanematel (mille
jaotus on sooliselt kallutatud naiste kasuks) kiiremini to6turule naasmiseks. Suuna
[6pphindamise (Centar, 2023) raames labi viidud puhasmdjude analiius investeeringute olulist
positiivset moju siiski ei tuvastanud.

423. Investeeringud kergliiklusteedesse ja avalikku ruumi peavad ldhtuma ligipaasetavuse
nduetest. Uutest nduetest lahtuv ehitustegevus suurendab ligipadsetavuse nduetele vastava
likuvustaristu ja hoonete osakaalu Eestis. Sama kehtib ka uute lasteaedade kohta.

PSHKS5. Milline on UKP fondide investeeringute kvalitatiivne/kvantitatiivne lisandvddirtus
vorrelduna sellega, mida oleks véinud eeldada toetuste puudumisel?

424. Arvestades rahvastikuprotsesse ja asustusslsteemi arengut - rahvastiku intensiivset
koondumist pealinnapiirkonda, vahemal maaral ka Tartu ja Parnu linnapiirkondadesse ning
valglinnastumist — v8ib eeldada, et investeeringute puudumisel sddstva liikuvuse taristusse
oleks autokasutuse osakaal linnapiirkondades kasvanud perioodi jooksul veelgi enam. Tehtud
investeeringuid tuleb vaadelda laiemas ajalises kontekstis, kus uuel SF perioodil (nt
liikuvuskeskused, linnakeskuste kergliikluslahendused) ja ka kaugemas tulevikus tehtavad
investeeringud katallseerivad ka 2014-2020 struktuurivahenditest tehtud investeeringute
pikaajalist moju ning vastupidi.

425. Investeeringud lasteaiakohtade rajamisse vahendasid vahesel maaral lasteaiakohtade
jarjekordi, kuid mitte loodetud mahus. Samas ei saa eitada investeeringute positiivset moju
lasteaiakohtade kattesaadavuse parandamisel. Konkreetsetes investeeringute asukohtades on
teenuse kattesaadavus paranenud ning KOV eelarvevahendite piiratuse tingimustes ei oleks
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KOV uksused suutnud niivdrd suures mahus lasteaiakohtade rajamisse investeerida. Toetused
olid eriti olulised Tartu ja Parnu linnapiirkondade KOV iksuste jaoks, kus kinnisvaraturu
olukorrast tulenevalt puudub voimalus rahastada lasteaiakohtade rajamist nn sotsiaalse taristu
tasude arvelt.

426. Arvestades Ida-Viru linnapiirkondade KOV Uksuste madalat investeerimisvoimekust, siis ei
oleks toetuste puudumisel kdige tdendolisemalt meetmega saavutatud olulist hipet avaliku
ruumi kvaliteedis toimunud. Hea avaliku ruumi projekte ei oleks suudetud algatada voi siis
oleks need ellu viidud oluliselt tagasihoidlikumas kvaliteedis.

PSHK6. Millised viilised tegurid ja mil mddral on méjutanud struktuurivahendite
rakendamise tulemuslikkust ja mojusust, sh haldusreformi hilinemine, haridusvorgu
korrastamine, COVID-19, Ukraina soda ja pagulaskriis, ehitushindade tous ja energiakriis,
korge inflatsioon?

427. Valistest teguritest mojutasid PS9 investeeringute tulemuslikkust ja mojukust kdige enam
rahvastikuprotsesside piirkondlik iseloom, Eesti elanike liikumisharjumuste iseloom ning
avaliku sektori valikud liikuvustaristu ehitamisel, rekonstrueerimisel ja hoolduses, samuti
geopoliitilise olukorra jarsk halvenemine. Ukraina sdda ja sellega kaasnenud s6japdgenike
sisseranne Eestisse suurendas lasteaiakohtade ndudlust, mil oli oma moju ka lasteaia
jarjekordade pikkusele linnapiirkondades. Kokku oli 2023. aasta kevade seisuga Eesti
lasteaedades Ulle 2 tuhande Ukraina sdjapdgenikest lapse. Lasteaiajarjekordade pikkus
linnapiirkondades on seireandmete pdhjal kasvanud tousutrendis siiski juba 2016. aastast ning
oli 2020. aastaks kasvanud 2,9 tuhandeni. Ajavahemikus 2020-2022. aastani, mil Ukraina
s6japogenike taiendav ndudlus vdis jarjekordade pikkust mojutada, lisandus neisse veel 0,7
tuhat lasteaiajarjekorras olevat last.

428. Investeeringute  tdhususele avaldas enim md&ju ehitushindade kiire inflatsioon
rakendusperioodi 16pus (alates 2021. aastast), mis omakorda oli pdhjustatud COVID-19 ja
Ukraina s6ja teineteisele jargnenud ja kuhjunud mdéjudest.

429. COVID-kriis modjutas vahesel maaral ka PS9 saastliku liikuvuse eesmargi sihtvaartuste
saavutamist. PS9 tulemusnéitaja ,lgapdevaseks tdolkdimiseks Uhistransporti voi jalgratast
kasutavate voi jalgsi liikuvate inimeste osatdhtsus suuremates linnapiirkondades” langes
kriisieelse ajaga vorrelduna 2022. aastaks 4,4 protsendipunkti vorra 37,9%-ni. 2023. aastaks oli
saastlike liikumisviiside osakaal igapaevases t60l kdimises 1,6 protsendipunkti vorra taastunud,
kuid pikemaajalises vaates (baasaastal 2012. aastal oli nditaja vaartus 48,5%) on trend olnud
perioodilileselt languses. Asjakohaste meetmete raames tehtud investeeringute iseloomu
arvestades — investeeriti valdavalt kergliiklustaristusse — oli COVID-kriisi mdju projektide
suhtelisele téhususele positiivne. Uhistranspordi  liikkumispiirangute ja ebamugavuse
suurenemise tingimustes, samuti tulenevalt ruumides I|abi viidavate sporditegevuste
keelamisega, kasvas kergliiklusteede kasutus.

PSHK7. Milliseid oppetunde vétta loppevast struktuurivahendite rakendusperioodist kaasa?

430. Jatkusuutlike linnapiirkondade prioriteetse suuna rakendamise kesksed Sppetunnid ning
nendest tulenevad jareldused ja soovitused on jargmised:
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431. Leid 1: Tehtud investeeringud saastva liikuvuse edendamiseks ei ole olnud — seda ka slinergias

PS10 investeeringutega — piisavad nii rakenduskavas seatud sihtvaartuse saavutamiseks kui ka
Uletldise positiivse muutuse tekitamiseks liikumisviiside saastlikumaks muutmiseks
linnapiirkondades. Koos perioodi 2021-2027 investeeringutega on UKP vahenditega antud
piisav arengutduge linnapiirkondade kergliiklusteede pdhivorgustike vélja kujunemiseks.

e Jéareldus: Positiivsete muutuste saavutamine nduab oluliselt enam vahendeid tervikliku
liikuvusteenuse valja arendamiseks linnapiirkondades. Lisaks tehtule on vajalik koigi
kergliiklusteede (sh koénnitanavad, jalgrattarajad jms) (hendamine terviklikku
vorgustikku, mis hélmab ka linnakeskusi, Ghistranspordivorgustiku kasutajamugavuse
tostmine, investeeringud eri liikkumisviiside [6imitust soosivatesse lahendustesse ning
kergliiklusvahendite jagamis-, laenutus- ja hoiuvéimalustesse. Samuti on vajalikud
organisatoorsed muudatused liikuvusteenuste korraldamisel - regionaalsete
lahenduste eelistamist kohalikele.

e Soovitus: Tulemuslikkuse tostmiseks tuleks linnapiirkondade kohta esmalt koostada
terviklikud liikuvuskavad, mis kasitlevad elanikkonna erinevaid lilkkumisvajadusi ja
seatud saastva arengu eesmarke. See peaks hdlmama investeeringute kava kogu
liikuvustaristusse (sh maanteedesse, tdnavavorku, peatuste ja parklate taristusse,
soidukiparki, IT lahendustesse, jne) ning samuti muid saastva liilkuvuse edendamiseks
vajalikke poliitikasekkumisi (sh toetused, piirangud, reeglid, kaitumisharjumusi muutvad
lahendused). UKP vahendite roll peaks nende kavade elluviimisel olema eelkdige
liikuvuskorralduse keskkonnasobralikkust ja tdhusust suurendavate ning piirkondlikku
sidusust loovate pikemaajaliste lahenduste valjatddtamise kaasfinantseerimisel (nt
Uhtsed piletisiisteemid, liikumisviiside ja -vahendite Kkiirelt ajastatavat ja turvalist
vahetamist vdimaldava piirkondliku liikuvusteenuse elemendid) mitte pohitaristu
rajamise toetamine. See peaks 2028+ perioodil toimuma juba riigi keskvalitsuse ja KOV
omavahenditest. Arvestades laiemaid protsesse peaks linnapiirkondadele sobivad
lahendused olema labi tootatud laiemates regionaalsetes liikuvuskavades, mis
omakorda on kooskdlas regionaalsete ruumiplaneeringute ja Gldstrateegiatega.

432. Leid 2: Linnapiirkondade keskuste ja keskuste tagamaa vérdluses jaotusid UKP vahendite

toetusel loodud 2282 lasteaiakohta suhteliselt vordselt — linnapiirkondade keskustesse loodi
1171 uut lasteaiakohta ja linnaldhistes KOV-lksustes 1111 lasteaiakohta. Arvestades, et
investeeringute tegemise perioodil elas linnapiirkondade keskustes (Tallinnas, Tartus ja Parnus)
u % linnapiirkondade lasteaiaealistest lastest ja keskuslinnade lahitagamaa KOV (ksustes 4
lasteaiaealistest lastest, siis suhtelises arvestuses eelistati investeeringute asukohavalikutes
linnapiirkondade aarelinnalisi osasid.

433. Lapsehoiu- ja lasteaia-jarjekordade vahendamise meetme rakendamisel ilmnes, et UKP

toetused ning pealinnapiirkonna valdades ka kinnisvaraarendajatelt n-6 sotsiaalse taristu tasu
vormis kogutavad vahendid kill leevendavad asustuse kontrollimatust (voi kesiselt
kontrollitud) arengust péhjustatud probleeme, kuid ei suuda neid taiel maaral ennetada ja
lahendada. Selleks on eraldatud toetused osutunud ebapiisavaks. Lisaks on uute
elamupiirkondade teke elamualade (leplaneerimise tingimustes ja seega ka uute teenuste
koduldhedust tagavate lasteaiakohtade vajalikud asukohad raskesti prognoositavad.
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434, Pealinnapiirkondadesse uute lasteaiakohtade rajamise investeeringute ebatdhusus avaldub
kdige ilmsemalt Uleriigilises vaates, kus rahvastikuprotsesside tulemusel suletakse osades
piirkondades lasteaiariihmasid ja lasteaedu ning teistes investeeritakse struktuurivahendeid
uute lasteaiakohtade loomiseks.

Jareldus: Investeeringutega darelinnade lasteaedadesse vGimendatakse regionaalset
tasakaalustamatust ja valglinnastuva asustuse kasvu. Tegemist ei ole positiivseid
struktuurseid muutusi toetavate investeeringutega, vaid reaktsiooniga asustuse
isevoolsele arengule.

Soovitus: Mitte jatkata UKP vahendite investeerimist lasteaedadesse ja muudesse
teenusasutustesse asukohtades, mis soosivad valglinnastunud asustuse laienemist ja
sellega kaasnevat maahdivet. Uleriigilise planeeringu lahteseisukohad seavad
koostatava Uleriigilise planeeringu oluliseks Ulesandeks valglinnastumise ja maahdive
pidurdamise.

435. Leid 3: Investeeringud Ida-Virumaa alakasutatud aladesse on olulisel maaral tdstnud sealsete
keskuslinnade avaliku ruumi ja elukeskkonna kvaliteeti. Siiski, tulemusnaitaja sihtvaartuse
saavutamisest hoolimata ei ole eesmark, et ,olulisemad alakasutatud alad Ida-Virumaa
suuremates linnapiirkondades on taaselavdatud”, investeeringute tulemusel saavutatud.
Selliseid olulisi alakasutatud alasid on Ida-Virumaa suuremates linnades jatkuvalt palju.

Jareldus: Investeeringuid Ida-Virumaa alakasutatud aladesse on vajalikud, kuid neid on
seni tehtud ebapiisavalt. Regiooni KOV (ksuste vdimekus iseseisvalt avaliku ruumi
kvaliteeti investeerida on ebapiisav.

Soovitus: Plsivamate mojude saavutamiseks on vajalik investeeringuid keskse
asendiga alakasutatud aladesse Ida-Virumaa linnades jatkata ning teha seda vajadusel
[6imituna kasutusest valja langenud ja alakasutatud hoonete ja rajatiste lammutamise
toetamisega. Toetusmeetmete disain peaks tagama, et toetuste saajate ring laieneks ka
erasektorile (sh KUd jms).

436. Leid 4: PS9 raames viidi ellu 78 saastva liikuvuse edendamise projekti, neist 76 oli
kergliiklusteede ehituse projektid. Lasteaia- ja lapsehoiukohtade loomiseks Tallinna, Tartu ja
Parnu linnapiirkondades teostati 22 projekti, millega ehitati vai renoveeriti 30,3 tuhat m?
suletud netopindala mahuga hooneid.

Jareldus: Oluline osa linnapiirkondade meetmete investeeringutest suunati kohaliku
omavalitsuse pdhillesannete tditmiseks voi nende taitmiseks tingimuste loomiseks
(lasteaiakohtade loomiseks, aga ka kergliiklusteede kui tdnapéaevase liikuvustaristu
loomuliku osa ehitamiseks; rakenduskava planeerimise ja elluviimise perioodil ol
investeeringutel kergliiklusteede vorgustikku siiski oluline roll saastlikku liikuvust
toetavate liikumiskaitumise muutuste algatamisel), KOV eelarvevahendite nappuse
kompenseerimiseks KOV péhillesannete taitmisel. (PS9)

Soovitus: Kasutada UKP rakenduskava investeeringuid muutuste algatamiseks ja tihiste
innovaatiliste lahenduste kasutusele vOtmiseks linnapiirkondades -
struktuurimuutuseks thiskondlikus elus, ettevotluses ja avaliku sektori toimimises.
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437. Leid 5: Meetmetegevuste rakendamisel on kasusaajate vaatepunktist olulisemateks

probleemideks riigihangetega ja jarelkontrollidega seonduv. Riigihangete seaduse
télgendamine on jatkuvalt liiga komplitseeritud, mistdttu hanketingimuste koostamisele ja
protsessi haldamisele kulub ebam@istlikult palju ressurssi. Olemasolevad RTK tugiteenused ei
paku KOV ametnikele piisavalt tuge ja kindlust tagasimaksete valtimisel. Samuti on
jarelkontrollid KOV ametnike perspektiivist suure halduskoormusega.

438. Probleemi juured on riigihangete seaduse keerukuses ning paljude toetuse taotlejate (sh

linna- ja vallavalitsuste) vdimekuses hankeid seaduse sétete alusel kvaliteetselt 1&bi viia. UKP
vahendite kasutuse eripdraks on kontrollide pdhjalikkus ja sagedus, mistottu avastatakse
riigihangete seaduse rikkumisi ka sagedamini.

e Jareldus: EK poolt seatud UKP vahendite rakendamise ja kasutamise lihtsustamise
eesmargid ei ole taiel maaral taidetud ning vastavaid j6upingutusi tuleb jatkata.
Pusivamad lahendused probleemile asuvad esmajoones riigihangete labiviimise
oskuste arendamises ning riigihangete seaduse nduete selguse suurendamises ja
iheselt méistetavuse parandamises. UKP vahendite rakendamise kontekstis on oluline
ka vastavate tugiteenuste (RTK hanketeenus) kvaliteedi ja kattesaadavuse tostmine.

Soovitus: Suurendada RTK kui eelndustamist teostava rakendusiliksuse ja hangete
korraldamise teenust osutava (RTK hanketeenus) asutuse vastutust projektidega seotud
hanke jms protsesside labiviimisel. Kehtestada stisteem, kus jarelkontrollis avastatud
eksimusest lahtuv tagasindue jaotub toetuse saaja ning rakendusiiksuse asutuse kui
eelndustaja ja/voi hanke korraldaja (vOi selle korraldamise ndustaja) vahel koost66s
tekkinud eksimuste korral solidaarselt — nt sellisena, et RTK ndustamisest tulenenud voi
RTK hanketeenuse kasutuse tulemusel tekkinud eksimuse korral tasutakse tagasimakse
summa vahemalt vérdsetes osades.

1.2.10. Prioriteetne suund 10 (PS10) — Jatkusuutlik
transport

439. Hinnatavad meetmed: 10.1. Uleriigiliste ja rahvusvaheliste (ihenduste arendamine;

10.2. Raudtee arendamine, ihendamine teiste liikumisviisidega ning keskkonnasdbralike ja
vahese CO:z-heitega transpordislisteemide, sh siseveeteede ja meretranspordi, sadamate ning
eri transpordiliikide Gihendamine/parandamine.

440. Sihtrithmade suurus ja domineerivad tegevused:

441. Paremad iithendused TEN-T vorgustikus (10.1). Sihtriihma kuulusid (toetuse saajad) riigi

transporditaristut haldavad riigiasutused, avalikuks kasutamiseks maaratud
raudteeinfrastruktuuri omavad arilihingud ja riigi enamusosalusega ettevotted ning kohalikud
omavalitsused. Kasusaajateks olid koikide toimepiirkondade elanikud, ettevétjad ja kiilastajad.
Peamised investeeringud suunati (TEN-T - Trans European Network — Transport) arendamisse,
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peamiselt raudtee- ja maanteetaritusse, aga ka piiriiletuspunktides sujuva piirililetuse
tagamiseks.

442 Jatkusuutlik transport, sh raudteetransport TEN-T vorgustikus (10.2). Sihtrihma kuulusid
(toetuse saajad) riigi transporditaristut haldavad riigiasutused, avalikuks kasutamiseks
maaratud raudteeinfrastruktuuri omavad arithingud, riigi enamusosalusega ettevétted ja
kohalikud omavalitsused. Kasusaajateks olid kdikide toimepiirkondade elanikud, ettevétjad ja
kilastajad. Kuna programmperioodile 2014-2020 eelnevalt on raudteevdrgust
rekonstrueeritud UGle Uhe kolmandiku, siis on tegevused suunatud eelkdige
raudteeinvesteeringutele, mis véimaldavad teenindada suuri reisijavooge.

Vastused hindamiskisimustele

PSHK1. Kui tulemuslik ja mdjus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite
rakendamine, sh struktuurivahendite puhasmaju ja regionaalsed erinevused?

443, Struktuurivahendite rakendamine PS10 meetmete tegevustes on olnud olulise positiivse
mdjuga ja tulemuslik, aidates kaasa transpordiinfrastruktuuri parandamisele ja
jatkusuutlikkusele, toetanud Uldist majandusarengut ning parandades inimeste elukvaliteeti ja
keskkonda.

444, PS10 investeeringutega seotud neljast tulemusnaitajast Uletati sihttase Ghe puhul ning kolme
puhul jai sihttase saavutamata (saavutati vahemalt 70%).

1. Halvas seisundis teede osakaal TEN-T vorgustiku teedest baasvaartus 2012. aastal oli 12%
ning eesmargiks oli saavutada 2023. aastaks 11% tase. Tegelikkuses oli halvas seisundis
teede osakaal 2022. aastaks 0,1% ehk eesmark taideti 11000%-liselt.

2. Ohu, vee- ja bussitranspordi rahvusvaheliste reisijate arvu osas oli baasvaartuseks 2012.
aastal 12,8 miljonit reisijat aastas, mille eesmargiks oli saavutada 2023. aastaks 14,8 miljonit
reisijat, kuid 2023. aastaks saavutati 12,21 miljonit reisijat — eesmark jai taitmata.

3. Uhistranspordi kasutajate, jalgsi ja jalgrattaga liikujate osakaalu baasvaartus 2013. aastal oli
43%, mille sihiks oli 50% ning mis taideti 2023. aastal 34,9% ulatuses — eesmark jai taitmata.

4. Rongireisijate arvu baasvaartuseks oli 2013. aastal 4,2 miljonit rongireisijat, mille
eesmargiks saavutada 2023. aastaks 8,4 miljonit rongireisijat, kuid mis saavutati 93%
ulatuses (7,8 milj rongireisijat) — eesmark jai tditmata.

5. Uleriigiliste ja rahvusvaheliste ihenduste arendamise tegevustes on rekonstrueeritud véi
uuendatud 205,55 km maanteeldike (96% sihtvaartusest) ning valminud rohkem uusi
maanteel&ike kui oli kavandatud (104% sihtvaartusest). Uhendusvéimalusi on parandatud
kokku 31 Ghistranspordipeatuses.

445. Transpordiprojektidel on olnud positivne mdju elukvaliteedile ja -keskkonnale. Paremad
Uhendused on suurendanud teenuste kattesaadavust ning séiduajad on lihenenud.
Suurenenud on véimalused liikuda jalgsi, jalgrattaga ja kasutada Uhistransporti, kuid siiski on
vaja taiendavaid tegevusi autostumise pidurdamiseks ning jalgsi- ja jalgrattaga ning
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Uhistranspordiga t66l kaijate osakaalu tostmiseks. Investeeringud on oluliselt aidanud kaasa
majanduse arengule, panustades infrastruktuuri kaudu aritegevuse ja kaubaveo efektiivsusesse.
Tahelepanu peaks podrama terviklikuma lilkkumiskeskkonna loomisele ning inimeste
teadlikkuse t&stmisele sadstvate lilkkumisvdimaluste osas.

446. Meetmete rakendamisel on arvestatud regionaalset erinevust, eelistades suurema mdjuga
projekte piirkondades, kus majanduslik olukord on kehvem. Naiteks meetme 10.2.1 raames on
projektide hindamisel arvesse voetud projektide moju regionaalsele arengule, sh projekti
asukoha regionaalset SKP-d, eelistades vaiksema SKP-ga maakondade projekte. See on
vbGimaldanud toetada jatkusuutlikku transporti ja paremate Uhenduste loomist, mis on
elutdhtsad piirkondade arengu ja elukvaliteedi parandamiseks. Avatud taotlusvoorudes on
tehtud pohjalik eeltdd ja kaasatud huvigruppe.

PSHK2. Kui tohus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite rakendamine? Mil
mddral on struktuurivahendite rakendamisega seotud rahaline panus/kulud
proportsionaalsed saadud kasuga?

447. Enamik projekte on sujunud plaanipéraselt, ning rahastamine on peamiselt olnud piisav. Ellu
viidi 82 projekti summas 619,9 miljonit eurot. Kuigi neljast tulemusnaitajast saavutati seatud
eesmargid Uhel. Meetmete rakendamine oli Uldiselt tdhus ning protsessi kiire kaivitamine
vbimaldas rohkem saavutada. Rakendamise sujuvust toetas meetme lihtne ja selge sdnastus.
Mdningast segadust tekitas Gleminek Uhest rakendusiiksusest teise.

448. Riigile kuuluva taristu rajamisel ei peaks rakendama erasektori toetamisel sarnaseid skeeme,
vaid vajalikud hanked peaks tegema vastavalt riiklikule plaanile. See lubaks protsesse oluliselt
lihtsustada ja kiirendada. T6hususe parendamiseks on uuel perioodil viidud sisse muudatus, et
vahendada burokraatiat riigiprojektide valikul. Potentsiaalsete taotlejate arv Ghistranspordi-
peatustes Uhendusvéimaluste parandamise meetme (10.2.1) osas Uletas mitmekordselt
esitatud taotluste hulga. Mdningatel juhtudel olid projekti raames ambitsioonid liiga vaikesed,
kuna inimeste huvi kasutada auto- ja jalgrattaparklaid oli palju suurem kui projektis ette nahti,
mistottu oleks vdinud suurendada projekti mahtu.

449. Toetuse saajate arvates aitas infrastruktuuri hea seisukord kaasa aritegevusele ja kaubaveole
ning mitmetes projektides tehti llejadnud vahendite tottu lisategevusi. Erinevate fondide
stnergiaga ei ole teadlikult tegeletud.

450. PS10 tdhusust mdjutasid tervikuna erinevad arusaamad ja tdlgendused meetmete
tingimustest, mis t6stsid oluliselt halduskulusid nii taotlejate kui rakendustksuste jaoks ning
vahendasid meetme tShusust.

PSHK3. Mil mddral on perioodi 2014-2020 struktuuri ja investeerimisfondid aidanud kaasa
konkurentsivoime kava ,, Eesti 2020" eesmdrkide saavutamisele?

451. PS10 investeeringute panus konkurentsivdime kava "Eesti 2020" eesmarkide saavutamisele oli
oluline. PS10 panustas otseselt keskkonnasdbraliku majanduse ja energeetika valdkonda,
aidates saavutada eesmarki vdhendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Tegevuste tulemusel
paranes oluliselt TEN-T vdrgustiku teede seisukord ja rongikasutajate arv.
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452. Maanteede rekonstrueerimine mojutas eeskatt transpordisektorit, kuid omas mdju ka
kaubandusele ning teistele teenindavate ja to6tleva to0stuse sektoritele. PS10 investeeringute
tulemusena suurenes transpordisektori lisandvaartus. Statistikaameti andmetel (tabel EM001)
kasvas veonduse ja laonduse tegevusala lisandvaartus perioodil 2014-2022 lisandvaartus 1160
miljonilt eurolt 1609 miljoni euroni, sh maismaaveonduse lisandvaartus 400 miljonilt eurolt 573
miljoni euroni.

453. Meetme 10.2 panus raudteeldikude ja Uhistranspordipeatuste arendamisse modjutas
elanikkonna liikkumist ning keskkonnasdbralike transpordististeemide arendamist.

PSHK4. Mil mddral on struktuurifondidest rahastatud tegevused aidanud kaasa soolise
vordoiguslikkuse edendamisele ja vdhemusriihmadele vordsete véimaluste, sh
ligipddsetavuse tagamisele?

454 . PS10 tegevused panustasid ligipaasetavuse parandamisse, tagades parema juurdepaasu
transporditeenusele ja luues paremad liikkumisvdimalused kdigile Eesti elanikele, sh
haavatavatele sihtrihmadele. Selleks kohandati naiteks rongipeatuste kdrgust, loodi
juurdepaasu- ja kaldteid ning paigaldati turvatdkkeid, et tagada juurdepaas ja ohutus. Raudtee
peatuskohtade ja Uhistranspordi meetmete abil on suurendatud linnaruumi ligipaasetavust
puuetega inimestele.

PSHKS5. Milline on UKP fondide investeeringute kvalitatiivne/kvantitatiivne lisandviddirtus
vorrelduna sellega, mida oleks véinud eeldada toetuste puudumisel?

455. llma toetuseta ei oleks olnud vdimalik ellu viia suuri infrastruktuuri projekte sellises mahus ja
ajaraamis. Toetus on oluliselt kiirendanud nende projektide elluviimist. Naiteks investeeringud
raudtee ja maantee rekonstrueerimisse oleksid olnud palju vaiksemas mahus voi viibinud
markimisvaarselt, mis omakorda oleks pidurdanud transpordivérgustiku arengut ja
regionaalset (henduvust. Toetuste abil kiirenenud projektide elluviimine on aidanud
parandada elanikkonna liikkuvust ja arendada keskkonnasdbralikke transpordisiisteeme. Need
investeeringud toetasid kaudselt ka keskkonnasaastlikkuse ja sotsiaalse kaasatuse eesmarke,
luues paremaid liikumisvéimalusi koikidele elanike riihmadele, sealhulgas haavatavamatele
sihtrihmadele.

456. Uhistranspordipeatuste ihendusvdimaluste parandamise meetme (10.2.1) positiivse naitena
vOib tuua Hurda raudteepeatuse, mis asub strateegiliselt mitme omavalitsuse piiril ja Gthendab
Tallinna bussi- ja rongiliikluse, olles seetdttu oluline transpordisdlm. Loodud parklad ja
kergliiklusteed molemale poole raudteed on oluliselt parandanud ligipaasu ja
transpordivoimalusi nii kohalikele elanikele kui piirkonna kilastajatele. Toetuse abil on
lahendused muutunud terviklikumaks ja téhusamaks, mis ilma toetuseta ei oleks olnud
voimalik.

PSHK6. Millised viilised tegurid ja mil mddral on méjutanud struktuurivahendite

rakendamise tulemuslikkust ja mojusust, sh haldusreformi hilinemine, haridusvérgu
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korrastamine, COVID-19, Ukraina soda ja pagulaskriis, ehitushindade tous ja energiakriis,
korge inflatsioon?

457. PS10 projektide elluviimist mojutasid vahesel maaral sellised vélised tegurid, nagu COVID-19
pandeemia ja Ukraina kriis, kuna enamiku projektide osas olid hanked tehtud. Samas COVID-
19 pandeemia vahendas oluliselt Ghistranspordiga minejate arvu ning kiirendas teetddde
teostamist tulenevalt liikluse vdhenemisest.

458. Kull aga mojutas Covid-19 PS10 tulemuslikkust nii kergliiklejate, rongireisijate kui ka
rahvusvaheliste reisijate osas. Uhistranspordi kasutajate, jalgsi ja jalgrattaga liikujate osakaalu
suurendamine oli langustrendis juba enne Covid-19 pandeemiat ning pandeemia stivendas
seda langust veelgi, mistottu jai 2023. aastaks seatud siht (50%) tditmata, saavutades vaid 34,9%
(2013. a —43%, 2018. a — 38,4%).

459. Rahvusvaheliste reisijate sihtvaartus, 14,8 miljonit reisijat, saavutati juba 2017. aastal, mil
reisijate arv ulatus 15,36 miljonini, ning kasv jatkus kuni 2019. aastani, mil reisijate arv oli 16,17
miljonit. Covid-19 pandeemia p&hjustas rahvusvaheliste reisijate arvu jarsu languse, viies selle
2020. aastal 5,81 miljonini. Samuti oli rongireisijate arvu sihtvaartus (8,4 miljonit reisijat)
peaaegu saavutatud 2019. aastaks, mil rongireisijaid oli 8,3 miljonit, kuid pandeemia mdjul
langes see arv 2020. aastal 5,98 miljoni. Pandeemia jargselt on rahvusvaheliste reisijate ja
rongireisijate arv oluliselt taastunud (2023. a. saavutusmaar vastavalt 83 ja 93%).

PSHKY7. Milliseid 6ppetunde votta loppevast struktuurivahendite rakendusperioodist kaasa?

460. Prioriteetse suuna rakendamise kesksed dppetunnid ning nendest tulenevad jareldused ja
soovitused on jargmised:

461. Leid 1: TEN-T vérgustikus olevate teede seisukord on vdga hea, kuid jatkuvalt on olemas teede
rekonstrueerimise vajadus.

Jareldus: Tehtud investeeringud on oluliselt parandanud teede seisukorda, kuid
soovitud tulemuse saavutamiseks ebapiisavad.

Soovitus: Jatkata seni edukalt toiminud meetmeid. Teedele suunatud investeeringute
ning teehoolduse ja teede korrashoiu planeerimisel kaasata erinevaid
rahastusvdimalusi, sh struktuurivahendeid ja riigieelarvet. Struktuurivahendeid kaasata
uute teede ehitamiseks, samas kui teehoolduse ja korrashoiu rahastamine tagada
riigieelarvest. Investeeringute ja hooldustodde planeerimisel arvestada nende
samaaegset ajastamist ning integreerida need investeerimiskavasse, et tagada teede
infrastruktuuri jatkusuutlik areng ja pikaajaline hooldus.

462. Leid 2: Transpordiinvesteeringute eelarvelised piirangud on takistanud suuremahuliste
projektide taielikku elluviimist.

Jareldus: Erinevate liikumisviiside thendamine loomaks terviklikum liikkumiskeskkond
nduab suuremahulisi investeeringuid.

Soovitus: Planeerida kompleksset transporditaristut ja selle kasutust. Eesti elanike veo
pohirdhk peaks olema raudteel, mis on oluliselt kiirem ja ilmast kdige vahem séltuv.
Raudtee peaks vbimaldama maksimaalset kiirust (RB 250 ja mujal 160) ja piisavalt ronge.
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Lisaks tuleks see integreerida maakonnabussilinidega ning toetada Uhtset
piletisisteemi ja soélmpunktide (peatuste) renoveerimist. Heaks naiteks vdib tuua
edukalt toiminud Pirnu regionaalse siisteemi. Kergliiklusteedesse UKP vahenditest
investeerimisel keskenduda I6ikudele, mis toetavad piirkondlike multimodaalsete
liikuvusteenuste toimimist — st hendustele Ghistranspordi peatuste ja jaamadega ning
jalgrataste ja muude kergliikurite turvalist kasutust vbimaldava taristu (parkimismajad)
arendamisele. Riiklikult vdi ELi toetatavate kergliiklusteede puhul vdiks ette anda
kriteeriumid, kus see on ndidustatud. Naiteks liiklustihedus teedel-tédnavatel (kunagistes
standardites oli selleks seatud 1500 soidukit ©opaevas), jalakdijate-ratturitega
toimunud liiklusdnnetuste arv ja laste lilkkumisteed koolist bussipeatustesse, kui need
kulgevad maanteede &ares, kus ei ole kdnniteid.

Planeerida ja rakendada kompleksne transporditaristu, siinkroniseerides raudtee ja
bussiliinid, toetades seda Uhtse piletisisteemi ja sdlmpeatuste renoveerimisega.
Suuremate linnade ldhitagamaal arendada pargi- ja soidu skeeme (Tallinnas
rongipeatustes) ja nende parkimisalade vahetus ldheduses linnaldhiseid
teeninduskeskusi, et vahendada vajadust autoga linna sdita. Karknasse ja Tartust I6una
poole rajada véimalusel kiirrongipeatused ja laiendada parkimisalad, et valtida vajadust
autoga kesklinna rongile soita.

463. Leid 3: Toetuse saamise tingimuste tdlgendamine muutus ajas, mis toi kaasa
finantskorrektsioonid.

Jareldus: Kuna transpordisektoris on tegemist suurte projektidega, siis muutused
toetuse tingimuste tdlgendamises toovad kaasa olulises mahus finantskorrektsioone.

Soovitus: Kehtestada selged ja pusivad tingimused toetuste saamiseks ning valtida
nende muutmist tagasiulatuvalt. Valtida tagasiulatuvalt muudetud tingimuste
télgendamist. Rakendada transpordi arengukavades ldhtuvat programmipdhist
rahastust.

464. Leid 4: Ambitsioonid olid kohati liiga tagasihoidlikud. Huvi auto- ja jalgrattaparklate
kasutamiseks oli palju suurem, kui esialgu planeeriti, st vastavad projektid oleksid véinud olla
mahukamad.

Jareldus: Indikaatorite sihttasemed ei ole realistlikud.

Soovitus: Vaja on taiendavaid tegevusi autostumise pidurdamiseks, mis oleksid
kooskdlastatud terviklike regionaalsete ja linnapiirkondade liikuvuskavadega. See peaks
hélmama investeeringuid pargi ja soida lahendusetesse, seda ennekdike
rongipeatustes, kergliiklusteede ja jalgrattaparklate rajamisse, kuid seda tervikliku
linnaregioonipdhise lilkkuvusvérgustiku raames.

465. Leid 5: Meetme Uhendusvdimaluste parandamine Uhistranspordipeatustes (10.2.1) vastu oli
huvi kordades suurem ja ka vdimalike taotlejate arv oli suurem kui esitatud taotluste arv.

Jareldus: Uhendusvéimaluste parandamine Uhistranspordipeatustes meetmes ol
kaardistatud potentsiaalseid taotlejaid kordades rohkem, kui taotlusvoorus esitatud
taotlus.
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e Soovitus: Noustamise kaigus selgitada valja kitsaskohad, viia labi vajalikud analldsid
ning vastavalt vajadusele muuta toetuse saamise tingimusi.

1.2.11. Prioriteetne suund 11 (PS11) — IKT teenuste
taristu

466. Hinnatavad meetmed: 11.1. Uue podlvkonna lairibavdrkude arendamine; 11.2. Nutika
teenuste taristu arendamine.

467. Sihtriihmade suurus ja domineerivad tegevused: Meede ,11.1 Uue pdlvkonna
lairibavorkude arendamine” raames jatkati senisest suuremas mahus Ule-eestilise lairibavorgu
véljaehitamisega (tegevus 11.1.1). Andmeside teenuse ja tehnoloogiate kiire areng ning
andmemahtude kasv eeldab interneti kasutamiseks kiiremat Uhendust. Piisava kiirusega
internetilihenduse puudumine piirab omakorda nii elanike, ettevdtjate kui asutuste ligipaasu
informatsioonile ja teenustele, takistab regionaalset ja saastvat arengut.

468. Meede ,11.2. Nutika teenuste taristu arendamine” raames arendati riigiasutuste IT taristust, et
seekaudu tekitada kaasaegne ja toimiv alustaristu erinevatele e-teenustele (tegevus 11.2.1).
Meetme 11.2 abil loodavate uue ja uuendusliku taristu ja e-teenuste laiema kasutamise
eesmargil toetati samast meetmest lisaks erinevaid infolihiskonna teadlikkuse tostmist
soodustavaid teavitustegevusi ja Uritusi, koostati uuringuid, analltse ja juhendeid (tegevus
11.2.2). Teadlikkust tdstvate tegevuste sihtgrupiks olid k&ik potentsiaalsed teenuste baastaristu
ja e-teenuste arendamisega seotud osapooled, aga ka nende kasutajad, poliitikakujundajad,
arvamusliidrid jms.

469. Meetme 11.2 sihtgrupiks olid kdik Eesti elanikud ja ettevotted, avaliku sektori asutused jm
organistioonid, kui e-teenuste ja taristu potentsiaalsed kasutajad ja pakkujad.

Vastused hindamiskisimustele

PSHK1. Kui tulemuslik ja mdjus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite
rakendamine, sh struktuurivahendite puhasmaju ja regionaalsed erinevused?

470. PS11 rakendamisel saavutati eesmargistatud tulemused suurel madral ning tegevustel oli
positiivne moju Eesti elanike kiirele interneti ligipdasu tdusule ning e-teenuste kasutamisele.
Tegevuste moju ulatus vaga suure sihtrihmani ehk kogu Eesti elanikkonnani.

471. Rakendusperioodi [6puks saavutati kolmest tulemus- ja mdjuindikaatorist ks ning viiest
valjundnaitajast neli.

472. PS11 moju ja tulemuslikkust aitab kaudselt hinnata Euroopa Komisjoni poolt koostatav DESI
(The Digital Economy and Society Index) indeks, mille pdhjal Eesti on keskmisest kérgemal
kohal kuid edenemise alates 2017. aastast keskmisest aeglasem. Keskmisest madalam on
interneti Uhendatust iseloomustav néitaja.
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473. Meetme 11.1 ,Uue pdlvkonna lairibavorkude arendamine” eesmargiks oli saavutada olukord,
kus kogu Eesti elanikkonnal on véimalik kasutada kiiret internetti. Meetme raames suudeti
edukalt katta suur osa Eestist uue pdlvkonna lairibavorguga, kuid see ei taganud veel elanike
ligipaasu kiiremale internetile. Puudusid juurdepaasuvorgud ehk n-6 viimase miili vork, mis
oleks tarbijad Uhendanud baasvérku. Kuigi rakendusperioodi viimastel nende elluviimine
kaivitati, siis ei aidanud see eelkirjeldatud pohjustel tulemusnaitaja saavutamisele kaasa. Lisaks
mojutas eesmargi saavutamist Eesti elanikkonnas levinud mobiilse interneti eelistamine.

474. Ka DESI indeksi kohaselt oli 2022. aastal Eestis vahemalt 100Mbps kiirusega pusitihendusega
kodumajapidamiste osakaal 29,4% (2018. a oli sama nditaja 8,96%), millega asub Eesti
liikmesriikide vordluses pingerea I8puosas.

475. Uue pblvkonna lairibavérkude arendamise lisavaartusena saavutati varasemast oluliselt parem
mobiilse interneti 4G kiirusega leviala, mis vbimaldas kasutajatele kiiremaid ja kvaliteetsemaid
Uhendusi. 2023. aasta I6pu seisuga 4G mobiilne internet kadttesaadav 96% Eesti elanikele ning
see loob omakorda olulise eelduse 5G vérgu arendamiseks (MKM, 2023).

476. Eesti Statistikaameti andmetel kasvas perioodil 2014-2021 aastal lairiba internetiihendusega
leibkondade osatdhtsus 81,2%-It 90,9%-ni ning mobiilse internetiihendusega leibkondade
osatahtsus 50,5%-It 75,2%-ni. Seega kinnitavad erinevad statistilised andmed, et meetme
tulemusel on mdnevérra kasvanud kiirema pusitihendusega interneti kasutajate arv, kuid
juurdepaasuvérkude puudumise tottu mitte ootusparaselt. Olulisem moju on saavutatud
mobiilise interneti kasutamises.

477. Meetmetegevuse 11.2.1 mdju avaldus |abi selle, et oli vdimalik kasutusele vétta olulise
tahtsusega tehnoloogia taristut, mille peale sai ehitada uusi e-teenuseid ning mis tagavad
seniste e-teenuste tookindluse. Eriti olulise mdjuga olid arendused, mis tagasid elutdhtsaid
teenuseid ning laiema mojuga sellised arendused, mis véimaldasid hiljem ka erasektoril enda
teenuseid soetatu taristu peale arendada.

478. Statistilised andmed naitavad, et e-teenuste arv, kvaliteet ja kasutajate rahuolu on
rakendusperioodil kasvanud. Statistikaameti andmetel oli avalike digiteenustega rahulolu
eraisikute seas 2022. aastal 80% (2021.a oli sama naitaja 69%). Euroopa Komisjoni DESI
andmestiku kohaselt olid 2020. aastal 89% interneti kasutajatest ka e-riigi teenuste kasutajad
(2018. oli vastav naitaja 88%). Sama allika pdhjal oli 2020. aastal riigi poolt kodanikele
pakutavate digiteenuste indeks 91 punkti ja ettevotetele 98 punkti (0-100 skaalal) (varasemate
aastate kohta andmed puuduvad). Mélemad néitajad on oluliselt suuremad kui EL keskmine.

479. Meetmetegevuse 11.2.1 tulemuslikkust oleks saanud t&sta kui toetuse andmise tingimused
oleks olnud paindlikumad ning arvestanud tehnoloogia kiire muutumisega IT-valdkonnas.
Pikemaajalist moju parsib kohati esinev olukord, kus SF vahendite abil soetatud taristu ja
loodud IT-lahenduste hilisemaks tlevalpidamiseks puuduvad asutustel vahel piisavad rahalised
vahendid. Meetmetegevuse 11.2.1 toetuse andmise tingimuseks seatud Uhe projekti
maksimaalne piirmaar summas 500 000 eurot ning loodud taristu minimaalseks kasutusajaks 5
aastat ei tditnud ootusparast eesmarki ega suurendanud tulemuslikkust ega moju.
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480. Meetmetegevuste 11.2.1 ja 11.2.2 tulemuslikkust toetas nende rakendamine vastavalt labi
valdkondlike investeeringute kava ja tegevuskava, mis aitab hoida fookust valdkonna
vajadustel, leida slinergiat teiste tegevusega ning kaasata asjakohaseid turuosalisi. PS11
mdlema meetme ehk lairibavorgu ja nutika teenuse taristu projektide tahtsust ning mdju naitas
eriti selgelt COVID-19 tingitud olukord, mil elanike liikkumine ja tegevus oli piiratud.

481. PS11 tegevuste moju kestab pikaajaliselt. Uue pdlvkonna lairibavérgu eluiga on ca 20-30
aastat ning nutika teenuste taristu meetme raames soetatud taristu ja loodud rakendused on
Uldiselt kasutatavad vahemalt 5 ja enam aastat.

482. Kuigi uue podlvkonna lairibavorgu meetme mdddikutes puudus regionaalne ehk
turutorkepiirkondade fookus, viidi projektid ellu just nendes piirkondades, kus turutorked
uldiselt esinesid. Samuti aitas piirkondlike eriparadega arvestada toetuse andmise tingimuste
muutmine. Kuna jargnevatel aastatel on juurdepdasuvérkude rajamisel fookus suunatud
suurima turutdérkega piirkondadele, siis peaks meetme abil rajatud lairibavérgu regionaalne
moju tulevikus ménevérra voéimenduma.

483. Nii lairibavorgu valja ehitamine kui riigi baasvorgu taristu arendamine panustasid otseselt
regionaalsete voimaluste arendamisse — tegevused soodustasid kaugtddd ja avalike teenuste
kattesaadavust kodust lahkumata. See omakorda suurendas piiratud liikkumisvéimega ja
keskustest kaugemal elavate inimeste juurdepaasu tooturule ja laiendas nende vdimalusi
kodanikuthiskonnas osalemiseks.

PSHK2. Kui tohus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite rakendamine? Mil
mddral on struktuurivahendite rakendamisega seotud rahaline panus/kulud
proportsionaalsed saadud kasuga?

484. Lahtudes PS11 meetmete eesmarkidest ja saavutatud tulemustest, saab kokkuvétvalt hinnata
suunas tehtud investeeringute tdhusust ja suuna rakendamise protsessi tdhusust heaks. Suuna
rakendamiseks planeeritud kogueelarvest 93 miljonit eurot, kasutati rakendusperioodi jooksul
93,46%. Kokku katkestati 15 projekti, mis on 10% kogu projektide arvust. Suuna raames
rakendatud meetmetest saadud kasu on Uldiselt proportsionaalne tehtud kulutustega.
Intervjueeritud ja kisitlusele vastanud eksperdid hindavad suuna tb6husust heaks ning
saavutatud kasu vastavaks tehtud kuludega.

485. Tehtud investeeringute tdhusust mojutas positiivselt, et rajatud IT-taristu (st nii lairibavork kui
enamik IT-taristu arendusi) on kasutatav pikaajaliselt — lairibavork ca 30-40 aastat ning enamiku
IT-taristu eluiga on ca viis aastat vdi enam. Meetme tegevuse 11.2.1 tShusust mdjutas
negatiivselt, et struktuurivahendite abil soetatud baastaristu edasiseks Ulalpidamiseks ja
hoolduseks ei planeerita alati asutuste eelarvesse vajalikke vahendeid, mis v&ib lihendada
taristu kasutamise perioodi ja pdhjustada térkeid.

486. Kuigi lairibavorgu arendamise meetme tulemusnditaja (rajatud Uhenduspunktide arv)
saavutusmaaraks jai 63%, suudeti vork valja ehitada planeeritud pikkuses ning maksumusega.
Valja ehitatud lairibavorgu keskmiseks kilomeetri hinnaks kujunes ca 12 000 eurot, mis on
avalike andmete ja ekspertide hinnangul optimaalne.
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487. Lairibavorgu arendamise meetme tdhusust toetas sama tegevuse sujuv tleminek eelmisest
rakendusperioodist ja hea koosto6 osapoolte vahel. Viimased tegurid tingisid, et lairibavorgu
projektidega oli voimalik alustada varakult ja valtida hilisemaid ootamatute valiste tegurite (nt
ehitushindade t6us jms) suurt negatiivset moju. Teisalt selgus, et tegevuste kiire alustamine toi
hiljem kaasa halduskoormuse kasvu rakendusasutusele ja -Uksusele kuna rakendusperioodi
katusdokumentide kinnitamine voéttis kaua aega, siis nad pidid hillem meetme dokumente
oluliselt muutma.

488. Nutika teenuste taristu meetme rakendamisel olid tdhusamad need tegevused, mis viidi ellu
MKM investeeringute kava pdhjal (vorreldes avatud voorudega) ja need, kus taotlejat ndustas
rakendusiiksusest konkreetne kontaktisik, kes juba méistis IT-valdkonna spetsiifikat. Uldiselt
olid nutika teenuste taristu meetmega kokku puutunud osapooled kriitilised taotlemise ja
aruandluse protsessi osas tuues esile selle keerukust, suurt tddmahtu ja jaikust.

PSHK3. Mil mddral on perioodi 2014-2020 struktuuri ja investeerimisfondid aidanud kaasa
konkurentsivoime kava ,Eesti 2020” eesmdrkide saavutamisele? (struktuurivahendid
prioriteetsel suunal)

489. PS11 otsest mdju ettevdtetele ja Uldistele majandusnaitajatele, sh Eesti 2020 eesmarkideks
seatud ekspordi osatdhtsuse ja tootlikkuse kasvule, on vdga keeruline kvantitatiivselt hinnata.
Siiski saab kogutud téendite pdhjal jareldada, et ligipaas paremale internetiihendusele ning
kaasaegsem, tookindlam ja turvalisem IT teenuste taristu aitab kindlasti kaasa ettevéotete
paremale toimetulekule, konkurentsivdimelisemale majanduskeskkonnale ning saastvale
arengule. PS11 raames ellu viidud meetmed on aidanud saavutada valdkondlike strateegiate
nagu ,Infolihiskonna arengukava” ja ,Ladnemere strateegia” eesmarke ning loovad hea eelduse
toetamaks edaspidi IT-valdkonna strateegias ,Digikompass 2030" seatud eesmargi teha
kattesaadavaks koikidele majapidamistele 1 Gbitilise kiirusega pUsiinternet saavutamist.

PSHK4. Mil mddral on struktuurifondidest rahastatud tegevused aidanud kaasa soolise
vordoiguslikkuse edendamisele ja vdhemusriihmadele vordsete véimaluste, sh
ligipddsetavuse tagamisele?

490. Teadusuuringud on tuvastanud, et ligipdas kiirele internetile on ks po&hiteguritest, mis
soodustab ligipadsu toodturule, vahendab vaesust ja avardab vdimalusi osalemiseks
kodanikutihiskonnas. Samuti annab ligipaas kiirele internetile véimaluse kasutada laiemalt
avalikke e-teenuseid. E-teenusete laiem pakkumine ja elanikkonna parem teadlikkus
infolhiskonna vdimalustest ja ohtudest avavad teisalt omakorda elanikele paremaid ja uusi
voimalusi.

491. Kuigi PS11 raames uue lairibavorgu valja ehitamisel ei rajatud elanikele interneti
juurdepaasupunkte, siis loodi Ule-eestiliselt elanikele Uhesugused ja paremad eeldused
kiiremale internetile ligipdasu saamiseks ning paranes mobiilse interneti kiirus. E-teenuste
loomist ja rakendamist toetava riigi baasvorgu taristu arenduseks suunatud projektides lahtuti
EL ligipaasetavuse direktiivist. Riigi baasvorgu taristu arenduste investeeringud tagasid avalike
e-teenuste jatkusuutlikkuse ja jarjepidevuse koikidele Eesti elanikele. V6ib arvata, et eriti
tugevalt avaldus PS11 tegevuste kodanikele COVID-19 kriisi ajal, mil nende juurdepaas e-
teenustele, informatsioonile jms olid tavaparasest veelgi piiratumad.
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492. Osad PS11 tegevused aitasid sihiparaselt soodustada vahemusriihmadele vordsete vdimaluste

loomist ja suurendasid ligipaasetavust. Naiteks on baasvérgu arenduste investeeringute
tulemusel voimalik sellele toetuvates avalikes e-teenuses pakkuda vaegnagijatele ja -kuuljatele
sobivaid teenuseid (nt automaatsed subtiitrid ja pealelugemine Eesti Rahvusringhaalingu
saadetes, vaegnagijatele suunatud seadistused e-teenuste kasutamisel), valida vajadustele
vastavad  keeleseadistused jms. Teadlikkust tbstvate tegevuste hulgas tehti
meediakampaaniaid, pakuti materjale ja koolitusi just vanemaealistele ja vene emakeelega
sihtgruppidele.

493, Lisaks olid suuna tegevused infolihiskonda edendava mdjuga, aidates otseselt v6i kaudselt

kaasa inimeste paremale ligipaasule digitaalsele teabele ja teenustele ning muutes protsesse
kvaliteetsemaks ja kiiremaks.

494. Tuginedes kogutud andmetele ja ekspertide hinnangutele saab jareldada, et osaliselt

avaldasid PS11 tegevused kaudset ja valitud tegevused otsest positiivset mdju soolise
vordoiguslikkuse, vahemusrihmade vérdsete voimaluste ja ligipaasetavuse parandamisele.
Kogutud andmete pdhjal voib jareldada, et kdikide osapoolte teadlikkus vorddiguslikkusest,
vahemusrihmade vordsetest vbimalustest ja ligipaasetavusest oli rakendusperioodi ajal madal.
Kui tegevuste ja horisontaalsete teemade vaheliste seoste ja modju réhutamiseks oleks
kasutatud selgemat eesmargistamist ja/vdi vastavaid moddikuid, siis oleks otsese mdjuga
tegevusi planeeritud ja ellu viidud rohkem.

PSHKS5. Milline on UKP fondide investeeringute kvalitatiivne/kvantitatiivne lisandviddirtus
vorrelduna sellega, mida oleks voinud eeldada toetuste puudumisel?

495. Uue podlvkonna lairibavorgu valjaehitamise lisandvaaruseks on enamikule Eesti elanikele,

ettevotetele ja asutustele kiirema mobiilise internetiihenduse loomine ning kiirema fikseeritud
internetiihenduse saamiseks eelduse loomine. lima SF toetusega ei oleks saavutatud Eestis nii
suures ulatuses kaetust uue tehnoloogia lairibavérguga, mis omakorda 16i juurdepaasu
informatsioonile ja e-teenustele, suurendas ligipddsetavust ning 16i vérdsemad vdimalused.
MKM koostatud ,Eesti lairiba plaan 2030” on olemas voi planeerimisel 30Mbit/s kiirusega
interneti pusitihendus 37% aastaringses kasutuses olevatest aadressidest ja 37% kdikidest maa-
asulate aastaringses kasutuses olevatest aadressidest.

496. Nutika teenuse taristu arenduste ja teadlikkuse tOstmiseks suunatud teavitustegevuste

lisandvaartuseks on tookindla ja kaasaegsel tehnoloogila tugineva taristu rajamine, mis
omakorda vdimaldab arendada ja kasutusele votta uusi e-teenuseid, sh ka elulise tdhtsusega
teenuseid. Uue IT-taristu ja teadlikkuse tdstmise tegevuste tulemusel on muuhulgas saavutatud
parem infoturbe ja kiiberkaitse tase, mis peale 2022. aasta sindmusi muutus eriti oluliseks.

PSHK6. Millised viilised tegurid ja mil mddral on méjutanud struktuurivahendite
rakendamise tulemuslikkust ja mojusust, sh haldusreformi hilinemine, haridusvérgu
korrastamine, COVID-19, Ukraina soda ja pagulaskriis, ehitushindade téus ja energiakriis,
korge inflatsioon?

497. PS11 tulemuslikkust ei méjutanud rakendusperioodil avaldunud vélised tegurid (nt COVID-19,

majandusolukorra muutus ja sellega kaasnev hindade tdus voi tarneaegade pikenemine), sest
suur osa projekte I6ppesid enne selliste tegurite avaldumist. Valiste tegurite mdju
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minimeerimisele aitas kaasa PS11 meetmete suhteliselt kiire planeerimine ja tegevustega
alustamine kohe rakendusperioodi alguses, mis vdimaldas toetuse andmisega varakult alustada
ja projektid varakult I1dpetada. Selle tulemusel toimus suur osa tegevusi sellises keskkonnas ja
tingimustes, mida tegevuste planeerimisel suudeti ka ette naha.

PSHK7. Milliseid oppetunde vétta loppevast struktuurivahendite rakendusperioodist kaasa?

498. Prioriteetse suuna rakendamise kesksed 6ppetunnid ning nendest tulenevad jareldused ja
soovitused on jargmised:

499. Leid 1: Kuigi osad PS11 tegevused aitasid kaudselt ning osad tegevused otseselt kaasa soolise
vordoiguslikkuse, vahemusriihmade vdrdsete voimaluste ja ligipadsetavuse parandamisele, ei
oska PS11 meetmete rakendamisega seotud osapooled seda seost naha. Rakendamisega
seotud osapooltel on keeruline taotluses ja aruandluses selgitada tegevuste seost
horisontaalsete teemadega nagu sooline vorddiguslikkus ja vahemusrihmade vordsete
vbimaluste loomine.

Jareldus: Juhul kui tegevuste ja horisontaalsete teemade vaheliste seoste ja mdju (sh
kaudse mdju) réhutamiseks oleks kasutatud selgemat eesmargistamist ning pakutud
ekspertide poolt rakendajatele ja taotlejatele tuge horisontaalsete teemade ning
meetme/tegevuse/projekti vaheliste seoste leidmisel, siis oleks otsese mojuga tegevusi
planeeritud ja ellu viidud rohkem.

Soovitus: Kaimasoleval rakendusperioodil (2021-2027) on juba alustatud
horisontaalsete ~ teemade  ndustamist MKM  kompetentsikeskuse  poolt.
Rakendusperioodi jooksul regulaarselt koguda osapooltelt tagasisidet kas nbustamine
on téstnud teadlikkust ning aidanud paremini tegevuste planeerimisel horisontaalsetele
teemadele tahelepanu podrata. Teha ndustamisprotsessis vastavalt tagasisidele
vajalikud muudatused.

500. Leid 2: PS11 tulemuslikkust ei mdjutanud rakendusperioodil avaldunud vélised tegurid (nt

2020. aastal alanud COVID-19, hilisem majandusolukorra muutus ja sellega kaasnev hindade
téus voi tarneaegade pikenemine), sest suur osa projekte IOppesid enne selliste tegurite
avaldumist.

Jareldus: Valiste tegurite moju minimeerimisele aitas kaasa PS11 meetmete suhteliselt
kiire planeerimine ja tegevustega alustamine rakendusperioodi alguses, mis véimaldas
toetuse andmisega varakult alustada ja projektid varakult I6petada. Selle tulemusel
toimus suur osa tegevusi sellises keskkonnas ja tingimustes, mida tegevuste
planeerimisel suudeti ka ette ndha. Samas poOhjustas kiire tegevustega
rakendusiiksusele hiljem margatava halduskoormuse, kuna rakendusperioodi
katusdokumentide I16plik kinnitamine véttis vdga kaua aega, mistottu oli vajalik hiljem
rakendusiksusel mitmeid dokumente muuta.

Soovitus: Arvestades, et IT valdkond on tdnapdeval tugevalt pdimunud koikide teiste
sektoritega, siis vdivad just IT investeeringuid tugevalt mdjutada nii valdkonna enda
kiirest arengust tulenevad kui muud valised tegurid. Seega tuleks mahukate ja labi
mitme aasta kestvate meetmete puhul alustada tegevustega vdimalikult vara, et valtida
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ettendgematute valiste tegurite negatiivset moju. Koostada ja kinnitada véimalikult
kiiresti rakenduskava ja selle elluviimise juhised ning muud dokumendid, et
rakendusasutusel ja liksusel oleks voimalik tegevustega kiiresti alustada ning valtida
seejuures hilisemaid muudatusvajadusi toetuse andmise tingimustes vms.

501. Leid 3: Riigile oluliste digiarenduste loomine oleks haldusvéimekuse suuna investeeringuteta

markimisvaarselt parsitud, samas valmistab muret arenduste rahastamise projektip&hisus, kuna
ndnda ei pruugi olla tagatud tegevuste ja arenduste jarjepidevus.

Jareldus: Digiarenduste t00s hoidmine parast projektirahastuse 16ppu ei pruugi olla
tagatud.

Soovitus: Tarvis on tagada mehhanismid riigile oluliste digiteenuste jarjepidevaks t68s
hoidmiseks ja parendamiseks, seda olenemata voimalikust jargmise perioodi
projektirahastusest. Kaardistada digiarendused, mille jarjepidevat pakkumist ja
arendamist peab riik oluliseks ning tootada valja meetmed jarjepidevuse tagamiseks,
vajadusel kindlustades vastavad eraldised riigieelarvest.

502. Leid 4: Rakendusuksuse igakllgne tugi nii toetuse taotluse koostamise faasis kui hiljem
hangete korraldamisel ja aruandluse koostamisel on olulise tdhtsusega sujuva protsessi ja
téhususe tagamise jaoks. IT-valdkonnas on taotlejate ja elluviijate rahulolu kérgem kui neil on
rakendusiiksuses konkreetne kontaktisik, kes méoistab nende IT-valdkonda, mitte igal
suhtlemisel erinev kontakt. Protsessile lisab vaartust kui taotluste hindamisse kaasata
rakendusasutusest IT-valdkonna teadmistega ekspert.

Jareldus: Toetuse taotlemine ja projekti elluviimine on t6husam, kui taotlejat/elluviijat
toetab rakendusuksusest erialaste teadmistega ja konkreetse projektiga kursis olev
ametnik. Eriti oluline on see IT-valdkonnas, mis eeldab spetsiifilisi teadmisi. Kindla
kontaktisiku olemasolu ja toetuse menetlemise valdkonna teadmiste kaasamine tostab
taotlejate positiivset suhtumist SF rahastatud projektidesse ja stisteemi.

Soovitus: Maadrata igale IT-valdkonna projektile konkreetse kontaktisik, kes oleks
valdkonna ja projektiga pdhjalikumalt kursis. Kaasata IT-valdkonna spetsiifiliste
teadmistega eksperte toetuste taotluste hindamisse.

503. Leid 5: Lairibavorgu arendamise tulemusnaitajaks seatud eesmark ja méddik , 100 Mbp/s voi
suurema kiirusega Uhenduste osakaal interneti pisilihenduste koguarvust” ei olnud kooskdlas
planeeritud tegevuse sisuga.

Jareldus: Tegevuste sisu mittekajastava moodiku kasutamine ei vbimalda jargida
eesmargi saavutamist ning teha vajalikke juhtimisotsuseid.

Soovitus: Jalgida, et meetme ja tegevuse eesmargid ja méddikud sisuga vastavuses.
Soovitatav on kasutada ka suhtarvudel pohinevaid moddikuid.
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1.2.12. Prioriteetne suund 12 (PS12) — Haldusvoimekus

504. Hinnatavad meetmed: 12.1. Riigi vdimekuse t&stmine inimressursside arendamise ja

institutsionaalse suutlikkuse parendamise kaudu; 12.2. Poliitikakujundamise kvaliteedi
arendamine; 12.3. Avalike teenuste pakkumise arendamine.

505. Sihtrithmade suurus ja domineerivad tegevused:

506. Prioriteetse suuna sihtrihmad on avaliku teenistuse ametnikud ja tootajad (sh kohalikud

omavalitsused), keskvalitsuse hallatavate asutuste t66tajad ning séltuvalt tegevuste iseloomust
sihtasutused, avalik-6iguslikud juriidilised isikud, mittetulundusiihenduste té6tajad. Samuti
kuuluvad sihtrithma olemasolevad tippjuhid, tippjuhtide jarelkasvuprogrammidesse
vastuvoetud isikud ning tippjuhi kandidaatide arvestuses olevad isikud. Institutsionaalses
vaates on prioriteetse suuna sihtrihmad riigi ametiasutused, hallatavad asutused,
pdhiseaduslikud institutsioonid, riigi osalusega mittetulundusihingud, avalik-6iguslikud
juriidilised isikud, sihtasutused ning omavalitsusliidud. Poliitikakujundamise vaates on
sihtrihmad valitsus ning ministeeriumite ja ametiasutuste ametnikud ja too6tajad, vaba-
Uhendused, horisontaalsetesse vorgustikesse kuuluvad spetsialistid (nt digusloomejuristid,
arendus- ja finantsjuhid jt) ning analtUside tegijad, kohalikud omavalitsused, maakondlikud
arenduskeskused. Toetuse saajatena saab valja tuua avalikke Ulesandeid taitvad
organisatsioonid, sh nii riigiasutused kui ka kohalikud omavalitsused ja nende hallatavad
asutused ning otsese kasu saajatena teenuse osutajad ja tarbijad.

507. Investeerimisprioriteedi eesméark on olnud toetada inimeste ja organisatsioonide ning

poliitikakujundamise protsessi arendamisega seotud tegevusi. Selleks, et soodustada kohalike
omavalitsuste koost6dd nii omavahel kui ka teiste sektorite ja organisatsioonidega, on
koolituste teemade valikul planeeritud lahtuda erinevate sihtgruppide Ghistest vajadustest ning
korraldada koolitusi voimalusel erinevatele sihtgruppidele Ghiselt. Inimeste arendamisel on
eesmark olnud tegeleda eraldi avaliku teenistuse tippjuhtidega, sh keskendutakse jatkusuutliku
tippjuhtide jarelkasvu tagamisele. Uuringute ja arendusprojektide puhul on olnud eesmark
eelistada koostdoprojekte.

508. Avalike teenuste Umberkorraldamisel (sh automatiseerimisel ja integreerimisel) IKT abil on

olnud eesmargiks, et pikemas perspektiivis oleks saavutatav majanduslik tdhusus ja suureneks
asutuste vaheline ja valitsustasandite vaheline koost66 teenuste osutamisel. Sellest tulenevalt
oli plaanis luua vdimalused erinevate asutuste teenusprotsesside integreerimiseks ning
teenuste osutamisel Uhiste ressursside (sealhulgas IKT ja inimeste) kasutamiseks. Lisaks on
olnud eesmark vaadata Ule otsustusprotsessid ja kehtestada Uhtsed p&himdétted avalike
teenuste kvaliteedile.

Vastused hindamiskUlsimustele

PSHK1. Kui tulemuslik ja mdjus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite

rakendamine, sh struktuurivahendite puhasmaju ja regionaalsed erinevused?
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509. Haldusvdimekuse suuna rakendamine on olnud tulemuslik ja mdjus. Suuna eelarve kokku oli
156,5 miljonit eurot (sh Euroopa Liidu vahendite osalus eelarves 133 miljonit eurot).

510. Kavandatud ja labiviidud tegevused olid asjakohased ning valitsussektori keskastme- ja
tippjuhtide koolitus- ja arendustegevuste tagajarjel paranes juhtimiskvaliteedi ja inimeste
juhtimise véimekuse tase. Kitsaskoht on aga intervjuudest kogutud sisendile tuginedes, et
vajadused on oluliselt suuremad kui voimalused ning see voib endaga kaasa tuua
juhtimiskvaliteedi arengu pidurdumise. Poliitikakujundamise kvaliteet ja juhtimisvdimekus
valitsussektoris oli toetuste abil paranenud. Olulisimaks struktuurseks muutuseks oli kohalike
omavalitsuste reform, mille tagajarjel on Eestis 79 omavalitsust varasema 213 asemel.
Haldusvoimekuse suuna meetmete rakendamise osapoolte hinnangul on k&ige tulemuslikum
olnud inimressursi koolitamine ja tippjuhtide arendamine.

511. PS12 tegevused vdinuks enam panustada KOV-ide vdimestamisse. Eesti KOV-siisteemi
iseloomustab jatkuvalt ebalhtlane arendusvdimekus, mille Uhtlustamiseks suunati suuna
eelarvest liialt vaike osa. KOV-ide (ja ka teiste osapoolte) kaasamine on nailine ning
projektidega seotud inimestele tundub, et antud tagasisidet ei vOeta arvesse, seetdttu jaab
projektide elluviijatele ebaselgeks, kas sisuline tegevus rahastajale Uldse korda laheb voi
tuntakse huvi Uksnes selle vastu, kas sihttasemed on saavutatud. Moningate pilootprojektide
puhul on kaasatud olnud vaike osa KOV-idest ning teisi pole teavitatud sellest, mis kohustused
neile eduka pilootprojekti jargselt vdivad juurde lisanduda.

PSHK2. Kui tohus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite rakendamine? Mil
mddral on struktuurivahendite rakendamisega seotud rahaline panus/kulud
proportsionaalsed saadud kasuga?

512. Haldusvdimekuse suuna rakendamine on olnud téhus ning tehtud kulutused on olnud
proportsionaalsed saadud kasuga. Eelarveliste vahendite eest teostati suunas kokku 614
projekti, neist suurem osa suunas 12.3, kus Euroopa Liidu vahendite kasutamise eesmark oli
avalike teenuste pakkumine kattesaadavalt, Uhtselt, kasutajakeskselt ja nutikalt.

513. Téhususe kontekstis on intervjueeritutele valmistanud muret toetuste taotlemise keerukus
ning Ulemaéarane birokraatia, kuid samas ei peetud neid raskusi Uletamatuteks. Tilikaks peeti
Uksikutes valdkondades rakendatavat mitmeosalist taotlemist, mille kaigus justkui tuli esitada
sama taotlus mitu korda. Samas tunnistati, et eeltaotluse faasis tagasiside saamisest ja
paranduste tegemisest on tegelikult palju kasu. Samuti toodi vélja, et projektide elluviimisega
kaasneb suur ressursikulu ning see mojutab tavaparaseid t66protsesse.

514. Védlja toodi investeeringute lUhiajalisust — nii mahukates olulistes IT-arendustes kui ka
tippjuhtide arendamises oleks tarvis, et projektid kestaksid kauem. Probleemiks v&ib osutuda
tegevuste jatkumine olukorras, mil uueks perioodiks enam rahastust ei saada.

PSHK3. Mil mddral on perioodi 2014-2020 struktuuri ja investeerimisfondid aidanud kaasa
konkurentsivoime kava ,Eesti 2020” eesmdrkide saavutamisele? (struktuurivahendid
prioriteetsel suunal)

515. PS12 panustab ,Eesti 2020" eesmarkide saavutamisse labi valitsussektori enda arendamisega
seotud tegevuste. UKP rakenduskava 2014-2020 vahehindamise I6pparuandes sedastatakse,
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et kdige suurema mdjuga projektid on olnud erinevad tegevused, mis puudutavad riigireformi,
samuti on olulise m&juga haldusreform. Samas neid eesmarke tegevuste kaigus eraldi ei jalgita.
Kui PS12 meetmete tegevused haakuvad ,Eesti 2020" eesmarkide saavutamisega, siis on need
kaasa aidatud, kuid see ei ole olnud ,Eesti 2020" kontekstis sihiparane tegevus.

PSHK4. Mil mddral on struktuurifondidest rahastatud tegevused aidanud kaasa soolise
vordoiguslikkuse edendamisele ja vidhemusriihmadele vordsete véimaluste, sh
ligipddsetavuse tagamisele?

516. Prioriteetse suuna meetmete tegevused ei panustanud otseselt ja sihipdraselt soolise
vordoiguslikkuse  edendamisse,  valja  arvatud  avaliku  teenistuse tippjuhtide
jarelkasvuprogramm Newton, mille puhul jalgitakse, et programmis osalejad jaguneksid
vordselt (pooled osalejad naised, pooled mehed). Programmi pikemaajalisem eesmark on
suurendada naissoost tippjuhtide arvu. Selleks, et naissoost juhtide osakaal kasvaks, peaks
koolitatavate naiste arv siiski Gletama meeste arvu.

517. Avaliku sektori digiarendused arvestavad vaegnéagijate vajadustega, ametnikele mdeldud
aritusi (koolitused jm) korraldatakse koigile ligipaasetavates ruumides; toitlustamisel puttakse
arvestada osalejate toitumispiirangutega.

PSHKS5. Milline on UKP fondide investeeringute kvalitatiivne/kvantitatiivne lisandvddrtus
vorrelduna sellega, mida oleks voinud eeldada toetuste puudumisel?

518. Haldusvdimekuse suuna investeeringutel on kvalitatiivselt kdrge lisandvaartus. Riigile oluliste
digiarenduste loomine oleks haldusvdimekuse suuna investeeringuteta markimisvaarselt
parsitud. llma suuna investeeringuteta oleks jadnud tegemata voi ei oleks saanud edasi
arendada ja/voi t66s hoida riigile olulisi digiarendusi, naiteks ei oleks vdimalik korraldada e-
valimisi, tuludeklaratsiooni esitamine oleks kohmakam jpm.

519. Probleemiks on ebakindlus tegevuste rahastamisel, sest nagu osutati juba 2019. aastal
koostatud vahehindamise [6pparuandes, ei analllsita tegevuste jatkamise olulisust ja
rahastamise alternatiive. Toetusmeetmetest rahastamise [0ppemisel kannatavad ebakindluse
tottu eelkdige pikaajalist planeerimist vajavad tegevusvaldkonnad, nt kesksed koolitused. Nii
varasemas vahearuandes kui ka intervjuudes toodi valja, et katkeda voivad naiteks koolitus- ja
arendustegevused.

PSHK6. Millised viilised tegurid ja mil mddral on mdojutanud struktuurivahendite
rakendamise tulemuslikkust ja mdjusust, sh haldusreformi hilinemine, haridusvérgu
korrastamine, COVID-19, Ukraina soda ja pagulaskriis, ehitushindade tous ja energiakriis,
korge inflatsioon?

520. Prioriteetse suuna 12 rakendamise tulemuslikkusele ja mojususele valistel teguritel olulist
mdju ei olnud. Suurimaks valiseks teguriks, mis suuna rakendamise tulemuslikkust mojutab, on
inflatsioon ja maksumuudatused. Inflatsioon on mdjutanud osade digiarenduste loomist, kuna
programmeerimisteenuseid ostetakse turuhinnaga ning need hinnad on téusnud. Inflatsiooni
mdju hinnatavale perioodile on aga olnud vahene, pigem mdjutab see jargnevat perioodi
(2021-2027).

PSHK7. Milliseid oppetunde votta loppevast struktuurivahendite rakendusperioodist kaasa?
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521. Prioriteetse suuna rakendamise kesksed dppetunnid ning nendest tulenevad jareldused ja
soovitused on jargmised:

522. Leid 1: Riigile oluliste IT-arenduste loomine oleks haldusvéimekuse suuna investeeringuteta
markimisvaarselt parsitud, samas valmistab muret arenduste rahastamise projektipohisus, kuna
ndnda ei pruugi olla tagatud tegevuste ja arenduste jarjepidevus

Jareldus: IT-arenduste t66s hoidmine parast projektirahastuse 16ppu ei pruugi olla
tagatud.

Soovitus: Tarvis on tagada mehhanismid riigile oluliste IT-teenuste jarjepidevaks t60s
hoidmiseks ja parendamiseks, seda olenemata voimalikust jargmise perioodi
projektirahastusest. Kaardistada IT-arendused, mille jarjepidevat pakkumist ja
arendamist peab riik oluliseks ning t66tada valja meetmed jarjepidevuse tagamiseks,
vajadusel kindlustades vastavad eraldised riigieelarvest.

523. Leid 2: Info erinevate meetmete ja fondide kohta ei ole kokku koondatud lhte keskkonda.

Jareldus: Erinevate toetusmeetmete vahel navigeerimist hdlbustaks, kui info meetmete
(tingimused, taotlemise ajakava jms) oleks koondatud Uhte hélpsalt kasutatavasse
keskkonda.

Soovitus: Luua keskkond, mis koondab erinevate meetmete info. Alternatiivina lisada
struktuuritoetuse e-keskkonda TARA taiendavaid jaotusi, mida on vdimalik kasutada
autentimata kasutajana.

524. Leid 3: Muret valmistab vahene jatkusuutlikkus koolituste pakkumisel, vahem tipp- ja rohkem
keskastme juhtide osas; praegused indikaatorid pigem liiga madalad (huvi koolituste vastu
prognoositust suurem).

Jareldus: Koolitusprogrammid on vajalikud ning KOV-ide huvi nende vastu on korge.
Koolitusprogrammide pakkumise jarjepidevus on vajalik uute juhtide koolitamisel,
suurendamaks seelabi Gldist juhtide osakaalu, kel on teadmiste pagas riigi voimekuse
téstmiseks. Osalejate arvukus naitab huvi ja valmisolekut koolitustel osaleda.

Soovitus: Jatkata koolitusprogrammidega KOV-ide ja MTU-de spetsialistidele labivalt
koigis edaspidistes rahastamisperioodides. Jatkata koolitusprogrammidega, kaasates
ka tipp- ja keskastmejuhte, sh riigiametnikke labivalt kdigis edaspidistes
rahastamisperioodides. Koostada koolituskavad, maarata mdistlikud tulemus- ja
mdjuindikaatorid (sh kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed indikaatorid, mis v&imaldavad
hinnata koolituse moju osalejate todle lisaks koolitustel osalejate arvule).
Koolitusprogrammide kavandamisel prioritiseerida KOV-ide ja MTU-de véimestamist,
juhtide puhul prioritiseerida keskastmejuhtide koolitusi.
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1.2.13. Prioriteetsed suunad 13, 14, 17 (PS13, 14, 17) —
Tehniline abi

525. Hinnatavad meetmed: 13.1. Perioodi 2014-2020 Uhtekuuluvuspoliitika rakenduskava on
tohusalt ellu viidud.

526. Sihtrithmade suurus ja domineerivad tegevused:

527. Tehnilise abiga toetatakse kdikide teiste prioriteetsete suundade eesmadrgipdrast ning
efektiivset elluviimist — eesméark on olnud tagada rakenduskava protsesside toimimine ning
tulemuslikkus. ~ Prioriteetne suund panustab kd&ikide teiste suundade eesmarkide
saavutamisesse. Tehnilise abiga on loodud eeldus, et partnerlusleppes ning perioodi
rakenduskavas seatud eesmarkide saavutamiseks on olemas piisavad vahendid ning ressurss.

Vastused hindamiskisimustele

PSHK1. Kui tulemuslik ja mdjus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite
rakendamine, sh struktuurivahendite puhasmadju ja regionaalsed erinevused?

528. Tehnilise abi suuna rakendamine on olnud tulemuslik ja mdjus. Tehnilise abi investeeringud
toetavad teiste prioriteetsete suundade tegevuste elluviimist, seega on tegemist kvalitatiivselt
olulise meetmega.

529. Avalikkuse teadlikkus Uletab seatud sihttaset ning avalikkuse teavitamise tulemuslikkust
kinnitavad ka uuringud — uuringu ,Avalik arvamus Euroopa Liidu struktuuritoetustest ning
Euroopa Majanduspiirkonna ja Norra toetustest 2023" jargi oli 2023. aasta oktoobri seisuga
Euroopa Liidu toetustest teadlik 96% Eesti elanikest. Euroopa Liidu fondidest rahastatud
projektidest voi objektidest oma piirkonnas on kuulnud 42% elanikest ning kokkupuude selliste
toetustega on olnud 31% elanikest. K6ik need naitajad on labi aastate tdusnud.

PSHK2. Kui tohus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite rakendamine? Mil
mddral on struktuurivahendite rakendamisega seotud rahaline panus/kulud
proportsionaalsed saadud kasuga?

530. Tehnilise abi suuna rakendamine on olnud tdhus ning tehtud kulutused on olnud
proportsionaalsed saadud kasuga. Toetuse saajaid oli suunas 17 (Ettevdtluse Arendamise SA ja
Kredex SA liitmise jargselt 16). Otsene personalikulu Uhe toetuseuro valjamaksmiseks oli
perioodi valtel keskmiselt 0,02 eurot.

531. UKP rakenduskava 2014-2020 vahehindamise raportis (2019) tegevusi hinnatud asjakohaseks
nii keskkonnamuutuste kui ka hindamisnaitajate péhjal. Samuti vdib eelarve kasutamist
vaadates suuna rakendamist pidada téhusaks, eelarves vdetud kohustused on tdidetud 99,9%
ulatuses. Ka intervjuudest selgus, et tehnilise abi vahendid olid planeeritud piisava tapsusega.

532. Intervjueeritud hindasid ka taistdokohtade arvu vahenemist heaks t6hususe naitajaks — t66 on
muutunud efektiivsemaks, seega tdhusamaks.
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533. Perioodi 2014-2020 rakenduskavade elluviimisega seotud andmete kogumine ja t66tlemine
toimub struktuuritoetuste registris (SFOS), IT investeeringuid SFOS-i arendamisse on perioodi
jooksul tehtud tehnilise abi eelarvest kokku 8 miljoni euro ulatuses. Perioodi valtel tehnilise abi
vahenditest hivitatud otsene personalikulu on olnud 74 miljonit eurot. Samas on projektide
elluviimiseks Euroopa Liidu vahenditest tehtud valjamakseid 3,6 miljardi euro eest. See
tédhendab, et SFOS-i arendamise kulu Ghe euro véljamaksmiseks oli 0,002 eurot.

PSHK3. Mil mdidiral on perioodi 2014-2020 struktuuri ja investeerimisfondid aidanud kaasa
konkurentsivéime kava , Eesti 2020 eesmdirkide saavutamisele?

534. PS13 panustab kaudselt koikide ,Eesti 2020” eesmarkide saavutamisse, kuna tehnilisel abil on
teiste prioriteetsete suundade tegevusi toetav funktsioon.

PSHK4. Mil mddral on struktuurifondidest rahastatud tegevused aidanud kaasa soolise
vordoiguslikkuse edendamisele ja vdhemusriihmadele vordsete véimaluste, sh
ligipddsetavuse tagamisele?

535. Tehnilise abi investeeringud panustasid otseselt soolise vorddiguslikkuse edendamisse,
rahastades valdkonnaga meetmete (Uleselt tegelevate inimeste personalikulusid,
teavitustegevusi ja kompetentside arendamist.

536. Tehnilisest abist rahastati nende inimeste personalikulusid, kes tegelesid vorddiguslikkuse ja
seotud teemadega kogu administratsiooni Uleses vaates. Nende tdotajate t66 on olnud
vaadata kogu rakenduskava Uleselt seda temaatikat ning nende t66 ja vajalike tegevuste
rahastamine tehnilisest abist on olnud teadlikult planeeritud. Tehnilise abi vahenditest rahastati
ka UKP fondide vérdéiguslikkuse kompetentsikeskuse infoportaali loomist. Keskuse eesmérk
on parendada toetusega seotud osapoolte (nii administreerivate ametnike kui toetuse
taotlejate/saajate) teadlikkust soolisest vorddiguslikkusest ja vordsest kohtlemisest, seda
ennekdike meetmete kavandamisel ja projektide elluviimisel. Kompetentsikeskuses on
koostatud teemakohaseid info-ja juhendmaterjale ning viidud labi asjakohaseid koolitusi,
samuti on labi viidud uuringuid SF meetmete rakendamisel esinevate soolise vérdsuse ja vordse
kohtlemise pdhimo&tetega arvestamise kitsaskohtade kohta. Kompetentsikeskus kureerib ka
vordsete véimaluste edendamise vorgustikku.

PSHKS5. Milline on UKP fondide investeeringute kvalitatiivne/kvantitatiivne lisandvddrtus
vorrelduna sellega, mida oleks voinud eeldada toetuste puudumisel?

537. Tehnilise abi vahendid on vajalikud kogu SF rakendussiisteemi ulal hoidmiseks. Tehnilise abi
vahendite puudumisel tuleks need leida riigieelarvest.

PSHK6. Millised viilised tegurid ja mil mddral on méjutanud struktuurivahendite
rakendamise tulemuslikkust ja mojusust, sh haldusreformi hilinemine, haridusvérgu
korrastamine, COVID-19, Ukraina soda ja pagulaskriis, ehitushindade téus ja energiakriis,
korge inflatsioon?

538. Prioriteetse suuna 13 rakendamise tulemuslikkusele ja md&jususele valistel teguritel olulist
mdju ei olnud. Seoses lldise palgatdusutrendiga ihiskonnas on téusnud personalikulud, kuid
tehnilise abi investeeringutele pole sellel olnud markimisvaarset méju.
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PSHK7. Milliseid oppetunde vétta loppevast struktuurivahendite rakendusperioodist kaasa?

539. Prioriteetse suuna rakendamise kesksed Oppetunnid ning nendest tulenevad jareldused ja
soovitused on jargmised:

540. Leid 1: Tehnilisest abist tehtud kulutused on olnud proportsionaalsed saadud kasuga. SFOS-i
arendamise kulu Ghe euro valjamaksmiseks oli 0,002 eurot ning otsene palgakulu ihe euro
valjamaksmiseks oli 0,02 eurot. Valjamakseid tehti 100% ulatuses eelarves planeeritust.

e Jareldus: Tehnilise abi suuna rakendamine on olnud tulemuslik ja mojus, samuti
kulutdhus — tihe toetuseuro maksmiseks tehtud kulu on madal.

e Soovitus: Jatkata koikide teiste prioriteetsete suundade eesmargiparast ning efektiivset
elluviimist tehnilise abi suuna vahendite toel.

1.2.14. Prioriteetne suund 15-16 (PS15-16) — Covid-19
kriisiga voitlemine

541. Euroopa Liidu (edaspidi EL) UKP fondide programmperiood kestis 2014-2020 ning seda sai
rakendada kuni 2023. aasta 16puni. 2021. aastal lisandusid taiendavalt REACT-EU vahendid, mis
olid mdeldud COVID-19 tagajargedega voitlemiseks, majanduse elavdamiseks ja
energiakriisiga tegelemiseks. Kokku sai Eesti lisaks 207 miljonit eurot abi, millest 4,5 miljonit
suunati toiduabi rakenduskava taitmiseks.

542. Siinne peatlkk kasitleb prioriteetseid suundi 15 ja 16 (2014-2020.15 COVID-19 kriisiga
voitlemine ERF ja 2014-2020.16 COVID-19 kriisiga voitlemine ESF), siin ja edaspidi PS15-16.
PS15-16 panustasid jargmistesse meetmetesse: 15.1. COVID-19 valmisoleku tagamine; 15.2.
Tervishoiuteenuste kattesaadavuse parandamine ja tervishoiu kriisideks valmisoleku tagamine;
15.3. Majanduse elavdamine 16.1 COVID-19 valmisoleku tagamine.

543. PS15-16 sihtrihmad hdlmavad laia spektrit inimesi ja organisatsioone, alates uldisemalt kogu
rahvastikust, meditsiinitdotajatest ja haiglavorgu personalist kuni konkreetsemate
O00pdevaringse Uldhooldusteenuse osutajate ja teadusuuringute labiviijateni. Samuti on
sihtriihma seas valdkonna spetsialistid ja ametkonnad.

544, REACT-EU vahenditest rahastati asutusi ja tegevusi, mis voitlesid otseselt COVID-19 kriisiga,
nt haiglate rahastamine kdrgkvaliteediga voodikohtade arvu  suurendamiseks,
isolatsioonipalatite loomiseks ning erakorralise meditsiini osakondade loomiseks jms. Viidi labi
COVID-19 testimine ja vaktsineerimine elanikkonnas. Investeeriti haiglavorgu jatkusuutlikkuse
tagamisse, nt toetused generaatorite soetamiseks, haiglate ruumiprogrammide Ulevaatamine,
taastuvenergia, energia iseseisev tootmine jms. VOeti ette meetmeid, et kohandada
Uldhooldusteenust tdkestamaks nakkushaiguste levikut, nt personali vaktsineerimine,
kaiguteede Ulevaatamine jms. REACT-EU rahastus aitas labi viia teadusuuringuid, et tdkestada
ja monitoorida COVID-19 levimust. Viidi labi COVID-19 teemalisi koolitusi, nt
kriisireageerijatele, pakuti ndustamist neile, kellel tekkisid COVID-19 tagajarjel vaimse tervise
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probleemid ja osutati ohvriabi. Pakuti to6turuteenuseid nii elanikkonnale kui ettevotetele, nt
erialased veebiseminarid jms.

545. Lisaks suunati REACT-EU vahendeid majanduse elavdamise eesmargil valdkondadesse, mida
COVID-19 mojutas kill oluliselt, kuid mis ei ole seotud meditsiinisektoriga, nt turismisektori
elavdamise programm, ettevotjate tootearenduse toetamine, aga ka ettevotetele suunatud
ettevdtja arenguprogramm ja rakendusuuringute programm jms. REACT-EU raames toetati ka
korterelamute  rekonstrueerimist, ~ mistdttu  oluline  osa  elamufondist  muutus
energiasaastlikumaks ning inimeste elutingimused paranesid markimisvaarselt.

Vastused hindamiskisimustele

PSHK1. Kui tulemuslik ja mojus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite
rakendamine, sh struktuurivahendite puhasmadju ja regionaalsed erinevused?

546. REACT-EU vahendite rakendamine PS15-16 puhul on olnud osaliselt tulemuslik ning positiivse
moéjuga. Tegevuste rakendamine on avaldanud mdju eelkdige Eesti tervishoiule ja
sotsiaalvaldkonnale, ent samal ajal on PS15-16 olnud suunaks, mis toetas enim ka teiste COVID-
19 kriisist puudutatud prioriteetsete suundade eesmarkide ellu viimist.

547. Saadud rahalised vahendid voimaldasid kriisi olukorras ette votta tegevusi, mille puhul
koormus riigieelarvele oleks olnud markimisvaarselt suur — nt elanikkonna vaktsineerimine,
haiglate Umber ehitamine, korterelamute renoveerimine jms. Enamik projekte on sujunud
plaaniparaselt ning rahastamine on olnud intervjueeritavate hinnangul piisav. Kokku viidi labi
500 projekti, kus REACT-EU rahastuse summa oli 259 miljonit eurot.

548. Eesmargistatud tulemused on saavutatud osaliselt. 2023. aastaks on kolmest tulemusnaitajast
kaks saavutatud (vaktsineeritute osakaal, haiglavérgu arengukava haiglad, mille véimekus
viirusega toimet tulla on paranenud) ning Ghe tulemusnaitaja tase (eksportivate ettevotete arv)
jaab alla eesmargi. Valjundnaitajatest saavutati tdies mahus rohkem kui pooled. Intervjuudes
osalenud olid saavutatud tulemus- ja valjundnéitajatega enamasti rahul.

549. Intervjueeritavate hinnangul mojutasid P15-16 meetmed oluliselt teenuseosutajate motteviisi
muutumist tervishoius, parandades patsientide kasitlust ja fuusilist taristut. See hdlmas
esmatasandi teenuseid, erakorralist meditsiini ja haiglate nakkusisolatsioonipalateid, ning
kaasaegsete isikukaitsevahendite ja protseduuride rakendamist. Kriisiajal kasutusele véetud
praktikad, nagu kaugvastuvotud ja sihtriihmapohine kommunikatsioon (SMSid ja kdned), on
endiselt kasutusel. REACT-EU vahendid toetasid haiglate kaasajastamist Ule Eesti. Haiglate
suurenenud toimepidevus valmistab neid paremini ette tuleviku kriisideks.PS15-16 meetmete
tegevused toetasid oluliselt teisi prioriteetseid suundi, nagu PS2 Sotsiaalse kaasatuse
suurendamine, PS3 Té6turule juurdepdasu parandamine ja véljalangemise ennetamine ja PS4
Kasvuvdimeline ettevétlus ja seda toetav teadus- ja arendustegevus ning PS6 Eesti elamufondi
moderniseerimine. Samuti tegeleti vaimse tervise klisimustega, piloteerides psiihhosotsiaalse
kriisiabi teenust. Lisaks omasid REACT-EU vahendid olulist mdju muutunud ohvriabi seaduse
ettevalmistamisel ja rakendamisel. Suuna edukat elluviimist ~mgjutas labivalt
kriisikommunikatsioon.



T—\J

L !

I

O

/
r/
I

0

o )/
ol L I /}
% Struktuurivahendite rakendusperioodi 2014-2020 jarelhindamine

—_—

550. COVID-19ga seotud suunad on kdikidest hinnatavatest suundadest thed laiema positiivse
regionaalse méjuga. Tegevused on olnud enamasti Uleriiklikud ning puudutasid sihtrihmi ja
asutusi Ule Eesti — haiglad, erihoolekandeasutused, Eesti elanike COVID-19 vaktsineerimine ja
testimine, inimeste t66hdives hoidmine ja ohvriabi. 56% PS15-16 rahastusest laksid dleriiklikele
projektidele ning Harjumaa osakaal oli 14% (vs Harjumaa osakaal rahvaarvust 46%).

551. Tanu labiviidud meetme tegevustele joudsid haiglad uuele kvaliteeditasemele ja seda Ule Eesti
— fookusesse tulid haiglate ruumiprogrammidega seotud kitsaskohad, millega
intervjueeritavate hinnangul tuleb tegeleda ka tulevikus. Tanu REACT-EU rahastusele loodi
kaasaegsed isolatsioonipalatid, mis vdimaldavad ravida uut tllpi patsiente kaitstes nii
meditsiinilist personali kui patsienti ennast. Erinevaid osakondi loodi ja kaasajastati Ule Eesti —
erakorralisemeditsiini osakonnad, pstihhiaatriaosakond, verekeskus.

552. REACT-EU vahenditest toetati ettevotteid Ule Eesti, panustati nende toodete ja teenuste
arendustdoddesse, samuti said korterelamute renoveerimistoetusi korteritihistud olenemata
piirkonnast. Turismisektori ettevotted Ule Eesti said samuti markimisvaarset tuge, mille
tulemusel on nidd turismisektori ettevdtetel Gle Eesti vordsemad vdimalused.

PSHK2. Kui tohus on olnud perioodi 2014-2020 struktuurivahendite rakendamine? Mil
mddral on struktuurivahendite rakendamisega seotud rahaline panus/kulud
proportsionaalsed saadud kasuga?

553. PS15-16 meetmete rakendamise protsess oli Uldiselt tdhus. Olemasolevate vahenditega
saavutati kriisitingimustes parim realistlik voimalik kulu ja tulemuste suhe, arvestades pidevalt
muutuvaid valiseid tegureid. Peamised rakendamise tohusust méjutanud sisemised tegurid
olid seotud halduskoormusega.

554. Intervjueeritute hinnangul eraldati rahalisi vahendeid piisavalt, kuigi méningatel juhtudel ei
joutud ajaliste piirangute tottu kogu toetust dra kasutada. Lisaks REACT-EU rahalistele
vahenditele saadi tdiendavaid ressursse ka erinevatelt ministeeriumitelt, n-6 toetuste Ulejadkide
Umber jagamise kaigus.

555. Seatud valjundnaitajad olid ametnikele arusaadavad ja méddikute valjatdotajatele etteheiteid
ei tehtud. Valjundnaitajatest saavutati 100%-selt méneti rohkem kui pooled. Ka EL vahendite
kasutamise eesmarkide Idikes ei eristu Gikski suund teistest suurema voi vaiksema téhususega.

556. Eesmarkide saavutamine oli enamasti realistlik, kuid esines mitmeid takistusi: kitsas ajaraam,
mille tottu paljud pidid projektidest loobuma, kuna puudus kindlustunne, et projekt suudetakse
Oigeaegselt 16pule viia, eriti ehitusega seotud projektide puhul; ebastabiilses
majanduskeskkonnas oli keeruline aru saada, milliseks kujuneb omaosaluse osakaal, sh
abikolblike kulude arvestamine; hangete tingimuste rikkumised; projektides osalemise
keerukus neile, kellel puudus struktuurifondidest saadud rahaliste vahendite kasutuskogemus.

557. Intervjuudes osalenute hinnangul edenes REACT-EU vahendite taotlemine ja kasutamine Gsna
sujuvalt, kuna valisvahendite taotlemise, kasutamise ja aruandluse protsess oli paljudele tuttav
ning protsessis osalenud asutustel (ministeeriumid, ametid, erialaliidud, seltsid) oli varasem
koostddkogemus, mis osade intervjueeritavate arvates kriisiaegse intensiivse omavahelise
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kommunikatsiooni tulemusel isegi paranes. Samas oli tegu kiiresti muutuva olukorraga, mis
ndudis koikidelt osapooltelt pidevat kohanemist ja oma tegevuste vastavaks korrigeerimist.

PSHK3. Mil mdidral on perioodi 2014-2020 struktuuri ja investeerimisfondid aidanud kaasa
konkurentsivoime kava ,Eesti 2020” eesmdrkide saavutamisele? (struktuurivahendid
prioriteetsel suunal)

558. Kuna REACT-EU vahendeid sai erinevalt teistest aruandes hinnatavatest vahenditest kasutada
aastatel 2020-2023, anallitisime siin ,Eesti 2020 asemel” seost ,Eesti 2035" eesmarkidega.

559. PS15-16 meetmete tegevused on aidanud kaasa "Eesti 2035" strateegia eesmarkide
saavutamisele, eriti seoses tervise ja ligipadsetavuse valdkondadega, kuigi nende moju on
téendoliselt margatavam tulevikus. Need meetmed, keskendudes peamiselt COVID-19
pandeemia tagajargede leevendamisele, on panustanud ka "Rahvastiku tervise arengukava
2020-2030" eesmarkidesse, milleks on Eesti elanike tervena elatud aastate suurendamine ja
tervisealase ebavordsuse vdahendamine. See toimus tdnu uute tervishoiuasutuste ja palatite
loomisele Ule riigi. Intervjueeritute arvates on strateegiliste eesmarkide jalgimine peamiselt
poliitikakujundajate Ulesanne, ehkki teadvustamine ja panustamine eesmarkidesse on sageli
toimunud alateadlikult.

PSHK4. Mil mddral on struktuurifondidest rahastatud tegevused aidanud kaasa soolise
vordoiguslikkuse edendamisele ja vidhemusriihmadele vordsete véimaluste, sh
ligipddsetavuse tagamisele?

560. Kuigi COVID-19 kriisi mojud oli struktuurselt erinevad naistele ja meestele voi eri vanuses
inimestele, siis soolise vorddiguslikkuse temaatikat enamasti PS15-16 meetme tegevuste
elluviimisel teadlikult ei jalgitud. Meetme tegevused olid eeskatt seotud COVID-19 kriisi
tagajargedega tegelemiseks rahvastiku tasemel. Intervjuudes osalenud viitasid, et PS15-16
meetme tegevusi rakendati olenemata soost. Sarnaselt soolise vorddiguslikkuse temaatikaga
ei eristatud eraldi PS15-16 meetme tegevuste elluviimisel haavatavamaid Ghiskonnagruppe,
vélja arvatud juhtudel, kus meetme tegevuse otseseks sihtrihmaks olidki haavatavamad
Uhiskonna grupid — vanaduspensioniealised, rahvusvahelise kaitse saajad, seksuaalvagivalla
ohvrid ja lapsed. Viimast eelkdige t66turu meetmete ja ohvriabi puhul.

561. Korterelamute renoveerimine omas suure téendosusega kaudset moju vahemusrihmade
heaolule. Kuna PS15-16 on valdavalt seotud tervishoiu sektoriga, siis siin on ligipaasetavuse
teema intervjueeritute hinnangul iseenesest moistetav. Regionaalses mottes puudutasid PS15—
16 meetmetegevused sihtriihmi ja asutusi Ule Eesti.

PSHKS5. Milline on UKP fondide investeeringute kvalitatiivne/kvantitatiivne lisandvddrtus
vorrelduna sellega, mida oleks voinud eeldada toetuste puudumisel?

562. COVID-19 pdhjustas ulatusliku kriisi, mis méjutas tervishoiusektorit, majandust ja tGhiskonda
laiemalt. Nii aitas PS15-16 meetmete rakendamine leevendada kriisi mdojusid, sailitada
tervishoiuteenuste kvaliteeti ja valmistuda tulevikukriisideks. Tanu neile meetmetele hoiti ara
vbimalik suurem surmade laine ja sailitati usaldus tervishoiuslisteemi vastu. Samuti aitasid need
meetmed &dra hoida suuremaid ettevotete pankrotte (nt turismisektoris) ja toetasid rohe-
eesmarkide saavutamist. REACT-EU vahendite toel rakendatud t&dturumeetmed olid
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hadavajalikud, et toetada Ukrainast parit sdjapdgenike tooturule integreerumist. Lisaks
vbimaldasid meetmed piloteerida psiihhosotsiaalse kriisiabi teenuseid ja parandasid
esmareageerijate voimekust pakkuda psiihholoogilist esmaabi. Intervjueeritava hinnangul oli
REACT-EU rahalistest vahenditest suur abi oluliselt muutunud ja 2022. aastal vastuvoetud
ohvriabi seaduse rakendamisel ja ettevalmistamisel.

PSHK6. Millised viilised tegurid ja mil mddral on méjutanud struktuurivahendite
rakendamise tulemuslikkust ja mojusust, sh haldusreformi hilinemine, haridusvérgu
korrastamine, COVID-19, Ukraina soda ja pagulaskriis, ehitushindade tous ja energiakriis,
korge inflatsioon?

563. PS15-16 meetmete tegevused olid planeeritud eelkdige COVID-19 pandeemiast tingitud

kriisiga voitlemiseks, kuid tegevuste elluviimisele avaldasid m&ju nii muutuv COVID-19 kriis ise
kui sellele jargnenud kriisid, mis leidsid aset samal ajal ja olid paljuski Uksteisega seotud.
Ehitustdodega seotud projekte mojutasid nii ehituse kdrged hinnad (REACT-EU puhul pigem
otsust, kas projektis osaleda v&i mitte), inflatsioon, kérged laenuintressid ja energiakriis.

564. COVID-19 mojutas haiglate tookorraldust ehitustodde ajal, projektidega alustamise aega, aga

ka vdimalust koolitada esmareageerijaid, kes olid kriisidest Ule t66tanud ning ei soovinud
koolitustel osaleda. Ukraina sdda pani motlema voimalikele tulevikukriisidele, nt kuidas tagada
haiglate valmisolek kriisiks toimepidevuse seisukohast ning kuidas pakkuda psiihhosotsiaalset
abi. Ukraina sdja tottu tuli Eestisse ca 50 000 inimest, kellele tuli osutada nii pstihholoogilist kui
sotsiaalset abi — toimetulek Eestis, t66 leidmine, esmatasandi ravi pakkumine jms, mis ei olnud
alati lihtne.

PSHKY7. Milliseid 6ppetunde votta loppevast struktuurivahendite rakendusperioodist kaasa?

565. Prioriteetse suuna rakendamise kesksed 6ppetunnid ning nendest tulenevad jareldused ja

soovitused on jargmised:

566. Leid 1: COVID-19 pandeemia t6i esile tervishoiuasutuste ruumiprogrammidega seotud

kitsaskohad, mida osaliselt pluti lahendada REACT-EU vahendite suunamisega tervishoidu (nt
Louna-Eesti Haigla liikumisteede muutmine, isolatsioonipalatid, EMO (Hiiumaa Haigla ja
Jarvamaa Haigla) ja multifunktsionaalse (COVID-19 vms vdimekusega) psihhiaatria osakonna
loomine Kuressaare Haiglasse jms. Meetme tegevused olid m&jusad, kuivord t66 kaigus jouti
arusaamiseni, millised peavad olema kaasaegsed haiglad ning veenduti, et t66 selles vallas
peab jatkuma.

e Jareldus: Kuna haiglate kaasajastamine nduab suuri investeeringuid, siis ei ole kdikidel
haiglatel vdimalik vajalikke rekonstrueerimistdid ldhiaastatel ette votta. Lisaks on
reaalsete ehituskulude hindamine taotlejate jaoks keeruline (sh millised on
abikolbulikud kulud ja millised mitte jms). Haiglate kaasajastamine vdimaldab tulevasi
tervisekriise paremini lle elada.

e Soovitus: Jatkata Eesti haiglate kaasaajastamist, tagades taotlemisprotsessi lihtsuse ja
ldbipaistvuse, sh tugi toode maksumuse arvestamisel ja hankedokumentide
vormistamisel, ennetamaks tagasinduete tekkimist. Eraldada rahalisi ressursse haiglate
moderniseerimisse, toetada taotlejaid taotlusprotsessis.
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567. Leid 2: Ajasurve tbttu jaid tegemata IT-arendused, mis olid intervjueeritavate sénul vaga

olulised kriisi olukorras terviseteenuste pakkumisel — paljud avaliku sektori asutustes kasutusel
olevad platvormid on ajale jalgu jadnud, nt SKAIS JA STAR jne. COVID-19 kriis t6i valja vajaduse
kiire ja kvaliteetse andmeliikumise jarele, mis peaks tulevikus kindlasti fookuses olema.

e Jéareldus: Kiire andmete liikumine ja kaasaegsed IT lahendused ning platvormid
vGimaldavad kriisi olukorras paremini hakkama saada.

e Soovitus: Kaardistada kriiside juhtimisel olulised Eesti avaliku sektori asutuste ja
allasutuste poolt kasutusel olevad IT lahendused ja platvormid ning tegelda nende
kaasajastamise vOi véljavahetamisega. Eraldada rahalisi ressursse avaliku sektori
asutuste ja allasutuste IT lahenduste kaasajastamiseks.

568. Leid 3: REACT-EU vahendite planeerimine ja rakendamine oli tldiselt efektiivne, kuid esines

probleeme ajaliste piirangute ja rahaliste vahendite taieliku kasutamisega. Moningad
rahastatud projektid ei joudnud digeaegselt 16pule, mistottu tuli rahalisi vahendeid kiirelt
Umber jaotada. Kiire aruandlus ja ressursside imberjaotamine tdid kaasa riske ja potentsiaalset
ressursside ebaefektiivset kasutust. Ajalistele piirangutele viitamine, kus toetust ei jéutud
100%-liselt ara kasutada, oli suunas intervjueeritute kdige korduvam murekoht.

e Jareldus: Projekti pikem kestvus nduab paindlikku rahastusperioodi. Kohustuste kiire
votmine, kuid valjamaksete pikem ajavahemik tagab projekti jatkusuutlikkuse.

e Soovitus: Disainida Rahandusministeeriumi eestvedamisel tulevaste kriiside jaoks
paindlik rahastamisstisteem, mis véimaldab kohustuste kiiret vétmist, kuid samal ajal
tagab rahalise toetuse projekti kogu kestvuse valtel. Selline siisteem peaks vdimaldama
valjamakseid projekti I6puni, arvestades projektide erinevat kestvust ja loogikat. Samal
ajal jatkata EK tasemel ettepanekute ja lobitddga abikdlbulikkuse perioodi paindlikkuse
suurendamiseks.

569. REACT-EU spetsiifiline HK. Kuidas on vahendid aidanud saavutada COVID-19

pandeemiaga seotud kriisi ja selle sotsiaalsete tagajdrgede koérvaldamist ning
ettevalmistust majanduse taastamiseks rohelisel, digitaalsel ja vastupidaval viisil?

570. REACT-EU rahalised vahendid olid suures osas suunatud COVID-19 pandeemiast p&hjustatud

tagajargedega voitlemiseks, sh kriisi méjude leevendamiseks, tervishoiuteenuste kvaliteedi
hoidmiseks ja parandamiseks, vdimaliku suurema surmade laine drahoidmiseks ning vdimalike
tulevikukriiside ettevalmistuseks.

571. Samas toetati REACT-EU vahendite abil ka valdkondi, mis ei olnud otseselt meditsiinisektoriga

seotud, kuid said COVID-19 kriisist oluliselt mdjutatud. Naiteks olid rakendatud
tooturumeetmed hadavajalikud, et toetada Ukrainast parit sdjapdgenike tddturule
integreerumist, kuna alguses olid ettevotted Ukrainast parit inimeste palkamise osas pigem
ettevaatlikud ning meetmeteta oleks s6japdgenikke olnud veelgi raskem Eesti ihiskonnaga
[6imida. Lisaks piloteeriti psihhosotsiaalse kriisiabi teenuseid ning parandati esmareageerijate
vOimekust pakkuda psuhholoogilist esmaabi, tanu millele on Eesti vdimalikeks
tulevikukriisideks paremini ettevalmistunud. REACT-EU rahalistest vahenditest oli suur abi
ohvriabis, kuna nendega toetati ohvriabi seaduse rakendamist ja ettevalmistamist.
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572. Olulisel maaral toetati REACT-EU vahenditest sotsiaalse kaasatusega, t66turu, ettevotluse ja
energiatdhususega seotud prioriteetseid suundi 2,3,4,5,6, kus ilma REACT-EU vahenditeta oleks
suuna eesmarkide saavutamine uutes keerulistes oludes olnud raske ja riigile liialt koormav.
Meetmed aitasid dra hoida suuremaid ettevotete pankrotte (sh turismisektoris) ja andsid oma
panuse Eesti majanduse elavdamisesse. Turismisektori elavdamise kaigus keskenduti senisest
enam Eesti kui loodusturismi sihtkoha arendamisse (ekskursioonid looduses, saunad, spaad,
toidu- ja veini elamuste pakkumine jms). Valisrahastuse abil tehti panus ettevdtete
arendamisesse (nt toetused tootearenduseks, tootmisprotsesside optimeerimiseks ja
efektiivsuse kasvatamiseks, rakendusuuringute labiviimiseks jms), ettevétjad said voimaluse
osaleda ka ettevétjate arenguprogrammis ja rakendusuuringute programmis.

573. REACT-EU vahendid toetasid markimisvaarselt ka rohe-eesmarkide saavutamist. REACT-EU
vahendid andsid hoogu energiatdhususe ja digitaalsete lahenduste edendamisele.
Korterelamute rekonstrueerimise toetamine oli kesksel kohal, mis on v&tmetdhtsusega
energiathususe parandamisel. Selle tulemusena on rekonstrueeritud hoonete energiatdhusus
paranenud, mis on vahendanud COz emissioone ja energiatarbimist. Rekonstrueeritud hoonete
parem sisekliima ja ligipaasetavus on tostnud elanike elukvaliteeti ning kinnisvara vaartust,
pakkudes pikaajalist kasu nii elanikele kui keskkonnale.

574. REACT-EU vahenditel oli kahtlema panus ka majanduse taastamisel digitaalsel viisil.
Digitaalsete lahenduste kasutamine tervishoiuteenustes, naiteks telemeditsiini ja e-
konsultatsioonide vormis, on parandanud tervishoiuteenuste kattesaadavust ja efektiivsust.
Tooturu meetmete raames korraldatud veebikoolitused ja sektoripohised seminarid on
laiendanud inimeste oskusi ning suurendanud nende konkurentsivéimet td6turul. Digitaalsed
koolitused vdimaldasid osalejatel omandada uusi teadmisi paindlikult ja kaugdppe vormis, mis
oli eriti oluline pandeemia ajal, kui fulsilised kohtumised olid piiratud.

575. PS15-16 oli suur siinergia teiste prioriteetsete suundadega, kuna REACT-EU rahalised
vahendid aitasid lisaks tervishoiusektori toetamisele turgutada ka olulisel maaral
ettevdtluskeskkonda. Siiski toodi labiviidud intervjuudes, aga ka kisitlusankeedis valja, et kuna
erinevate meetmete eest vastutasid erinevad ministeeriumid, siis tegeleti enamasti just enda
meetmetega ning stinergia oli kohati oodatust madalam. Suinergia oleks senisest suurem, kui
eesmarkide ja tulemusnéitajate valjatodtamisel tehtaks rohkem koostddd. Projekti kdigus
intervjueeritavate tagasiside kohaselt tegeleti eelkdige kriisist valjumisega ning valdavalt ei
olnud akuutse kriisi kbrval teistesse suurematesse eesmarkidesse (nt roheline vdi digitaalne
majandus) panustamine prioriteet. Esile toodi ka COVIDi ajal ilmnenud suurt vajadust
andmevahetusega seotud investeeringuteks, kus paljud vajalikud arendused jaid kriisi ajal aga
tegemata.
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LISAD

LOPPARUANDE LISA 1. LOPPARUANDE LISA 1D. Prioriteetsete suundade analiiis. Ettevdtete méju
anallis. Valjundnaitajate vaartused.

LOPPARUANDE LISA 2. Soovituste tabelid. Soovituste seosed aruande l6ikudega,
investeerimisprioriteetide ja eesmarkide sihtvaartustega.
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