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SISSEJUHATUS

Selles analiiiisis antakse hinnang ja soovitused reguleeriva raamistiku ja vajalike
inimressursside arendamiseks, et toetada tuumaenergia voimalikku kasutuselevottu Eestis.
Analiitisis kisitletakse eespool nimetatud kiisimuste kriteeriume ja eesmirke, mida saab
kohaldada tuumaenergiaprogrammi esimese etapi suhtes kooskodlas IAEA vahe-cesmaérkidel
pohineva lihenemisviisiga.

Analiiiis on koostatud vastuseks Keskkonnaministeeriumi 13.07.2022 vilja kuulutatud hankele
,»Tuumaenergia toorithmale inimressursside arendamise strateegia koostamine ja regulatiivse
raamistiku kaardistamine* (viitenumber 251568).

Pakkumismenetluse raames oli ette nahtud kaks tilesannet:

1) iilesanne 1: koostada strateegia Eesti voimaluste kohta tuumaenergia valdkonnas
inimressursside arendamiseks vastavalt Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri
(IAEA) juhendi NG-G-3.1 (Rev. 1) , Teckaart riikliku tuumaenergia taristu
arendamiseks *“ peatiikile 3.10.1;

2) iilesanne 2: koostada tuumaenergia kasutuselevotuks vajamineva regulatiivse
raamistiku iilevaade koos ettepanekutega tuumaregulaatori loomiseks vastavalt
Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri (IAEA) juhendi NG-G-3.1 (Rev. 1) ,, Teekaart
riikliku tuumaenergia taristu arendamiseks * peatiikile 3.7.1.

Selles analiiiisis on kdigepealt esitatud iilesanne 2 ja seejérel iilesanne 1, kuna moned tilesande
1 aspektid tulenevad iilesande 2 sisust ning selle iilesande suhtes kohaldatavatest jareldustest
ja soovitustest.

Lisaks on iga jao kokkuvdtte 18pus esitatud tabel ristviidetega néditamaks, kus on kasitletud
hankes iga lilesande kohta esitatud konkreetseid kiisimusi.

Seega vaadatakse selles analiiiisis 1dbi ja esitatakse soovitused sdoltumatu riikliku tuumaenergiat
reguleeriva asutuse loomise, piddevuse ja struktuuri kohta, mille {ilesandeks on reguleerida
tuumaenergia ja radioaktiivsete materjalide kasutamist Eestis tuumaohutuse, -julgeoleku ja -
energiaalaste kaitsemeetmete pohivaldkondades.

Analiiiisis kasitletakse lilesandeid ja kohustusi, mida riiklik tuumaenergiat reguleeriv asutus
peab tditma oma péadevuste tditmiseks, sealhulgas: rakendusmééruste ja juhendite
véljaandmine, tuumarajatiste ja -tegevuse lubade andmine, asjakohase teabe ldbivaatamine ja
hindamine, jirelevalve- ja tditepddevused ning koostd6 sidusrithmadega, sealhulgas IAEA-ga,
teiste tuumaenergiat reguleerivate asutuste, reguleeritava kogukonna ja avalikkusega.

Analiilisis maéératakse tOhusa tuumaenergiat reguleeriva asutuse omadused vastavalt
rahvusvaheliste lepingute nouetele ning Euroopa Liidu (EL) méérustele ja direktiividele,
samuti IAEA ja OECD Tuumaenergia Agentuuri avaldatud temaatilistele tekstidele.

Kaiki neid kaalutlusi arvesse vottes esitatakse selles analiiiisis soovitused uue tuumaenergiat
reguleeriva asutuse loomiseks Eestis. Ulesannet 1 kisitlevas analiiiisis esitatakse soovitused
uue tuumaenergiat reguleeriva asutuse organisatsioonilise struktuuri ja prognoositava tulevase
personalivajaduse  kohta, poodrates erilist tdhelepanu tippjuhtide  pohiiilesannete
kindlaksmééramisele.

Tuumaenergiat reguleeriva asutuse piadevus, struktuur ja ressursid on méérava téhtsusega, et
tdita Eesti kohustusi, mis tulenevad ELi méaéarustest ja direktiividest ning rahvusvahelistest
lepingutest ja konventsioonidest, mille osaline ta on. Tuumaenergiat reguleeriv asutus luuakse
ja sellele antakse volitused tavaliselt kooskolas riigisisese digusega, sageli osana terviklikust



riiklikust tuumaenergiadigusest. Seetdttu on siinse analiiiisi sisu ja selles esitatud soovitused
vajalik sisend Eesti plaanidele to6tada vilja riiklik tuumaseadus, mis mdjutab olemasolevaid
Eesti digusakte, kui Eesti otsustab tuumaenergiaprogrammiga edasi minna.

Analiiisis vaadatakse 1dbi ja esitatakse hinnangud Eesti uue tuumaenergiaprogrammi
arendamisel rolli méngivate pohiorganisatsioonide {ildiste inimressursivajaduste kohta,
uuritakse eeldatavate oskustega riikliku t69j0u kéttesaadavust ning soovitatakse strateegiaid,
mis aitavad tuvastatud oskuste puudujadke korvaldada.

Analiiiisis esitatakse olemasolevate rahvusvaheliste suuniste ja teiste riikide vordlusniitajate
pohjal hinnangud tdotajate arvu ja pddevuse kohta, mida riiklik reguleeriv asutus,
omanik/kditaja ja muud tliksused vajavad, et tdita oma iilesandeid tuumaenergiaprogrammi
arendamisel ja rakendamisel.

Analiiiisis uuritakse eeldatavate oskustega riikliku t66jou kittesaadavust ning kirjeldatakse
riikliku haridus- ja koolitussiisteemi praegust suutlikkust arendada vajalikku inimressurssi nii
kutse- kui ka ametikoolituse valdkonnas. Vajaliku inimressursi vajaduste ja eeldatava
kéttesaadavuse vordlemine aitab prognoosida puudujiike oskuste kéttesaadavuses.

Analiitisis liigitatakse oskuste puudujidgid nende tditmiseks vajaliku voimaliku raskusastme ja
ajakulu jargi ning soovitatakse strateegiaid ja ajakavu, mis aitavad selliseid puudujddke
korvaldada, sealhulgas riiklike haridus- ja koolitusressursside tugevdamine, rahvusvaheliste
haridus- ja koolitusvoimaluste kasutamine, mdne t66 allhanke korras tellimine sobivatelt
vélisorganisatsioonidelt ja/voi kvalifitseeritud ja kogenud too6tajate virbamine vélismaalt.

Analiitis on tehtud koostods eri valitsusasutuste ja erialaliitudega: Keskkonnaamet,
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, Tartu Ulikool, Eesti Kutsekoda, Haridus- ja
Teadusministeerium, Tallinna Tehnikaiilikool ning Fermi Energia AS.

Analiiiis on jagatud 13 peatiikki. Ettepanekud on esitatud kokkuvdttes ja peatiikkide 16pus.
Analiiiisi on koostanud Advokaadibiiroo Sorainen AS koos Tartu Ulikooli ja GNE Advisoryga.



KOKKUVOTE
Taust

Et suurendada Eesti energiajulgeolekut, sddstvust ja konkurentsivdimet ning saavutada
2050. aasta kliimaeesmargid, kiitis Vabariigi Valitsus 8. aprillil 2021 heaks tuumaenergia
toorihma (NEWG) loomise, et arutada Eestis tuumaenergia kasutuselevotu vodimalust.
Keskkonnaministril tuleb esitada Vabariigi Valitsusele tooriihma tegevuste tulemuste
10pparuanne 2023. aasta 16puks.

Kodumaine polevkivi moodustab praegu suure osa Eesti energiavarustusest ning seda
poletatakse soojuse ja elektri tootmiseks voi kasutatakse vedelkiituste saamiseks. Eesti valitsus
on teatanud plaanist 10petada pdlevkivi tootmine 2035. aastal ja saavutada 2050. aastaks
stisinikuneutraalsus. Polevkivi kasutamise I0petamine eeldab seega uute elektri- ja
soojusenergia tootmise allikate arendamist. Hiljutised rahvusvahelised siindmused on veelgi
suurendanud Eesti kodumaise energiavarustuse kindluse ja usaldusvédrsuse téhtsust.

Eesti elektrisiisteemi kogutootmisvdoimsus on 2,3 GW, millest on maha arvatud import ja
eksport naaberriikidega. Prognooside kohaselt suureneb elektrindudlus 2030. aastaks ligikaudu
10%. Taastuvenergia tootmisvdoimsuse kavandatud suurendamine vastab osaliselt nendele
ndudmistele. Eesti kaalub tuumaenergia lisamist oma energiaallikate kogumisse, et veelgi
suurendada oma varustatust jaotatava, véhese siisinikdioksiidiheitega soojuse ja
elektrienergiaga.

Eesti elektrivorgu viiksuse tdttu on 350 MW suurim iiksiktootmisiiksus, mida saab vorgu
stabiilsuse tagamiseks kasutada. Seega kaalub Eesti viikeste moodulreaktorite (SMR)
kasutuselevottu selles voimsusvahemikus.



Tuumaenergia toorithm on koostanud programmi esialgse ajakava, mis on esitatud allpool
joonisel 1.

Nuclear programme implementation timeline
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Milestone 1 Milestene 2 Milestone 3
Nuclear programme implementation timeline Tuumaprogrammi rakendamise ajakava
ECD ECD
Milestone 1 1. vahe-eesmirk
Milestone 2 2. vahe-eesmirk
Milestone 3 3. vahe-eesmirk

Joonis 1. Projekti iildine ajakava, mis niitab IAEA vahe-eesmirke ja eeldatavat EPC-
voi ehituslepingu (ECD) kuupieva

IAEA vahe-eesmirkide raamistik

IAEA vahe-eesmirkide raamistik IAEA viljaandes ,,Milestones in the Development of a
National Infrastructure for Nuclear Power* (,,JAEA vahe-eesmérkidel pdhinev ldhenemisviis®)
pakub rahvusvaheliselt tunnustatud suuniseid tuumaenergiaprogrammi toetamiseks vajaliku
riikliku taristu arendamise kohta.

Vahe-eesmirkidel pohineva ldhenemisviisi kohaselt on tuumaenergiaprogrammis kolm etappi
ja iga etapi Iopuleviimisele vastab kolm vahe-eesmarki, nimelt:



— Phase 1: Considerations before a decision to launch a nuclear power
programme is taken;

e Milestone 1: Ready to make a knowledgeable commitment to a nuclear
power program

— Phase 2: Preparatory work for the contracting and construction of a nuclear
power plant after a policy decision has been taken;

e Milestone 2: Ready to invite bids/negotiate a contract for the first
nuclear power plant

— Phase 3: Activities to implement the first nuclear power plant;

e Milestone 3: Ready to commission and operate the first nuclear power
plant

— 1. etapp: kaalutlused enne tuumaenergiaprogrammi kdivitamise otsuse tegemist;

1. vahe-eesmdrk: valmisolek teadlikult pithenduda tuumaenergia programmile;

— 2. etapp: ettevalmistustood tuumaelektrijaama tellimiseks ja ehitamiseks pdrast poliitilise otsuse tegemist;

2. vahe-eesmiirk: valmisolek pakkumismenetlus vilja kuulutada / ldbirddkimisi pidada, et soélmida
esimene tuumaelektrijaama leping;

— 3. etapp: tegevused esimese tuumaelektrijaama kdivitamiseks;

U 3. vahe-eesmidrk: valmisolek esimese tuumaelektrijaama kasutuselevotuks ja kditamiseks.

IAEA vahe-eesmirkidel pShinev ldhenemisviis kirjeldab 19 taristuga seotud kiisimust, mida
tuleb programmi igas etapis arvesse votta. Vahe-eesmérkides ja nendega seotud juhistes on
satestatud meetmed, mis tuleb 16pule viia, ning tingimused, mida peavad iga taristukiisimuse
puhul programmi igas etapis peamised organisatsioonid (valitsus, omanik/kditaja ja
tuumaenergiat reguleeriv asutus) tiitma.

Analiiiis toetab jargmiste taristukiisimuste kaalumist esimeses etapis:
e taristukiisimus 7: reguleeriv raamistik;
e taristukiisimus 10: inimressursside arendamine.

Kuna taristukiisimused on omavahel seotud, on analiiiisi sisu otseselt seotud ka jargmiste
taristukiisimustega:

e taristukiisimus 2: tuumaohutus;

e taristukiisimus 3: juhtimine;

e taristukiisimus 5: digusraamistik;

e taristuklisimus 6: kaitsemeetmed;

e taristukiisimus 8: kiirguskaitse;

e taristukiisimus 11: sidusrithmade kaasamine;
e taristukiisimus 14: keskkonnakaitse;

e taristukiisimus 15: tuumajulgeolek.
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Lisatiksikasjad taristukiisimuste kohta on esitatud analiiiisi esimeses ja teises 0sas.
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1. JARELDUSTE JA SOOVITUSTE KOKKUVOTE
1.1 Tuumaenergia reguleeriv raamistik
Analiiiisis tehakse jargmised jareldused.

1.1.1  Praegune olukord Eestis

Praegune tuumaenergia kasutamine Eestis koosneb toostus-, tervishoiu- ja veterinaarteenuste
pakkujate, teadus- ja uurimisasutuste ning valitsusasutuste kiirgusallikate kasutamisest.
Ligikaudu kolmveerand Eestis véljastatud 630 kiirgustegevusloast on tervishoiuteenuse
osutajate kies, kellele jargnevad todstusettevotted. Riigi omanduses olev ettevote A.L.A.R.A.
AS haldab radioaktiivseid jddtmeid, mis on tekkinud Paldiskis asuva endise ndoukogude
tuumaallveelaevade véljadppekeskuse dekomisjoneerimisel ning radioaktiivsete allikate
varasemast ja praegusest kasutamisest to0stuses, meditsiinis ja teaduses.

Praeguseid tegevusi ja looduslikult esinevate radioaktiivsete materjalidega seotud ohte
reguleerib Keskkonnaamet vastavalt kiirgusseaduse kui esmase riikliku digusaktiga antud
padevusele. Keskkonnaamet on loonud kliima- ja kiirgusosakonna, mis tdidab kiirguskaitse
regulatiivseid iilesandeid ning mida toetavad keskkonnaseire osakonna inspektorid.

IAEA varasemate vastastikuste eksperdihinnangu missioonide raames on leitud, et Eesti
oiguslik ja regulatiivne raamistik vastab iildiselt asjakohastele IAEA ohutusstandarditele,
kusjuures moned tdhelepanekud puudutavad eelkdige tootajate padevust ja ametitevahelist
kooskdlastamist. Praeguse olukorra pdhjal on siinses analiiiisis tehtud samasugused jareldused.

Jireldus (1).Eesti olemasolev tuuma- ja kiirgusohutuse seadusandlik ja regulatiivne
raamistik on Eestis praegu toimuva tegevuse jaoks tildiselt piisav.

Kuigi olemasolev regulatitvne kord on iildiselt piisav seoses radioaktiivsete materjalide
praeguse kasutamisega Eestis, suurendaks tuumaenergia programmi kéivitamine oluliselt
reguleeritavate tegevuste keerukust ning tekitaks voimalikke lisakiirgusriske inimestele ja
keskkonnale, ndudes uusi regulatiivseid funktsioone ja padevusi.

Kiirgusseadus ei ole vordne ulatusliku riikliku tuumaseadusega. Keskkonnaametile kui
seaduses sitestatud peamisele reguleerivale asutusele ei ole seadusega antud piisavalt volitusi
ning tal puudub organisatsioon, personal, pddevus ja muud omadused, mis on vajalikud
tuumaenergiaprogrammi riikliku reguleeriva asutusena toimimiseks.

Jireldus (2).Eesti olemasolev seadusandlik ja regulatiivne raamistik on tuumaenergia
programmi jaoks ebapiisav.

1.1.2 Tuumaenergia reguleerimine

Tuumaenergia reguleerimine hdlmab olulisi rahvusvahelise diguse ja ELi diguse teemasid,
sealhulgas tuumarelvade leviku tdkestamise ning tuumajulgeoleku ja -ohutusega seotud
valdkondi. Kui vdetakse vastu otsus jitkata tuumaenergiaprogrammi, peab Eesti valitsus
tdiustama programmi rakendamise aluseks olevat diguslikku ja regulatiivset raamistikku, et
viia see kooskolla Eesti rahvusvaheliste ja Euroopa kohustustega ning IAEA standarditega.

Uks oluline ndue on sdltumatu tuumaenergiat reguleeriva asutuse loomine, mis vastutab
oigusliku ja regulatiivse raamistiku rakendamise ning kdigi tuumaenergia ja ioniseeriva
kiirgusega seotud rajatiste ja tegevuste reguleerimise eest Eestis.
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Praegused rahvusvahelised standardid ja teiste alustavate riikide tavad soosivad {ihtse
tuumaenergiat reguleeriva asutuse loomist, mis kontrollib riigi reguleeritud tegevuse tuuma- ja
kiirgusohutuse, tuumajulgeoleku ja kaitsemeetmete (tavaliselt nimetatakse neid 3S-iks)
aspekte. Sellel 1dhenemisviisil on palju eeliseid, nagu on kirjeldatud analiiiisi punktis 4.8.

Analiiiisis kisitletakse Keskkonnaameti praegust padevust ja kohustusi 3Si raamistikus ning
seda, kas Keskkonnaametil on pracgu sellised omadused, mis voimaldavad tal tulevikus
tegutseda tuumaenergiat reguleeriva asutusena.

Jireldus (3).Keskkonnaametil ei ole pddevust, mida oodatakse tuumaenergiat reguleerivalt
asutuselt, mis holmaks kogu regulatiivset kontrolli (tuumaenergia ja kiirgusallikate
rahumeelset, ohutut ja turvalist (3S) kasutamist).

Jireldus (4).Keskkonnaametile ei ole antud iilesandeid ja kohustusi, mis holmavad kogu
regulatiivse kontrolli ulatust, mida oodatakse 3S-mandaadiga tuumaenergiat reguleerivalt
asutuselt.

Jireldus (5).Keskkonnaametil puuduvad organisatsiooniline struktuur, personal, pddevus
ja muud omadused, et tdita iilesandeid ja kohustusi, mida oodatakse tdieulatusliku 3S-
mandaadiga tohusalt tuumaenergiaturu reguleerivalt asutuselt.

Analiitisis  kaalutakse alternatiivseid vdimalusi, kuidas tdita tuumaenergiaalaseid
reguleerimisiilesandeid Eestis. Eelistatud variant on uue, sdltumatu reguleeriva asutuse
loomine, millel on pdhjalikud 3S-volitused kogu tuumaenergia voi radioaktiivsete materjalide
kasutamisega seotud tegevuse jarelevalveks Eestis. Sellega kaasneb Keskkonnaameti kliima-
ja kiirgusosakonna olemasolevate kohustuste, tootajate ja ressursside liitmine.

Uus reguleeriv asutus peaks vastutama Riigikogu ees valitsuse ministri kaudu, kelle
vastutusalasse ei  kuulu tuumaenergia edendamine vOi arendamine. Aruandlus
keskkonnaministri kaudu voib olla sobiv lahendus. Et tagada reguleerivate otsuste tegemise
sOltumatus, peaksid ministri volitused tuumaenergiat reguleeriva asutuse suunamiseks olema
seadusega piiratud ning lubama sdtestada iildine poliitika ja vilistama sekkumise
konkreetsetesse regulatiivsetesse kiisimustesse.

Sellel voimalusel on palju eeliseid vdrreldes teiste analiilisis késitletud praktiliste
voimalustega, mida on hinnatud meie 2. iilesande analiilisi punktis 4.7.

Jireldus (6).Praegune rahvusvaheline praktika ja saavutatud eelised toetavad iihtse
tuumaenergiat reguleeriva asutuse loomist, millel on tdiemahuline 3S-mandaat.

Jireldus (7). Eelistatud variant on uue soltumatu tuumaenergiat reguleeriva asutuse
loomine, mis teeb jdrelevalvet koikide tuuma- ja Kiirgustegevuse 3S-aspektide iile Eestis.
Tuumaenergiat reguleeriv asutus holmab Keskkonnaameti kliima- ja kiirgusosakonna
olemasolevaid iilesandeid ja tootajaid ning on muus osas Keskkonnaametist eraldi.
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Jireldus (8). Arvestades Eesti praegust ja kavandatavat tuuma- ja kiirgustegevust ning eri
organisatsioonistruktuuride suhtelisi tugevaid ja ndrku kiilgi, on tuumaenergiat reguleeriva
asutuse eelistatud struktuur funktsionaalne organisatsioon, mis rdhutab ekspertiisi ja
kvaliteeti.

Eri riikide tuumaenergiat reguleerivates asutustes on kasutatud erinevaid organisatsioonilisi
struktuure. Eesti tuumaenergiat reguleeriva asutuse lihtne ja funktsionaalne organisatsiooniline
struktuur, kus peamised osakonnad on pddevad tuumaohutuse, kiirgusohutuse, julgeoleku ja
kaitsemeetmete alal ning millest igaiiks aitab iihiste menetluste kaudu tiita regulatiivseid
iilesandeid, sobib praeguse ja kavandatava tuuma- ja Kiirgustegevusega.

IAEA juhiste ja véikeste tuumaprogrammide iile jérelevalvet tegevate teiste riiklike
tuumaenergiat reguleerivate asutuste vordlusnditajate pdhjal on asjakohane seada tootajate
arvu eesmérgiks umbes 80 inimest. See sihtarv hdlmab kliima- ja kiirgusosakonna
olemasolevaid todtajaid, kellelt eeldatakse t06 jatkamist oma praegustes iilesannetes, kuid kes
viiakse {iile tuumaenergiat reguleerivasse asutusse, ning lisaks vajalikke juhtimis- ja
korporatiivfunktsioone.

Esimene samm Eesti tuumaenergiat reguleeriva asutuse loomisel on pdhjaliku tuumaseaduse
vastuvotmine, millega luuakse organisatsioon kui iseseisev juriidiline isik, mééaratletakse selle
iilesanded ja kohustused ning sitestatakse riigi tuumaenergiategevuse digusraamistik. Seejirel
on vaja, et valitsus nimetaks ametisse asutuse peadirektori ja tippjuhid. Uue asutuse riikliku ja
rahvusvahelise usaldusvéarsuse tagamiseks peavad neil isikutel olema teadmised ja praktilised
kogemused tuumaenergia reguleerimise alal ning nad peavad olema piddevad ja vdimelised
tootama Eesti valitsussektoris.

Valitsuse iilesanne on tagada, et reguleerivale asutusele eraldatakse tema iilesannete tditmiseks
piisav eelarve. Valitsus peaks uurima teistes riikides kehtivat korraldust ning kaaluma odiglase
ja moistliku kulude katmise tasu mehhanismi kehtestamist, et toetada reguleeriva asutuse
pisirahastamist kooskdlas Eesti kehtivate digusaktidega selles valdkonnas.

Jireldus (9).Pérast otsust litkuda tuumaenergiaprogrammiga edasi peab valitsus tegutsema
kiiresti, et vOtta vastu pdhjalik tuumaseadus, millega luuakse Eesti tuumaenergiat reguleeriv
asutus, nimetada ametisse selle organisatsiooni tippjuhid ja anda asutusele piisav eelarve,
sealhulgas padevate tootajate ja vélisekspertide palkamiseks ja koolitamiseks.

1.1.3 Muud asutused, kes vastutavad ohutuse, julgeoleku ja kaitsemeetmete eest

Mitmed olemasolevad asutused Eestis tdidavad iilesandeid, mis on seotud tulevase
tuumaenergiaprogrammiga. Nende hulka kuuluvad néiteks Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jérelevalve Amet, Siseministeerium seoses hddaolukordadeks valmisoleku ja nendele
reageerimise, politsei ja piirivalve ning sisejulgeolekuga ning Sotsiaalministeeriumi
Tooinspektsioon. Nende iiksuste volitused tdiendavad uue tuumaenergiat reguleeriva asutuse
volitusi ja monel juhul kattuvad nendega. Volitusi késitletakse analiilisi 5. jaos seoses
tuumaenergiat reguleeriva asutuse loomisega. Antakse esialgne hinnang selle kohta, kas
volitused tuleks anda iile tuumaenergiat reguleerivale asutusele voi peaksid volitused iiksteist
tdiendama, kuid tuleks paika panna koostddmehhanismid.

Eesti valitsus peab andma tdiendava hinnangu, sealhulgas tulevase riikliku tuumaseaduse
alusel, et madrata kindlaks iilesannete asjakohane jaotus ning kehtestada kooskdlastuskord
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tuumaenergiat reguleeriva asutuse ja teiste tuumaohutuse, -julgeoleku ja kaitsemeetmete eest
vastutavate asutuste vahel, et tagada nende volituste sujuv ja tohus taitmine.

Jareldus (10).Tuleb iiksikasjalikult kaaluda teiste asutuste volitusi, kellel on seotud voi
potentsiaalselt  kattuvad  kohustused, ning anda selge pddevus ja luua
koordineerimismehhanismid tuumaenergiat reguleeriva asutuse ja teiste asutuste vahel, et
tagada elanikkonna ja keskkonna torgeteta kaitse.

1.1.4 Tehnilise toe organisatsioonid

Pérast esmalt reguleeriva asutuse ja omaniku/kiditaja asutamist peavad nad virbama personali
ning neil puudub sel ajal suutlikkus tdita koiki vajalikke {iilesandeid. Lisaks areneb nii
reguleeriva asutuse kui ka omaniku/kiitaja t66 tuumaenergiaprogrammi eri etappide kaudu,
mis holmavad tuumaelektrijaama tarnimise lepingute sdlmimist, esialgset litsentsimist, ehituse
juhtimist ja jérelevalvet, kasutuselevottu ja kiitamise ettevalmistamist. Selline iilesannete
areng programmi jooksul toob kaasa ajutise suure tddkoormuse ja eri oskuste vajaduse. On ka
selliseid tuumaenergiaprogrammi jaoks vajalikke eriteadmisi, mille puhul ei ole mdistlik
arendada riiklikku padevust, kuna tegemist on véga spetsiifiliste eriteadmistega ning neid
vajatakse lksnes teatava lilesande jaoks voi piiratud ajavahemiku jooksul. Kvalifitseeritud
toovotjad voivad aidata reguleerival asutusel ja omanikul/kditajal neid ndudmisi hallata ja
keskenduda pikemas perspektiivis vajaliku paddevuse arendamisele.

Jireldus (11).Téode allhanke korras tellimine kvalifitseeritud ekspertidest toovotjatelt
(TSO) voib olla oluline osa pddevuse juhtimise riiklikust strateegiast.

1.1.5 Kiitaja reguleerimise kava

Rahvusvahelised konventsioonid ning ELi médéarused ja direktiivid tuuma- ja Kiirgusohutuse,
julgeoleku, tuumarelva leviku tokestamise ja tuumakahjustuste eest vastutuse kehtestamise
kohta tuleb iile votta riiklikesse Oigusaktidesse. Seejuures pannakse tuumarajatiste
omanikele/kiitajatele kohustused vastavalt riiklikele seadustele, méairustele, juhenditele ja
tegevuslubadele.

Seepirast peaks Eesti tuumaenergiat reguleeriv asutus olema volitatud koostama ja viljastama
koiki 3S-valdkondi holmavaid regulatsioone Eesti digusloomeprotsessi kaudu ning hoidma
neid regulatsioone ajakohastatuna ja kooskdlas rahvusvaheliste standarditega. IAEA
ohutusstandardid, julgeolekusuunised ja muud viljaanded on usaldusvéddrne alus
regulatsioonide koostamiseks. Eesti reguleeriva raamistiku kehtestamisel tuleks votta arvesse
ithilduvuse edendamist miiiija ja vordlusjaama péritoluriigi regulatiivsete nduetega.

Reguleeriv asutus peaks vajaduse korral vilja andma ka regulatiivseid juhendeid, et kirjeldada
eeskirjadele vastavuse meetodeid ja kriteeriume. Regulatiivsed juhendid, mis on tehniliselt
spetsiifilisemad, voib votta iile miiiija ja vordlusjaama péritoluriigi voi teiste sama tehnoloogia
kogemusega riikide kehtestatud juhenditest.

Jireldus (12). Tuumaenergiat reguleeriv asutus peab reguleerima kditaja kohustusi Eesti
oigusstisteemiga kooskolas oleva tdieliku regulatsioonide ja juhendite kogumi jdrgi, milles
on Sdtestatud pohimotted, nouded ja kriteeriumid, millele tema otsused tuginevad ning mille
Jjargimist loaomanikelt oodatakse.
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1.1.6 Reguleerivat raamistikku kdsitlevate soovituste kokkuvote

Eespool esitatud jéareldustele tuginedes esitatakse analiiiisis seoses iilesandega 2 toorithmale
jargmised soovitused. Koik soovitused pohinevad Eesti valitsuse otsusel litkuda tuumaenergia
programmiga edasi.

Soovitus 1. Pdrast tuumaenergiaprogrammiga edasi litkumise otsuse tegemist peaks valitsus
viivitamata looma uue ja séltumatu riikliku tuumaenergiat reguleeriva asutuse, millel on
ulatuslikud oiguslikud volitused reguleerida kéiki tuumaohutuse, -julgeoleku ja -
energiaalaste kaitsemeetmete valdkondi, mis on seotud kogu tuumaenergia ja kiirgusallikate
alase tegevusega Eestis.

Soovitus 2. Tuumaenergiat reguleerival asutusel peaksid olema koik funktsioonid ja
kohustused, mis on vajalikud selleks, et ta saaks tdita oma oiguslikke volitusi.

Soovitus 3. Uus tuumaenergiat reguleeriv asutus peaks votma iile Keskkonnaameti
praegused Volitused, iilesanded ja kohustused kiirgusseaduse alusel ning asjaomane
personal ja ressursid tuleks iile viia tuumaenergiat reguleerivasse asutusse.

Soovitus 4.Riiklik tuumaenergiat reguleeriv asutus peab olema soltumatu. See saavutatakse
nouete ja mehhanismide abil, mis tuleks kodifitseerida tuumaenergiat reguleeriva asutuse
loomist kdisitlevas seaduses, et tagada reguleeriva asutuse piisavad oiguslikud volitused,
ressursid ja tehniline pddevus ning et regulatiivsete otsuste tegemisel ei oleks lubamatut
(poliitilist voi muud) moju. Eelkoige peaks tuumaseadusega piirama ameti iile jirelevalvet
tegeva ministri volitusi, lubades tal anda iiksnes iildisi poliitikasuuniseid, ning vdlistama
sekkumise regulatiivsete otsuste tegemisse ning regulatsioonide ja juhendite sisusse.

Soovitus 5. Tuumaenergiat reguleerival asutusel peab olema oma volituste tditmiseks
sihtotstarbeline ja piisav eelarve. Selle eelarve peaks koostama ja esitama otsustajale
tuumaenergiat reguleeriv asutus ning seda peaks olema voimalik tdiendada loaomanikelt
kogutud tasudega. Valitsus peaks uurima teistes riikides kehtivat korraldust ning kaaluma
oiglase ja moistliku kulude katmise tasu mehhanismi kehtestamist, et toetada reguleeriva
asutuse piisirahastamist kooskolas Eesti kehtivate oigusaktidega selles valdkonnas.

Soovitus 6. Tuumaenergiat reguleerival asutusel peab olema oma volituste tditmiseks piisav
ja pddev personal. Inimressursi vajadus muutub aja jooksul olenevalt programmi etapist ja
tegevustest, mida tuumaenergiat reguleeriv asutus peab selles etapis ellu viima. Tuleks vilja
tootada terviklik kava, mis holmaks FEesti pddevuse arendamist, et tagada
tuumaenergiaprogrammi pikaajaline kestlikkus, ning kaaluks vilisekspertide palkamist ja
tehniliste tugiorganisatsioonide kasutamist.

Soovitus 7. Tuumaenergiat reguleeriv asutus tuleks luua nii, et tal oleksid muud tohusa
tuumaenergiat reguleeriva asutuse tunnused, sealhulgas spetsiaalne juhtimissiisteem, voime
suhelda otse avalikkuse ja sidusriihmadega, sisemine kaebuste esitamise mehhanism,
ohutus- ja julgeolekukultuuri pohimétted ning voime reguleerida vastavalt regulatsioonidele
Jja juhenditele, mille materiaaloiguslikku sisu kontrollib tuumaenergiat reguleeriv asutus.

Soovitus 8. Tuumaenergiat reguleeriv asutus tuleks luua voimalikult kiiresti, et tagada piisav
aeq vajaliku inimressursi palkamiseks ja koolitamiseks, regulatsioonide eelnoude
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koostamiseks, toosuhete loomiseks teiste tuumaenergiat reguleerivate asutustega,
Juhtimissiisteemi arendamiseks, vajaliku vdlistoe palkamiseks ja suhete loomiseks
sidusriihmadega.

Soovitus 9. Uue tuumaenergiat reguleeriva asutuse juhtivatel ametikohtadel olevad téotajad
tuleks kindlaks mddrata voimalikult kiiresti. Enne tuumaenergiat reguleeriva asutuse
ametlikku loomist voiks need toétajad palgata voi ldhetada oma olemasolevatest asutustest
tuumaenergia toorithma alltooriihma, mille iilesanne oleks alustada soovituses 8 kirjeldatud
tood. Alltéoriihma t66 toetamiseks tuleks ette ndha eelarveeraldised. Tuumaenergiat
reguleeriva asutuse tulevased juhid tuleks pdrast asutuse loomist kiiresti ametisse nimetada.

Soovitus 10. Tuumaseaduses tuleks selgelt sdtestada, et tuumaenergiat reguleeriva asutuse
volituste  prioriteedid on sonaselgelt suunatud tuumarelva leviku tokestamise,
tuumajulgeoleku (fiitisilise kaitse), tuumaohutuse ja kiirguskaitse valdkondadele. Koigi
valitsusasutuste ja ametite olemasolevad volitused, mis kattuvad tuumaenergiat reguleeriva
asutuse volitustega, tuleks libi vaadata nii, et kattuvad volitused korvaldatakse, andes need
tile tuumaenergiat reguleerivale asutusele. Muude valitsusasutuste ja ametite seonduvad
volitused tuleks kindlaks mddrata tuumaseaduses voi asjakohas(t)es regulatsiooni(de)s ning
kohustus teha koostood tuumaenergiat reguleeriva asutusega peaks olema selgelt sdtestatud
tuumaseaduses voi asjakohastes regulatsioonides. Koik regulatiivsed ja haldusfunktsioonid
peaksid olema voimalikult sujuvad ja tohusad. Teiste jurisdiktsioonide tuumaenergiat
reguleerivad asutused kasutavad koostoé alusena muid koostéomehhanisme, nagu
vastastikuse maoistmise memorandumid ja juhtkomiteed, ning neid voib kaaluda ka Eesti
kontekstis.

Soovitus 11.Soovitatav on teha koostoéd Eesti tuumaenergiat reguleeriva asutuse ja
asjaomaste kolmandate riikide tuumaenergiat reguleerivate asutuste vahel, nditeks
tehnoloogia tarnija ja/véi tulevase vordlusjaama pdritoluriigi ja teiste piirkondlike
tuumaenergiat reguleerivate asutuste vahel, ning eelkoige nendega, kellel on kogemusi
Eestis kaalutava tehnoloogiaga sarnaste tehnoloogiate reguleerimisel. Koostood tuleks
alustada voimalikult varakult.

1.1.7 Ulesande 2 konkreetsete kiisimuste ristviited

Kiisimus Kus on Kisitletud

2.2.1. Tuua vilja praeguse olukorra analiilis Eestis | Ulesande 2 analiiiisi 3.
kiirgusohutuse valdkonna reguleerimisel. jagu

2.2.2. Hinnata, kas tuleks laiendada Keskkonnaameti kui | Ulesande 2 analiiiisi 4.
tuumaregulaatori volitusi vai luua uus asutus. jagu

2.2.3. Analiiiisida ja anda soovitusi, kas iihe regulaatori | Ulesande 2 analiiiisi 4.
vastutusvaldkonda jadks nii tuumaohutus kui ka -julgeolek voi | jagu
tuleks vastutusvaldkonnad hoida lahus.
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2.2.4. Tuua vélja, millised oleksid asutuste rollid ja tépsed
vastutusvaldkonnad, pidades silmas ning kajastades eelkdige
inimressurssi, padevust ja majandusaspekte.

Ulesande 2 analiiiisi 5.

jagu

2.2.5. Tuua vilja, kas ja milliseid teisi asutusi (nt Terviseamet,
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, Politsei- ja
Piirivalveamet, Péédsteamet) voiks késitleda tuumaprogrammi
rakendamisel regulaatoritena ning mil méédral saaks
olemasolevat  ressurssi ja  pddevust kasutada uue
tuumaregulaatori loomisel.

Ulesande 2 analiiiisi 5.
jagu

2.2.6. Tuua vilja, milliste teiste riikide hiid tavasid ja eeskuju
voiks kasutada nii tuumaregulaatori toimimise, iildise
oigusloome kui ka juhendmaterjalide koostamise ja tootajate
koolitamise aspektist.

Juhtumiuuringud
toodud liites

on

2.2.7. Tuginedes rahvusvahelistele nduetele (IAEA standardid,
konventsioonid, Euratomi direktiivid) ja tavadele hinnata,
milliseid ndudeid rakendada (nt soltumatus, funktsionaalne
eraldatus tuumajaama  kditajast, piisavate ressursside
tagamine), ning anda soovitusi, kuidas tagada noduetele
vastavus.

Ulesande 2 analiiiisi 8.

jagu

2.2.8. Tuua vilja Eestile sobiva regulatiivse raamistiku
tilesehitus ja vastutuse jaotus. Arvesse tuleb voétta, et kaetud
oleksid koik tuumaprogrammi rakendamisega seotud
vastutusvaldkonnad, mh sidusriihmade kaasamine, suhtlus
avalikkusega ning teiste asutuste ja organisatsioonidega (seda
ka rahvusvahelisel tasandil), rahvusvaheliselt rakendatavad
kohustused, konfidentsiaalse ja tundliku teabe kaitsmine,
tuumaohutuse, -julgeoleku, kaitsemeetmete regulatsioonide ja
juhendite vdljatootamine, lubade menetlemine ja véljastamine,
jéarelevalve ja asjakohased joustamismeetmed.

Ulesande 2 analiiiisi 4.

jagu

1.2.

Inimressursside arendamine

1.2.1 Regulaatori, kiiitaja ja muude organisatsioonide todjouvajadused

IAEA annab monest litkmesriigist saadud kogemuste pdhjal hinnangu joupingutuste kohta,

mida reguleeriv asutus uue tuumaprogrammi igas etapis on teinud. Kuigi me votame
teadmiseks IAEA hinnangud, arvame, et need on konservatiivsed, ja peame reguleeriva asutuse

jaoks otstarbekaks vdiksemat todtajate arvu eesmaérki, vottes arvesse vordlusnditajaid, mille

oleme vilja toonud véiikeste tuumaprogrammide iile jarelevalvet tegevate reguleerivate

asutuste puhul.

Meie hinnangus on arvestatud ka personalikulusid, mis on vajalikud reguleeriva asutuse
toetamiseks, nditeks personali-, koolitus-, finants-, IT-, dokumendi- ja teabehalduse,

sidusrithmade kaasamise ja juhtimissiisteemide toetamise jaoks.
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Oleme teadlikud, et Eesti valitsuse tunnusjoon on ministeeriumidele ja asutustele
tsentraliseeritud haldusteenuste osutamine. Monda korporatiivteenust vOib reguleerivale
asutusele pakkuda selle tsentraliseeritud funktsiooni kaudu, kuid mdned eespool loetletud
teenused, niiteks sidusriihmade kaasamine, koolitus ja juhtimissiisteemide toetamine, nduavad
spetsiifilisi tuumaenergiateadmisi ning on reguleeriva asutuse tdhusa toimimise lahutamatu
osa. Samuti, kui kesksel funktsioonil ei ole vaba ressurssi, voib aga ei pruugi olla {ildist kulude
kokkuhoidu, kui tuleb palgata lisatootajaid. Kiisimus, milliseid tugiteenuseid voiks
tsentraliseerida ja millised peaksid olema reguleeriva asutuse vastutusalas, tuleks tdiendavalt
14bi vaadata ning valitsus peaks tegema otsuse.

Jireldus (13). IAEA suuniste ja teiste viikeste tuumaprogrammidega riikide kogemuste
pohjal on reguleerivale asutusele vaja vihemalt umbes 80 alalist tootajat, sealhulgas kliima-
Jja kiirgusosakonna praegused téotajad ning vajalikud juhtimis- ja korporatiivteenistused.

Kaiitava organisatsiooni personaliga varustamist mojutavad eri tegurid. Olemasolevate suurte
tuumaelektrijaamade kohta on olemas hulgaliselt andmeid ja juhiseid sellistest autoriteetsetest
allikatest nagu IAEA ja WANO. Eeldatakse, et uued SMR-konstruktsioonid saavutavad
vorreldes vanema tehnoloogiaga personaliefektiivsuse, mis on tingitud viiksematest
jaamadest, lihtsamatest konstruktsioonidest ja passiivsetest ohutussiisteemidest, mis ei ndua
kiitaja sekkumist. Samas ei vidhene personalivajadus iildjuhul proportsionaalselt iiksuse
suurusega, mistottu vidiksemad iiksused kipuvad kannatama mastaabisdistu puudumise all ja
neis todtab MW kohta rohkem inimesi kui suurtes iiksustes. Siiani puuduvad tegelikud
kogemused uute SMR-konstruktsioonidega, mille alusel saaks anda kindla hinnangu.

Jareldus (14). Omaniku/kditaja personaliga seotud olemasolevate vordlusnditajate,
sealhulgas mone SMRi tarnija viidete, IAEA ja WANO olemasolevatel jaamadel pohinevate
suuniste ning vdiksemate, iseseisvate tuumaelektrijaamade ndidete alusel saab vilja
pakkuda hinnangulise vahemiku, mis ulatub 75st kohapealsest tootajast kuni ligikaudu 400
tootajani tiksuse kohta.

Konservatiivse ldhenemisviisi jdrgi voiks eeldada esimese etapi kavandamisel suuremat
arvu ning tdapsustada seejdrel omaniku/kditaja organisatsiooni ja personaliplaane teises
etapis, vottes arvesse reaktorimiitijate, IAEA, WANO ja juhtivate SMR-projektide, nditeks
Ontario Power Generationi Darlingtoni projekti kogemust.

IAEA vahe-eesmarke tutvustavas viljaandes tunnustatakse tuumaenergia
rakendusorganisatsiooni (NEPIO) Kriitilist rolli valitsuse huvides, eriti
tuumaenergiaprogrammi  varajases etapis. NEPIO vastutab kd&igi oluliste osaliste
kooskolastatud joupingutuste juhtimise ja haldamise eest tuumaenergiaprogrammi kaalumisel
ning hilisemal arendamisel. Eesti ldhenemisviis, mille kohaselt luuakse tuumaenergia to6rithm,
kuhu kuuluvad ministeeriumide kdrgemad ametnikud kogu valitsusest, on jareleproovitud
lahenemisviis, mis peaks andma asjakohaseid teadmisi koigi kiisimuste kohta.

Jireldus (15). Eesti on loonud tuumaenergia toériihma, kus on esindatud ministeeriumide
korgemad  ametnikud  kogu  valitsusest, mis  koos  voimalusega  kasutada
eksperdikonsultatsioone peaks tagama oige voimekuse nende iilesannete tditmiseks, mida ta
peab tditma.
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1.2.2 Eesti olemasoleva todjou analiiiis

Meie analiiiis Eesti pracguse ja prognoositava t60jou kohta nditab, et praegu ja ka edaspidi on
olemas mitmesuguseid teadus-, tehnika-, juhtimis- ja haldusoskusi, kuigi mdnes sektoris on
praegu puudus inseneridest ja nendega seotud spetsialistidest ning see suundumus peaks
jatkuma.

Eesti t06jou hulgas on védhe inimesi, kellel on tuumaenergiapiddevus peale nende
organisatsioonide, kes praegu pakuvad teenuseid kiirguskaitse ja radioaktiivsete jédtmete
kéitlemise valdkonnas. Kuna ndudlus nende teenuste jarele ecldatavasti kasvab, on praegu
ilmselt véhe selliseid todtajaid, keda saab timber paigutada tulevasse tuumaprogrammi.

Seetdttu ei ole paljud eriteadmiste ja -oskustega tootajad, keda on vaja reguleeriva asutuse ja
kiditaja kavandamiseks ja arendamiseks teises ja kolmandas etapis, pdrast valitsuse otsust
tuumaenergiaprogrammiga edasi litkkuda kodumaiste toGtajate hulgas kohe kittesaadavad.

Jireldus (16). Eestis on viike, kuid korgharitud elanikkond, kellel on asjakohased teadmised
ja oskused teaduse, tehnoloogia, inseneriteaduse ja matemaatika vallas. Ménes sektoris
valitseb téojoupuudus ja see suundumus eeldatavasti jitkub, eriti arvestades prognoose
toojou vananemise kohta tulevikus.

Jareldus (17). Kiirguskaitse ja radioaktiivsete jddtmete kditlemise valdkonnas on olemas
piisavad inimesed ja oskused, et vastata jdtkuvatele noudmistele, kusjuures monda
puudujddki piititakse praegu korvaldada IAEA pakutava koolituse kaudu. Olemasolev
noudlus kiirguskaitsetéotajate jarele jitkub ja voib suureneda Paldiski rajatise kavandatud
dekomisjoneerimise tulemusena. Seetottu on praegu vihe selliseid toétajaid, keda saab
timber paigutada uutesse iilesannetesse tuumaenergiat reguleerivas asutuses.

Jireldus (18). Tuumaenergiat reguleeriva asutuse ja omaniku/kditaja juhid ja korgema
tasandi spetsialistid vajavad nii tuumaenergiaharidust, -koolitust kui ka -kogemust, mis eli
ole Eestis liihikeses ja keskpikas perspektiivis laialdaselt kittesaadav.

1.2.3 Strateegiad personalivaldkonna puudujiiikide korvaldamiseks

Tuumaprogrammi jaoks sobivate inimressursi strateegiate kindlaksméddramise tegurid on
nditeks igas rollis ndutavad pddevused, ajakava, millal inimesi programmis vajatakse, vajalike
inimeste arv ning ndutavate teadmiste ja oskuste arendamiseks vajalik ettevalmistusaeg.

Eestis on haritud t66joud, kellel on iildised teadus-, tehnika-, juhtimis- ja haldusoskused.
Praegu puuduvad riigis siiski pdhjalikud tuumaenergia eriteadmised. Seetdttu ei ole paljud
tuumaenergiaga seotud oskused riigis kittesaadavad, et toetada tuumaenergiaprogrammi
kéivitamist kavandatud ajakava kohaselt. Seega tuleb neid oskusi otsida véljastpoolt Eestit.
Samal ajal kui voetakse kiireid meetmeid riiklike haridus- ja koolitusprogrammide
laiendamiseks ja arendamiseks, peaks tulevikus muutuma kéttesaadavaks iiha rohkem
kvalifitseeritud kohalikke t66tajaid.

Eespool esitatud kaalutlused nditavad, et {lildine personalistrateegia hdlmab kahte peamist
suunda, nimelt:
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1) tuumaoskustega toGtajate virbamine véljastpoolt riiki, et tdita kriitilisi juhtimis- ja
eksperdifunktsioone ning toetada programmi kiiret kéivitamist kavandatud ajakava
kohaselt;

2) Eesti riikliku suutlikkuse arendamine, et tdita programmi pikaajalisi vajadusi ja tagada
selle kestlikkus.

Jireldus (20). Kahetasandiline personalistrateegia toetab programmi kiiret kdivitamist,
kaasates lihiajaliste vajaduste toetamiseks viliseksperte ning arendades samas Eesti
riiklikku suutlikkust tagada programmi pikaajaline kestlikkus.

Eesti tuumaenergiaprogrammi algusaastate personalistrateegia oluline osa on vilisekspertide
virbamine reguleeriva asutuse ja omaniku/kiitaja nende ametikohtade tditmiseks, kus on vaja
markimisvaarseid kogemusi, teadmisi ja oskusi tuumaenergia valdkonnas. Nii reguleeriva
asutuse kui ka omaniku/kiitaja puhul tuleks prioriteediks seada iildjuhtkond, funktsionaalsete
valkdondade juhid ning juhtkoolitajad, kes juhivad ja juhendavad vihem kogenud t66tajaid.

Reguleeriva asutuse ametikohad, mille puhul voib kaaluda vilisriigist 1dhetatud tootajate
toolevotmist, holmavad kiitamisiliksuse juhatajat, osakonnajuhatajaid ja iga kiitamisiiksuse
kdrgemaid spetsialiste.

WANO juhistes (viide:R20R) mairgitakse, et kditava organisatsiooni puhul peaks virbamise
prioriteet ja ligikaudne jarjekord olema jargmine, kusjuures ideaaljuhul peaks enamik
kandidaate olema kvalifitseeritud ja kogenud tuumapéddevusega personal:

e iildjuhtkond;

e funktsionaalsete valdkondade juhid;

e kiitamisvaldkonna koolituspersonal ja instruktorid;
e kditamisvaldkonna juhendajad ja juhtpersonal;

e iga protsessi ja programmi juhteksperdid;

e jaama kditamise ja keemiavaldkonna tootajad,

e teised tootajad.

Jireldus (19). Ldhitulevikus on vaja viliseksperte, et tdita juht- ja votmeekspertide rolle
peamistes organisatsioonides ning opetada vilja jdrgmine polvkond. Selleks, et
tuumaregulaatori  juhtivaid —ametikohti oleks voimalik kiiremini ja kooskolas
tuumaprogrammi kavandatud ajakavaga tdita, peaks Eesti kaaluma voimalust teha erand
avaliku teenistuse seadusest, mis ndeb ette ametnike kodakondsuse noude. Nditeks voiks ette
ndha iileminekuperioodi, kuni Eestis on olemas piisavate teadmiste ja oskustega inimesed.

Veel iiks strateegia vajalike eriteadmiste leidmiseks on t6dde allhanke korras tellimine
kvalifitseeritud ja kogenud to6votjatelt. Allhanke korras tellitavate teenuste valik sdltub nditeks
jérgmistest teguritest:

e vajaminevate teenuste liigid — kas tegemist on iihekordse, ajutise vOi pikaajalise
teenusega;

e pidevuse sdilitamise raskus harva esinevate erililesannete puhul,;
e oskuste ja ressursside kéttesaadavus Eestis;

o vilisteenuste kittesaadavus ja maksumus;
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e 0Oigus- ja regulatiivsed nduded.

Nii reguleeriv asutus kui ka omanik/kditaja voivad saada vajalikku tuge vilistoovdtjatelt.
Reguleeriva asutuse ja omaniku/kéitaja iilesanded arenevad oluliselt tuumaenergiaprogrammi
varajastes etappides. Allhangete kasutamine voib aidata hallata olulisi, kuid ajutisi tilesandeid
nendes etappides ja voimaldada organisatsioonidel keskenduda oma pikemaajalistele
vajadustele.

Allhanke korras todde tellimine ei tihenda, et sellega antakse vastutus dra. Nii reguleeriv asutus
kui ka omanik/kditaja peavad tagama ja siilitama nii-6elda aruka kliendi suutlikkuse enda
tellitavate teenuste puhul. Seega peab iga organisatsioon omandama suutlikkuse tépsustada
noutavaid teenuseid, valida tarnijaid, teha jérelevalvet ja hinnata nende tegevust.

Jireldus (21). Toode allhanke korras tellimine TSOdelt, sdilitades samas asutusesisese
aruka kliendi suutlikkuse teatavate iilesannete, nditeks loataotluste tehnilise hindamise voi
ehituse juhtimise puhul, voib aidata nii tuumaenergiat reguleerival asutusel kui ka
omanikul/kditajal to6koormust hallata ja saada juurdepddsu vajalikele eriteadmistele.

Tuleb vilja todtada haridus- ja koolitussiisteemid, et Eesti inimesed oleksid vdimelised
tditmareguleerivas asutuses ja kéitajas tuumaelektrijaama echitamise ja kasutuselevotu
hilisemates etappides korge spetsialiseerumisastmega erialaseid ja tehnilisi iilesandeid ning
rahuldada vastavate organisatsioonide vajadusi pikemas perspektiivis.

On oluline, et valitsus, tuumaenergiat reguleeriv asutus ja omanik/kéditaja arendaksid
partnerlussuhteid akadeemiliste ja kutseGppeasutustega, et tootada vélja programmid, mis on
kooskdlas tuumaprogrammi kutse- ja tehniliste standarditega ning iga organisatsiooni
toojoukavadega. Kuigi omaniku/kéitaja ja reguleeriva asutuse inimressursivajadused on
erinevad, on piisavalt palju thist, et nende koostd6 suutlikkuse suurendamisel oleks teostatav
ja kasulik.

Reguleeriv asutus, omanik/kiditaja ja teised tuumaprogrammis osalevad organisatsioonid
peavad samuti vilja to6tama koolitusprogrammid, et vdimaldada tootajatel arendada
toolilesannete  tditmiseks vajalikke oskusi ning toetada soovitud védrtuste ja
organisatsioonikultuuri arengut.

Jareldus (22). Pdrast tuumaenergiaprogrammiga edasi litkumise otsust on vaja kiiret
riiklikult koordineeritud tegevust, et luua haridus- ja koolitussiisteemid Eesti kodanike
arendamiseks, vastamaks tuumaenergiat reguleeriva asutuse, omaniku/kditaja ja teiste
liksuste vajadustele. See holmab jirgmist:

o stipendiumid vdilismaal oppimiseks;

o iilikoolide oppekavade arendamine;

e tehnoloogide ja operaatorite kutseope;,

o [AEA tehnilise koostéo alased koolitused ja lihetused;

o programm FIRST voi muu sarnane programm, et arendada teadlikkust
tuumaohutuse, -julgeoleku ja kaitsemeetmete pohimatetest;

e (6okohaspetsiifiline koolitus.
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1.2.4 Personalivaldkonna soovituste kokkuvote

Eespool esitatud jireldustele tuginedes esitatakse analiiiisis tooriihmale seoses iilesandega 1
jargmised soovitused. Kdik soovitused pdhinevad Eesti valitsuse otsusel litkuda tuumaenergia
programmiga edasi.

Soovitus (12).Eesti peaks oma tuumaenergiaprogrammi jaoks rakendama kahetasandilist
inimressursi strateegiat, mille pohielemendid holmavad vilismaiste tuumaenergiaalaste
eksperditeadmiste omandamist programmi kdivitamise toetamiseks ja samal ajal Eesti
riikliku suutlikkuse arendamist, et tagada selle pikaajaline kestlikkus.

Soovitus (13).Tuumaenergiat reguleeriv asutus peaks pdrast asutamist esmajdrjekorras
vilja tootama organisatsiooni konkreetsed ja iiksikasjalikud inimressursiplaanid ning
mddrama kindlaks, kuidas ta omandab vajalikud pddevused.

Soovitus (14).Omanik/kditaja  peaks kditava organisatsiooni jaoks vdlja toétama
konkreetsed ja tiksikasjalikud inimressursikavad. Et saada konkreetsed hinnangud vajaliku
personali kohta, peaks omanik/kditaja votma arvesse olemasolevaid suuniseid ning miitijate,
teiste tuumaelektrijaamade kditajate, [AEA ja sarnast tehnoloogiat kasutavate
juhtprojektide kogemusi.

Soovitus (15).Reguleeriv asutus ja omanik/kditaja peaksid mddrama kindlaks ja seadma
prioriteediks vilismaiste tootajate virbamiseks juhtkonna ametikohad, funktsionaalsed
juhid ja vanemeksperdid ning koolitajad, kes juhivad ja juhendavad vihem kogenud
tootajaid.

Soovitus (16).Reguleeriv asutus ja omanik/kditaja peaksid tellima téid allhanke korras
lepingulistelt TSOdelt, sdilitades samas asutusesisese aruka kliendi suutlikkuse, et aidata

hallata oma téokoormust, saada juurdepdds eriteadmistele ning keskenduda alalistele
personalivajadustele.

Soovitus (17). Tuumaenergia téériihm peaks piitidma suurendada oma teadmisi teiste riikide
kogemustest tuumataristu arendamisel, nditeks osaledes IAEA kohtumistel, koolitustel ja
missioonidel ning kiilastades teisi riike, kes alustavad tuumaprogrammi.

Soovitus (18).Pdrast tuumaenergiaprogrammiga edasi liikumise otsust peaksid valitsus,
reguleeriv asutus, omanik/kditaja, iilikoolid ja koolitusasutused ning teised asjaomased
tiksused votma kiireid meetmeid, et koordineerida haridus- ja koolitussiisteemide arendamist
Eesti kodanike arendamiseks, rahuldamaks programmi prognoositud vajadust
kvalifitseeritud téotajate jdrele.

Soovitus (19).Valitsus peaks koostoos reguleeriva asutuse, omaniku/kditaja, iilikoolide ja
uurimiskeskustega looma oigel ajal tuumaenergia teadusprogrammi, mille eesmdrk on
toetada korgharidust ja koolitust ning arendada aja jooksul vilja tuumaprogrammi toetav
eksperdikeskus.

Soovitus (20).Eesti peaks jélgima Eestis kogutud oskuste ja kogemuste kasutamise voimalusi
teistes riikides ja muudes projektides ning kaaluma, kas Eesti suudab tulevikus oma teadmisi
Eesti majanduse ja téostuse hiivanguks kasvatada ja eksportida.
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1.2.5 Ulesande 1 konkreetsete kiisimuste ristviited

Kiisimus Kus on kisitletud

2.1.1. Teha kindlaks Eestis olemasolevad inimressursid ja | Ulesande 1 analiiiisi 4. jagu
padevus, sealhulgas analiiiisida Keskkonnaameti ressursse,
vottes arvesse juba olemasolevaid tegevusi ja kdimasolevaid
projekte (nt Paldiski  1dppladustuspaiga rajamine,
https://alara.ee/projektid/rajala/).

2.1.2. Tuua vilja nende arendamise vdoimalused. Ulesande 1 analiiiisi jagu 5.4

2.1.3. Tuua vilja inimressursi arendamise kava | Ulesande 1 analiiiisi 5. jagu
pohielemendid.

2.1.4. Tuua vilja, kas tuleks keskenduda Eesti vdimalustele | Ulesande 1 analiiiisi 5. jagu
voi koostoodle vilisriikidega.

2.1.5. Tuua vilja pikaajaline padevuste arendamise plaan. | Ulesande 1 analiiiisi 5. jagu

2.1.6. Tuua vilja teadmised ja oskused, mida on vaja | Ulesande 1 analiiiisi 3. jagu
teaduslikul, tehnilisel, juhtkonna ja halduspersonalil, teha
kindlaks nende hetkeseis, arendamisvajadus ja voimalused.

2.1.7. Tuua vilja inimressursi- ja koolitusvajadus ning | Ulesande 1 analiiiisi 5. jagu
inimressursi arendamise voimalused Eestis ja vilismaal
spetsialiseerumist ~ ndudvates  valdkondades, = nagu

tuumaohutus, tuumajulgeolek, kaitsemeetmed,
kiirguskaitse,  juhtimissiisteemid, hidaolukordadeks
valmisolek.

2.1.8. Tuua vilja Eesti teadustegevuse arendamise vajadus. | Ulesande 2 analiiiisi jagu 7.5
ning iilesande 1 analiiiisi jaod
4.2 ja5.4.

2.1.9. Tuua vilja to6jdu arendamise kava regulaatori, kiiitaja | Ulesande 1 analiiiisi 5. jagu
jt seotud osaliste jaoks, arvestades ka toojou importimise
voimalust.

2.1.10. Tuua vilja, kas, mil méiiral ja mis osas haakuks | Ulesande 1 analiiiisi 4. jagu
tuumaenergeetika valdkonnas inimressursi arendamise kava
riigi teiste todstussektorite personali arendamise kavadega.

2.1.11. Tuua vilja, kuidas arendada tuumaenergia td6riihma | Ulesande 1 analiiiisi jagu 3.3
liikmete teadmisi ja juhtimisoskusi.

24


https://alara.ee/projektid/rajala/

2.1.12. Tuua vilja soovitused riikliku inimressursside
arendamise poliitika arendamiseks, asutuste rollide ja
vastutuse jaotuseks.

Ulesande 1 analiiiisi 5. jagu
ning llesande 2 analiilisi 5.

jagu
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2 ULEVAADE

IAEA SUUNISTEST OIGUSRAAMISTIKU

VALJATOOTAMISE KOHTA

IAEA vahe-eesmirke kisitlevas viljaandes on digusraamistik méargitud taristukiisimusena 7.
Vahe-eesmaérkide juures kirjeldatakse teemat ja antakse suuniseid digusraamistiku asjakohase
arendamise kohta kooskdlasveel 18 taristukiisimusega tuumaenergiaprogrammi esimese kuni
kolmanda etapi jooksul.

Tingimused, mis tuleb esimeses etapis vastavalt vahe-eesmarkidele téita, ja vahendid, mille
abil saab seda tdendada, on kokkuvdtlikult esitatud alljargneval joonisel, mis on vdetud vahe-
eesmirkide hindamisdokumendist.*

Tabel 1. Tingimused, mis tuleb tiita esimeses etapis vastavalt vahe-eesmirkidele

7. Oigusraamistik

1. etapp

Tingimused

Hindamise alus

7.1. Kavandatud on
asjakohase
Oigusraamistiku
viljatootamine.

Tuleb esitada olukorra kokkuvaote.

Reguleeriva asutuse tulevased tippjuhid on kindlaks méératud. Kavas on
vélja tootada tuumaohutuse, tuumajulgeoleku ja kaitsemeetmete
Oigusraamistik, mis vastab tuumaelektrijaama {ildisele kavale ning
holmab jérgmist:

soltumatu piddeva reguleeriva asutuse madramine, millel on selged
volitused, piisavad inim- ja finantsressursid ning tugev valitsuse toetus;

ohutuse, julgeoleku ja kaitsemeetmete regulatiivsete pohifunktsioonide
midramine regulatsioonide véljatootamiseks, ldbivaatamiseks ja
hindamiseks, lubade andmiseks, kontrollimiseks, joustamiseks ja|
avalikkuse teavitamiseks;

volitused ja ressursid tehnilise abi saamiseks vajaduse jérgi;

reguleeriva asutuse ja teiste organisatsioonide (nt tehniliste
tugiorganisatsioonide ja keskkonnaagentuuri) suhete selge méairatlus;

loaomanike selgelt méairatletud kohustused;

rahvusvaheliste  kohustuste, sealhulgas IAEA  kaitsemeetmete
rakendamise volitused;

volitused osaleda rahvusvahelises koostoos;

sitted &risaladusena késitletava, konfidentsiaalse ja tundliku teabe
kaitsmiseks;

satted sidusrithmade kaasamiseks ja avalikkusega suhtlemiseks.

Iga regulaatori jaoks on kokku lepitud padevus ning teiste regulaatorite
rollid ja kokkupuutepunktid nendega on selgelt méératletud.

1 IAEA tuumaenergia sarja dokument nr NG-G-3.2, Rev. 1, ,Riikliku tuumataristu arendamise olukorra
hindamine*“ (,,Evaluation of the Status of National Nuclear Infrastructure Development®), 2022. Internetis:
https://www.iaea.org/publications/10955/evaluation-of-the-status-of-national-nuclear-infrastructure-

development
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Tunnistatakse  vajadust 16imida olemasolevad julgeoleku- ja
kiirgusohutuse regulatsioonid tuumaelektrijaamade uute
regulatsioonidega.

Markus. Padevuse arendamise kavasid kasitletakse taristukiisimuses 10
,.Jnimressursside arendamine*.

Niiteid selle kohta, kuidas v3ib tingimust tdendada:

toendid selle kohta, mida on tehtud v6i mida on kavas teha, et tdiendada
varem tegutsenud regulaatorite kogemusi;

ettepanekud iildise ldhenemisviisi kohta hindamisele, loa andmisele,
inspekteerimisele ja joustamisele;

kavad ohutuse, julgeoleku ja kaitsemeetmete reguleeriva asutuse
arendamiseks;

kavad ndutavate regulatsioonide viljatootamiseks;

toendid suhtluse ja koostod kohta tegutsevate reguleerivate
organisatsioonidega;

asjakohaste tehniliste tugiorganisatsioonide tGhustamise vdi arendamise
kavad (vt ka taristukiisimus 10 ,,Inimressursside arendamine*), et toetada
reguleerivat asutust;

kavad rahvusvaheliste reguleerivate  organisatsioonide toetuse
tagamiseks.

Asjakohased IAEA viljaanded

»Suunised riikidele podhjalike kaitsemeetmete kokkulepete ja
lisaprotokollide rakendamiseks™ (,,Guidance for States Implementing
Comprehensive Safeguards Agreements and Additional Protocols) [26]

SSG-16, meetmed 24-26, 62, 107 ja 189 [2].

TAEA tuumaenergia sarja véljaanne nr 19, meede 3.2 [3].

IAEA tuumataristu bibliograafia asjakohased dokumendid on loetletud alljargnevas Tabel .

Tabel 2. IAEA vahe-eesmirkide hindamiskriteeriumid esimese etapi regulatiivse
raamistiku jaoks (voetud viljaandest IAEA NG-G-3.2, Rev. 2)

Dokument Kirjeldus
»Riikliku tuumaenergiataristu | Kirjeldatakse tingimusi, mis IAEA vahe-
arendamise vahe-eesmirgid® | eesmérkidel pohineva ldhenemisviisi iga etapi

(,,Milestones in the Development of a | Iopuks eeldatavasti saavutatakse, sealhulgas
National Infrastructure for Nuclear | seoses regulatiivse raamistiku arendamisega.
Power*), tuumaenergia sarja véljaanne
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nr NG-G-3.1, Rev. 1 (2015) (edaspidi:
vahe-eesmarkide dokument)

LRitkliku  tuumataristu  arendamise
olukorra hindamine®, (,,Evaluation of
the Status of National Nuclear
Infrastructure Development*),
tuumaenergia sarja dokument nr NG-T-
3.2, Rev. 2 (2022) (edaspidi: vahe-
eesmérkide hindamise dokument)

Kehtestatakse ldhenemisviis enesehindamiseks
seoses tuumaenergia riikliku taristu arendamisel
tehtud edusammudega; see pohineb vahe-
eesmirkide dokumendil ja seda kasutab TAEA ka
integreeritud tuumataristu ldbivaatamismissiooni
(INIR) ajal.

,»luumaenergiaprogrammi ohutustaristu
loomine* (,,Establishing the Safety
Infrastructure for a Nuclear Power
Programme*), ohutusstandardite sarja
véljaanne nr SSG-16, Rev. 1 (2020)

Antakse juhiseid IAEA ohutusstandardeid
jargiva ohutusraamistiku loomiseks.
Dokumendis pakutakse vélja 197 ohutusmeedet,
mis tuleks vOtta tuumaenergiaprogrammi
viljatootamise ajal, et luua tugev ohutuse alus,
mis toetaks tuumarajatiste kogu elutsiiklit.
Dokumendis kéisitletakse ohutuse juhtimise ja
haldamise arendamisega ning tohusa
ohutuskultuuri kujundamisega seotud kiisimusi
ning seda saavad kasutada enesehindamise
juhendina koik ohutustaristu arendamisega
seotud organisatsioonid, sealhulgas reguleeriv
asutus.

»Reguleeriva asutuse padevuse
juhtimine*  (,Managing Regulatory
Body Competence®™), ohutusaruannete
sarja véljaanne nr 79 (2014)

Antakse juhiseid reguleeriva asutuse padevuse
haldamiseks ning esitatakse mudel 14hi- ja
pikaajaliste péddevusvajaduste hindamiseks ja
padevuse suurendamiseks.

,»Ohutuse riiklik, diguslik ja regulatiivne
raamistik” (,,Governmental, Legal and
Regulatory Framework for Safety®),
ohutusstandardite sarja viljaanne nr
GSR, 1. 0sa, Rev. 1 (2016)

Kasitleb reguleeriva asutuse loomiseks vajaliku
raamistiku pohielemente ja meetmeid, mis on
vajalikud selleks, et tagada tuumarajatiste ja -
tegevuse tohus regulatiivne kontroll.

,,Ohutust reguleeriva asutuse | Antakse soovitusi GSRi 1. osa nduete tditmiseks,
organisatsioon, juhtimine ja personal® | eelkdige seoses reguleeriva asutuse
(,,Organization,  Management  and | organisatsioonilise  struktuuri, juhtimise ja
Staffing of the Regulatory Body for | personaliga.

Safety®), ohutusstandardite sarja

véljaanne nr GSG-12 (2018)

»Regulatiivseid funktsioone toetavad | Kehtestatakse pohimdtted, mis on seotud
tehnilised ja teaduslikud | reguleerivatele  asutustele  tehnilise  abi

tugiorganisatsioonid“ (,,Technical and
Scientific ~ Support  Organizations
Providing Support to Regulatory
Functions®), TECDOC 1835 (2018)

osutamisega, ning Kkirjeldatakse funktsioone ja
rolle, mida tehnilise abi organisatsioonid voivad
tdita reguleerivate asutuste toetamisel.
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»S0ltumatus  reguleerivate  otsuste
tegemisel (,,Independence in
Regulatory Decision Making*), INSAGi
saria véljaanne nr 17 (2003)

Kirjeldatakse iiksikasjalikult reguleeriva
otsustusprotsessi ndutavat sdltumatuse taset ja
pakutakse voimalusi, kuidas sellise
sOltumatusega seotud probleeme iiletada.
Dokumendis  tehakse ka  ettepanekuid
mitmesuguste meetmete kohta, mida tuleks votta
reguleeriva asutuse koigil tasanditel, et sdilitada
reguleerivate otsuste tegemisel sdltumatus.

,»Ohutust reguleeriva asutuse iilesanded
ja protsessid® (,,Functions and Processes
of the Regulatory Body for Safety*),
ohutusstandardite sarja véljaanne nr
GSG-13 (2018)

Antakse soovitusi GSRi 1. osa nduete tditmiseks,
eelkdige reguleeriva asutuse pohifunktsioonide
ja -protsessidega seotud nduete tditmiseks.
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3 PRAEGUSE OLUKORRA HINDAMINE

3.1 Kiirgusallikate valdavad kasutusviisid meditsiinis, toostuses ja teadusuuringutes
Eestis, sealhulgas vanade jiatmete kiitlemine

Nagu on mirgitud kiirgusohutuse riiklikus arengukavas 2018-20272, kasutavad Eestis praegu
kiirgusallikaid to0stus- ja teenusettevotted, tervishoiuteenuse ja veterinaarteenuste osutajad,
teadus- ja uurimisasutused ning valitsusasutused. Eestis on vélja antud umbes 630
kiirgustegevusluba, millest enamik (75%) on antud tervishoiuteenuste osutajatele, kellele
jargnevad toostusettevotted. Nendest lubadest 73% on liigitatud vastavalt véikse ja 26%
modduka ohuga kiirgustegevuse lubadeks. Ainult 1% on méiratletud kui ,,suure ohuga®.

Enamik radioaktiivseid jddtmeid, mis vajavad pikaajalist ohutut ladustamist, pirineb
noukogudeaegsete rajatiste, eelkdige endise Paldiski tuumaallveelaevade viljadppekeskuse
dekomisjoneerimisest; lisaks on nn ajaloolised radioaktiivsed jiddtmed, mis périnevad
toostuse, meditsiini ja teaduse radioaktiivsetest allikatest. Neid jdatmeid hoitakse praegu
hoidlas, mis asub Paldiskis endises tuumaallveelacvade viljadppekeskuses.
Allveelaevareaktorite kasutatud tuumkiitus veeti 1995. aastal Venemaale. Tammikus asub
ndukogudeaegne RADON-tiiiipi radioaktiivsete jadtmete kditlemise rajatis. Tammiku projekt
on praegu saastest puhastamise loppjéargus, kus toimub rajatise betoonkonstruktsioonide
lammutamine ja ala muutmine haljasalaks. See rajatis on alates 2008. aastast
dekomisjoneerimisel. Molemat objekti haldab riigile kuuluv ettevote A.L.A.R.A. AS.

Lidne-Harju vallas on algatatud uue jaatmehoidla eriplaneeringu koostamine.®
3.2 Olemasolev tuuma- ja kiirgusohutusega seotud 6igusraamistik Eestis
3.2.1 Esmased rahvusvahelised tuumalepingud

Kehtiv digusraamistik, mis on seotud Eesti kiirgusallikate kasutamisega ja vanade
radioaktiivsete jadtmete kiitlemisega, on reguleeritud allpool esitatud digusaktidega, mida
tuleb arvesse votta, kui kaalutakse tuumaenergiaprogrammi jaoks sobiva digusraamistiku
viljatootamist.

Nagu punktis 3.1 kirjeldatud, kasutab Eesti praegu kiirgusallikaid meditsiinis, to0stuses ja
teadusuuringutes ning radioaktiivsete jidtmete kiitlemisel. Seetottu holmab Eesti olemasolev
kiirguskaitse digustaristu neid tegevusi, nagu kirjeldatud allpool.

Eesti staatus esmaste rahvusvaheliste tuumalepingute ja -konventsioonide alusel:

Tuumarelvade leviku tdkestamise leping Eesti liitus 7. jaanuaril
1992 Londonis ja 31.
jaanuaril 1992
Washingtonis.*

2 Keskkonnaministeerium, ,,Kiirgusohutuse riiklik arengukava 2018-2027¢ (2019).
3 Radioaktiivsete jditmete 1dppladustuspaiga rajamine. Internetis: https://laaneharju.ee/radioaktiivsete-jaatmete-
loppladustuspaiga-kavandamine.

* Eesti Vabariigi Ulemndukogu 18.12.1991. a otsus Eesti Vabariigi iihinemise kohta 1968. aasta ,,Tuumarelva
leviku tokestamise lepinguga“, RT 1991, 45, 563.
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5. aprilli 1973. aasta leping Euratomi tuumarelvavabade riikide,
Euratomi ja agentuuri vahel ning lisaprotokoll

JOustunud Eesti suhtes 1.
detsembril 2005.

Tuumamaterjali ja tuumarajatiste fiiiisilise kaitse konventsioon
ning selle muudatus

Konventsioon: Eesti
tthines 9. mail 1994 ja
see joustus 8. juunil 1994
(deklaratsioonid
puuduvad).

Muudatus: ratifitseeriti
24. veebruaril 2009 ja
joustus 8. mail 2016
(deklaratsioonid
puuduvad).®

Tuumaterrorismi tokestamise rahvusvaheline konventsioon

Allkirjastati 14,
septembril 2005. Ei ole
ratifitseeritud ega
joustunud.®

Tuumaohutuse konventsioon

Eesti tihines 3. veebruaril
2006 ja see joustus 4.

mail 2006
(deklaratsioonid
puuduvad).”
Kasutatud tuumakiituse ja radioaktiivsete jddtmete ohutu | Ratifitseeriti 3.
kaitlemise tihendkonventsioon (edaspidi: iihendkonventsioon) veebruaril 2006 ja
joustus 4. mail 2006

(deklaratsioonid
puuduvad).®

Tuumaavarii vo1 kiirgusliku avariiolukorra puhul abi andmise
konventsioon

Eesti ithines 9. mail 1994
ja see joustus 9. juunil
1994  (deklaratsioonid
puuduvad).®

Tuumaavariist operatiivse teatamise konventsioon

Eesti iihines 9. mail 1994
ja see joustus 9. juunil
1994  (deklaratsioonid
puuduvad).*®

® Tuumamaterjali fiiiisilise kaitse konventsiooniga iihinemise seadus, RT II 1994, 8, 22; tuumamaterjali fiiiisilise

kaitse konventsiooni muudatuse ratifitseerimise seadus, RT 11 2009, 1, 1.

® Vabariigi Valitsuse 08.09.2005. a korraldus ,,Tuumaterrorismi tdkestamise rahvusvahelise konventsiooni‘

heakskiitmine*, RT 11 2005, 21, 73.
" Tuumaohutuse konventsiooniga ithinemise seadus, RT 1I 2005, 31, 101.

3

8 Kasutatud tuumakiituse ja radioaktiivsete jiditmete ohutu kiitlemise iihendkonventsiooni ratifitseerimise seadus,

RT 11 2005, 28, 92.

® Tuumaavarii voi kiirgusliku avariiolukorra puhul abi andmise konventsiooniga ndustumise seadus, RT II 1994,

8, 24.

10 Tuumaavariist operatiivse teatamise konventsiooniga ndustumise seadus, RT II 1994, 8, 26.
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Tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse 1963. aasta Viini | Eesti iihines 9. mail 1994
konventsioon ja see joustus 9. augustil
1994  (deklaratsioonid
puuduvad).!!

Tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini konventsiooni | Kolmas riik.
muutmise protokoll

Viini konventsiooni ja Pariisi konventsiooni rakendamise iihine | Eesti {ihines 9. mail 1994
protokoll ja see joustus 9. augustil
1994  (deklaratsioonid
puuduvad).!?

Tuumakahjustustest tekkinud kahju tdiendava hiivitamise | Kolmas riik.
konventsioon

Vaidluste kohustuslikku lahendamist kasitlev | Kolmas riik.
fakultatiivprotokoll

Mis puudutab kohustusi, mis tulenevad rahvusvahelistest lepingutest ja konventsioonidest,
mille osaline Eesti on, siis kuna Eesti territooriumil ei ole seni olnud tegutsevaid
tuumaelektrijaamu, ei ole Eesti olnud kohustatud rakendama tuumaohutuse konventsiooni voi
ithendkonventsiooni sétteid, mis késitlevad tuumaelektrijaamu v&i nende kéitamisest
tulenevat kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jadtmete kditlemist. Need kohustused, mida
kohaldatakse voimaliku tulevase tuumaenergiaprogrammi suhtes, on esitatud ja neid
kisitletakse 1dhemalt analiiiisi 4. jaos.

Radioaktiivsete jaatmete kaitlemist kisitlevas tihendkonventsioonis sétestatud kohustused on
olnud asjakohased Eesti vanade radioaktiivsete jddtmete kiitlemise ning olemasolevate
tegevuste ja rajatiste suhtes.'®

Samuti on Eesti votnud poliitilise kohustuse jargida IAEA radioaktiivsete kiirgusallikate
ohutuse ja julgeoleku juhendit ning on teatanud IAEA-le oma kohustusest rakendada
radioaktiivsete kiirgusallikate importi ja eksporti kisitlevaid suuniseid ning kasutatud
radioaktiivsete kiirgusallikate kéitlemise suuniseid.

ELi litkmesriigina peab Eesti jargima ELi1 méérusi ja direktiive.

3.2.2 Eesti kehtivad oigusaktid, mis on seotud kiirgusallika kasutamise ja vanade
radioaktiivsete jiiitmete kditlemisega

Eesti pracgused riiklikud Oigusaktid kiirgusallika kasutamise ja radioaktiivsete jddtmete
kiitlemise kohta on jargmised:

1. Vabariigi Valitsuse seadus'*;

11 Tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini konventsiooniga iihinemise seadus, RT 11 1994, 8, 25.

12 viini konventsiooni ja Pariisi konventsiooni rakendamise iihise protokolliga iihinemise seadus, RT II 1994, 8,
23.

13Vt 1ihemalt: iihendkonventsioon, 7. libivaatamiskoosolek, Eesti riiklik aruanne, 2020.

14 Vabariigi Valitsuse seadus, RT I, 09.08.2022, 6.
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elektrituruseadus®®;

kiirgusseadus?®;

keskkonnaseadustiku tildosa seadus!’:
haldusmenetluse seadus®8;
hidaolukorra seadus®®;
korrakaitseseadus?’;

keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus??;

© © N o gk~ DN

planeerimisseadus??;
. keskkonnaseire seadus?®:

e
O

. tootervishoiu ja tddohutuse seadus?;
12. autoveoseadus?®;

13. jadtmeseadus?®;

14. péiéisteseadus”;

15. politsei ja piirivalve seadus?®,

16. riigil6ivuseadu529;

17. majandustegevuse seadustiku iildosa seadus®’;
18. karistusseadustik®!;

19. ehitusseadustik®?;

20. keskkonnatasude seadus®?;

21. seadme ohutuse seadus®*;

22. strateegilise kauba seadus®.

15 Elektrituruseadus, RT I, 30.11.2022, 11.

16 Kiirgusseadus, RT I, 10.07.2020, 52.

17 K eskkonnaseadustiku iildosa seadus, RT I, 27.05.2022, 3.
18 Haldusmenetluse seadus, RT 1, 13.03.2019, 55.

19 Hadaolukorra seadus, RT I, 09.08.2022, 24.

20 Korrakaitseseadus, RT 1, 06.08.2022, 16.

21 Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus, RT I, 03.01.2022, 10.
22 Planeerimisseadus, RT 1, 29.06.2022, 10.

23 Keskkonnaseire seadus, RT I, 17.12.2021, 3.

2 Tootervishoiu ja todohutuse seadus, RT 1, 11.01.2023, 3.
2 Autoveoseadus, RT 1, 22.03.2022, 12.

2% Jastmeseadus, RT 1, 22.12.2022, 4.

27 passteseadus, RT 1, 16.12.2022, 21.

28 politsei ja piirivalve seadus, RT I, 20.06.2022, 47.

2 Riigildivuseadus, RT 1, 06.01.2023, 32.

30 Majandustegevuse seadustiku iildosa seadus, RT 1, 06.04.2021, 5.
31 Karistusseadustik, RT 1, 06.08.2022, 27.

%2 Ehitusseadustik, RT I, 09.08.2022, 13.

33 Keskkonnatasude seadus, RT 1, 09.08.2022, 27.

34 Seadme ohutuse seadus, RT 1, 30.12.2020, 10.

% Strateegilise kauba seadus, RT 1, 12.02.2020, 7.
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Jargnevalt kirjeldatakse nende seaduste aspekte, mis on olulised Eesti kiirgusallikate praeguse
kasutamise ja radioaktiivsete jadtmete kditlemise seisukohast.

Vabariigi Valitsuse seadus

Vabariigi Valitsuse seadus reguleerib valitsusasutuse moodustamise tingimusi. Tdidesaatva
riigivoimu asutused on (§ 38):

1) valitsusasutused (Keskkonnaministeerium, Keskkonnaamet);
2) valitsusasutuste hallatavad riigiasutused (Keskkonnaagentuur).

Keskkonnaamet kuulub Keskkonnaministeeriumi haldusalasse. Valitsusasutusi saab
moodustada ainult seaduse alusel (§ 40 16ige 1). Valitsusasutused on aruandekohustuslikud
Vabariigi Valitsuse v0i vastava ministri voi riigisekretiri ees, kes suunab ja koordineerib
nende tegevust seaduses sitestatud korras (§ 41).

Keskkonnaagentuur on riigiasutus, mida haldab Keskkonnaministeerium. Valitsusasutuste
hallatavaid riigiasutusi moodustavad, korraldavad timber ja nende tegevuse Idpetavad
Vabariigi Valitsus voi Vabariigi Valitsuse médratavas korras valitsusasutused, kui seaduses ei
sdtestata teisiti (§ 43 10ige 3).

Elektrituruseadus

Elektrituruseaduse § 22 1dike 3 kohaselt voib tuumaenergiat kasutava tootmisseadme abil
elektrienergiat toota ainult Riigikogu otsuse alusel.

Kiirgusseadus

Kiirgusseadus (KiS) reguleerib riiklikus diguses kiirgustegevuse pohindudeid, ohutusnoudeid
jaioniseeriva kiirguse kasutamisele reageerimist. Seadus hdlmab kdiki kiirgusallikaid, mis on
seadmed, radioaktiivsed ained vdi rajatised, mis on vdimelised emiteerima ioniseerivat
kiirgust voi radioaktiivseid aineid.

KiSi seletuskirja kohaselt tihtlustab KiS EL1 ndukogu direktiivi 2013/59/Euratom tiksikisikute
kaitse kohta ioniseerivast kiirgusest tulenevate ohtude eest seoses meditsiinikiiritusega
(direktiiv 2013/59/Euratom)®, ndukogu direktiivi 2006/117/Euratom radioaktiivsete
jadtmete ja kasutatud tuumkiituse vedude jérelevalve ja kontrolli kohta (direktiiv
2006/117/Euratom)®’, ndukogu direktiivi 2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete
tuumaohutust kisitlev ithenduse raamistik (direktiiv 2009/71/Euratom)®, ja ndukogu
direktiivi 2011/70/Euratom, millega luuakse lihenduse raamistik kasutatud tuumkiituse ja
radioaktiivsete  jddtmete vastutustundlikuks ja ohutuks kiitlemiseks (direktiiv
2011/70/Euratom).%

Noukogu direktiivis 2013/59/Euratom on sétestatud pdhilised ohutusnormid kaitseks
ioniseerivast kiirgusest tulenevate ohtude eest. Direktiiv kohustab liikmesriike kehtestama
Oiguslikud nouded ja asjakohased regulatiivsed kontrollimenetlused, mis kajastavad
kiirguskaitsesiisteemi, mis pohineb pohjendatuse, optimeerituse ja doosi piiratuse pohimatetel

% Noukogu direktiiv 2013/59/Euratom, millega kehtestatakse pdhilised ohutusnormid kaitseks ioniseeriva

kiirgusega Kkiiritamisest tulenevate ohtude eest ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 89/618/Euratom,

90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom ning 2003/122/Euratom (ELT L 13, 17.1.2014, Ik 1-73).

37 Noukogu direktiiv 2006/117/Euratom radioaktiivsete jéddtmete ja kasutatud tuumkiituse vedude jérelevalve ja
kontrolli kohta (ELT L 337, 5.12.2006, 1k 21-32).

% Noukogu direktiiv 2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust kisitlev iihenduse
raamistik (ELT L 172, 2.7.2009, 1k 18-22).

% Noukogu direktiiv 2011/70/Euratom, millega luuakse iihenduse raamistik kasutatud tuumkiituse ja
radioaktiivsete jadtmete vastutustundlikuks ja ohutuks kéitlemiseks (ELT L 199, 2.8.2011, Ik 48-56).
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koikides kiiritusolukordades. Kuna Eesti ei ole aga tuumariik, ei ole koiki direktiivide artikleid
tile voetud.

Kiirgustegevus on muu hulgas tuumakéitise kditamine (KiSi § 4 15ige 2). Kehtivate
oigusaktide kohaselt on tuumaelektrijaama kéitamiseks vaja kiirgustegevusluba.

KiSi § 79 kohaselt saab kiirgustegevusluba uue tuumakaitise kditamiseks taotleda parast seda,
kui Riigikogu on vastu votnud tuumakditise kasutuselevotu otsuse.

Kiirgusseadus reguleerib jargmisi valdkondi:

e modisted (nt kiirgustodtaja, kiirgusohutus, kiirgustegevus, tuumamaterjal, tutumaohutus
jne) (1. peatiikk);

e kiirgusohutuse kavandamine, sealhulgas kiirgusohutuse arengukava (2. peatiikk) (nt
kiirguskaitse (2. peatiikk));

e tegevusnduded, sealhulgas tuumamaterjali omava isiku kohustused (3. peatiikk);
e kiirgustegevusloa taotlemine, radioaktiivsete jadtmete vedu (4. peatiikk);

¢ finantstagatis (6. peatiikk);

e kiirgusseire (7. peatiikk);

e sekkumine ja kaitsemeetmete rakendamine (8. peatiikk);

o riiklik jarelevalve (9. peatiikk);

e vastutus, trahvimaarad (10. peatiikk).

Direktiiv 2006/117/Euratom reguleerib radioaktiivsete jddtmete ja kasutatud tuumkiituse
vedude jarelevalvet ja kontrolli. Eesti on ratifitseerinud ka tuumamaterjali ja tuumarajatiste
fiiisilise kaitse konventsiooni ning tuumamaterjali fiiiisilise kaitse konventsiooni
muudatuse.*

Kiirgusseaduse 2. jagu reguleerib kiirgustegevusloa andmist radioaktiivsete jddtmete sisse-,
vilja- ja ldbiveoks. Radioaktiivsete jadatmete vedu késitlev site on aga vastavas paragrahvis
(kiirgusseaduse § 81) kehtetuks tunnistatud. Kiirgusseadus reguleerib veoloa taotlemist,
radioaktiivsete jddtmete sisse-, vilja- ja ldbiveo dokumente, lubade kooskdlastamist ja nende
kehtivust.

Keskkonnaseadustiku iildosa seadus ja haldusmenetluse seadus

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS) 5. peatiikki kohaldatakse kiirgustegevusloa
menetluse suhtes, kui selles seaduses sitestatud eranditest ei tulene teisiti (KKSi § 2 16ige 1).
Keskkonnamdju hindamise seaduse 5. peatiikis on sitestatud nduded, millele peab vastama
loa taotlemine, menetlus, sealhulgas avalikkuse osalemise nduded, menetluse tdhtaeg, teabe
avalikustamine ja dokumentide kéttetoimetamine.

Kiirgusseadus (§ 2) sitestab, et kiirgusseaduses sdtestatud haldusmenetlusele kohaldatakse
haldusmenetluse seadust, arvestades kiirgusseaduses sétestatud erisusi.

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse 5. peatiikki kohaldatakse kiirgustegevusloa
menetlusele, vottes arvesse ka kiirgusseaduse erisdtteid.

40 Tuumamaterjali fiiiisilise kaitse konventsiooniga ithinemise seadus, RT II 1994, 8, 22; tuumamaterjali fiiiisilise
kaitse konventsiooni muudatuse ratifitseerimise seadus, RT 11 2009, 1, 1.
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Keskkonnaseadustiku {ildosa seadus sétestab keskkonnakompleksloa véljaandmise
tildeeskirjad (§ 40 loike 1 punkt 2).

Eestis ei ole tuumaelektrijaamaprojekti keskkonnaalane otsustusprotsess reguleeritud, seega
saab otsuse tegemisel ldhtuda wvaid iildpohimotetest. Raamseadusena kohaldatakse
keskkonnaseadustiku tildosa seadust kdigi keskkonnariski, reostuse voi saastumisega seotud
kiitiste suhtes. Sellisel juhul kehtivad kiitajale tildised keskkonnakaitsekohustused, eelkdige
kaitaja ja seadusliku esindaja kohustused, mis tulenevad nii keskkonnakaitseseadusest kui ka
konkreetsetest valdkondlikest Oigusaktidest, nditeks veeseadusest, atmosfadriohu kaitse
seadusest jne. Keskkonnakaitse on ka kéitaja iilesanne.

Hidaolukorra seadus

Hédaolukorraks valmisolekut reguleerib Eestis hddaolukorra seadus (HOS). Kiirgusseadus
(§ 108) sitestab, et vastavalt hddaolukorra seadusele koostatakse kiirgushddaolukorrale
reageerimiseks  valmisoleku tagamiseks kiirgushddaolukorra lahendamise plaan.
Kiirgusseaduses ei tehta vahet, milliste kiirgushddaolukordade jaoks plaan koostatakse.
Kiirgushddaolukorraks valmistumiseks koostatakse riskianaliilisid ja reageerimiskavad.

Hédaolukorra seadus on iildine seadus, mis reguleerib kdiki sektoreid ja tegevusi ning sitestab
tthised eeskirjad selle kohta, mida hddaolukorra lahendamise plaan peab sisaldama. Iga
vastutav asutus kehtestab konkreetse plaani. Vabariigi Valitsuse méérusega sitestatakse, kes
vastutab plaani rakendamise eest. Kiirgushddaolukorra lahendamise plaani rakendamist juhib
Keskkonnaagentuur.

On olemas ka rakendusaktid, millega kehtestatakse héddaolukorra seaduse rakendamise
eeskirjad. Vabariigi Valitsuse maéiruses ,Loetelu hiddaolukorda pohjustada vdivatest
stindmustest, mille kohta koostatakse nende lahendamise plaan, plaani koostamise nduded ja
kord ning selle koostamist juhtivad asutused, hidaolukorra lahendamist juhtivad tdidesaatva
riigivdoimu  asutused,  hddaolukordade  loetelu, mille = puhul  korraldatakse
riskikommunikatsiooni, ning selle korraldamise eest vastutavad asutused“** on sitestatud,
milline asutus millist hidaolukorda lahendab.

Kiirgusohutuse héddaolukordi lahendab Keskkonnaamet, vélja arvatud juhul, kui need on

seotud terroristliku tegevusega, mil héddaolukorra lahendamist juhib Kaitsepolitseiamet
(KAPO).

Keskkonnaamet lahendab jargmisi hddaolukordi, koostab nende jaoks plaani ja korraldab
riskikommunikatsiooni:

1) kiirgusonnetus naaberriigis;

2) riigisisene kiirgusdnnetus*2.

1 Vabariigi Valitsuse 29.07.2021. a méirus nr 78 ,,Loetelu hidaolukorda pdhjustada vdivatest siindmustest, mille
kohta koostatakse nende lahendamise plaan, plaani koostamise nouded ja kord ning selle koostamist juhtivad
asutused, hddaolukorra lahendamist juhtivad tdidesaatva riigivdimu asutused, hddaolukordade loetelu, mille
puhul korraldatakse riskikommunikatsiooni, ning selle korraldamise eest vastutavad asutused, RT I,
21.07.2022, 7.

42 Hadaolukorra seadus, RT 1, 09.08.2022, 24, § 14 1dige 5; Vabariigi Valitsuse 29.07.2021. a méirus nr 78
,Loetelu hddaolukorda pohjustada vdivatest siindmustest, mille kohta koostatakse nende lahendamise plaan,
plaani koostamise nduded ja kord ning selle koostamist juhtivad asutused, hddaolukorra lahendamist juhtivad
tiidesaatva riigivdoimu asutused, hddaolukordade loetelu, mille puhul korraldatakse riskikommunikatsiooni,
ning selle korraldamise eest vastutavad asutused, RT I, 21.07.2022, 7, § 2 15ige 4.
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Kaitsepolitseiamet (KAPO) juhib keemilise, bioloogilise, radioloogilise, tuuma- v4i 1ohkeaine
kuritahtlikust voi terroristlikust kasutamisest pdhjustatud hiddaolukorra lahendamist, selle
kohta plaani koostamist ning riskikommunikatsiooni korraldamist.

Kaitsepolitseiamet juhib nimetatud hédaolukordade lahendamist, kui Kaitsepolitseiametil on
pohjendatud alus arvata, on teada vo1 hdadaolukorra lahendamisel ilmneb, et hddaolukorra on
pohjustanud terroristlik tegevus. Hadaolukorra lahendamise juhtimise iilevotmise korraldus ja
koostod asutuste vahel terroristlikust tegevusest pohjustatud hiddaolukorra lahendamisel
kajastatakse asjakohastes hddaolukordade lahendamise plaanides. Plaani selle osa koostamist
juhib Kaitsepolitseiamet.*?

Korrakaitseseadus
Vastavalt kiirgusseadusele (§ 113) on Keskkonnaamet jdrelevalveasutus, kes teeb
kiirgusseaduse tditmise iile jarelevalvet. Kiirgusseadus (§ 113) viitab korrakaitseseaduses
(KorS) sitestatud meetmetele, et Keskkonnaametil on jarelevalveroll. Need meetmed on
jargmised:

e kiisitlemine ja dokumentide ndudmine (KorSi § 30);

e kutse ja sundtoomine (KorSi § 31);

e isikusamasuse tuvastamine (KorSi § 32);

e soiduki peatamine (KorSi § 45);

e vallasasja ldbivaatus (KorSi § 49);

e valdusesse sisenemine (KorSi § 50);

e valduse ldabivaatus (KorSi § 51);

e vallasasja hoiulevdtmine (KorSi § 52);

e hoiulevdetud vallasasja miilimine voi havitamine (KorSi § 53).

Kiirgusseaduse § 116 sitestab ka, et rahvusvahelistel inspektoritel, kes kontrollivad Eesti
Vabariigi suhtes joustunud vilislepingute tingimuste tditmist, on juurdepaés koikidele nende
vilislepingute reguleerimisalasse kuuluvatele objektidele ja asjaomastele andmetele ning
Oigus votta proove.

Keskkonnaméju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (KeHJS)

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus reguleerib olulise mdjuga
projektide mdju hindamise aluseid.

KeHJSi § 6 16ike 1 punkti 4 kohaselt on olulise keskkonnamdjuga tegevus tuumaelektrijaama
vOi muu tuumaseadme ehitamine, sulgemine vOi dekomisjoneerimine, vélja arvatud
uurimisseade IGhustuva vOi1 tuumasiinteesmaterjali tootmiseks voi tootlemiseks, kui selle
maksimaalne soojusvdimsus ei {ileta iihte kilovatti piisivat soojuskoormust. Eespool 6eldut
silmas pidades on keskkonnamoju hindamine automaatselt kohustuslik tuumaelektrijaama voi
muu tuumakaditise ehitamisega seotud lubade puhul. Sama kohustus kehtib ka strateegiliste

43 Hadaolukorra seadus, RT 1, 09.08.2022, 24, § 14 1dige 5; Vabariigi Valitsuse 29.07.2021. a méirus nr 78
,,Loetelu hiddaolukorda pdhjustada vdivatest siindmustest, mille kohta koostatakse nende lahendamise plaan,
plaani koostamise nduded ja kord ning selle koostamist juhtivad asutused, hidaolukorra lahendamist juhtivad
tdidesaatva riigivoimu asutused, hddaolukordade loetelu, mille puhul korraldatakse riskikommunikatsiooni, ning
selle korraldamise eest vastutavad asutused, RT I, 21.07.2022, 7, § 2 15iked 7-8.

37



planeerimisdokumentide kohta, mille puhul tuleb algatada keskkonnamdju strateegiline
hindamine (KeHJSi § 33 16ige 1).

Samuti on Eesti sdlminud Soomega piiriiilese keskkonnamdju hindamise kokkuleppe, mille
eesmirk on artikli 2 kohaselt soodustada ja edasi arendada Espoo konventsiooni rakendamist.
Eesti ja Soome kohustuvad vastavalt kokkuleppele andma teineteisele kogu mdistlikult
kittesaadava informatsiooni eeldatavalt mdjutatava keskkonna kohta, kui informatsiooni on
vaja keskkonnamdju hindamise dokumentatsiooni ettevalmistamiseks (artikkel 9). Vastavalt
kokkuleppe I lisa punktile 2 on keskkonnamdju hindamine, sealhulgas rahvusvaheline
koostod, muu hulgas kohustuslik tuumaelektrijaamade ja muude tuumareaktorite
kavandamisel. Kavandatavate tegevuste moju hindamisel tuleb kisitleda ka nditeks kiirguse,
kuumuse ja muude oluliste keskkonnahdiringute moju. Eespool 6eldut silmas pidades on
olemasolev mojuhindamise kord ammendavalt reguleeritud ja seda ei ole vaja vihemalt
pohimotteliselt muuta.

Euroopa Kohus on kohtuasjas C-411/17 keskkonnamdju hindamise kontekstis markinud, et
hindamaks, kas tegemist on projektiga keskkonnamdju hindamise direktiivi tdhenduses, ei saa
eraldada seadusega ette nidhtud rakendamist (tuumaelektrijaamade kasutusea pikendamine)
kaasnevatest toodest (ajakohastamine, renoveerimine, kolme uue hoone ehitamine jne).
Seetdttu on need direktiivi tdhenduses iiks ja sama projekt, hoolimata sellest, et iiks jaamadest
nduab ka hilisemate digusaktide vastuvotmist (uue elektrienergia tootmise loa andmist). Juhul
kui riigisisese digusegandhakse ette mitmeetapiline loa andmise menetlus, tuleb projekti
keskkonnamdju hindamine teha niipea, kui saab kindlaks teha ja hinnata projekti tdielikku
keskkonnamoju. Euroopa Kohus leidis, et asjaomasel juhul tuleb 2015. aasta seadust kdsitada
tegevusloana, kuna selles médratletud projekti pohijooni ja vastuvoetud meetmeid
(tuumaelektrijaamade taaskdivitamine ja elektrijaamade sulgemise edasililkkamine kiimneks
aastaks) ei saa enam vaidlustada ega muuta, isegi kui nende rakendamine nduab
iiksikasjalikumaid lisamenetlusi. Samamoodi peab jaamade kasutusea pikendamise kui
pohitegevusega kaasnema sellega lahutamatult seotud t66de (renoveerimine jne)
keskkonnamdju hindamine, kuna need on loamenetluse selles etapis piisavalt méaratletavad.

Mirgime, et sidusriihmade ja iildsuse kaasamise nduded tulenevad ka keskkonnamoju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadusest, mis reguleerib olulise mojuga projektide
moju hindamise aluseid. KeHJSi § 6 1dike 1 punkti 4 kohaselt on olulise keskkonnamdjuga
tegevus tuumaelektrijaama vO1 muu tuumaseadme ehitamine, sulgemine VvOi
dekomisjoneerimine, vélja arvatud uurimisseade Idhustuva vOi tuumasiinteesmaterjali
tootmiseks voi todtlemiseks, kui selle maksimaalne soojusvoimsus ei iileta iihte kilovatti
piisivat soojuskoormust. KeHJSi kohaldatakse olulise mojuga lubade, strateegiate ja
planeeringute suhtes. Jarelikult on avalikkuse ja sidusrithmade kaasamine kohustuslik ka
kehtivate digusaktide kohaste otsustusprotsesside puhul.

KeHJS on kooskdlas Espoo konventsiooniga. Arhusi konventsiooni kohaldatakse
sidusriihmade ja iildsuse kaasamisega seotud kiisimustes.

Kehtivate digusaktide kohaselt tuleb kava kooskolastada Keskkonnaametiga, kui sellel on
oluline keskkonnamdju.**

Teisest kiiljest vastutab kehtiva diguse kohaselt Keskkonnaamet ka kiirgustegevuse loa
menetlemise eest.

Planeerimisseadus

4 Vabariigi Valitsuse 17.12.2015. a méirus nr 133 ,Planeeringute koostamisel koostdd tegemise kord ja
planeeringute kooskdlastamise alused, RT I, 27.08.2022, 4, § 3 1dige 2.
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Riigi eriplaneering tuleb koostada elektrijaama puhul, mille elektriline nimivéimsus algab 150
megavatist (§ 27 10ige 2). Vabariigi Valitsus votab riigi eriplaneeringu vastu korraldusega.

Riigi eriplaneering koostatakse kahes etapis:
asukoha eelvalik (potentsiaalsetest asukohtadest méaaratakse kindlaks koige sobivam);

riigi eriplaneeringu {ksikasjalik lahendus (kavandatava ehitise ehitusdiguse ja muude
asjakohaste kiisimuste mééramine).

Riigi eriplaneeringu koostamisel on kohustuslik keskkonnamdju strateegiline hindamine (§
27 1dige 6), mis tagab vajalike siivauuringute tegemise.

Vastavalt § 27 1dikele 7 on riigi eriplaneeringu koostamise korraldaja Rahandusministeerium.
Keskkonnaamet nagu ka mitmed teised valitsusasutused on riigi eriplaneeringu protsessis
kooskdlastajaks, st planeeringulahendus tootatakse vilja koostdos.

Keskkonnaseire seadus

Keskkonnaseire niitajaid kogub osaliselt Keskkonnaagentuur®®. Keskkonnaamet on
kohustatud vdtma jérelevalve tegemisel arvesse keskkonnaseire niitajaid. Kiirgustegevusloa
omanikul on kohustus jélgida teatavaid seireandmeid (kiirgusseaduse alusel). Padev asutus
peab jarelevalve raames hindama, kas tegevusloa omanik tdidab seadusest tulenevaid néudeid.

Tootervishoiu ja tooohutuse seadus
Tootervishoiu ja todohutuse seadus ei née ette erisitteid kiirgusohutuse kohta.

Kiirgusohutust todkohal reguleerib peamiselt kiirgusseadus ja selle alusel vélja antud
alamaktid — keskkonnaministri médrus nr 57 ,,Kiirgustootaja ja kiirgusohutuse spetsialisti
kiirgusohutusalase koolitamise nduded“*® ja keskkonnaministri mairus nr 52 ,Kiirgusallika
asukohaks olevate ruumide nduded, ruumide ja kiirgusallika maérgistamise nduded,
radioaktiivsete kiirgusallikate kategooriad ning radionukliidide aktiivsustasemed**’.

Kiirgusseaduse ja selle alamaktide vastavad normid pdhinevad Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuri rahvusvahelistel kiirguskaitsenormidel ja Euroopa Liidu ndukogu
direktiivil 2013/59/Euratom, millega kehtestatakse pohilised ohutusnormid kaitseks
ioniseerivast Kiirgusest tulenevate ohtude eest. Lisaks Kiirgusseadusele kohaldatakse
tootervishoiu ja todohutuse seaduse ning selle alamaktide tildsétteid.

Tookoha kiirgusohutust reguleerivad digusnormid ei sisalda konkreetseid ndudeid seoses
tuumakaitise kditamisega, kuid kiirgusseadus késitleb tuumakaitise kditamist kui seaduse
reguleerimisalasse kuuluvat Kiirgustegevust.

Autoveoseadus

Autoveoseaduses on sitestatud erinduded radioaktiivseid materjale vedavatele autojuhtidele.
Kui sdidukis veetakse radioaktiivset materjali, on juhile vaja erikoolitust. Koolitus peab olema
kooskdlas ohtlike kaupade rahvusvahelise autoveo kokkuleppega (ADR 7) (§ 39 loike 2 punkt
3). Transpordiameti véljastatud tunnistus (§ 39 1dige 3).

Autoveoseaduses on sitestatud ka nduded, millele peab ohtlikke kaupu vedavate autojuhtide
koolituse ldbiviija vastama. Uldndue on, et ta peab valdama Gpetatava Oppeaine aluseid ja tal

45 Keskkonnaministri 19.06.2015. a miérus nr 36 ,, Keskkonnaagentuuri pdhimirus“, RT I, 01.03.2022, 2, § 5.

46 Keskkonnaministri 24.11.2016. a mérus nr 57 , Kiirgustdotaja ja kiirgusohutuse spetsialisti kiirgusohutusalase
koolitamise nduded, RT I, 25.11.2016, 10.

47 Keskkonnaministri 16.11.2016. a méirus nr 52 , Kiirgusallika asukohaks olevate ruumide nduded, ruumide ja
kiirgusallika margistamise nduded, radioaktiivsete kiirgusallikate kategooriad ning radionukliidide
aktiivsustasemed*, RT 1, 10.09.2022, 4.
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peab olema korgharidus (§ 45 10ige 4). Lisaks sdtestab § 46 1oige 6, et lektor, kes dpetab
radioaktiivseid materjale vedavate juhtide koolitusel, peab olema ldbinud kiirgusohutuse
valdkonnas erialakoolituse ning omama kiirgusseaduse tédhenduses kiirgustegevusloa
valdkonnas vdhemalt iiheaastast to0tamise vOi Opetamise kogemust viimase kiimne aasta
jooksul. Nouete iile teeb jarelevalvet Transpordiamet (§ 113 1dige 3).

Jaiatmeseadus

Jadtmeseadus ei reguleeri radioaktiivsete jaitmete kiitlemist (§ 1 1dike 1% punkt 3).
Radioaktiivsete jddtmete kéitlemist reguleerib kiirgusseadus (§ 56). Jddtmeseadust
kohaldatakse ainult kiirgusseaduse § 62 Idike 3 kohaselt vabastatud jiddtmete kiditlemise
suhtes.

Paisteseadus

Péasteseadus (§ 4) sétestab, et padsteasutused on:
1. Péaisteamet;
2. Hairekeskus.

Vastavalt kiirgusseadusele (§ 107) peavad avariikiirituse olukorras sekkuma Padsteamet
padsteseaduses sdtestatud alusel ja korras, Politsei- ja Piirivalveamet politsei ja piirivalve
seaduses sitestatud alusel ja korras, Keskkonnaamet, sekkumises osalev radioaktiivsete
jaatmete kiitleja ning vajaduse korral muud isikud.

Pisisteameti pShiméiruse*® kohaselt reageerib Paiisteamet keemia- ja kiirgusavariidele ning
keemia- ja kiirgusriinnakutele.

Samuti reguleerib paisteseadus Hairekeskuse t66d (sealhulgas hidaabinumbri 112 toimimist).
Tuumadnnetuse korral osutab Hiirekeskus avalikkusele kriisiinfo teenust (§ 3 10ige 4).

Politsei ja piirivalve seadus

Politsei ja piirivalve seadus sétestab politsei ja piirivalve kohustuse kaitsta avalikku korda (§
3 1dike 1 punkt 1). Politsei ja piirivalve seadus ning Politsei- ja Piirivalveameti pShiméirus*
el sisalda erisitteid tuumaohutuse valdkonnas.

Vastavalt kiirgusseadusele (§ 107) peavad avariikiirituse olukorras sekkuma Padsteamet
padsteseaduses sdtestatud alusel ja korras, Politsei- ja Piirivalveamet politsei ja piirivalve
seaduses sitestatud alusel ja korras, Keskkonnaamet, sekkumises osalev radioaktiivsete
jaatmete kiitleja ning vajaduse korral muud isikud.

Riigildivuseadus
Riigildivuseadus sétestab kiirgustegevusloa taotlemise ja muutmise riigildivuméérad.
Tegevusloa taotluse ldbivaatamise eest tuleb tasuda riigildivu 315 eurot (§ 131 1dige 1).

On vaja analiiiisida, kas praeguseid maédrasid tuleks seoses tuumaelektrijaama
kditamislubadega muuta.

Padev asutus menetleb ainult neid taotlusi, mille puhul on tasutud riigildiv vastavalt
asjaomasele seadusele (kiirgusseaduse §-d 131-132).

Riigildivud tuleb sdtestada seadusega, pohiseaduse kohaselt (§ 113) ei ole ametiasutustel
Oigust 10ive kehtestada.

48 Siseministri 03.10.2014. a mérus nr 42 , Piisteameti pShimiirus®, RT I, 15.02.2017, 4.
49 Siseministri 03.10.2014. a miirus nr 42 ,,Piisteameti pdhimiirus®, RT I, 15.02.2017, 4.
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Majandustegevuse seadustiku iildosa seadus (MSUS)

MSUS:i § 6 siitestab, et seadusest tulenevalt vdib kehtestada ndudeid, millele ettevotja ja tema
majandustegevus peavad vastama (edaspidi: majandustegevuse nouded). Majandustegevuse
nouded vdivad tuleneda ka ratifitseeritud rahvusvahelisest lepingust voi Euroopa Liidu
digusaktist. MSUSI § 6 1dige 3 nieb ette vdimaluse kehtestada fiiiisilisele isikule isikulised
majandustegevuse nduded (nditeks nduded isikuomadustele oskuste, hariduse,
kvalifikatsiooni, asjatundlikkuse vdi terviseseisundi kohta).

MSUS on seotud tuumaenergiat reguleeriva asutusega, kui riik otsustab, et tuumaelektrijaama
ehitamine, kditamine ja tegevus nduavad ka selleks digustatud isikute kontrolli, nditeks loa-
voi kvalifikatsioonindudeid kehtestades. Kiisimus on ka selles, kes annab lube voi véljastab
kvalifikatsiooni vilisriigi kvalifikatsioonide tunnustamise seaduse tdhenduses.

Karistusseadustik (KarS)

Riiklikus diguses on seaduses sitestatud moned vaarteod ja kriminaalvastutus. Kiirgusseaduse
§-des 117-121 on satestatud Keskkonnaameti menetletavad vaarteod. Kiirgusseadus néeb ette
védrteona késitletavad siiliteod seoses jargmisega:

tegutsemine kiirgustegevusloata v4i loa ndudeid rikkudes;

kiirgustegevusloa omaja kohustuste rikkumine;

radioaktiivset ainet sisaldava kauba valmistamine;

radioaktiivset ainet sisaldava kiirgusallika ja radioaktiivsete jddtmete ning kauba vedu
tile riigipiiri;

e radioaktiivset ainet sisaldava kiirgusallika ja radioaktiivsete jddtmete tileandmine
kiirgustegevusloata isikule.

Karistusseadustiku § 405 1dige 3, §-d 411-412! sitestavad kuriteod seoses ebaseadusliku
tegevuse ja radioaktiivsete kiirgusallikate kéitlemisega. Need holmavad jargmist:

e plahvatuse tekitamine tuumaenergia abil;

e cbaseaduslik kiirgustegevus (igasugune tegevus, mis suurendab voi tdendoliselt
suurendab inimeste kokkupuudet kunstlike voi looduslike kiirgusallikatega);

e kiirgusallika kéitlemise nduete rikkumine;
e kiirgusallikate kéitlemise nduete rikkumine ettevaatamatusest.

Lisaks tuumaenergiaalastele siilitegudele on radioaktiivsete materjalide kasutamisega
pdhjustatud terroriaktid hdlmatud karistusseadustiku §-idega 237-237° vastavalt direktiivile
2017/541 terrorismivastase voitluse kohta, millega asendatakse ndukogu raamotsus
2002/475/ISK ning muudetakse ndukogu otsust 2005/671/JSK.*

Keskkonnaamet menetleb rikkumisi kiirgusseaduse alusel. Radioaktiivsete kiirgusallikatega
seotud kuritegusid menetleb Politsei- ja Piirivalveamet voi Kaitsepolitseiamet.

Ehitusseadustik

Eestis annavad ehituslubasid {ildjuhul vidlja kohalikud omavalitsused. Kui ehitusluba
taotletakse hoonele, mille ehitamine pohineb riigi eriplaneeringul, annab ehitusloa vélja
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (§ 39 15ige 2), kui seaduses ei ole sétestatud teisiti.
Sama kehtib ka kasutusloa andmise kohta (§ 51 10ige 2).

%0 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) nr 2017/541 terrorismivastase vditluse kohta, millega
asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse ndukogu otsust 2005/671/JSK (ELT L 88,
31.3.2017, Ik 6-21).
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Keskkonnatasude seadus

Tuumaenergia kasutamist ei reguleeri ka keskkonnatasude seadus. Margime siiski, et isegi
kehtiva diguse kohaselt voib tuumaenergia kasutamisega seotud tegevuste (nt veevotmine)
puhul teatud mééral kohaldada keskkonnatasusid.

Seadme ohutuse seadus

Tuumaenergia seadet voib seadme ohutuse seaduse tdhenduses pidada nii surve- kui ka
elektriseadmeks. Seadus reguleerib ohutuse tagamist ja seadmete kasutamist. Nende nduete
tditmise tagab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

Strateegilise kauba seadus

Mitmesuguseid tuumamaterjale, -rajatisi ja -seadmeid kisitletakse mairuse (EU) nr
428/2009°! kohaselt kahesuguse kasutusega kaupadena. Seega peetakse neid strateegiliseks
kaubaks strateegilise kauba seaduse § 2 15igete 1 ja 8 tdhenduses.

Kahesuguse kasutusega kaupade importimiseks ei ole eriluba vaja. Miiruse (EU) nr 428/2009
kohaselt on kahesuguse kasutusega kaupade ekspordiks vaja luba.

3.3 Keskkonnaameti praegune korraldus ja toimimine

Keskkonnaamet on keskkonnaministeeriumile alluv valitsusasutus. Amet moodustati 1.
veebruaril 2009 keskkonnaministeeriumi kolme varasema iiksuse — RIiikliku
Looduskaitsekeskuse, Kiirguskeskuse ja keskkonnateenuste osakondade — iihendamisega.>
Alates 1. jaanuarist 2021 iihinesid Keskkonnaamet ja Keskkonnainspektsioon®, andes
Keskkonnaametile nii lubade andmise kui ka kontrolli- ja tiitevvolitused.

3.3.1 Volitused

Keskkonnaministeerium to6tab vilja kiirguspoliitikat ja koostab Oigusakte, samas kui
Keskkonnaamet viljastab kiirgustegevuslubasid, teeb kiirgusseiret, haldab hddaolukordadest
teavitamise vO1 varajase hoiatamise siisteemi ja vastutab tuumaenergiaalaste tegevuste
jarelevalve eest.

Keskkonnaameti volitused on kodifitseeritud keskkonnaministri midruses nr 47
(Keskkonnaameti pdhimérus),> keskkonnaseadustiku iildosa seaduses, kiirgusseaduses ning
muudes digusaktides, mida on alates 2011. aastast regulaarselt ajakohastatud ja muudetud.

Keskkonnaministri médarusega nr 47 (Keskkonnaameti pdhiméirus) antakse Keskkonnaameti
Kliima-  ja  kiirgusosakonnale  korraldus  rakendada  kliima-, Ghusaaste- ja
kiirgustegevuskavasid. Keskkonnaseadustiku tildosa seadus sisaldab korgetasemelisi sétteid,
mis nouavad, et Keskkonnaameti kasutatav keskkonnaotsuste infosiisteem sisaldaks andmeid
kiirgusallikate ja tuumamaterjalide kohta ning et infosiisteem lihtsustaks kiirgustegevusloa
taotlusi.

Kiirgusseadus seevastu sisaldab pdhjalikke ndudeid kiirgustegevuse ning inimeste ja
keskkonna kaitsmise kohta ioniseeriva kiirguse kahjuliku moju eest. Kiirgusseadus annab
Keskkonnaametile vabaduse viljastada kiirgustegevuslube lisaks sellele, et ta vastutab
kiirgusseire teostamise, hddaolukorrast teavitamise ja varajase hoiatamise siisteemide

51 Noukogu maiirus (EU) nr 428/2009, millega kehtestatakse iihenduse kord kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordi, edasitoimetamise, vahendamise ja transiidi kontrollimiseks (ELT L 134, 29.5.2009, Ik 1-269).

52 Keskkonnaministri 19.01.2009. a méirus nr 5, Keskkonnaameti pdhiméirus®, RTL 2009, 9, 107, § 25.

53 Vabariigi Valitsuse seaduse § 105,

54 Keskkonnaministri 30.09.2020. a méirus nr 47 ,,Keskkonnaameti pdhimisrus®, RT I, 18.11.2022, 2.
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haldamise ning kiirgustegevusloa tingimuste tditmise iile jirelevalve tegemise eest.
Kiirgustegevusloa uue tuumakditise kéditamiseks voib Keskkonnaamet (kiirgusseaduse § 69)
stiski véljastada alles pérast seda, kui Riigikogu on vastu vitnud otsuse uue tuumakditise
kasutuselevotu kohta (kiirgusseaduse § 79).

3.3.2 Tootajaskond

Keskkonnaameti ja Keskkonnainspektsiooni 2021. aastal toimunud ithinemise eesmérk oli
vihendada biirokraatiat, korraldada teenuseid tdohusalt ning lihtsustada riigi ja kodanike
suhtlust. Seejuures todeti, et Eesti-suguses viikeses riigis tuleb ka erioskustega tootajad (nagu
Kiirgusohutus)  palgata  valitsusasutustesse ~ tohusalt.  Sarnaselt Keskkonnaameti
moodustamisele — varem eraldi olnud {iiksuste ihinemise teel — on ka teiste Eesti
keskkonnaasutuste ihinemiste puhul (nditeks Eesti Keskkonnainfokeskuse ja Meteoroloogia-
ja Hiidroloogiainstituudi timberkorraldamine 2013. aastal Eesti Keskkonnaagentuuriks) olnud
eesmirk viihendada riikliku jdrelevalve ja personali liiasust.>®

Endises Keskkonnainspektsioonis tootas riiklikul tasandil ning metsa- ja looduskaitsega
tegelevates piirkondlikes iiksustes ligikaudu 210 tootajat.>® Keskkonnaametil on pérast
Keskkonnainspektsiooni iilevotmist ligikaudu 540 tddtajat 28 biiroos iile Eesti.®” Neist 18
tootab kliima- ja kiirgusosakonnas kiirgusohutuse valdkonnas ning tihinemine pole seda arvu
mojutanud.

3.3.3 Keskkonnaameti tookorraldus

KESKKONNAAMETI STRUKTUUR
peadirektor

juhtimise valdkond keskkonnakasutuse valdkond eluslooduse valdkond
haldusosakond keskkonnakasutuse eluslooduse ja kalanduse Jarslevaiveosiand
jarelevalve arendusosakond jarelevalve arendusosakond sl e L e,
Jogeva-, Jarva-, Lidnemaa,
. Ladne-Viru-, Pdlva-, Parnu-,
teenindusosakond
personaliosakond

jarelevalve valdkond

Rapla-, Saaremaa, Tartu-, Valga-,
Viljandi- ja Vorumaa biiroo

kliima- ja kiirgusosakond

- kiirguskaitsebiroo

looduskaitse korraldamise
osakond
- kiirgusseire biiroo,

sh kiirguslabor - maahoolduse biiroo

keskkonnatasuosakond

- kliima- ja véliséhu biiroo - loodushoiutéode biiroo

avalike suhete néunik - jahinduse ja vee-elustiku biiroo o
uurimisosakond
] ringmajanduse osakond
avalike suhete peaspetsialist - jititmebilroo looduskaitse planeerimise

oigusosakond

osakond

- maapouebliiroo

- keskkonnakorralduse biiroo gy

looduskasutuse osakond

avalike suhete spetsialist strateegia- ja analuiiisiosakond
vanemap

sisekommunikatsiooni keskkonnahariduse osakond
peaspetsialist (vanemap)

(2)

sisekontrolli néunik

metsaosakond

% Keskkonnaministeerium, Eesti kuues riiklik teatis raamkonventsiooni alusel kliimamuutuste kohta
(ESTONIA’S SIXTH NATIONAL COMMUNICATION Under the United Nations Framework Convention on
Climate Change), 2013. Internetis: https://unfccc.int/sites/default/files/est nc6.pdf (23.02.2023)

% OECD, ASSURING ENVIRONMENTAL COMPLIANCE A toolkit for building better environmental
inspectorates in Eastern Europe, Caucasus, and Central Asia, Ik 58. Internetis: ENG_7.indd (oecd.org).

57 Keskkonnaamet. Internetis: https://keskkonnaamet.ee/keskkonnaametist-uudised-
kontakt/organisatsioon/keskkonnaameti-tutvustus (28.01.2023).
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https://unfccc.int/sites/default/files/est_nc6.pdf
https://www.oecd.org/environment/outreach/34499651.pdf
https://keskkonnaamet.ee/keskkonnaametist-uudised-kontakt/organisatsioon/keskkonnaameti-tutvustus
https://keskkonnaamet.ee/keskkonnaametist-uudised-kontakt/organisatsioon/keskkonnaameti-tutvustus

Keskkonnaressursside haldamise valdkonda kuuluvasse kliima- ja kiirgusosakonda kuuluvad
kiirguskaitse biiroo, kiirgusseire biiroo, sealhulgas kiirguslabor, ning kliima- ja vilischu
biiroo. Kliima- ja kiirgusosakonnas to6tab kiirgusohutuse valdkonnas 18 inimest.

Keskkonnaameti aastaeelarve 2021. aastaks oli ligikaudu 18,3 miljonit eurot.>® Sellest umbes
1-1,2 miljonit eurot on eraldatud kiirgusohutusele.>®

3.3.4 Koolitus

Keskkonnaameti jaoks on kiirgusspetsialistide koolitamine jéitkuvalt proovikivi; kuigi
kiirgusseaduses on  sdtestatud koolitusnduded ja  keskkonnaministri maéadrusega
(,,Kiirgustootaja ja kiirgusohutuse spetsialisti kiirgusohutusalase koolitamise nduded*) on
kehtestatud nduded kiirgusohutuse spetsialistide koolitusele ja timberdoppele, on vaja Eesti
haridussiisteemi toetust, et hoida kiirguskaitse ja -ohutuse padevuse taset Eestis.

IAEA tehnilise koost60 raames pakutav koolitus ja veebipdhise kursuse viljatodtamine
aastaks 2027 on moeldud selleks, et leevendada olemasoleva koolituse liinki.

3.4 Muud asjaomased ministeeriumid ja allasutused

Muude asjaomaste ministeeriumide ja allasutuste ning kiirgusohutuse valdkonnaga seotud
asutuste praegused iilesanded on esitatud tabelis 3. Paljud neist iiksustest on ka riikliku
tuumaenergia to6riihma liikkmed.%°

%8 Keskkonnaamet. Internetis: https://keskkonnaamet.ee/keskkonnaametist-uudised-
kontakt/organisatsioon/keskkonnaameti-tutvustus (03.01.2023).

% Intervjuu Keskkonnaametiga, 20.01.2023.

8 Tuumaenergia tooriihma liikmete nimekiri on kittesaadav Keskkonnaministeeriumi  veebilehel
https://envir.ee/keskkonnakasutus/kiirgus/tuumaenergia-tooruhm (21.01.2023).
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https://keskkonnaamet.ee/keskkonnaametist-uudised-kontakt/organisatsioon/keskkonnaameti-tutvustus
https://keskkonnaamet.ee/keskkonnaametist-uudised-kontakt/organisatsioon/keskkonnaameti-tutvustus
https://envir.ee/keskkonnakasutus/kiirgus/tuumaenergia-tooruhm

Tabel 3. Ulevaade Eesti tuuma- ja kiirgusohutusega seotud asutustest

Keskkonnaministeerium vastutab

riikliku keskkonna- ja

looduskaitse  korraldamise, Kiirguskaitse tagamise ning ) o ] ] o - ]
keskkonnajirelevalve  korraldamise eest. Valmistab ette Keskkonnaameti tegevusvaldkonnad on loodus-, keskkonna- ja kiirguskaitse ning keskkonnajirelevalve riikliku keskkonnapoliitika rakendamiseks.
asjakohased Sigusaktide eelndud. Keskkonnaamet véljastab kiirgustegevuslube. Samuti lahendab Keskkonnaamet kiirgusohutuse hiadaolukordi.
Keskkonnaagentuur vastutab riikliku keskkonnaseireprogrammi rakendamise, riikliku ja rahvusvahelise keskkonnaandmete vahetamise korraldamise,
andmete kogumise ja analiiisimise, keskkonnaseisundi hindamise ning ilmaprognooside, hoiatuste ja vajalike seireandmete esitamise eest.
Eesti Padsteamet on Siseministeeriumi alluvuses olev valitsusasutus, mis arendab ja hoiab Eestis turvalist keskkonda, ennetab ohte ning aitab dnnetuse
korral inimesi kiiresti ja asjatundlikult.
Siseministeerium kontrollib keskkonna- ja

energeetikalilesandeid, mis on seotud kriiside haldamise ja
lahendamisega, vastavalt hddaolukorra seadusele ja muudele
oigusaktidele. Valmistab ette asjakohased digusaktide eelndud.

Politsei- ja Piirivalveameti iilesanded, digused ja kohustused on sétestatud politsei ja piirivalve seaduses ning asutuse pohiméaruses. Kdige laiemalt
vaadatuna on teised organisatsiooni pohiiilesanded seotud avaliku korra sdilitamise, kuri- ja vadrtegude uurimise ning ennetamisega.

Kaitsepolitseiamet juhib keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste, tuuma- vai Iohkeainete tahtliku voi terroristliku kasutamise pdhjustatud hdadaolukorda
ja selle plaani koostamist ning riskikommunikatsiooni korraldamist.

Hiirekeskus pakub tuumaavarii korral kriisiinfoteenust.

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium vastutab
energeetikakiisimuste, sealhulgas energiatdhususe ja -sddstu ning
taastuvate energiaallikate eest energiasektoris. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium vastutab ka olemasolevate
radioaktiivsete jddtmete vahe- ja l1dppladustamise eest.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on suuresti
plihendunud energiataristu edendamisele Eestis. Ta avaldab
energiasektori arengukava, et tagada Eesti energiajulgeolek.
Valmistab ette asjakohased digusaktide eelndud.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti peamised tegevused on ohutuse ja turu reguleerimine ning Gdiguslike kohustuste tditmine jargmistes
valdkondades:

— konkreetsete todde, seadmete ja toodete ohutus;
— hooned, taristu ja energiatdhusus;
— kaitamisdiguste andmine todstus-, ehitus- ja raudteeohutuse valdkonnas;

— riiklik jérelevalve tooohutuse, ehituse, energiatGhususe iile.

AS A.L.A.R.A. kiitleb ja ladustab radioaktiivseid jadtmeid.

Eesti Transpordiamet vastutab nduete eest, mis esitatakse radioaktiivseid aineid vedavatele sdidukijuhtidele.

Rahandusministeeriumi iilesanded on maksu- ja tollipoliitika
kujundamine ja rakendamine ning ruumilise planeerimisega
seotud tegevuste korraldamine ja jarelevalve. Valmistab ette
asjakohased oigusaktide eelndud.

Terviseamet tagab tervishoiusiisteemi toimimise kriisiolukorras ja jalgib joogivee kvaliteeti.
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Sotsiaalministeeriumi tilesanded on rahvatervise kaitse ja
arstiabi ning tookeskkonna juhtimine. Valmistab ette
asjakohased oigusaktide eelnoud.

Tooinspektsioon jélgib todohutust.

Vilisministeerium vastutab Kkliima- ja energiapoliitika
diplomaatia ning rahvusvahelise koostdo eest, samuti kahesuguse
kasutusega kaupade ekspordikontrolli eest.

Maaeluministeerium koordineerib tegevusi, mis on seotud
toiduohutuse, loomatervishoiu ja -kaitsega. Valmistab ette
asjakohased oigusaktide eelnoud.

Pollumajandus- ja Toiduamet vastutab toidu- ja sd6daohutuse eest.

Valitsus

Riigikantselei {ilesanne on toectada Vabariigi Valitsust ja peaministrit poliitika kujundamisel ja rakendamisel.
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3.5 Jireldused Eesti praeguse olukorra kohta

Oleme teadlikud, et Eesti korraldas 2016. aastal integreeritud jarelevalvetalituse (IRRS)
missiooni ja 2019. aasta mértsis jarelmissiooni. Aruannetest ndhtub, et IRRSi missioonid
leidsid, et praeguste kiirguskaitsetegevuste puhul on ohutuse digusraamistik iildiselt IAEA
GSRi esimese osaga kooskolas. Moned tdhelepanekud puudutasid ohutuse eest vastutuse
sonaselge médramise puudumist, ohutuse eest vastutavate organisatsioonide koordineerimise
puudumist, koolitus- ja kvalifikatsioonindudeid ning tehnilistele teenustele loa andmist.
Enamik jareldustest on jiarelmissiooni ajaks lahendatud méaaruste voi suuniste kaudu, vélja
arvatud kooskolastamiskiisimus, kus moned vastastikuse moistmise memorandumid olid
vaidetavalt hilinenud (alates 2019. aastast).

Lisaks viis IAEA 2019. aasta mirtsis 1dbi radioaktiivsete jddtmete ja kasutatud tuumkiituse
kaitlemise, dekomisjoneerimise ja parandamise integreeritud jarelevalvetalituse (ARTEMIS)
missiooni. Saame aru, et ARTEMISe missioon joudis jareldusele, et Eesti peaks:

parandama radioaktiivsete jadtmete 10ppladustamise rajamist késitlevat riiklikku diguslikku
ja regulatiivset raamistikku, mis holmab 10ppladustuskoha valikut ja projekteerimist,
ehitamist, kiitamist ja sulgemist; kehtestama nduded ja juhised loppladustusrajatiste
ohutusdokumentatsiooni kohta, sealhulgas jadtmete vastuvdtmise néuded; ning

suurendama suutlikkust, et tagada vajalikud inim- ja finantsressursid, mida on vaja
radioaktiivsete jadtmete kditlemise riikliku programmi kdigi aspektide elluviimiseks.

Eesti valitsus teatas, et enamik nende missioonide kdigus tehtud soovitusi ja ettepanekuid on
lisatud kiirgusohutuse riiklikku arengukavasse 2018-2027 ning vdetud iile riiklikesse
digusaktidesse.®! Kiesolevas analiiiisis ei ole me I8ppladustusrajatiste kiisimust lihemalt
kasitlenud, kuigi loomulikult on ka need tuumaenergiaprogrammi pikaajalise planeerimise
seisukohast olulised.

Uldiselt on kiirgusseadus sobiv alus, mille pdhjal reguleerida Eestis praegu toimuvat tegevust.

Siiski ei saa kiirgusseadust, hoolimata sellest, et see praeguseks otstarbeks sobib, vordsustada
tervikliku riikliku tuumaseadusega ja nagu me hiljem jareldame, ei ole Keskkonnaametil kui
peamisel seadusest tuleneval reguleerival asutusel seadusega piisavalt volitusi, et toimida
riikliku tuumaenergiat reguleeriva asutusena. Kiirgusseaduse kohane reguleeriv kord ei holma
koiki valdkondi, mis on vajalikud selleks, et tohusalt reguleerida tuumaelektrijaamu ja
nendega seotud kasutatud tuumkiituse ja jddtmekditlusrajatisi. Olemasolev Oiguslik ja
regulatiivne raamistik ei voimaldaks Eestil tdita oma kohustusi, mis tulenevad eri
tuumalepingutest ja -konventsioonidest, mille lepinguosaline ta on, ega ka ELi méarustes ja
direktiivides sisalduvaid kohustusi, kui ta peaks otsustama rajada oma territooriumile
tuumaelektrijaamu ja nendega seotud tuumkiitusetsiiklikditisi. Ka muud tuuma- ja
kiirgusohutusega seotud kehtivad seadused, mddrused ja asutused ei moodusta isegi koos
vaadelduna piisavat digus- ja regulatiivset taristut tuumaenergiaprogrammi jaoks (vt ldhemalt
4. jagu).

Kiisimus, kas kiirguskaitse on olemasoleva kiirgusseadusega juba ammendavalt reguleeritud
voOi tuleks seda konkreetset valdkonda tuumaenergiaprogrammi jaoks laiendada, ei kuulu
siinse analiiiisi késitlusalasse. Kiisimusi, kas kiirgusseadus tuleks kehtetuks tunnistada voi
seda muuta, peaks kisitlema riikliku tuumaseaduse viljatdotamise kontekstis. Selles analiilisis

61 Keskkonnaministeerium, kasutatud tuumkiituse kiitlemise ohutust ja radioaktiivsete jdditmete kiitlemise
ohutust kisitlev iihiskonventsioon: konventsiooni artiklis 32 osutatud kuues Eesti riiklik aruanne,
konventsiooniosaliste seitsmes ldbivaatamiskoosolek, 2020. Internetis:
https://www.iaea.org/sites/default/files/estonia-7rm.pdf
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kasitleme Keskkonnaameti reguleerivat funktsiooni ja inimressursside pddevust ning anname
soovitusi uue tuumaenergiat reguleeriva asutuse iilesehituse ja koosseisu kohta (vt punkt 4.8).

Jireldus (1).Eesti olemasolev tuuma- ja Kiirgusohutuse seadusandlik ja regulatiivne
raamistik on Eestis praegu toimuva tegevuse jaoks tildiselt piisav.

Jireldus (2).Eesti olemasolev seadusandlik ja regulatiivne raamistik ei ole tuumaenergia
programmi jaoks piisav.
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4 TUUMAENERGIAT REGULEERIV ASUTUS

4.1 Sissejuhatus

Analiiiisi selles osas kisitletakse jargmist:

volitused, iilesanded ja kohustused, mida ndutakse tuumaenergiat reguleerivalt
asutuselt, kes teeb tuumaenergiaprogrammiga seotud tegevuste iile jarelevalvet;

omadused, mida ndutakse tohusalt tuumaenergiat reguleerivalt asutuselt;

hinnang selle kohta, kas Keskkonnaametil on praecgu volitused, iilesanded, kohustused
ja omadused, mis voimaldavad tal tdita tuumaenergiat reguleeriva asutuse iilesandeid,

praktilised alternatiivid vajaliku reguleeriva asutuse loomiseks seoses selle
positsiooniga valitsuses ja aruandluskohustusega ning meie soovitused selle kohta;

uue tuumaenergiat reguleeriva asutuse soovitatav organisatsiooniline struktuur,
sealhulgas juhtimisstruktuur ja iilevaade organisatsiooni iga osakonna vastutusalast,
ning

uue tuumaenergiat reguleeriva asutuse juhtimissiisteem, peamised protsessirithmad
juhtimissiisteemis, dokumentide struktuur ning kaalutlused selle viljatootamiseks ja
rakendamiseks.

Tuumaenergiaprogrammi holmamiseks vajalik riiklik digus ei kuulu sonaselgelt selle analiiiisi
késitlemisalasse. Siiski on selles jaos kisitletu vdga oluline riikliku tuumadiguse sisu
seisukohast, sest riikliku tuumaenergiat reguleeriva asutuse struktuur, volitused, funktsioonid
ja vastutus on reguleeritud rahvusvaheliste lepingute ning ELi mééruste ja direktiividega ning
tavaliselt on need sdtestatud riiklikus tuumadiguses.

4.2 Juhtumiuuringud ja niited rahvusvahelise tava kohta

Lisades 2-5 on esitatud teiste riikide tuumaenergiat reguleerivate asutuste volituste ja
korralduse kirjeldused, mida soovitame reguleeriva asutuse hindamisel ja loomisel Eestis
praktiliste vordlusnditajatena arvesse votta. Need on jargmised:

Araabia Uhendemiraatide foderaalne tuumaenergiat reguleeriv asutus (Federal
Authority for Nuclear Regulation of the United Arab Emirates, FANR) (I liide).
AUE Kkiivitas oma rahumeelse tuumaenergiaprogrammi 2008. aastal ning Barakahi
tuumaelektrijaama esimesed iiksused on niiiidseks #riliselt tegevad. AUE programmi
peetakse alustavate riikide jaoks laialdaselt nii-6elda kuldstandardiks. FANR loodi
2009. aastal uue riikliku reguleeriva asutusena, mis teeb riigis kontrolli tuumaohutuse,
-julgeoleku ja kaitsemeetmete {ile.

Sloveenia tuumaohutusamet (Slovenian Nuclear Safety Authority, SNSA) (1l
liide). SNSA on veel iiks nédide ELis asuvast tuumaenergiat reguleerivast asutusest, mis
teeb jérelevalvet viikese tuumaenergiaprogrammi iile, mille iiks ja ainus toimiv
tuumaelektrijaam asub Krskos.

Madalmaade tuumaohutuse ja kiirguskaitse asutus (Authority for Nuclear Safety
and Radiation Protection of the Netherlands, ANVS) (IV liide). Madalmaade
valitsus restruktureeris 2015. aastal oma tuumaenergiat reguleeriva asutuse, koondades
varem eri ministeeriumide teostatud 3S-funktsioonid iihtseks soltumatuks
reguleerivaks asutuseks. ANVS on nédide ELis asuvast reguleerivast asutusest, mis teeb
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jarelevalvet viikese tuumaprogrammi iile, millel on {iks toimiv tuumaelektrijaam
Borssele's.

e Soome Kiirgus- ja tuumaohutusamet (The Radiation and Nuclear Safety Authority
of Finland, STUK) (V liide). STUK:i kui riiklikku tuumaenergia reguleerivat asutust
hinnatakse korgelt ning tdnu oma ldhedusele ja sidemetele voib ta méngida mojukat
rolli Eesti reguleeriva asutuse jaoks.

4.3 Tuumaenergiat reguleeriva asutuse volitused — regulatiivse kontrolli ulatus

Tuumaenergiaprogrammi regulatiivse kontrolli tdielik ulatus hdlmab tuumaenergia ja
radioaktiivsete materjalide rahuotstarbelist, ohutut ja turvalist kasutamist seoses jargmiste
reguleeritud tegevuste ja tavadega:

e tuumakiitise vOi  kiirgusgeneraatori asukoha  maddramine, chitamine,
kasutuselevotmine, kditamine ja dekomisjoneerimine;

e radioaktiivse materjali valdamine, tootmine, kaitlemine, transport, ladustamine voi
korvaldamine;

o koik radioaktiivsete jadtmete kditlemise tegevused ja

e muu tegevus vOi tava, mille tdttu inimesed voi keskkond vdivad olla kiirgusohus,
nagu tuumaenergiat reguleeriv asutus on kindlaks méadranud, ja mille suhtes
tuumaenergiat reguleeriv asutus ei ole teinud erandit voi mida ta ei ole vélistanud.

Tuumakaditis hdlmab rajatist ning sellega seotud hooneid ja seadmeid, kus tuumamaterjali
toodetakse, to0deldakse, kasutatakse, kéideldakse, ladustatakse vOi korvaldatakse.
Kiirgusgeneraator holmab mis tahes seadet, mis on voimeline tekitama ioniseerivat kiirgust,
nditeks rontgenkiirgust, neutroneid, elektrone voi muid laetud osakesi, mida voib kasutada
teaduslikel, toostus- voi meditsiinieesmarkidel.®?

Tuumaenergiat reguleeriva asutuse volituste tdielik ulatus holmab jargmisi tuumaenergia ja
radioaktiivsete materjalide kasutamisega kaasnevaid valdkondi:

e tuuma- ja kiirgusohutus;
e tuumajulgeolek ja
e tuumaenergiaalased kaitsemeetmed.

Neid nimetatakse sageli 3S-valdkondadeks ja seda terminit kasutatakse kogu tilejadanud
analiilisis.

Allpool késitletakse 3S-valdkondi tiksikasjalikumalt.
4.3.1 Tuumaohutus

Tuumaohutus on ,,nduetekohaste tootingimuste tagamine, avariide drahoidmine ja nende
tagajidrgede leevendamine, mille tulemuseks on toodtajate, iildsuse ja keskkonna kaitse
lubamatu kiirgusohu eest“.%®> TAEA mirgib, et ohutus hdlmab tuumakiitiste ohutust,
kiirgusohutust, radioaktiivsete jddtmete kéitlemise ohutust ja radioaktiivsete materjalide
transpordi ohutust.®* IAEA selgitab tdiendavalt kiirguskaitse ja tuumaohutuse erinevust nii, et

62 JAEA, ohutuse ja julgeoleku sonastik (Safety and Security Glossary), 2022. Internetis:
https://www.iaea.org/resources/publications/iaea-nuclear-safety-and-security-glossary
8 JAEA, ohutuse ja julgeoleku sonastik (Safety and Security Glossary), 2022. Internetis:
https://www.iaea.org/resources/publications/iaea-nuclear-safety-and-security-glossary
6 JAEA, ohutuse ja julgeoleku sonastik (Safety and Security Glossary), 2022. Internetis:
https://www.iaea.org/resources/publications/iaea-nuclear-safety-and-security-glossary
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kiirguskaitse on inimeste kaitse ioniseeriva kiirguse voi radioaktiivse materjali pdhjustatud
kokkupuute eest, samas kui tuumaohutus késitleb Kiirgusallikate ohutust, sealhulgas
vahendeid selle saavutamiseks ning avariide véltimiseks ja avariide tagajérgede
leevendamiseks, kui need aset leiavad.®

Kaitsemeetmetega seotud asjakohased rahvusvahelised Oigusaktid on loetletud jargmises
tabelis ja neid késitletakse allpool.

Rahvusvaheline digusakt Nodue, mida Eestis tuleb tiita
Tuumaohutuse konventsioon Kehtiv (2006)

Kasutatud tuumkiituse kéitlemise ohutust ja | Kehtiv (2006)
radioaktiivsete jddtmete kditlemise ohutust késitlev
ithiskonventsioon

Tuumaavariist operatiivse teatamise konventsioon | Kehtiv (1994)
Tuumaavarii voi kiirgusliku avariiolukorra puhul | Kehtiv (1994)
abi andmise konventsioon
ELi digusaktid

Noukogu 25. juuni 2009. aasta direktiiv | Ulevdtmise tihtpdev 22.07.2011.
2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete | Vastavalt artikli 10 16ike 1 punktile
tuumaohutust kisitlev ithenduse raamistik®® a ei kohaldata artiklite 6, 8a, 8b, 8c
ja 8d tlevotmise ja rakendamise
kohustust tuumaseadmeteta
litkkmesriigi suhtes, vilja arvatud
juhul, kui ta otsustab oma

jurisdiktsiooni kuuluval
territooriumil alustada loa
olemasolu noudvate

tuumaseadmete alast tegevust.®’
Noukogu 8. juuli 2014. aasta direktiiv | Ulevdtmise tihtpiev 15.08.2017, vt
2014/87/Euratom, millega muudetakse direktiivi | ka médrkus eelmise rea kohta.
2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete | Liide 1.

tuumaohutust kisitlev iihenduse raamistik®®

8 JAEA, ohutuse ja julgeoleku sonastik (Safety and Security Glossary), 2022. Internetis:
https://www.iaea.org/resources/publications/iaea-nuclear-safety-and-security-glossary

% Noukogu direktiiv 2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust kisitlev iihenduse
raamistik (ELT L 172, 2.7.2009, 1k 18-22).

67 Ulevdttev digusakt: 1) kiirgusseadus; 2) keskkonnajirelevalve seadus; 3) avaliku teabe seadus; 4) hidaolukorra
seadus; 5) Vabariigi Valitsuse midrus nr 186 ,,Keskkonnaministeeriumi pohiméarus®; 6) keskkonnaministri
madrus nr 13 , Keskkonnaameti pohimédrus; 7) keskkonnaministri méérus nr 12 ,,Keskkonnainspektsiooni
pOhiméarus®; 8) siseministri madrus nr 28 ,,Hadaolukorra riski hindamise nduded ja riskianaliiiisi koostamise
kord*; 9) keskkonnaministri méérus nr 60 ,,Kiirgustegevusloa taotlusele esitatavad tdpsustatud nduded, taotluse
ja kiirgustegevusloa vormid ning tuumamaterjali arvestuse pidamiseks kasutatavate kiirgusallikaid
iseloomustavate andmete vormid*; 10) Vabariigi Valitsuse méérus nr 108 ,,Loetelu siindmustest, mis voivad
pohjustada hddaolukorra ja mille kohta koostatakse riskianaliilis, ning hddaolukorra riskianaliiiisi koostamist
juhtivad  asutused.  Direktiivi  iilevotmise teave on kittesaadav  Riigikantselei  veebilehel
https://www.riigikantselei.ee/el-poliitika-julgeolek-ja-riigikaitse/eesti-euroopa-liidus/direktiivide-ulevotmine
(03.01.2023).

8 Noukogu direktiiv 2014/87/Euratom, millega muudetakse direktiivi 2009/71/Euratom, millega luuakse
tuumaseadmete tuumaohutust késitlev iihenduse raamistik (ELT L 219, 25.7.2014, |k 42-52).
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Noukogu 5. detsembri 2013. aasta direktiiv | Ulevdtmise tihtpdev 06.02.20187°
2013/59/Euratom,®® millega  kehtestatakse
pohilised ohutusnormid kaitseks ioniseeriva
Kiirgusega kiiritamisest tulenevate ohtude eest ning
tunnistatakse kehtetuks direktiivid
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom ning 2003/122/Euratom

Noukogu 19. juuli 2011. aasta direktiiv | Ulevdtmise tihtpiev 23.08.201372,
2011/70/Euratom, millega luuakse iihenduse | Vastavalt artikli 15 1dikele 2 ei
raamistik kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete | kohaldata siiski selle direktiivi
jadtmete vastutustundlikuks  ja ohutuks | kasutatud tuumkiitusega seotud
kiitlemiseks’® sitete {ilevdtmise ja rakendamise
kohustusi Eesti suhtes seni, kuni ta
el otsusta arendada tuumkiitusega
seotud tegevust.

Noukogu 8. juuni 1993. aasta méddrus (Euratom) nr | ELi mairus on vahetult
1493/93 radioaktiivsete ainete vedude kohta ithest | kohaldatav’.

liikmesriigist teise’

8 Noukogu direktiiv 2013/59/Euratom, millega kehtestatakse pdhilised ohutusnormid kaitseks ioniseeriva
kiirgusega kiiritamisest tulenevate ohtude eest ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom ning 2003/122/Euratom (ELT L 13, 17.1.2014, Ik 1-73).

0 Ulevdttev oigusakt: 1) kiirgusseaduse muutmise seadus; 2) MKMi méérus ,,Hoone ruumidhu radoonisisaldusele
ja ehitusmaterjalidest eralduvale gammakiirgusele esitatavad nduded; 3) VV miédrus ,,Sekkumis- ja
tegutsemistasemed ning avariikutsekiirituse viitetase kiirgushddaolukorras®; 4) ministri méarus ,,Kiirgustodtaja
ja elaniku efektiivdooside seire ja hindamise kord, radionukliidide sissevOtust pdhjustatud dooside
doosikoefitsientide ning kiirgus- ja koefaktori véirtused ning nende mddtmise kord*; 5) ministri méaérus
»Meditsiinikiirituse protseduuride kiirgusohutusnduded, meditsiinikiirituse protseduuride kliinilise auditi
labiviimise nduded ning diagnostilised referentsvéirtused ja nende madramise nduded*; 6) ministri méirus
,»T00ruumide ohu radoonisisalduse viitetase ja ohu radoonisisalduse mddtmise kord ja té6andja kohustused
korgendatud radooniriskiga tookohtadel; 7) majandus- ja kommunikatsiooniministri médrus
»~Ehitusmaterjalidele ja -toodetele esitatavad nduded ning nende nduetele vastavuse tdendamise kord®; 8)
radooni riiklik tegevuskava. Direktiivide {ilevotmise teave on kéttesaadav Riigikantselei veebilehel
https://www.riigikantselei.ee/el-poliitika-julgeolek-ja-riigikaitse/eesti-euroopa-liidus/direktiivide-ulevotmine
(03.01.2023).

I Noukogu diretkiiv 2011/70/Euratom, millega luuakse iihenduse raamistik kasutatud tuumkiituse ja
radioaktiivsete jddtmete vastutustundlikuks ja ohutuks kéitlemiseks (ELT L 199, 2.8.2011, 1k 48-56).

2 Ulevottev digusakt: 1) kiirgusseadus; 2) keskkonnaministri 09.02.2005 miirus nr 8 ,,Radioaktiivsete jaitmete
klassifikatsioon, registreerimise, kéitlemise ja ileandmise nduded ning radioaktiivsete jddtmete
vastavusnditajad®; 3) keskkonnaministri 15.02.2005 maérus nr 10 ,,Kiirgustegevuses tekkinud radioaktiivsete
ainete voi radioaktiivsete ainetega saastunud esemete vabastamistasemed ning nende vabastamise, ringlusse
vOtmise ja taaskasutamise tingimused; 4) keskkonnaministri 29.04.2004 mairus nr 41 , Kiirgustegevusloa
andmise, muutmise ja

kehtetuks tunnistamise menetluse tdhtajad ning kiirgustegevusloa taotluse tdpsustatud nduded, vormid ja
kiirgustegevusloa vormid®; 5) Vabariigi Valitsuse seadus; 6) keskkonnaministri 08.07.2004 maéirus nr 86
,»Kiirgustootaja kiirgusohutusalase koolitamise nduded®; 7) haldusmenetluse seadus; 8) Vabariigi Valitsuse 8.
juuli 2004. a médrus nr 243 ,,Radioaktiivsete jadtmete sisse-, vilja- ja libiveo dokumentide menetlemise korra
erisused ldhtuvalt péritolu- ja sihtriigist™; direktiivide {ilevotmise teave on kéttesaadav Riigikantselei veebilehel
https://www.riigikantselei.ee/el-poliitika-julgeolek-ja-riigikaitse/eesti-euroopa-liidus/direktiivide-ulevotmine
(03.01.2023).

8 Ndukogu méiirus (Euratom) nr 1493/93 radioaktiivsete ainete vedude kohta iihest liikmesriigist teise (ELT L
148, 19.6.1993, Ik 1-7); komisjoni teatis, mis késitleb ndukogu méadrust (Euratom) nr 1493/93 radioaktiivsete
ainete vedude kohta iihest liikmesriigist teise (ELT C 288, 29.7.2022, Ik 1-6).

"4 Euroopa Liidu toimimise leping (ELT C 326, 26.10.2012, |k 47-390), artikkel 288.
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Noukogu 20. novembri 2006. aasta direktiiv | Ulevdtmise tihtpiev 25.12.2008
2006/117/Euratom radioaktiivsete jadtmete ja | Liide 2.

kasutatud tuumkiituse vedude jérelevalve ja
kontrolli kohta™

Komisjoni otsus 2008/312/Euratom, millega | Otsus on tervikuna siduv’’
kehtestatakse ndukogu direktiivis
2006/117/Euratom  nimetatud  radioaktiivsete
jaatmete ja kasutatud tuumkiituse vedude
jirelevalve ja kontrolli tiilipvorm’®

Tuumaohutuse konventsioon (CNS)

CNS kehtestab mittesojalisel eesmérgil kasutatavate tuumaelektrijaamade kditamise ohutuse
aluspohimotted, mis on sitestatud konventsiooniosaliste konkreetsete kohustuste kujul.
Peamised paljudest CNSis sétestatud kohustustest on jargmised.

Oiguslik ja reguleeriv raamistik ning litsentsimise siisteem. Konventsiooniosalised
peavad kehtestama oOigusliku ja reguleeriva raamistiku tuumarajatiste ohutuse
reguleerimiseks ning seda siilitama (artikli 7 15ige 1). Oiguslik ja reguleeriv asutus
peab ndgema ette litsentsimissiisteemi, mis hdlmab litsentsita tuumarajatiste
tegutsemise keeldu (artikli 7 16ike 2 punkt ii).

Reguleeriv organ. Konventsiooniosalised on kohustatud asutama v38i médrama
reguleeriva organi, kellele usaldatakse digusliku ja reguleeriva raamistiku rakendamine
(artikli 8 Idige 1). Konventsiooniosalised peavad tagama, et reguleeriv organ on
sOltumatu, nii et selle ililesanded on lahus kdigi muude tuumaenergia edendamise ja
kasutamisega tegelevate asutuste vO1 organisatsioonide lilesannetest (artikli 8 10ige 2).

Litsentsiomaniku pohivastutus ohutuse eest.Konventsiooniosalised peavad tagama,
et pOhivastutus tuumarajatise ohutuse eest lasub vastava litsentsi omanikul. Samuti
tuleb teha kdik vajalikud sammud, et litsentsiomanik oma ohutusega seotud kohustusi
taidaks. (artikkel 9).

CNS votab vastu nduetele vastavuse vastastikuse eksperdihinnangu mehhanismi, mille
kohaselt peavad konventsiooniosalised esitama IAEA-Ie korrapéraseid rakendusaruandeid, et
teised konventsiooniosalised saaksid need ldbi vaadata.

Nagu Eesti teatab oma viimases, avalikkusele kittesaadavas tuumaohutuse konventsiooni
kohases riiklikus aruandes, ei tegutse Eestis tuumaelektrijaamu ega ole tuumkiitusetsiikliga
seotud tegevusi.”® Seega on Eesti peamised kohustused tuumaohutuse konventsiooni alusel
seotud pigem aruandluskohustustega kui konventsiooni sisuliste sdtetega. Kui Eesti alustab
tuumaenergiaprogrammi rakendamist, muutuvad koik CNSi sisulised sitted Eesti suhtes
kohaldatavaks ning Eesti peab oma kohustused rakendama riiklikus diguses ja digusaktides.

5 Noukogu direktiiv 2006/117 radioaktiivsete jiditmete ja kasutatud tuumkiituse vedude jdrelevalve ja kontrolli
kohta (ELT L 337, 5.12.2006, Ik 21-32).

6 Komisjoni otsus 2008/312/Euratom, millega kehtestatakse ndukogu direktiivis 2006/117/Euratom nimetatud
radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkiituse vedude jérelevalve ja kontrolli tiiipvorm (EUT L 107,
17.4.2008, 1k 32); parandus (EUT L 343, 23.12.2011, Ik 149).

" Euroopa Liidu toimimise leping (ELT C 326, 26.10.2012, |k 47-390), artikkel 288.

8 Eesti 5. riiklik aruanne tuumaohutuse konventsiooni kohustuste tiitmise kohta, 2019.
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Kasutatud tuumkiituse kiitlemise ohutust ja radioaktiivsete jaditmete kiitlemise ohutust
kisitlev iihiskonventsioon (ithiskonventsioon)

Uhiskonventsiooni kohaldatakse kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jisitmete kiitlemise
ohutuse suhtes. Seega ei ole tihiskonventsioonis sétestatud mitte ainult {ildised ohutussétted,
vaid ka spetsiifilised ohutussitted, mida kohaldatakse kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete
jaatmete kditlemise suhtes eraldi. Spetsiifilised ohutussétted on sétestatud paralleelselt ja
holmavad jargmist.

Kavandatavate rajatiste asukoht. Konventsiooniosalised peavad tagama, et
kavandatavate rajatiste suhtes kehtestatakse vajalikud menetlused ja rakendatakse neid,
et: i) hinnata asjakohaseid asukohaga seotud tegureid, mis tdendoliselt mdjutavad
kavandatava rajatise ohutust selle kasutusea jooksul; ii) hinnata kavandatava rajatise
toendolist moju liksikisikute, ithiskonna ja keskkonna ohutusele; iii) teha kavandatava
rajatise ohutusega seotud teave iildsusele kéttesaadavaks; iv) konsulteerida teiste
kavandatava rajatise 1aheduses asuvate konventsiooniosalistega ning anda neile taotluse
korral teavet ja andmeid, et nad saaksid hinnata tdenéolist mdju ohutusele oma
territooriumil (artikkel 6 (kasutatud tuumkiituse kiitlemisrajatised) ja artikkel 13
(radioaktiivsete jadtmete kiitlemisrajatised).

Rajatiste projekteerimine ja ehitamine.Konventsiooniosalised peavad votma
meetmeid tagamaks, et: i) rajatise projekteerimisel ja ehitamisel piiratakse piisavalt
voimalikku kiirguse mdju; 1ii) rajatise projekteerimise etapis voetakse arvesse
dekomisjoneerimiskavasid; iii) rajatise projekteerimisel ja ehitamisel voetakse arvesse
jareleproovitud tehnoloogiaid (artikkel 7 (kasutatud tuumkiituse kéitlemisrajatised) ja
artikkel 14 (radioaktiivsete jadtmete kditlemisrajatised)).

Rajatiste ohutushindamine. Enne rajatise ehitamist peavad konventsiooniosalised
vOtma asjakohaseid meetmeid, et tagada siistemaatiline ohutushindamine ja
keskkonnamdju hindamine ning et neid hinnanguid ajakohastatakse enne rajatise
kditamist (artikkel 8 (kasutatud tuumkiituse kiitlemisrajatised) ja artikkel 15
(radioaktiivsete jadtmete kditlemisrajatised)).

Rajatiste kiditamine. Konventsiooniosalised peavad votma meetmeid tagamaks, et 1)
kditise tegevusluba pdhineb ndutavatel ohutus- ja keskkonnahinnangutel ning et
kéitamine soltub muidu sellise kasutuselevotuprogrammi Idpuleviimisest, mis tdendab,
et kiitise projekteerimis- ja ohutusnduded on tdidetud; ii) kditamispiirangud ja -
tingimused on mdiératletud ja vajaduse korral ldbi vaadatud; iii) kiitise kditamine,
hooldus, jarelevalve, kontroll ja katsetamine toimub vastavalt kehtestatud menetlustele;
iv) rajatise kasutusea jooksul on olemas vajalik tehniline ja insener-tehniline tugi; v)
ohutusega seotud olulistest vahejuhtumitest teatatakse reguleerivale asutusele; vi) on
olemas programmid kéitamiskogemuste andmete kogumiseks ja analiilisimiseks ning
et tulemuste pohjal voetakse meetmeid; vii) kditamiskogemuste pohjal koostatakse ja
ajakohastatakse dekomisjoneerimiskavad (artikkel 9 (kasutatud tuumkiituse
kiitlemisrajatised) ja artikkel 16 (radioaktiivsete jddtmete kditlemisrajatised)).

Lisaks eespool nimetatule kehtivad erinduded kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete
jaatmete Ioppladustamise kohta (artikkel 17).

Uhiskonventsiooni mirkimisviirsed iildised ohutussitted hdlmavad CNSiga sarnaseid
sdtteid, nimelt et konventsiooniosaline peab kehtestama Gigusliku ja regulatiivse raamistiku,
mis ndeb ette kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jadtmete kditlemisega seotud tegevuse
ja rajatiste jaoks tegevuslubade andmise siisteemi, sealhulgas selliste rajatiste tegevusloata
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kaitamise keelamise (artikkel 19). Samuti tuleb luua voi méérata reguleeriv asutus, kelle
ilesanne on rakendada seadusandlikku ja regulatiivset raamistikku (artikkel 19).

Muud iildised ohutussitted holmavad sitteid, mis on seotud piiriiilese litkumisega, st
kasutatud tuumkiituse vdi radioaktiivsete jadtmete veoga paritoluriigist sihtriiki (artikkel 2
(piiriiilese veo madratlus)). Konventsiooniosalised peavad muu hulgas tagama 1) kasutatud
tuumkiituse voi radioaktiivsete jadtmete saadetise vastuvOtmisel, et neil on sellise saadetise
kaitlemiseks vajalik tehniline suutlikkus ja regulatiivne struktuur (artikli 27 punkt 1), voi ii)
kasutatud tuumkiituse voi radioaktiivsete jddtmete saadetise saatmisel, et selline piiriiilene
vedu on nduetekohaselt lubatud (artikli 1 punkt ¢ (rahvusvahelise tutumaveo méératlus)).

Nagu CNS, on ka iihiskonventsioon stiimulipdhine vahend, mis kehtestab vastastikuse
eksperdihinnangu protsessi, et tagada nouetele vastavus, kusjuures konventsiooniosalised
peavad esitama IAEA-le korrapéraselt rakendusaruandeid, et teised konventsiooniosalised
need iile vaataksid.

Seni on Eesti suhtes kohaldatud iihiskonventsiooni artikleid radioaktiivsete jddtmete
kditlemise  ohutuse = kohta  koos  aruandluskohustusega. Kui  Eesti  jdtkab
tuumaenergiaprogrammi, muutuvad koik thiskonventsioonist tulenevad kohustused,
sealhulgas need, mis on seotud kasutatud tuumkiituse kiitlemise ohutusega, Eestile
kohaldatavaks ning Eesti peab oma kohustused rakendama riiklikus diguses.

Tuumaavariist operatiivse teatamise konventsioon (teavitamiskonventsioon)

Teavitamiskonventsioon nieb ette, et osalisriik peab oma territooriumil asuvate tuumarajatiste
vOi -tegevusega seotud avarii korral sellisest Onnetusest teavitama [AEAd. Vastavalt
teavitamiskonventsioonile peab osalisriik méddrama oma asutuse, mis vastutab IAEA-le
teadete esitamise ja vastuvOtmise eest (artikkel 7). See on tavaliselt riigi tuumaenergiat
reguleeriv asutus. Sellise organi iilesanne on seejirel teavitada avariist IAEAd ja teisi riike,
keda avarii voib mdjutada, ning teavitada otse teisi potentsiaalselt mojutatud riike (artikkel 2).

Tuumaavarii voi kiirgusliku avariiolukorra puhul abi andmise konventsioon (abi
andmise konventsioon)

Abi andmise konventsioon voimaldab osalisriikidel taotleda tuumarajatiste voi -tegevusega
seotud avarii korral IAEA kaudu abi teistelt osalisriikidelt. Vastavalt abi andmise
konventsioonile peab osalisriik miadrama oma asutuse, mis vastutab IAEA-le teadete esitamise
ja vastuvotmise eest (artikkel 4). Nagu teavitamiskonventsiooni puhul, on see tavaliselt riigi
tuumaenergiat reguleeriv asutus. Sellise organi iilesanne on kiisida tuuma- voi kiirgusavarii
korral IAEA kaudu abi (artikkel 2).

Euroopa Liidu 6igus
Eestil on ELi litkkmesriigina kohustused ka vastavalt jargmistele direktiividele.

Tuumaohutuse  direktiiv  2009/71/Euratom, viimati muudetud direktiiviga
2014/87/Euratom

Direktiiv 2009/71/Euratom, mida on viimati muudetud direktiiviga 2014/87/Euratom,
reguleerib tuumaohuga seotud ndudeid, sealhulgas péddeva reguleeriva asutuse suhtes
kohaldatavaid ndudeid. Tuumaohutus hdlmab mitmesuguseid tegevusi, nditeks tuumarajatiste
Oigete kditamistingimuste saavutamist, avariide &rahoidmist ja nende tagajirgede
leevendamist. Direktiiv  2009/71/Euratom tdiendab Euroopa Aatomienergiaiihenduse
asutamislepingu artiklis 30 osutatud tuumarajatiste tuumaohutuse pdhistandardeid.

Pérast tuumaohutuse direktiivi muutmist suurendas EL mérkimisvédrselt oma juhtpositsiooni
tuumaohutuse valdkonnas kogu maailmas. Muudatus pdhineb 2011. ja 2012. aastal tehtud
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tuumaohutusalastel riski- ja ohutushinnangutel (stressitestid), Fukushima tuumaavarii
oppetundidel ning Ladne-Euroopa tuumaohutust reguleerivate asutuste ithenduse (WENRA)
ja Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri (IAEA) ohutusnduetel.”® Direktiivis sitestatakse
iildised ja konkreetsed kohustused. Uldised kohustused nievad ette, et lilkmesriik peab vastu
votma Gigusliku, reguleeriva ja organisatsioonilise raamistiku (artikkel 4) ning looma padeva
asutuse (artikkel 5). Direktiivi 2009/71/Euratom artikkel 6 reguleerib ka loa omaja kohustusi,
mille iile teeb jirelevalvet padev asutus.

Eesti suhtes kohaldatakse praecgu ainult monda artiklit. Vastavalt artikli 10 16ike 1 punktile a
ei kohaldata jargmiste artiklite iilevOotmise ja rakendamise kohustust tuumaseadmeteta
litkkmesriigi suhtes, vélja arvatud juhul, kui ta otsustab oma jurisdiktsiooni kuuluval
territooriumil alustada loa olemasolu ndudvate tuumaseadmete alast tegevust:

e |oa omajate kohustused (artikkel 6);

tuumaseadmete tuumaohutuse eesmairk (artikkel 8a);

tuumaohutuse rakendamine (artikkel 8b);

algne hindamine ja korrapdrased ohutusiilevaatused (artikkel 8c);
kohapealne hddaolukorraks valmisolek ja tegutsemine (artikkel 8d).

Vastavalt artiklile 5 peab pddev asutus olema otsuste tegemisel sdltumatu ja vastama
jargmistele nduetele:

¢ on funktsionaalselt sGltumatu;

e teeb reguleerivaid otsuseid kindlate ja ldbipaistvate tuumaohutusega seotud nduete
alusel,

e omab asjakohaseid eelarveeraldisi, mis vdimaldavad reguleerivate iilesannete
taitmist;

e peab t00l vajalikku arvu tdotajaid, kellel on vajalikud ettevalmistus, kogemused ja
teadmised, voib kasutada viliseid teadus- ja tehnikavahendeid ning -eksperte;

o kehtestab menetlused huvide konfliktide drahoidmiseks ja lahendamiseks;

e annab tuumaohutusega seotud teavet, ilma et selleks oleks vajalik ithegi muu
asutuse vOi organisatsiooni ndusolek, tingimusel et sellega ei kahjustata teisi huve,
nditeks julgeolekut.

Padeval reguleerival asutusel peavad olema diguslikud volitused, mis on vajalikud tema
kohustuste tditmiseks seoses jargmiste peamiste reguleerimisiilesannetega:

e teha ettepanekuid riiklike tuumaohutuse nouete kohta, midrata need kindlaks voi
osaleda nende kindlaksméadramises;
e nduda, et loa omaja tdidaks riiklikke tuumaohutuse ndudeid ja asjaomase loaga
kehtestatud tingimusi ning tdendaks nende tditmist;
e kontrollida selliste nduete ja tingimuste tditmist, kasutades selleks reguleerivaid
hindamisi ja kontrollkdike;
e teha ettepanekuid tdhusate ja proportsionaalsete joustamismeetmete votmiseks voi
viia neid tédide.
Muudetud tuumaohutuse direktiivis on sitestatud miinimumnduded. Kooskdlas ELi digusega
voib litkmesriik votta rangemaid ohutusmeetmeid. Kui direktiivis kasutatakse maistet

,,moistlikult teostatav®, tuleks seda kohaldada vastavalt kindlaksmédratud méératlustele,
eelkdige WENRA ja IAEA miiratlustele.®

9 Euroopa Komisjon. Tuumaohutus. Internetis: (27.01.2023).
80 Noukogu direktiiv 2009/71/EURATOM, preambuli punkt 9.
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Liikmesriigid peavad tagama, et riikliku raamistikuga ndutakse, et kohapealse hddaolukorraks
valmisoleku ja hddaolukordadele reageerimise organisatsiooniline struktuur kehtestatakse
koos selge vastutuse jaotuse ja kooskdlastamisega loa omaja ning paddevate asutuste ja
organisatsioonide vahel, vottes arvesse hdadaolukorra kdiki etappe (artikkel 8d).

Pohiliste ohutusnormide direktiiv 2013/59/Euratom

Pdhiliste ohutusnormide direktiivis on sétestatud peamised ohutusnormid, et kaitsta to6tajaid,
nditeks tuumatdostuses ja muudes toostusrakendustes todtavaid tootajaid ja tildsuse liikmeid.
Need standardid hdlmavad ka héddaolukorra menetlusi (hddaolukorraks valmisolek ja
reageerimine), mida tugevdati parast Fukushima tuumaavariid.

Radioaktiivsete  jadtmete ja kasutatud tuumkiituse kiitlemise direktiiv
2011/70/Euratom

Selle direktiiviga ndutakse, et koikidel ELi riikidel oleks kasutatud tuumkiituse ja
radioaktiivsete jadtmete kaitlemise riiklik poliitika ning et nad koostaksid ja rakendaksid
riiklikud programmid nende materjalide kditlemiseks. Programmid peaksid hdlmama koiki
ELi riikide jurisdiktsiooni alla kuuluvaid kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jaatmete
liikke ning kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jadtmete kéitlemise koiki etappe alates
nende tekkimisest kuni 16ppladustamiseni.

Liikmesriigid kehtestavad kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jddtmete kiitlemise
tagamiseks riikliku oigusliku, reguleeriva ja organisatsioonilise raamistiku (riiklik raamistik),
mille abil madratakse kindlaks vastutus ja asjaomaste padevate asutuste t66 koordineerimine,
ning tagavad selle raamistiku toimimise (artikkel 4).

Igal litkmesriigil on kohustus asutada padev reguleeriv asutus kasutatud tuumkiituse ja
radioaktiivsete jddtmete kditlemise ohutuse valdkonnas ja tagada selle toimimine. Pddev
asutus peab olema funktsionaalselt sdltumatu ning tal peavad olema oma iilesannete tditmiseks
vajalikud oiguslikud volitused ning inim- ja rahalised ressursid (artikkel 6). Esmavastutus
kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jddtmete kaitlemise koha ja/voi tegevuse ohutuse eest
on tegevusloa omanikul ja seda vastutust ei saa edasi anda (artikkel 7).

Iga kolme aasta tagant peavad ELi liikmesriigid esitama komisjonile riiklikud aruanded
direktiivi rakendamise kohta (artikli 14 16ige 1).

Kasutatud tuumkiitusega seotud sitete lilevotmise ja rakendamise kohustusi ei kohaldata Eesti
suhtes seni, kuni ta otsustab mitte arendada tuumkiitusega seotud tegevust (artikli 15 1dige 2).

Direktiiv 2006/117/Euratom radioaktiivsete jaitmete ja kasutatud tuumkiituse vedude
kohta

Direktiivis on sitestatud jargmised kohustused:

e nodutakse, et kditajad teavitaksid riiklikke ametiasutusi radioaktiivsete materjalide
saadetistest, mis véljuvad EList, l&bivad seda vdi jouavad sinna;

e vdimaldatakse ELi riikidel saata kasutatud tuumkiitust liksteisele timbertodtlemiseks ja
korraldada saadud radioaktiivsete materjalide tagasisaatmist;

e voimaldatakse EL.i riikidel saata direktiivile mitte vastavad radioaktiivsete materjalide
saadetised tagasi nende péritoluriiki;

e keelatakse radioaktiivsete jddtmete eksport Aafrika, Kariibi mere vdi Vaikse ookeani
piirkonna riikidesse, Antarktikasse voi mis tahes riiki, millel ei ole vahendeid nende
ohutuks kéitlemiseks.
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Komisjoni otsus 2008/312/Euratom, millega kehtestatakse ndukogu direktiivis
2006/117/Euratom nimetatud radioaktiivsete jddtmete ja kasutatud tuumkiituse vedude
jarelevalve ja kontrolli tiitipvorm.

Vastavalt direktiivi 2006/117/Euratom artikli 16 1dikele 2 on komisjoni soovituses
2008/956/Euratom sétestatud kriteeriumid radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkiituse
eksportimiseks kolmandatesse riikidesse.

Vastutus Eesti tuumaohutusalaste kohustuste tditmise tagamise eest on praegu pandud
Keskkonnaametile. Eesti kohustused laienevad aga ainult nendele tegevustele, mida tegelikult
Eestis tehakse. Nagu eespool 6eldud, kohaldatakse Eesti suhtes mérkimisvaarseid tdiendavaid
ohutuskohustusi, kui ta otsustab tuumaenergiaprogrammiga edasi liikuda. Need eeldavad
tuumaohutust kisitleva digusliku ja reguleeriva raamistiku laiendamist ning tuumaenergiat
reguleerivale asutusele volituste andmist, et ta saaks neid tilesandeid téita.

Radioaktiivsete ainete vedu iihest liikmesriigist teise, noukogu méirus (Euratom) nr
1493/93

ELi riikide vaheliste vedude kontrollimise eeskirjad on sdtestatud ndukogu midruses
(Euratom) nr 1493/93. Riigid esitavad padevate asutuste nimed komisjonile, kes avaldab need
ka Euroopa Liidu Teatajas.

IAEA tegevusjuhend radioaktiivsete kiirgusallikate ohutuse ja julgeoleku kohta

Eesti votnud poliitilise kohustuse jiargida IAEA radioaktiivsete kiirgusallikate ohutuse ja
julgeoleku tegevusjuhendit.
4.3.2 Tuumajulgeolek

Tuumajulgeolek keskendub ,,tuumamaterjali, muu radioaktiivse materjali, nendega seotud
rajatiste vOi seonduva tegevuse vastu suunatud kuritegude voi tahtlike keelatud tegude

ennetamisele*.8!

Eesti esmased kohustused seoses tuumajulgeolekuga on sitestatud tabelis loetletud
rahvusvahelistes digusaktides, mida kasitletakse allpool.

Rahvusvaheline digusakt Staatus Eestis

Tuumamaterjali fliisilise kaitse konventsioon Kehtiv (1994)

Tuumamaterjali fiitisilise kaitse konventsiooni | Kehtiv (2009)
muudatus

Tuumaterrorismi tokestamise rahvusvaheline | Allkirjastatud (2005), ratifitseerimata
konventsioon

ELi digusaktid

81 JAEA, ohutuse ja julgeoleku sonastik (Safety and Security Glossary), 2022. Internetis:
https://www.iaea.org/resources/publications/iaea-nuclear-safety-and-security-glossary
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Noukogu 20. novembri 2006. aasta direktiiv | Ulevdtmise tihtpiev 25.12.2008%
2006/117/Euratom radioaktiivsete jddtmete ja
kasutatud tuumkiituse vedude jarelevalve ja
kontrolli kohta®?

Noukogu 8. juuni 1993. aasta mdirus | ELi médrus on vahetult kohaldatav®
(Euratom) nr 1493/93 radioaktiivsete ainete
vedude kohta iihest lilkmesriigist teise34

Tuumamaterjali ja tuumarajatiste filiisilise kaitse konventsioon ning selle muudatus
(A/CPPNM)

A/CPPNM sitestab osalisriikide oiguslikud kohustused seoses tuumamaterjali fiiiisilise
kaitsega, tuumamaterjali vadrkasutamisega seotud kuritegudega ning rahvusvahelise
koostdoga selliste kuritegude kisitlemiseks, nditeks abi ja teabe jagamine sabotaaZzi korral.
A/CPPNM sisaldab jargmisi ndudeid:

Fiiiisiline kaitse. Iga osalisriik peab kehtestama tuumamaterjali ja tuumarajatiste
suhtes kohaldatava fiilisilise kaitse korra, et kaitsta tuumamaterjali varguse eest, tagada
tuumamaterjali kiire tagasisaamine ning kaitsta tuumamaterjali ja tuumarajatisi
sabotaaZi ja selle radioloogiliste tagajdrgede eest (artikkel 2A).

Oiguslik ja reguleeriv raamistik. Et tagada oma jurisdiktsiooni alla kuuluvate
tuumamaterjalide fiiiisiline kaitse, kehtestab iga osalisriik fiitisilist kaitset reguleeriva
oigusliku ja reguleeriva raamistiku, mis hdlmab piddeva asutuse médramist sellise
raamistiku rakendamiseks (artikkel 2A).

Rahvusvaheline vedu. A/CPPNM kohustab osalisriike tagama oma jurisdiktsiooni
alla kuuluva tuumamaterjali fiitisilise kaitse ka rahvusvahelisel veol. Riikidel on
keelatud tuumamaterjali importida voi eksportida, kui ei ole tagatud, et
tuumamaterjalile tagatakse fiilisiline kaitse vastavalt A/CPPNMile (artiklid 3 ja 4).

Koostod tagasisaamisel. Tuumamaterjali ebaseadusliku votmise korral peavad
osalisriigid tegema koostood ning andma abi sellise materjali tagasisaamisel ja
kaitsmisel, sealhulgas jagama teavet vdimalike ohtude kohta ja kooskdlastama
tagasisaamiseks tehtavaid joupingutusi (artikkel 5).

Oigusrikkumised. A/CPPNM sitestab loetelu digusrikkumistest, mille iga osalisriik
peab muutma karistatavaks, kusjuures karistused votavad arvesse digusrikkumiste
raskust. Nende oOigusrikkumiste hulka kuuluvad néiteks &hvardused kasutada
tuumamaterjali eesmirgiga pohjustada inimeste surma voi tekitada neile raskeid
vigastusi, tuumamaterjali vargus vOi rodvimine ning &dhvardus kasutada joudu
tuumamaterjali hankimiseks (artikkel 7).

Lisaks eespool nimetatud kohustustele on A/CPPNMis sétestatud pohimdtetena digusliku ja
reguleeriva raamistiku loomine ning padeva asutuse médiramine. POhimote C (Oiguslik ja

82 Noukogu direktiiv 2006/117 radioaktiivsete jiditmete ja kasutatud tuumkiituse vedude jdrelevalve ja kontrolli
kohta (ELT L 337, 5.12.2006, |k 21-32).

8 Ulevottev digusakt oli Vabariigi Valitsuse 8. juuli 2004. a miirus nr 241 ,,Radioaktiivsete jidtmete sisse-, vilja-
ja labiveo dokumentide menetlemise korra erisused ldhtuvalt péritolu- ja sihtriigist“. Kehtiv digusakt on
keskkonnaministri 03.10.2016. a méérus nr 33 ,,Radioaktiivsete jadtmete sisse-, vdlja- ning ldbiveo dokumentide
menetlemise korra ja tdhtaegade erisused ldhtuvalt péritolu- ja sihtriigist™, RT I, 05.10.2016, 5.

84 Noukogu méiirus (Euratom) nr 1493/93 radioaktiivsete ainete vedude kohta iihest liikmesriigist teise (ELT L
148, 19.6.1993, Ik 1-7); ka komisjoni teatis, mis kisitleb ndukogu maérust (Euratom) nr 1493/93 radioaktiivsete
ainete vedude kohta iihest liikmesriigist teise (ELT C 288, 29.7.2022, lk 1-6).

8 Euroopa Liidu toimimise leping (ELT C 326, 26.10.2012, |k 47-390), artikkel 288.
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reguleeriv raamistik) néeb ette, et selline raamistik peaks sisaldama hindamise ja tegevusloa
andmise siisteemi v0i muid loa andmiseks kasutatavaid menetlusi. Lisaks peaks raamistik
holmama tuumarajatiste ja tuumamaterjalide veo kontrollimise siisteemi ning kehtestama
vahendid kohaldatavate nduete ja mojutusvahendite joustamiseks.

PShimdte D (Padev asutus) nédeb ette, et padeval asutusel peaks olema piisavad volitused,
padevus ning rahalised vahendid ja inimressursid, et téita talle pandud kohustusi. Osalisriik
peaks vOtma meetmeid, et tagada pddeva asutuse sdltumatus mis tahes asutusest, mis on
seotud tuumaenergia edendamise voi kasutamisega.

Vastutus Eesti tuumajulgeolekukohustuste tditmise tagamise eest on praegu pandud
Kaitsepolitseiametile. Keskkonnaamet méngib rolli fiiiisilise kaitse aspektide reguleerimisel
loa andmise protsessi kaudu.

Tuumaterrorismi tokestamise rahvusvaheline konventsioon (ICSANT)

ICSANT kriminaliseerib tuumaterrorismi kavandamise, sellega dhvardamise voi selle
teostamise. Vastavalt ICSANTile peab osalisritk midratlema oma asutuse, kellel on digus
saada teavet ICSANTiga holmatud oOigusrikkumiste avastamiseks, ennetamiseks,
tokestamiseks ja uurimiseks (artikkel 7). Kuna Eesti ei ole veel ICSANTI ratifitseerinud, ei
ole selle iilesande eest vastutavat asutust médratud.

Vastutus Eesti tuumajulgeolekukohustuste tditmise tagamise eest on praegu pandud
Kaitsepolitseiametile. Julgeolekuasutuste seaduse § 6 1dike 2* kohaselt on Kaitsepolitseiameti
tiks tilesandeid terrorismi drahoidmine ja tokestamine ning selleks vajaliku teabe kogumine ja
tootlemine.®

Noukogu direktiiv radioaktiivsete jidtmete ja kasutatud tuumkiituse vedude jirelevalve
ja kontrolli kohta

Asjaomaste litkmesriikide pddevad asutused votavad vajalikud meetmed, et tagada kogu
radioaktiivsete jadtmete ja saadetud kiituse vedude kohta kdiva teabe hoolikas kasitlemine
ning selle kaitse igasuguse vairtarvitamise eest.

Noukogu miirus (Euratom) nr 1493/93 radioaktiivsete ainete vedude kohta iihest
litkmesriigist teise

Preambulis on maérgitud, et kohaldatakse tuumamaterjali fiilisilise kaitse rahvusvahelist
konventsiooni.

IAEA tegevusjuhend radioaktiivsete kiirgusallikate ohutuse ja julgeoleku kohta

Eesti votnud poliitilise kohustuse jiargida IAEA radioaktiivsete kiirgusallikate ohutuse ja
julgeoleku tegevusjuhendit.

4.3.3 Tuumaenergiaalased kaitsemeetmed

Tuumaenergiaalased kaitsemeetmed on ,,tehniliste meetmete kogum, mis voimaldab IAEA-I
soltumatult kontrollida riigi juriidilist kohustust mitte suunata tuumamaterjali rahumeelsest
tuumaenergiategevusest tuumarelvadesse v0i muudesse tuumaplahvatusseadeldistesse.
Vastavalt IAEA pohikirjale, mis volitab IAEAd kehtestama ja haldama kaitsemeetmeid,
ndustuvad riigid selliste meetmete kohaldamisega, sdolmides IAEAga kaitsemeetmete
lepingu.*®’

8 Julgeolekuasutuste seadus, RT I, 31.12.2022, 11.
SIAEA, ,,Tuumarelva leviku tokestamise kaitsemeetmed. Internetis:
https://www.iaea.org/sites/default/files/safequards_web_june 2015 1.pdf
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Eesti esmased kohustused seoses tuumaenergiaalaste kaitsemeetmetega on sitestatud
jargmises tabelis loetletud rahvusvahelistes digusaktides ja neid késitletakse allpool.

Rahvusvaheline digusakt Staatus Eestis
Tuumarelvade leviku tdkestamise leping | Kehtiv (1992)
Euratomi kaitsemeetmete leping®® Kehtiv (2005)
Euratomi lisaprotokol[®® Kehtiv (2005)
ELi digusaktid

Komisjoni 8. veebruari 2005. aasta | Vahetult kohaldatav®!
madrus (Euratom) nr 302/2005 Euratomi
julgeolekumeetmete rakendamise kohta
— ndukogu/komisjoni avaldus®

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai | Vahetult kohaldatav®
2021. aasta mdadrus (EL) 2021/821,
millega  kehtestatakse  liidu  kord
kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordi, vahendamise, tehnilise abi,
transiidi ja edasitoimetamise
kontrollimiseks®?

Tuumarelvade leviku tokestamise leping (NPT)

Tuumarelvade leviku tokestamise leping on tuumarelvade leviku tdkestamist reguleeriva
rahvusvahelise korra nurgakivi ja iiks edukamaid rahvusvahelisi lepinguid. See kohustab
tuumarelvi mitteomavaid ritke (NNWS) jargmiselt.

e Tuumarelvade leviku tokestamine. Iga tuumarelvi mitteomav riik ndustub, et ei
vota otse ega kaudselt vastu tuumarelvi ega muid tuumaplahvatusseadeldisi ning
ei tooda ega soeta muul viisil tuumarelvi ega muid tuumaplahvatusseadeldisi (11
artikkel).

e Kaitsemeetmed. Iga tuumarelvi mitteomav riik ndustub aktsepteerima TAEA
poolt kaitsemeetmete kohaldamist, nagu on kokku lepitud kaitsemeetmete lepingu
kaudu. Sellise kaitsemeetmete lepinguga kontrollitakse, kas tuumarelvi mitteomav
ritk tdidab tuumarelvade leviku tokestamise lepingust tulenevaid kohustusi mitte

8 JAEA. STAATUSE LOETELU: Kaitsemeetmete lepingute, lisaprotokollide ja viikeste koguste protokolli
s0lmimine, 31.12.2022, 1k 8. Internetis: https://www.iaea.org/sites/default/files/20/01/sq-agreements-
comprehensive-status.pdf

8 JAEA. STAATUSE LOETELU: Kaitsemeetmete lepingute, lisaprotokollide ja viikeste koguste protokolli
sOlmimine, 31.12.2022, 1k 8. Internetis: https://www.iaea.org/sites/default/files/20/01/sg-agreements-
comprehensive-status.pdf

% Komisjoni miérus (Euratom) nr 302/2005 Euratomi julgeolekumeetmete rakendamise kohta (ELT L 54,
28.2.2005, 1k 1-71).

% Euroopa Liidu toimimise leping (ELT C 326, 26.10.2012, Ik 47-390), artikkel 288.

92 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2021/821, millega kehtestatakse liidu kord kahesuguse kasutusega
kaupade ekspordi, vahendamise, tehnilise abi, transiidi ja edasitoimetamise kontrollimiseks (ELT L 206,
11.6.2021, Ik 1-461).

9 Euroopa Liidu toimimise leping (ELT C 326, 26.10.2012, |k 47-390), artikkel 288.
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lubada  tuumaenergia  Umberliilitamist  rahuotstarbeliselt  kasutamiselt
tuumarelvadele voi muudele tuumaplahvatusseadelistele (IIT artikkel).

Uldised kaitsemeetmete lepingud ja lisaprotokollid on vahendid, mille abil IAEA kontrollib,
kas riik tdidab tuumarelvade leviku tdkestamise lepingust tulenevaid kohustusi seoses
tuumatehnoloogia rahuotstarbelise kasutamisega.

Euratomi kaitsemeetmete leping ja lisaprotokoll
Kaitsemeetmete lepingust tulenevad Eesti kohustused holmavad jargmist:

o kaitsemeetmete heakskiitmine;

e koostdo IAEA ja Euratomiga seoses kaitsemeetmete rakendamisega;

e vajalike meetmete votmine tagamaks, et IAEA inspektorid saaksid tdita oma
ilesandeid; ja

e aruandlus otse IAEA-le juhul, kui Kkaitstavat tuumamaterjali kasutatakse
tuumaenergiategevuseks, mis ei ole kaitstav.

Kaitsemeetmed on IAEA peamised vahendid, mille abil saab sdltumatult kontrollida Eesti
deklareeritud tuumamaterjali ja tuumagaenergiaga seotud tegevuse Oigsust ja tédielikkust
Euratomi kaitsemeetmete lepingu ja lisaprotokolli alusel. IAEA tugineb oma jarelduste
tegemisel kolme liiki kaitsemeetmetele:

o riigi kontrolli all oleva tuumamaterjali liikide ja koguste materiaalne arvestus;
o tokestus- ja kontrollimeetmed, nditeks plommid ja seiresilisteemid, ning
e objektide ja dokumentide kontrollimine.

Euratomi lisaprotokolli kohaselt peavad riigid otse IAEA-le aru andma, et esitada IAEA
ndudmisel teavet selliste tuumkiitusetsiikliga seotud teadusuuringute asukoha kohta, mis ei
holma tuumamaterjali, tuumkiitusetsiikli arendamise kavade kohta ja muud teavet.
Lisaprotokolliga antakse IAEA-Ie suuremad kontrollivolitused ja juurdepdis objektidele, mis
voivad olla seotud tuumkiitusetsiikliga seonduva tegevusega, mis ldhevad kaugemale kui
need, mis on sonaselgelt deklareeritud. Lisaprotokolliga ndhakse ette IAEA suurem side otse
Euratomi osalisriikidega, niditeks Eestiga.

Komisjoni méirus (Euratom) nr 302/2005 Euratomi julgeolekumeetmete rakendamise
kohta

Mairuses sidtestatakse loaomaniku tuumamaterjali arvestussiisteemi kasitlevad kohustused
(artikkel 7).

Keskkonnaamet peab riigi tuumamaterjalide registrit ja meie arusaamise kohaselt votab
Keskkonnaamet praktikas ette praktilisi kaitsemeetmete tiitmisega seotud tegevusi, nagu riigi
raamatupidamis- ja kontrollisiisteemi haldamine ning aruannete esitamine Euratomile ja
IAEA-le.

Ekspordikontroll

Eesti jargib ekspordikontrolli, mis reguleerib tuumaseadmete, -tehnoloogia ja -materjalide
eksporti  kooskdlas ELi  ekspordikontrollisiisteemiga®, et toetada laiemaid
massihdvitusrelvade leviku tdkestamise eesmédrke. ELi ekspordikontrollisiisteem pdhineb
eespool kisitletud tuumarelva leviku tdokestamise lepingul ning lisaks muudel siduvatel
oigusaktidel ja mittesiduvatel suunistel, mida késitletakse allpool.

%“Euroopa Komisjon, ,Kahesuguse kasutusega kaupade eksport*. Internetis:
https://policy.trade.ec.europa.eu/help-exporters-and-importers/exporting-dual-use-items_en (05.01.2023).
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URO Julgeolekunoukogu resolutsioon 1540

URO Julgeolekundukogu resolutsioonis 1540 ndutakse, et kdik riigid votaksid vastu seadused,
et rakendada ja jOustada piiranguid mis tahes valitsusvilisele osalejale tuumarelvade
arendamiseks antava toetuse suhtes. Resolutsioonis keskendutakse konkreetselt terroristlike
organisatsioonide toetamisele. Lisaks sellele, et riikidelt ndutakse ekspordikontrolli
reguleerivate Oigusaktide vastuvOtmist, ndhakse sellega ette, et riigid peavad kehtestama
riitklikud kontrollid, et kehtestada asjakohased fiiiisilised kaitsemeetmed, sdilitada tohus
piirikontroll ~ ja  diguskaitsealased joupingutused ning tootada viélja  riiklikud
tiimberlaadimiskontrollid seoses kaupadega, mida voidakse kasutada tuumarelvade
levitamiseks.

Mcdidirus (EL) 2021/821

Maiirus (EL) 2021/821 sétestab ELi ekspordikontrolli korra. Madrusega (EL) 2021/821
vaadati libi, ajakohastati ja laiendati méiruse (EU) nr 428/2009 kehtivaid eeskirju. Méiruses
on sitestatud kahesuguse kasutusega kaupade iihine loetelu, loetlemata kaupade 16ppkasutuse
kontroll, konkreetsed kontrollimeetmed eksportijatele, nagu arvestuse pidamine ja registrid,
ning ekspordiloa andmise hindamiskriteeriumid. Eelkdige on maéddruses (EL) 2021/821
sdtestatud uued kontrollid tehnilise abi osutamise lile ELis isikutele, kes viibivad ELis ainult
ajutiselt — see tdhendab, et ekspordikontrolli alla kuuluvat teavet voib edastada isegi ELi
territooriumil %

Teatavad médrusest (EL) 2021/821 tulenevad joustamis- ja karistusmeetmed tuleb rakendada
ritklike digusaktidega.

Tuumatarneriikide grupp

Tuumatarneriikide gruppi (Nuclear Suppliers Group, NSG) kuulub 48 tuumatarneriiki,
sealhulgas Eesti. Grupp piitiab aidata tuumarelva levikut tokestada, rakendades
tuumamaterjali ekspordi ja tuumamaterjaliga seotud ekspordi/tarne suhtes kehtestatud
suuniseid. Tuumatarnesuuniste INFCIRC/254 1. osa hdlmab kontrollnimekirja kuuluvaid
kaupu, mis on kaubad, mis on spetsiaalselt projekteeritud vdi valmistatud 1dhustuva
erimaterjali tootlemiseks, kasutamiseks voi tootmiseks. Tuumamaterjalidega seotud kaupade
tarnesuuniste INFCIRC/254 2. osa holmab kahesuguse kasutusega kaupu, mis hdlmavad
seadmeid, materjale, tarkvara ja nendega seotud tehnoloogiat, mis vdivad oluliselt soodustada
tuumaenergiategevust.

NSG suunised sisaldavad tarnijariikide kohustust saada enne teatavaid tarneid
valitsustevahelised tagatised impordi- ja reekspordi piirangute kohta, samuti 1dppkasutaja
tagatised kasutamise ja reekspordi kohta. NSG suuniste nurgakivi on tuumarelva leviku
tokestamise pohimdte, mille kohaselt peaks tarnija andma loa tileandmiseks ainult siis, kui ta
on veendunud, et see ei aita kaasa tuumarelva levikule. NSG suunised on vabatahtlikud,
mittesiduvad suunised, mida NSG osalejad ndustuvad jérgima.

Austraalia grupp

Austraalia grupp on litkmesriikide mitteametlik rithm, mille eesmédrk on koordineerida
riiklikku ekspordikontrolli, et voidelda keemiliste ja bioloogiliste relvade leviku vastu. Sel
eesmargil abistab Austraalia grupp litkmesriike keemiarelvade konventsiooni ja bioloogiliste
relvade konventsiooni tditmisel. Austraalia grupi suunised on tdhelepanuviirsed, sest need
piiravad mdningaid tsiviilotstarbelises tuumaenergiasektoris kasutatavaid seadmeid, mille

% Masruse (EL) 2021/821 artikli 4 1dige 1, artikli 2 punkt 9 (tehniline abi) ja punkt 10 (tehnilise abi osutaja).
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puhul on oht keemiliste voi bioloogiliste relvade levikuks. Niiteks on teatavad tuumatoostuses
kasutatavad ventiilid piiratud Austraalia grupi suunistega, kuid mitte NSG suunistega.

Muud ekspordikontrolli allikad

ELi ekspordikontrollisiisteemi kaudu tdidab Eesti muid tsiviilotstarbelise tuumaenergia
sektoriga seotud Oigusaktides ja suunistes sisalduvaid kohustusi, nagu raketitehnoloogia
kontrollireziim ja Wassenaari kokkulepe.

4.4 Tuumaenergiat reguleeriva asutuse iilesanded ja kohustused

Tuumaenergiat reguleeriv asutus peaks olema volitatud tditma kdiki iilesandeid ja kohustusi,
mis on vajalikud tema volituste tohusaks tditmiseks. Riiklikes oOigusaktides on nende
lilesannete ja vastutuse kindlaksmédramiseks kasutatud eri ldhenemisviise. Moned
voimaldavad seadused sisaldavad pikemat otseste lilesannete ja kohustuste loetelu ning teised
tuginevad lithemale pdhiiilesannete ja -kohustuste loetelule, kuid oluline tingimus on, et
tuumaenergiat reguleerival asutusel peavad olema koik pddevused, mis on vajalikud tema
volituste tdhusaks tditmiseks.

Peamised regulatiivsed iilesanded ja kohustused on jargmised:®

e abistab wvalitsust riikliku poliitika ja meetmete véljatootamisel, mille abil
kontrollida reguleeritud rajatisi ja tegevusi;

e annab vilja riikliku tuumaseaduse rakendamiseks vajalikke regulatsioone,
standardeid ja juhiseid,;

e vaatab ldbi ja hindab loataotlusi ning muud teavet, mida talle esitavad tulevased ja
olemasolevad volitatud isikud;

e annab vilja, muudab, peatab, uuendab ja tiihistab lube ning kehtestab lubade
tingimused;

e maddratleb regulatiivsest kontrollist vdljaarvamised;

e loob riikliku registri iga kiirgusallika, volitatud isiku ja kaitsemeetmete alla
kuuluva tuumamaterjali kohta ning peab seda registrit;

e inspekteerib, jélgib ja hindab rajatisi ja tegevusi, et kontrollida vastavust riiklikule
tuumaseadusele, kohaldatavatele regulatsioonidele ning loatingimustele;

e vdtab nduete tditmata jatmise korral tditemeetmeid;

e teavitab {ildsust ja teisi sidusriihmi ning konsulteerib nendega seoses regulatiivsete
protsessidega;

e teeb koostood IAEAga;

e teeb koostddd ja annab nodu teistele riigi valitsus- voi valitsusvilistele asutustele,
kes on péadevad tervishoiu ja ohutuse, keskkonnakaitse, maakasutuse ja
planeerimise, héddaolukordade lahendamise plaani koostamise, julgeoleku ja
ohtlike kaupade veo valdkonnas;

e vahetab teavet ja teeb otsest koostodd teiste riikide reguleerivate asutustega ja
asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonidega kiisimustes, mis tulenevad tema
ilesannete ja kohustuste taitmisest;

e teeb teadusuuringuid oma volitustega seotud valdkondades.

% JAEA ohutusstandardite sarja véljaanne nr GSR, osa 1 (Rev. 1), ,,Ohutuse riiklik, diguslik ja regulatiivne
raamistik (,,Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety”), (2016). Internetis:
https://www.iaea.org/publications/10883/governmental-legal-and-regulatory-framework-for-safety; IAEA
Handbook on  Nuclear Law: Implementing Legislation, 2010. Internetis:  https://www-
pub.iaea.org/mtcd/publications/pdf/pub1456_web.pdf
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IAEA ldahenemisviis IAEA rakendusaktides on esitada pikk sonaselge loetelu koikidest
ilesannetest ja kohustustest, milles voetakse arvesse asjakohastes rahvusvahelistes lepingutes
ja konventsioonides sisalduvad kohustused ning tuumaenergiat reguleeriva asutuse
tegevusvajadused,® nagu on kirjeldatud ka IAEA ohutusstandardi GSR 1. osas. Alljirgnevas
tabelis on esitatud tdielik loetelu iilesannetest ja kohustustest, mis pdrinevad TAEA
rakendusaktidest, ning ndidatud, milliseid 3S-valdkondi need hdlmavad.

Aidata [riigi nimi] valitsust riikliku poliitika ja meetmete | Holmab kd&iki 3Se
viljatootamisel selle seadusega reguleeritavate tegevuste
ja praktikate regulatiivseks kontrolliks.

Anda vilja selle seaduse rakendamiseks vajalikud | Holmab kdiki 3Se
eeskirjad, méérused ja juhised.

Kehtestada standardid, et kaitsta tiksikisikuid, ithiskonda | Ohutus
ja keskkonda ioniseeriva kiirguse vdimaliku kahjuliku

moju eest.

Viljastada, muuta, peatada voi tithistada lube (litsentse) | Ohutus (esmane);

ning kehtestada tingimused ioniseeriva kiirgusega seotud | tuumajulgeolek ja

tegevuste ja toimingute jaoks. tuumaenergiaalased
kaitsemeetmed (teisene).

Maératleda erandid regulatiivsest kontrollist. Ohutus (esmane);

tuumajulgeolek ja
tuumaenergiaalased
kaitsemeetmed (teisene).

Inspekteerida, jilgida ja hinnata toiminguid ja tegevusi, | Holmab kdiki 3Se
et kontrollida vastavust riiklikule tuumaseadusele,
kohaldatavatele regulatsioonidele ning loatingimustele
(litsentsidele).

Votta tditemeetmeid selle seaduse, kohaldatavate | Holmab koiki 3Se
midruste  vOi  lubade  (litsentside) tingimuste
mittetditmise (rikkumise) korral.

Maéidratleda nende isikute vOi iiksuste kohustused | Holmab koiki 3Se
(sealhulgas finantskohustused), kellel on luba tegutseda
vOi toiminguid teha.

Tagada, et voetakse parandusmeetmeid, kui mis tahes | Ohutus
kohas, kus toimub loaga ettendhtud tegevus, avastatakse
ohtlikud vai potentsiaalselt ohtlikud tingimused.

Kinnitada [rajatise vOi tegevuse vOi praktika] ohutu | Ohutus
toimimise eest vastutava personali padevust.

9 JAEA Handbook on Nuclear Law: Implementing Legislation, 2010, peatiikk 2.3.1. Internetis: https://www-
pub.iaea.org/mtcd/publications/pdf/pub1456 web.pdf
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Kehtestada loa andmise eest vietavate tasude voi 16ivude
ajakava kooskolas riigi finantseeskirjade ja -
menetlustega.

Muu

Saada oma iilesannete tditmiseks vajalikke nduandeid
vOi arvamusi ekspertidelt, muu hulgas konsultantide
palkamise, konkreetsete projektide tellimise voi alaliste
vOi ajutiste nduandeorganite loomise kaudu.

Muu

Maératleda isikute kokkupuuted ioniseeriva kiirgusega,
mis on selle seaduse reguleerimisalast vilja jaetud, kuna
need ei kuulu regulatiivse kontrolli alla.

Ohutus

Luua Kkiirgusallikate riiklik register ja seda pidada.

Ohutus

Luua riiklik register isikutest, kellel on &igus selle
seaduse alusel tegutseda voi toiminguid teha ja seda
registrit pidada.

Ohutus (esmane);
tuumajulgeolek ja
tuumaenergiaalased
kaitsemeetmed (teisene).

Teha koostood Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuriga kaitsemeetmete
kohaldamisel vastavalt [riigi nimi] ja Rahvusvahelise

Aatomienergiaagentuuri ~ vahelisele  kaitsemeetmete
lepingule  ja  selle  protokollidele, sealhulgas
inspekteerimiste ja kiilastuste labiviimine,

lisajuurdepddsu vdimaldamine ning abi ja teabe
andmine, mida on vaja selleks, et tdita [AEA méaaratud
inspektorite kohustusi.

Tuumaenergiaalased
kaitsemeetmed

Luua ja sdilitada tuumamaterjali riiklik arvestuse ja
kontrollimise siisteem ning tuumamaterjali litsentside
registreerimise riiklik siisteem ning kehtestada vajalik
aruandlus ja arvestuse pidamine ning nduded vastavalt
[riigi nimi] ja Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri

Tuumaenergiaalased
kaitsemeetmed

rakendada tuuma- ja muude radioaktiivsete materjalide,
kiirgusallikate, seadmete, teabe ja tehnoloogia ekspordi
ja impordi kontrollisiisteem, mis on vajalik [riigi nimi]
asjakohaste rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks.

vahelisele  kaitsemeetmete  lepingule ja  selle
protokollidele.
Koostoos [teiste valitsusasutuste nimed] Iuua ja | Tuumajulgeolek ja

tuumaenergiaalased
kaitsemeetmed

Kehtestada regulatiivsed meetmed tuuma- ja muude
radioaktiivsete materjalide ja nendega seotud rajatiste
julgeoleku tagamiseks, sealhulgas meetmed selliste
materjalide voi rajatistega seotud omavoliliste voi

Tuumajulgeolek
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pahatahtlike tegude avastamiseks, ennetamiseks ja
nendele reageerimiseks.

Julgeolekusitete rakendamiseks osaleda | Tuumajulgeolek
projekteerimisel arvesse voetavate ohtude
méaératlemisel.

Teha koost6od [riigi nimi] teiste asjaomaste asutustega | Ohutus
tuuma- voi muude radioaktiivsete materjalidega seotud
avariideks valmisoleku ja nendele reageerimise plaani
koostamisel ja haldamisel [vastavalt riiklikule
hiadaolukorra lahendamise plaanile].

Suhelda otse teiste  valitsusasutustega  kdigis | Muu
olukordades, mida ta peab vajalikuks, et oma {ilesandeid
tohusalt tdita.

Teha voi korraldada oma tilesannete tditmiseks vajalikke | Ohutus ja tuumajulgeolek
kiirgusohutuse ja -julgeoleku alaseid teadusuuringuid.

Teha koostood teiste riiklike vo1  valitsusviliste | Holmab koiki 3Se
asutustega, kellel on padevus sellistes valdkondades
nagu tervishoid ja ohutus, keskkonnakaitse, julgeolek ja
ohtlike kaupade vedu.

Vahetada teavet ja teha koostodd teiste ritkide | Muu
reguleerivate asutustega ja asjaomaste rahvusvaheliste
organisatsioonidega kiisimustes, mis tulenevad tema
iilesannete tditmisest.

Kehtestada asjakohased mehhanismid ja menetlused, et | Ohutus
teavitada avalikkust ja teisi sidusriihmi ning
konsulteerida nendega reguleerimisprotsessi  ning
reguleeritud tegevuste ja tavade ohutus-, tervise- ja
keskkonnaaspektide, sealhulgas vahejuhtumite, avariide
ja ebatavalistest juhtumite asjus.

Saada teavet, dokumente ja arvamusi era- ja avalikelt | Muu
organisatsioonidelt vo1 isikutelt, mis vdivad olla
vajalikud ja asjakohased tema iilesannete tditmiseks.

Téita muid tilesandeid, mis on tema hinnangul vajalikud, | Holmab kdiki 3Se
et kaitsta [riigi nimi] inimesi ja keskkonda.

4.5 Tohusa tuumaenergiat reguleeriva asutuse omadused

Tohusal tuumaenergiat reguleerival asutusel on kindlad omadused. Moni neist tuleneb
rahvusvahelistes tuumakonventsioonides, Euroopa direktiivides ja médrustes sisalduvatest
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kohustustest ning IAEA ohutusstandardite nouetest. Need kohustused ja nduded holmavad
jargmist.

e Tuumaohutuse konventsioonis, kasutatud tuumkiituse kiitlemise ohutust ja
radioaktiivsete jddtmete kditlemise ohutust kisitlevas iihiskonventsioonis ning
tuumamaterjali fiitisilise kaitse konventsioonis sitestatud pdhikohustused,
sealhulgas vajadus tagada:

e ct reguleerivale asutusele on tagatud piisavad volitused, padevus ning rahalised ja
inimressursid, tiitmaks talle pandud kohustusi; ja%

e reguleeriva asutuse ja mis tahes muu tuumaenergia edendamise voi kasutamisega
seotud asutuse vdi organisatsiooni iilesannete tegelik eraldamine.

e Asjaomastes Euratomi ndukogu direktiivides (eelkdige direktiivides
2009/71/Euratom, 2011/70/Euratom ja 2013/59/Euratom) sitestatud peamised
kohustused, mis holmavad ELi litkmesriikide vajadust tagada:

e reguleeriva asutuse tegelik sdltumatus lubamatust mojust. See omakorda eeldab,
et reguleeriv asutus:'® on funktsionaalselt eraldatud teistest tuumaenergia
edendamise ja kasutamisega seotud organitest/organisatsioonidest; teeb oma
otsuseid kindlate ja ldbipaistvate tuumaohutusega seotud noduete alusel; talle on
eraldatud asjakohane eelarve ja antud selle iile kontroll; ta votab toole asjakohase
arvu kvalifitseeritud ja kogenud tootajaid; kehtestab korra huvide konfliktide
lahendamiseks ja ennetamiseks; ning vOib vabalt ja sekkumiseta anda
tuumaohutusega seotud teavet;%*

e et reguleeriv asutus oma vastutusalas ja kommunikatsioonipoliitika raames:
labipaistvalt levitab ja annab asjakohast teavet tutumaohutusega seotud kiisimustes
ning teeb koostdodd ja vahetab teavet teiste paddevate reguleerivate asutustega tema
vastutusalasse kuuluvate tuumarajatiste liheduses; 1%2

e reguleeriv asutus votab meetmeid tShusa tuumaohutuskultuuri edendamiseks ja
tugevdamiseks, sealhulgas rakendades juhtimissiisteemi, mis seab tuumaohutuse
esikohale, ning vottes meetmeid vajaliku hariduse ja koolituse korraldamiseks.%®

e [AEA ohutusstandardi GSR 1. osas mairatletud reguleeriva asutuse kohustuste ja
ilesannetega seotud pohinduded on jargmised:

% Tuumaohutuse konventsioon, RT II 2005, 31, 101, artikli 8 1dige 1. Kasutatud tuumakiituse ja radioaktiivsete
jéatmete ohutu kiitlemise ithendkonventsioon, RT II 2005, 28, 92, artikli 20 16ige 1; tuumamaterjali fiiiisilise
kaitse konventsioon, RT II 1994, 8, 22; tuumamaterjali fiilisilise kaitse konventsiooni muudatus, RT II 2009, 1,
1, artikli 2a 18ige 3 (aluspdhimdte D ,,Pddev asutus®).

% Tuumaohutuse konventsioon, RT II 2005, 31, 101, artikli 8 1dige 2; kasutatud tuumakiituse ja radioaktiivsete
jadtmete ohutu kiitlemise ithendkonventsioon, RT II 2005, 28, 92, artikli 20 16ige 2; tuumamaterjali fiilisilise
kaitse konventsioon, RT Il 1994, 8, 22; tuumamaterjali fiilisilise kaitse konventsiooni muudatus, RT 11 2009, 1,
1, artikli 2a 15ige 3 (aluspohimdte D ,,Péddev asutus®).

100 Ngukogu direktiiv 2009/71/Euratom, artikli 5 1dige 2; ndukogu direktiiv 2011/70/Euratom, artikkel 6; ndukogu
direktiiv 2013/59/Euratom, artikkel 76.

01 Noukogu direktiiv 2009/71/Euratom, artikli 5 1dige 2; ndukogu direktiiv 2011/70/Euratom, artikkel 6; ndukogu
direktiiv 2013/59/Euratom, artikkel 76.

102 Noukogu direktiiv 2009/71/Euratom, artikkel 8; ndukogu direktiiv 2011/70/Euratom, artikkel 10; ndukogu
direktiiv 2013/59/Euratom, artikkel 77.

103 Noukogu direktiiv 2009/71/Euratom, artikli 8b alapunktid a ja d.
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Noue 16. Reguleeriv asutus struktureerib oma organisatsiooni ja haldab oma ressursse nii, et
tdita oma kohustusi ja iilesandeid tohusalt; seda tehakse viisil, mis on vastavuses rajatiste ja
tegevusega seotud Kiirgusriskidega.

Noue 17. Reguleeriv asutus tdidab oma iilesandeid viisil, mis ei kahjusta tema tegelikku
sOltumatust.

Noue 18. Reguleeriv asutus votab oma tilesannete ja kohustuste tditmiseks todle piisava arvu
kvalifitseeritud ja paddevaid to6tajaid, mis on vastavuses reguleeritavate rajatiste ja tegevuste
laadi ja arvuga.

Noue 19. Reguleeriv asutus kehtestab, rakendab, hindab ja tdiustab juhtimissiisteemi, mis on
kooskdlas tema ohutuseesmérkidega ning aitab neid saavutada.

Noue 20. Reguleeriv asutus saab oma reguleerimisiilesannete tditmiseks vajaduse korral
tehnilist voi muud erialast ndu voi teenuseid, kuid see ei vabasta reguleerivat asutust talle
madratud kohustustest.

Noue 21. Reguleeriv asutus kehtestab ametlikud ja mitteametlikud mehhanismid volitatud
isikutega suhtlemiseks koigis ohutusega seotud kiisimustes, pidades ametialast ja
konstruktiivset sidet.

Noue 22. Reguleeriv asutus tagab, et regulatiivne kontroll on stabiilne ja jarjepidev.

Noue 35. Reguleeriv asutus nieb ette rajatiste ja tegevuste ohutusega seotud piisava arvestuse
koostamise, sdilitamise ja véljavOtete tegemise.

Noue 36. Reguleeriv asutus edendab asjakohaste vahendite loomist, et teavitada huvitatud
isikuid ja avalikkust rajatiste ja tegevusega seotud vdimalikest kiirgusriskidest ning
reguleeriva asutuse menetlustest ja otsustest ning et nendega konsulteerida.

Lisaks eespool loetletud kohustustele ja nduetele on IAEA% ja selliste organisatsioonide nagu
OECD tuumaenergiaagentuur %vilja todtatud muudes autoriteetsetes allikates kindlaks
méadratud veel omadusi, mis pdhinevad parimatel rahvusvahelistel tavadel voi tohusate
reguleerivate asutuste tunnustel.

Alljargnevas tabelis on esitatud tohusa tuumaenergiat reguleeriva asutuse peamised omadused
ja nende tunnused.

Tegelik soltumatus | Poliitiline soltumatus
Reguleeriv(al) asutus(el):

e peab olema funktsionaalselt eraldatud iiksustest, kellel on vastutus
vOi huvid, mis vdivad pdhjendamatult mdjutada tema otsuste
tegemist, sealhulgas selgelt eraldatud organisatsioonidest voi
asutustest, kellele on antud vastutus rajatiste vOi nende
edendamiseks vajalike tegevuste eest, ning olema aruandev
ametniku vOi organisatsiooni ees, kellel ei ole vastuolulisi
kohustusi, ning asutus ei tohi votta oma reguleerimisiilesannete

104 JAEA, rahvusvahelise tuumaohutuse nduanderithma aruanne INSAG-26,Esimese tuumaelektrijaama
litsentsimine”  (,,Licensing The First Nuclear Power Plant), 2012. Internetis: https://www-
pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1573_web.pdf

195 OECD tuumaenergiaagentuur, Tdhusa tuumaregulaatori omadused* (,,The Characteristics of an Effective
Nuclear Regulator®), 2014. Internetis: https://www.oecd-nea.org/upload/docs/application/pdf/2019-12/7185-

regulator.pdf
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tditmisel ~ vastu  juhiseid  tuumaenergiat  edendavatelt
organisatsioonidelt vai asutustelt;

e peab olema vaba igasugusest poliitilisest vOi majanduslikust
survest vO1 valitsusasutuste, volitatud osaliste v0i muude
organisatsioonide survest;

e peab olema volitatud andma vélja regulatsioone, standardeid ja
juhendeid;

e peab olema volitatud ja vOimeline tegema soltumatuid
regulatiivseid otsuseid ja regulatiivseid otsustusi rajatiste
kasutusea koikides etappides ja tegevuse kestuse ajal kuni
regulatiivsest kontrollist vabastamiseni, kditamisseisundites ja
avariide korral;

e peab olema suutlikkus teha regulatiivseid otsuseid ja votta
joustamismeetmeid, mis pohinevad objektiivsetel ohutusega
seotud nduetel;

e peab olema volitatud andma sdltumatut ndu valitsusasutustele ja
valitsusorganitele rajatiste ja tegevuste ohutusega seotud
kiisimustes;

e peab tagama, et reguleerivate ametnike ametiaeg on kindlaks
maidratud, reguleerivate ametnike poliitilistel pdhjustel ametist
tagandamine on piiratud ning reguleerivale asutusele on antud
eraldi eelarve- ja toohdivevolitused;

e peab suutma teha otsest koostodd teiste riikide reguleerivate
asutuste ja organisatsioonidega, et edendada koost6od ning
regulatiivse teabe ja kogemuste vahetamist;

e peab olema piiramatu juurdepdds ajakirjandusele, meediale ja
avalikkusele.

Finantssoltumatus
Reguleeriv(al) asutus(el):

o on piisavad rahalised vahendid ja usaldusvédrne rahastamine,
et toetada pddeva personali komplekteerimist, mis vdoimaldab talle
pandud iilesannete nduetekohast ja digeaegset tditmist;

. on riiklikus raamistikus selgelt madratletud
rahastamismehhanism ja eelarve eraldamise protsess;

. on todtajad, kellel ei ole otsest ega kaudset finantshuvi rajatiste
ja tegevuste vOi volitatud osapoolte vastu, vélja arvatud
regulatiivsetel eesmarkidel vajalik huvi.

Tehniline soltumatus
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Reguleeriv(al) asutus(el):

. on tehniline ja teaduslik paddevus ning voime teha iseseisvaid
otsuseid;

o on juurdepids sdltumatule teaduslikule ja tehnilisele toele;

. on voimalik palgata asjaomaste valdkondade véliseksperte ja

tehnilisi tugiorganisatsioone.

Organisatsiooniline | Reguleeriv asutus kehtestab, rakendab, hindab ja tdiustab
suutlikkus juhtimissiisteemi, mis on kooskolas tema ohutuseesmarkidega, ning
aitab neid saavutada. Juhtimissiisteem peaks:

e koosnema protsessidest ja asutusesisestest juhenditest, mis
toetavad tootajaid nende regulatiivse t00 tegemisel;

e tagama, et asutusele maddratud kohustusi tdidetakse
nouetekohaselt;

e siilitama asutuse tulemuslikkuse ja seda parandama;
e edendama ja toetama reguleeriva asutuse ohutuskultuuri;

e tagama asutusesiseste protsesside jarelevalve ja tdiustamise.

Reguleeriv  asutus edendab ja toetab reguleeriva asutuse
ohutuskultuuri, arendades ja tugevdades juhtimist ning tiksikisikute ja
meeskondade ohutust puudutavaid héid hoiakuid ja kéitumist. Juhid
peaksid:

e nditama plihendumust ohutusele ja ohutuskultuurile;

e olema vOimelised tegelema loaomanike kiisimustega, {ildsuse
ndudmistega ja suhtlema meediaga;

e vastutama selle eest, et tegevus oleks tulemuslik ja tdhus ning
kooskdlas regulaatori missiooni ja eesmirkidega.

Reguleerivale asutusele peab olema kittesaadav piisav arv
kvalifitseeritud ja pddevaid tootajaid koikides valdkondades. Tootajad
peaks:

e keskenduma jitkuvalt oma {ilesannete tditmisele seoses
ohutusega;

e omama juurdepddsu sobivale tehnilisele ja teaduslikule toele
ning hariduse ja koolituse kaudu séilitama ja edasi arendama
teadmisi ja oskusi regulatiivse kontrolli pdhivaldkondades;

e on voimalik palgata asjaomaste valdkondade véliseksperte ja
tehnilisi tugiorganisatsioone.
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e tegema jarelevalvet vilisekspertide osutatava abi iile.

Stabiilne ja | Reguleeriv asutus peaks tagama, et regulatiivne kontroll on stabiilne
jarjepidev ja jarjepidev. Selleks peaks reguleeriv asutus piitidma tagada, et tema

reqguleerimine ning | regulatiivsed otsused on:
otsuste tegemine

e tehniliselt usaldusvéirsed;
e eri juhtumite puhul jérjepidevad;
e pragmaatilised ja proportsionaalsed riskiga;

e Oigeaegsed ja Oiglased;
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e pohjendatud, tuginedes tema viljaantud regulatsioonidele,
standarditele ja suunistele.

Reguleeriva asutuse viljaantud regulatsioonid, standardid ja suunised
peaksid:

e omama selget Oiguslikku/digusloomega seotud alust ja
staatust;

e olema kergesti mdistetavad, sidusad ja loogilised;
e omama selget seost reguleeriva asutuse volitustega;

e olema vorreldavad IAEA ohutusstandardite ja
tuumajulgeoleku juhiste sarja ning muude autoriteetsete
allikate, nditeks WENRA vordlustasemete suhtes.

Avatus ja e Reguleeriv asutus peaks vOotma vastu teabe avalikustamise ja
ldbipaistvus sidusrithmade kaasamise eeskirja, et tagada tildsuse kaasamine

reguleerimisprotsessidesse.

e Uldsus peaks suhtuma reguleerivasse asutusse kui pidevasse,
professionaalsesse ja soltumatusse asutusse, mis teeb
Oigeaegseid otsuseid.

e Reguleeriv asutus avaldab ohutusteavet ja aastaaruandeid, mis
voiksid huvitada sidusrithmi.

e Uldsusele tuleks anda teavet tuumarajatiste tavapiraste
kéaitamistingimuste kohta.

e Tuumatddstust puudutavad vahejuhtumid tuleks avalikustada,
sealhulgas teistele tuumarajatise 1dheduses asuvatele riikidele.

e Uldsusele tuleks anda asjakohased vdimalused tdhusaks
osalemiseks tuumarajatiste loamenetlusega  seotud
otsustusprotsessides.

Aruandekohustus e Reguleeriv asutus peab olema aruandekohustuslik riigi
valitsuse ja avalikkuse ees.

e Reguleeriv asutus peab olema vodimeline selgitama oma
otsuseid loaomanikele ja teistele sidusrithmadele ning suutma
lahendada nende otsuste vaidlustamisega seonduvad
kiisimused.

e Huvitatud isikutel peaks olema digus esitada regulatiivsete
otsuste peale apellatsioonkaebusi.

To6husus e Reguleerivad otsused tuleks teha ilma tarbetu viivituseta.
e Reguleeriv asutus peaks kasutama oma ressursse maoistlikult.

e Reguleeriv  asutus  peaks  kohaldama  jarkjdrgulist
lahenemisviisi.
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Ohutus- ja Regulaatori ohutus- ja julgeolekukultuur on selged ning
julgeolekukultuur edendavad  organisatsioonis  kdrgeimat  ohutus-  ja
julgeolekuteadlikkuse taset.

e Juhid niditavad oma otsustes ja kéitumises piihendumust
ohutusele ja julgeolekule.

e Kaodik inimesed votavad isikliku vastutuse ohutuse ja julgeoleku
eest, annavad isiklikult aru ning nditavad iiles tugevaid vaartusi
ja eetikat. Nende isiklik vastutavus on selge.

e Ohutust ja julgeolekut potentsiaalselt mojutavad probleemid
tuvastatakse, hinnatakse ja lahendatakse digel ajal.

e Otsitakse ja rakendatakse pidevaid Oppimisvdimalusi, et
tagada ohutus ja julgeolek.

o Uksikisikud saavad vabalt tdstatada  ohutus-  vdi
julgeolekuprobleeme, kartmata kédttemaksu, hirmutamist,
ahistamist voi diskrimineerimist.

e Kommunikatsioon on tohus ning keskendub ohutusele ja
julgeolekule.

e Organisatsioonis on ldbivad usaldus ja austus.

e Inimesed julgevad kahelda ning vildivad olemasolevate
tingimuste ja tegevustega draharjumist.

Pidev tdiustamine, | Reguleeriv asutus peaks:
vastastikune
hindamine ja
rahvusvaheline
osalemine e to0tama vilja enesehindamise, juhtkonnapoolsete iilevaatuste,
siseauditite ja sdltumatute lilevaatuste protsessid;

e kehtestama juhtimissiisteemi raames asjakohase juhtimise, et
jélgida regulatiivsete protsesside tulemuslikkust ja tdhusust;

e hindama andmeid, et teha kindlaks regulatiivse tegevuse ja
otsuste usaldusvairsus;

e tegema sobivate ajavahemike jérel vastastikuseid hindamisi
(direktiivi ~ 2009/71/Euratom  artikkel ~8e  reguleerib
vastastikuseid hindamisi, mis on ELi riikidele kohustuslikud).
Artikli 8e kohaselt on kohustus kutsuda vihemalt iga kiimne
aasta tagant rahvusvahelisi eksperte vastastikku hindama, et
tuumaohutust jatkuvalt parandada.

Usaldusvéérsus, Avalikkus, valitsusasutused ja muud sidusrithmad peaksid suhtuma
usaldus ja austus reguleerivasse asutusse usaldusvairsuse, usalduse ja austusega.
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4.6 Keskkonnaameti praeguste volituste, iilesannete ja kohustuste ning omaduste analiiiis
4.6.1 Volitused

Keskkonnaameti volitused, mida on Kkirjeldatud kiirgusseaduses, on laiaulatuslikud ja
hdlmavad nii tuumarajatiste kui ka kiirgusallikate ja -tegevuse ohutust. Kiirgusseadus sisaldab
sétteid tuumakditisele tegevusloa andmise kohta, kuigi seaduses on sdtestatud, et ehitusluba
saab taotleda alles pérast seda, kui Riigikogu on vastu votnud otsuse tuumakdiitise
kasutuselevotu kohta.

Sellele vaatamata, kui vorrelda kiirgusseaduse sisu tervikliku riikliku tuumaseaduse mudeliga,
ilmnevad jargmised peamised liingad.

e Kuigi tuumaohutus on seaduses mairatletud ja kohati sdnaselgelt mainitud, on seda
teemat késitletud minimaalselt.

e Tuumakditiste kditamine on hdlmatud modiste ,kiirgustegevus® alla, kuid seaduse
keskmes on selgelt pigem tuumarajatiste kiirguskaitse kui tuumaohutuse kiisimused.

e Puuduvad iiksikasjalikud sétted tuumaelektrijaamade asukoha, ehitamise, kéitamise ja
dekomisjoneerimise ning nendega seotud tuumkiitusega seotud tegevuse kohta.

o Fiiiisilisele kaitsele viidatakse seaduses piiratud arv kordi ja seda ei tehta pohjalikult.

Tuumaenergiaalaseid kaitsemeetmeid, nagu ka tuumamaterjali ja kahesuguse kasutusega
kaupade importi ja eksporti ei ole seaduses sOnaselgelt késitletud. Kiirgusallikatega seotud
andmete sdilitamine on ette ndhtud, kuid mitte otseselt tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete
kontekstis.

Seetdttu hdlmab tuumaenergiat reguleerivale asutusele soovitatud regulatiivse kontrolli tiielik
ulatus tuumaenergia ja kiirgusallikate rahumeelset, ohutut ja turvalist kasutamist ning see ei
kuulu Keskkonnaameti praeguste volituste hulka.

Jireldus (3).Keskkonnaametil ei ole praegu volitusi, mis holmaksid kogu regulatiivset
kontrolli, mida oodatakse tuumaenergiat reguleerivalt asutuselt ning mis holmab
tuumaenergia ja kiirgusallikate rahumeelset, ohutut ja turvalist kasutamist.

4.6.2 Ulesanded ja kohustused

Alljargnevas tabelis analiiiisitakse Keskkonnaameti praeguseid iilesandeid ja kohustusi
vorreldes tdieliku 3S-mandaadiga tuumaenergiat reguleeriva asutuse iilesannete ja
kohustustega.

a) Aidata valitsusel vilja | Keskkonnaamet osaleb koos Keskkonnaministeeriumiga

tootada ritkklikku | kiirgusohutuse  riikliku ~ arengukava ja  selle
poliitikat ja meetmeid | rakendamiseks vajalike tegevuskavade koostamisel
selle seadusega | vastavalt kiirgusseaduse §-dele 26-28.

reguleeritavate tegevuste Keskkonnaamet annab koos Pédsteametiga panuse ka

Jka ttavﬁqs regulatilvseks riikklikku ~ hédaolukordade lahendamise  plaani
ONIrofliks. koostamisse  ning  abistab  Sotsiaalministeeriumi
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kiirguskaitsega seotud

viljatdotamisel.

meditsiinieeskirjade

Keskkonnaametil ei tundu olevat terviklikku 3S-
mandaati, nii et kiisitav on tema abistav roll poliitika
valjatdotamisel.

Ulesanne/kohustus osaliselt tdidetud.

b)

Anda vilja selle seaduse
rakendamiseks vajalikud
eeskirjad, méiirused ja
juhised.

Keskkonnaametil ei ole volitusi anda vélja siduvaid
regulatsioone voi suuniseid; tal on ainult volitused anda
mittesiduvaid suuniseid. Saame aru, et Keskkonnaamet
koostab praktikas regulatsioone, mille annavad vilja
Keskkonnaministeerium ja Sotsiaalministeerium, ning et
selline véljaandmine toimub ajalooliselt ilma liigse
sekkumiseta. Siiski tuleks kehtestada sonaselged
kaitsemeetmed tagamaks, et ei lubata pdhjendamatut
poliitilist voi muud sekkumist tulevase tuumaenergiat
reguleeriva asutuse regulatsioonide koostamisse ja
sisusse.

Samuti on  Keskkonnaametil sonaselge  ja
kindlaksméédratud padevus ainult tuumaohutuse ja
kiirguskaitse valdkonnas, seega ei pruugi tal olla
piisavaid volitusi, et tootada vilja
tuumaenergiaprogrammi jaoks vajalikke eeskirju ja
suuniseid ~ tuumaohutuse  ja  tuumaenergiaalaste
kaitsemeetmete valdkonnas.

Ulesanne/kohustus osaliselt tdidetud

Kehtestada standardid, et
kaitsta iiksikisikuid,
tihiskonda ja keskkonda
ioniseeriva kiirguse
vOimaliku kahjuliku
moju eest.

Keskkonnaamet vdib reguleerida kiirgusohutust, kuid tal
ei ole volitusi kehtestada siduvaid standardeid, vélja
arvatud lubade, ndusolekute, ettekirjutuste voi muude
seadusega kooskdlas olevate otsuste puhul.

Ulesanne/kohustus osaliselt tdidetud

d)

Viljastada, muuta,
peatada voi tiithistada lube
(litsentse) ning
kehtestada  tingimused
ioniseeriva  kiirgusega
seotud  tegevuste ja
toimingute jaoks.

Keskkonnaametil on digus viljastada, muuta, peatada ja
tithistada lubasid ning kehtestada tingimused ioniseeriva
kiirgusega seotud tegevuste jaoks. Kliima- ja
kiirgusosakonnal on digus viljastada lubasid'%. Siiski ei
pruugi tal olla koiki vajalikke volitusi lubade tingimuste
kehtestamiseks, sest puudub sOnaselge  ja
kindlaksméédratud  pddevus  tuumajulgeoleku  ja
tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete valdkonnas.

Ulesanne/kohustus osaliselt tdidetud
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e) Maidiratleda erandid | Vastavalt kiirgusseaduse §-le 62 on Keskkonnaametil
regulatiivsest kontrollist. | pddevus maédrata regulatiivsest kontrollist vabastusi.
Saame aru, et on juhtumeid, kus seda on tehtud, kuid
iksikasjalik teave selle kohta ei ole avalikult kéttesaadav.
Ulesanne/kohustus tiidetud
f) Inspekteerida, jéilgida ja | Keskkonnaametil on digus kontrollida, jalgida ja hinnata
hinnata toiminguid ja | tegevusi, et teha kindlaks lubadele vastavus. Siiski on
tegevusi, et kontrollida | ebatdendoline, et tal on koik vajalikud volitused
vastavust riiklikule | inspekteerimiseks ja kontrolliks, kuna tal puudub tipne ja
tuumaseadusele, selge pddevus tuumajulgeoleku ja tuumaenergiaalaste
kohaldatavatele kaitsemeetmete valdkonnas.
regu_lat_smonldele NING | | isaks saame aru, et praegu ei pruugi Keskkonnaametil
loatingimustele J P ) o
. . olla kdiki ressursse voi padevust, mis on vajalikud tema
(litsentsidele). volituste kohaste inspekteerimiste tegemiseks, arvestades
et ameti tOGtajate seas ei ole kiirgusohutuse valdkonnale
spetsialiseerunud  inspektoreid.  Ametil  puuduvad
tuumaohutuse, tuumajulgeoleku ja tuumaenergiaalaste
kaitsemeetmete valdkonnale spetsialiseerunud
inspektorid. 07
Ulesanne/kohustus osaliselt tdidetud
g) Votta tiitemeetmeid selle | Keskkonnaametil on 0igus votta tditemeetmeid, kui
seaduse, kohaldatavate | tegevus ei vasta loaga sitestatule. Liihiajaliste
midruste vOi  lubade | parandusmeetmete  puhul  teostavad  jdrelevalvet
(litsentside)  tingimuste | Keskkonnaameti tootajad, pikemaajaliste
mittetditmise (rikkumise) | parandusmeetmete puhul voib olla ndutav tegevusloa
korral. muutmine, mis sisaldab parandusmeetmete rakendamise
ajakava ja kavandatud kontrolle, et parandusmeetmete
vOtmist seirata.
Siiski on ebatdendoline, et Keskkonnaametil on koik
vajalikud tditevolitused, kuna tal puudub sonaselge ja
kindlaksmddratud  padevus  tuumajulgeoleku  ja
tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete valdkonnas.
Ulesanne/kohustus osaliselt tiidetud
h) Maératleda nende isikute | Tasude kohta vt allpool punkt k.
voi iksuste kohustused Keskkonnaametil on digus nduda, et kiirgustegevusloa
(_sealhulgas taotlejatel oleksid finantstagatised kasutusest
finantskohustused), kellel |, < = 4 d . : : S
~. | korvaldatud kiirgusallikate ja radioaktiivsete jddtmete
on luba tegutseda voi . i’
L ohutuks kéitlemiseks. Vt kiirgusseaduse § 98.
toiminguid teha.
Tuumaelektrijaama ja sellega seotud kiituserajatiste
puhul hdlmavad tdiendavad rahalised kohustused

107 Analiiiisi autorite intervjuu Keskkonnaametiga, 20.01.2023.

77




dekomisjoneerimise rahastamist ja tuumaenergiaalast
vastutuskindlustust ning voivad holmata radioaktiivsete
jadtmete kaitlemise ja I0ppladustamise pikaajalist
rahastamist, mida praegu kiirgusseaduses ei ole ette
ndhtud.
Ulesanne/kohustus osaliselt tiidetud
1) Tagada, et voOetakse | Vastavalt punktile g seirab  Keskkonnaamet
parandusmeetmeid, kui | parandusmeetmeid tagamaks, et loaomanik rakendab
mis tahes kohas, kus | parandusmeetmeid rahuldavalt. Kui on vaja
toimub loaga ettendhtud | pikemaajalisi parandusmeetmeid, vOib see hdolmata
tegevus, avastatakse | tegevusloa muutmist.
ohthku(_i VOl giiski on ebatoendoline, et Keskkonnaametil on koik
potentsiaalselt  ohtlikud alikud tditevolitused. kuna tal dub sdnaseloe i
tingimused vajalikud tditevolitused, kuna tal puudub sonaselge ja
' kindlaksméédratud  piddevus  tuumajulgeoleku  ja
tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete valdkonnas.
Ulesanne/kohustus osaliselt tdidetud
J) Kinnitada [rajatise voOi | Keskkonnaametil on oigus inspekteerida litsentsitud
tegevuse vOi praktika] | tegevusi, mis tdendoliselt holmab ka rajatise voi tegevuse
ohutu toimimise eest | ohutu toimimise eest vastutava personali péadevuse
vastutava personali | hindamist. Eelistatud on siiski sOnaselge péadevuse
padevust. olemasolu.
Ulesanne/kohustus osaliselt tiidetud
k) Kehtestada loa andmise | Koik riigildivud on kindlaks médratud
eest vOetavate tasude voi | riigildivuseaduses; kuigi Keskkonnaamet voib teha
16ivude ajakava | ettepanekuid 16ivude muutmiseks, teeb otsuse seaduse
kooskolas riigi | muutmise kohta selliste muudatuste vastuvotmiseks
finantseeskirjade ja - | 10ppkokkuvottes Riigikogu. Riigildivud laekuvad
menetlustega. riigieelarvesse ega mojuta Keskkonnaameti eelarvet.
Praegu on riigildiv ette ndhtud kiirgustegevuseks antud
keskkonnalubade andmise v0i muutmise taotluste
labivaatamise eest. Tuumajaama kiitamine nduab aga
toendoliselt lisalube ja seega tdiendavaid riigildive.
Keskkonnaamet ei saa ise médédrata oma tasusid.
Ulesanne/kohustus osaliselt tiidetud
I) Saada oma iilesannete | Keskkonnaametil on tédvotulepingu kaudu voimalik
tditmiseks vajalikke | kasutada meditsiinivaldkonna kiirgusekspertide
nduandeid voi arvamusi | ekspertiisi, kuid ta teeb seda harva.!%® Eestis puuduvad
ekspertidelt, muu hulgas | ndouandvad  komisjonid ja on vaid moned
konsultantide palkamise, | kiirguseksperdid. Siiski tundub, et Keskkonnaametil on
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konkreetsete projektide
tellimise voi1 alaliste voi
ajutiste nduandeorganite
loomise kaudu.

volitused ekspertide nduannete saamiseks, kuna ta on
neid ajalooliselt saanud.

Sellest hoolimata on tulenevalt regulatiivsest
sOltumatusest oluline anda sdnaselge volitus ja eelarve
konsultantide palkamiseks ning noduandvate organite
madramiseks.

Ulesanne/kohustus osaliselt tdidetud

m) Maéératleda

1sikute
kokkupuuted ioniseeriva
Kiirgusega, mis on selle
seaduse reguleerimisalast
vilja jdetud, kuna need ei

Keskkonnaamet ei saa méadratleda isikute kokkupuuteid
ioniseeriva kiirgusega, mis on seaduse kohaldamisalast
vélja jdetud. Sellised tegevused kehtestatakse Eesti
valitsuse méédrusega. See on vastuvdetav 1dhenemisviis.

Ulesanne/kohustus ei ole tdidetud

Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuurig

a kaitsemeetmete
kohaldamisel vastavalt
[riigi nimi] ja

Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuri
vahelisele
kaitsemeetmete lepingule
ja selle protokollidele,

sealhulgas
inspekteerimiste ja
kiilastuste  labiviimine,
lisajuurdepédsu

voimaldamine ning abi ja
teabe andmine, mida on
vaja selleks, et tdita IAEA

kuulu regulatiivse
kontrolli alla.

n) Luua kiirgusallikate | Keskkonnaameti kliima- ja kiirgusohutuse osakond peab
riiklik register ja seda | kiirgusallikate ja tuumamaterjalide registrit, mis sisaldab
pidada. andmeid kiirgustegevuslubade ja nende omanike kohta,

samuti kiirgusallikate ja tuumamaterjalide registrit.
Ulesanne/kohustus tdidetud

0) Luua riiklik register | Nagu eespool punktis n kirjeldatud, sisaldavad
isikutest, kellel on oigus | kiirgusallikate ja tuumamaterjalide registrid andmeid
selle  seaduse alusel | kiirgustegevuslubade ja nende omanike kohta.
tegutse_da vol t01m1n_gu1_d Ulesanne/kohustus tiidetud
teha ja seda registrit
pidada.

p) Teha koostood | Pddevus  kaitsemeetmete ~ valdkonnas ei  ole

kiirgusseaduses sOnaselgelt sdtestatud. Praktikas tdidab
Keskkonnaamet  kontaktpunktina  kaitsemeetmete
kontrolli  iilesandeid, peab arvestust ja annab
Euratomile/IAEA-le teavet vastavalt kaitsemeetmete
lepingule.

Tulevasele tuumaenergiat reguleerivale asutusele tuleks
anda tidpsed ja selged volitused tuumaenergiaalaste
kaitsemeetmete valdkonnas koos vajalike iilesannete ja
vastutusaladega.

Ulesanne/kohustus osaliselt tdidetud
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meetmed  tuuma- ja
muude  radioaktiivsete
materjalide ja nendega
seotud rajatiste
julgeoleku  tagamiseks,
sealhulgas meetmed

selliste materjalide voi

rajatistega seotud
omavoliliste vOi
pahatahtlike tegude

avastamiseks,
ennetamiseks ja nendele
reageerimiseks.

midratud  inspektorite
kohustusi.

g) Luua ja séilitada | Kiirgusseaduses ei ole sOnaselgelt sétestatud padevust
tuumamaterjali riiklik | kaitsemeetmete valdkonnas, kuigi Keskkonnaamet peab
arvestuse ja kontrollimise | vastavalt kiirgusseadusele pidama arvestust. Praktikas
siisteem ning | tdidab Keskkonnaamet kontaktpunktina kaitsemeetmete
tuumamaterjali kontrolli {ilesandeid ja annab Euratomile/IAEA-le teavet
litsentside registreerimise | vastavalt kaitsemeetmete lepingule.
riiklik  sisteem  ning | 1,6, ac016 tuumaenergiat reguleerivale asutusele tuleks
kehtestada vajalik . . : .

. anda tidpsed ja selged volitused tuumaenergiaalaste

aruandlus ja arvestuse . o .

: dami . suded kaitsemeetmete valdkonnas koos vajalike iilesannete ja
P ?mlr;f rr.l.mg n.nn?flef vastutusaladega, sealhulgas riiklik tuumamaterjali
vastava [||_g| imi] ja raamatupidamis- ja kontrollisiisteem.
Rahvusvahelise )
Aatomienergiaagentuuri | Ulesanne/kohustus osaliselt tdidetud
vahelisele
kaitsemeetmete lepingule
ja selle protokollidele.

N Koostoos [teiste | Keskkonnaametil ei ole tdpset ega selget padevust
valitsusasutuste  nimed] | tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete valdkonnas.
luua ja rakendada tuuma- | Kahesuguse kasutusega kaupade import/eksport on
ja muude radioaktiivsete | vdlisministeeriumi padevuses.
materjalide, . ot
Kii llikat dmet Vastavalt kiirgusseaduse artiklitele 82-88 annab

lirgusaflikate, seadmete, | g . ckkonnaamet vilja kiirgustegevuslube radioaktiivsete
teabe ja tehnoloogia | ... . el e e
RN . . | jadtmete sisse-, vilja- ja ldbiveoks.
ekspordi ja  impordi |~
kontrollististeem, mis on | Ulesanne/kohustus ei ole tiidetud
vajalik  [riigi  nimi]
asjakohaste
rahvusvaheliste
kohustuste tditmiseks.
s) Kehtestada regulatiivsed | Kiirgusseaduse § 32 sitestab, et kiirguskaitseloa omanik

peab viivitamata teavitama Keskkonnaametit ja
Hiirekeskust kiirgusallika kadumisest, vargusest voi
loata kasutamisest. Kiirgusseaduse alusel on aga vilja
antud madirus, mis kisitleb noudeid ruumidele, kus
asuvad kiirgusallikad, ruumide ja kiirgusallikate
margistamiseks ning radionukliidide aktiivsustasemetele,
mis vastab praegusele vajadusele kaitsta kiirgusallikaid.

Ulesanne/kohustus osaliselt tdidetud
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iilesannete taitmiseks
vajalikke kiirgusohutuse
ja -julgeoleku alaseid
teadusuuringuid.

t) Julgeolekusitete Keskkonnaametil on  pédevus  tuumajulgeoleku
rakendamiseks  osaleda | valdkonnas oma olemasolevate iilesannete tditmiseks.
projekteerimisel arvesse | Kiirgusseaduse alusel on vélja antud méarus, mis késitleb
vOetavate ohtude | noudeid ruumidele, kus asuvad kiirgusallikad, ruumide ja
madratlemisel. kiirgusallikate mairgistamiseks ning radionukliidide

aktiivsustasemetele.
Ulesanne/kohustus osaliselt tdidetud

u) Teha koostood [riigi | Keskkonnaamet annab koos pédsteametiga panuse
nimi] teiste asjaomaste | riikliku hidaolukordade lahendamise plaani koostamisse.
asutustega tuuma- voi | Lisaks rakendab Keskkonnaamet vastavalt
muude  radioaktiivsete | kiirgusseaduse §-le 111 Kiirgusohust varajase teatamise
materjalidega seotud | siisteemi ning tal on sdlmitud vastastikuse mdistmise
avariideks valmisoleku ja | memorandumid Soome kiirgus- ja
nendele reageerimise | tuumaohutusasutusega (STUK) ja Léati riikliku
plaani  koostamisel ja | keskkonnateenistusega (VVD), et teha koost66d kiirgus-
haldamisel [vastavalt | ja tuumaohutust ning regulatiivseid kiisimusi késitleva
ritklikule  hadaolukorra | teabe vahetamisel. Selline koost6d hdlmab valmisolekut
lahendamise plaanile]. ja reageerimist tuuma- voi kiirgusintsidentidele ja

hidaolukordadele.

Keskkonnaamet saab varajase teate vilismaal toimunud
tuumaavariist Euroopa Noukogu ECURE siisteemi voi
IAEA USIE teavitussiisteemi kaudu. Keskkonnaamet on
Eestis riiklik hoiatuspunkt ja riiklik paddev asutus mis
tahes olukorras, mis vOib pdhjustada elanikkonna,
keskkonna voi tihiskonna kiirgusohutuse tegelikku voi
voimalikku halvenemist.

Ulesanne/kohustus tiidetud

v) Suhelda otse teiste | Keskkonnaametil ei tundu olevat piiranguid suhelda
valitsusasutustega koigis | teiste valitsusasutustega, kui ta peab seda oma tlilesannete
olukordades, mida ta | tditmiseks vajalikuks.1%°
P.eab vaja IIk~UkS’ et OMa | ry1esanne/kohustus tiidetud
ilesandeid tohusalt téita.

w) Teha voi korraldada oma | Keskkonnaamet ei tegele sageli kiirgusohutuse ja -

julgeoleku alaste teadusuuringutega rahaliste ja
personaliressursside puudumise tottu. Kui on vaja
uuringuid, teeb Keskkonnaamet tavaliselt koostdodd
Keskkonnaministeeriumiga, et leida partner — tavaliselt
iilikool —, kes teeb vajalikud uuringud.°

Ulesanne/kohustus osaliselt tdidetud
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X) Teha koostodod teiste | Keskkonnaamet teeb koostood paljude
riiklike voi valitsusviliste | valitsusasutustega, sealhulgas Sotsiaalministeeriumi,
asutustega, kellel on | Terviseameti, Tooinspektsiooni, Eesti Radioloogia
pidevus sellistes | Uhingu,  Radioloogiatehnikute ~ Uhingu,  Eesti
valdkondades nagu | Hambaarstide Liidu, Tallinna Tehnikaiilikooli, Tartu
tervishoid ja ohutus, | Ulikooli, Eesti Mereinstituudi, P&llumajandus- ja
keskkonnakaitse, Toiduameti, Eesti Keskkonnaagentuuri,
julgeolek  ja  ohtlike | Siseministeeriumi, Pédsteameti, Politsei- ja
kaupade vedu. Piirivalveameti, riikliku  radioaktiivsete  jddtmete

kéitlemise ettevotte, Maksu- ja Tolliameti ning
Kaitsepolitseiametiga.

Koostoomehhanismid on siiski ebaselged ja tdiendavad
ametlikud  koostookohustused tunduvad osutuvat
kasulikuks, eelkoige tulevase tuumaenergiat reguleeriva
asutuse jaoks. Oleme aru saanud, et ametitevahelised
vastastikuse moistmise memorandumid ei ole siiani
olnud tdhusad. !

Ulesanne/kohustus tiidetud

y) Vahetada teavet ja teha | Keskkonnaamet teeb otsest koostood IAEAga ning teeb
koostood teiste riikide | koostood ENREGi, HERCA ning STUKi ja VVDga,
reguleerivate asutustega | nagu on Kirjeldatud eespool punktis u.
1a __ asjaomaste Reguleerivale asutusele tuleks sonaselgelt anda volitused
rahvusvaheliste v«

NN teha nende asutustega koost66d.
organisatsioonidega )
kiisimustes, mis | Ulesanne/kohustus osaliselt tdidetud
tulenevad tema
iilesannete tditmisest.

z) Kehtestada asjakohased | Keskkonnaameti ilesanne on koordineerida
mehhanismid ja | kiirgushddaolukordades avalikkuse teavitamist riskidest.
menetlused, et teavitada | Keskkonnaametil ei  ole  samas  spetsiaalset
avalikkust ~ ja  teisi | riskikommunikatsioonipersonali, sest tema
sidusrithmi ning | sisekommunikatsioonimeeskonnas on ainult kaks liiget.
konsulteerida  nendega | Amet tegeleb ka naaberriikide Kkiirgusavariidega,
reguleerimisprotsessi sealhulgas koostab plaani ja korraldab
ning reguleeritud | riskikommunikatsiooni.
tegevuste  Ja tavac!e Reguleerivale asutusele tuleks sdonaselgelt anda iilesanne
ohutus-,  tervise- ja 56 . L .

. Ootada vilja avalikkuse teavitamise ja konsulteerimise
keskkonnaaspektide, mehhanismid ja menetlused.
sealhulgas )
vahejuhtumite, avariide Ulesanne/kohustus osaliselt tdidetud
ja ebatavalistest
juhtumite asjus.

111 Analiiiisi autorite intervjuu Keskkonnaametiga, 23.02.2023.
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aa) Saada teavet, dokumente | Haldusasutustel on 6igus nduda haldusmenetluses
ja arvamusi era- ja | osalejatelt tdendite ja muu teadaoleva teabe esitamist,
avalikelt mille alusel asutus teeb kindlaks asja lahendamiseks
organisatsioonidelt ~ voi | vajalikud asjaolud.
isikutelt, mis voivad olla
vajalikud ja asjakohased
tema iilesannete
taitmiseks.

Ulesanne/kohustus tdidetud

4) Taita muid ilesandeid, | Keskkonnaametile ei ole kiirgusseaduses soOnaselgelt
mis on tema hinnangul | antud volitusi tdita koiki muid iilesandeid, mis on
vajalikud, et kaitsta [riigi | vajalikud tema volituste tditmiseks.
nimi] inimesi ja

keskkonda. Ulesanne/kohustus osaliselt tdidetud

Jiireldus (4).Keskkonnaametile ei ole antud iilesandeid ja kohustusi, mis holmavad kogu
regulatiivse kontrolli ulatust, mida oodatakse 3S-mandaadiga tuumaenergiat reguleerivalt
asutuselt.

Lisaks késitletakse {ilaltoodud tabelis ainult iilesandeid ja kohustusi ega késitleta
inimressursside praegust padevust, et neid iilesandeid ja kohustusi tulevikus tegelikult tiita.
Uldiselt niib, et Keskkonnaametil puudub praegu inimressursside pidevus, mis on vajalik, et
tegutseda tervikliku tuumaenergiat reguleeriva asutusena, ja seega tuleks seda tulevikus
arendada. Vt kéesoleva analiiiisi iilesanne 1, kus ndutavat péddevust késitletakse
tiksikasjalikumalt.

4.6.3 Omadused

Jargnevalt analiilisime Keskkonnaameti praeguseid omadusi, vorreldes neid punktis 4.4
madratletud omadustega, mida eeldatakse tohusalt tuumaenergiat reguleerivalt asutuselt.

Ulesannete lahusus. Kuna Eestis ei ole praegu tuumaenergiat edendavaid ministeeriume, siis
el ole hetkel muret olemasoleva reguleeriva asutuse iilesannete lahususe pérast sellest
vaatenurgast. Lisaks sellele, kui Eesti peaks tuumaenergia programmiga edasi liikuma, on
ebatdendoline, et Keskkonnaministeerium oleks tuumaenergia kasutamist edendav asutus, ja
seetOttu oleks siiski asjakohane, et uus tuumaenergiat reguleeriv asutus alluks
keskkonnaministrile.

Poliitiline sekkumine. Kuigi meile ei ole siiani teatavaks saanud, et poliitikud oleks
lubamatult sekkunud kliima- ja kiirgusosakonna t6dsse, oleme aru saanud, et on voimalusi,
mille kaudu poliitikud vdivad mojutada Keskkonnaameti otsuste tegemist. Loomulikult tuleb
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selle eest kaitsta tuumaenergiat reguleeriva asutuse kontekstis, et sdilitada reguleeriva asutuse
sOltumatus.

Rahaliste vahendite piisavus. Kuigi Keskkonnaamet on voimeline tditma oma volitusi
pracguste rahaliste vahendite alusel, on tdheldatud piiranguid. Lisaks ndib, et kliima- ja
kiirgusosakonna eelarve méairatakse kindlaks standardse protsessi alusel, mis hdlmab
erinevaid sisemisi ldbivaatamisprotsesse ja eelarve koostamist Keskkonnaameti laiema
eelarve raames.

Arvestades, et rahaliste vahendite piisavus on rahvusvaheline ja EList tulenev kohustus ning
tuumaenergiat reguleeriva asutuse nduetekohaseks toimimiseks héddavajalik, tuleks
tuumaseaduses sdtestada, et tuumaenergiat reguleerivale asutusele eraldatakse piisavad
rahalised vahendid, ja see peaks ka tegelikkuses toimuma. Sellest ldhtuvalt peaks
tuumaenergiat reguleerival asutusel olema Gdigus koostada oma eelarve ja esitada see 1oplikule
otsustajale ilma ministeeriumi voi muu tasandi vahepealsete muudatusteta. See aitab séilitada
ka tuumaenergiat reguleeriva asutuse sdltumatust. Lisaks koosneb tuumaenergiat reguleeriva
asutuse eelarve tavaliselt kahest allikast — riigieelarvest eraldatavast summast ja loaomanikelt
kogutavatest tasudest. Saame aru, et Eestis ei ole tavaks anda valitsusasutusele volitusi oma
enda tasude midramiseks ja kogumiseks. Tulevase tuumaenergiat reguleeriva asutuse puhul
soovitatakse see siiski uuesti 14bi vaadata.

Inimressursside piisavus. Kuigi Keskkonnaamet on vdimeline tditma oma praeguseid
volitusi kliima- ja kiirgusosakonna olemasoleva inimressursi baasil, moistame, et esineb
eelarvepiirangutest tingitud inimressursi piirangud, mille tulemuseks on spetsialiseerumise
puudumine teatud valdkondades, néiteks kiirgusinspektorite puhul. Lisaks konsulteeritakse
vilisekspertidega harva. Tuumaenergiaprogrammi alustamiseks tulevikus tuleb tagada
piisavad ja padevad inimressursid, mis on olulised tGhusa tuumaenergiat reguleeriva asutuse
jaoks. See hdlmab personali tehnilist padevust, koolitus- ja arenguprogramme ning vdimet
palgata vajaduse korral viliseksperte ja TSOsid.

Maistame, et kuigi Keskkonnaametil on voimalus palgata eksperte, on nii Eesti ekspertide
puudus kui ka rahaliste vahendite piiratus ajalooliselt takistanud nende kasutamist. On oluline,
et tulevane tuumaenergiat reguleeriv asutus saaks palgata rahvusvahelisi eksperte. Samuti
saame aru, et Eesti haldussiisteemi funktsioon on, et valitsusasutused kasutavad keskseid
teenuseid, mida pakub eraldi asutus. Kuigi me ei usu, et see kujutab endast pohimottelist
probleemi reguleeriva asutuse sOltumatuse seisukohast, tuleks kaaluda, kas mdni neist
tsentraliseeritud teenustest on reguleeriva asutuse tdhusaks toimimiseks nii oluline, et nende
allhankimine ei ole asjakohane. Nditeks teenused, mis nduavad kiiret reageerimist, et
voimaldada olulist regulatiivset iilesannet, nditeks ad hoc-inspekteerimisi, voi teenused, mis
kasutavad tuumaenergiat reguleeriva asutuse sisemist juhtimissiisteemi, mis on kohandatud
tema vajaduste jdrgi. Lisaks on teatavaid iilesandeid, mida konkreetse teema tottu on
asjakohasem tédita vOi1 hallata tuumaenergiat reguleeriva asutuse, mitte tsentraliseeritud
teenusepakkuja poolt, néditeks sidusriihmade kaasamine ja personali koolitus.

Juhtkonna ja personali ametisse nimetamine ja ametist vabastamine. Keskkonnaameti
tootajad nimetab ametisse ja vabastab ametist peadirektor vastavalt avaliku teenistuse
seadusele, mis peaks tagama piisava kaitse, sealhulgas huvide konflikti eest. Peadirektori
nimetab ametisse ja teda voib ametist vabastada minister ning see v3ib kaasa tuua vdimaliku
poliitilise sekkumise sellesse protsessi. Tuumaeneregiat reguleeriva asutuse korgemate
juhtide ja kogu personali ametisse nimetamine peaks olema sOnaselgelt vaba
pOhjendamatutest poliitilistest voi muudest huvidest ning huvide konfliktid peaksid olema
selgelt keelatud. Need nduded on olulised regulatiivse sdltumatuse séilitamiseks ja need tuleks
sdtestada tuumaseaduses.

84



Oigus anda vilja regulatsioone. Keskkonnaametil ei ole volitusi anda vilja siduvaid
regulatsioone vai suuniseid. Regulatsioonid antakse vilja ministri vai valitsuse tasandil. Kuigi
selline olukord esineb ka teistes riikides, on sellistes riikides oluline, et tuumaenergiat
reguleeriv asutus oleks péddev koostama ja vastutaks oma volituste piires viljaantavate
regulatsioonide sisu eest. Ei oleks asjakohane, et tuumaenergiat reguleeriva asutuse koostatud
regulatsioone  muudetaks tuumaohutuse, tuumajulgeoleku ja tuumaenergiaalaste
kaitsemeetmete sisulistes kiisimustes enne nende véljaandmist ilma reguleeriva asutuse
osaluseta. Meile ei ole siiani teada antud, et keskkonnaameti mandaadi raames toimuva
regulatsioonide véljaandmise protsessiga oleks probleeme.

Loppkokkuvdttes peaksid tuumaenergiat reguleeriva asutuse nduded olema mééravaks tema
volituste alla kuuluvates valdkondades viljastatud regulatsioonide sisu poolest. Need
kaitsemeetmed, kui need ei ole juba Eesti Oiguse osa, tuleks lisada asjakohasesse
tuumaseadusesse, millega luuakse tulevane tuumaenergiat reguleeriv asutus.

Juhtimissiisteem. Kuna kliima- ja kiirgusosakond on Keskkonnaameti koosseisus, ei ole tal
eraldi integreeritud juhtimissiisteemi. Igal tulevasel tuumaenergiat reguleerival asutusel peaks
olema eriotstarbeline integreeritud juhtimissiisteem, mis voimaldab tal tShusalt tdita koiki
ilesandeid ja kohustusi.

Ohutus- ja julgeolekukultuur. Keskkonnaametil ei ole praegu mingeid ohutus- vai
julgeolekukultuuri pohimoétteid ja need tuleks tulevase tuumaenergiat reguleeriva asutuse
jaoks kehtestada.

Jireldus (5).Keskkonnaametil puuduvad organisatsiooniline struktuur, personal, pddevus
ja muud omadused, et tdita iilesandeid ja kohustusi, mida oodatakse tdieulatusliku 3S-
mandaadiga tohusalt tuumaenergiaturu reguleerivalt asutuselt.

4.7 Tuumaenergiat reguleeriva asutuse iilesehituse voimalused ja soovitatav
lihenemisviis

Selles jaos médratakse kindlaks ja hinnatakse vOimalusi tuumaenergiat reguleeriva asutuse
loomiseks, mis teeks jarelevalvet Eesti uue tuumaenergiaprogrammi lle.

Eri riigid on tuumaenergiaalase regulatiivse kontrolli institutsioonilise iilesehituse puhul
kasutanud erinevaid ldhenemisviise. Mdnes riigis on {iks tuumaenergiat reguleeriv asutus, mis
vastutab kogu regulatiivse kontrolli eest, st holmab koiki 3Se. Teistes riikides on rohkem kui
tiks asutus, kelle vahel on vastutus jagatud, nditeks voib iiks asutus vastutada tuumaohutuse
eest, samal ajal kui teine asutus vastutab tuumajulgeoleku ja/vdi tuumaenergiaalaste
kaitsemeetmete eest. Teise voimalusena voib olla tuumaohutust ja -julgeolekut reguleeriv
asutus ning eraldi tiksus, mis tdidab tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete voi ekspordikontrolli
iilesandeid, mis on tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete alamharu.

Kuigi IAEA tunnistab, et on olemas erinevaid voimalikke mudeleid, on IAEA rakendusaktid
koostatud iihtse tuumaenergiat reguleeriva asutuse loomise kohta, millel on tdiemahuline 3S-
mandaat. Seda tehes margib IAEA, et ,.kui tuumaohutuse, -julgeoleku ja kaitsemeetmete iile
teeb regulatiivset kontrolli liks organisatsioon, voib see olla kasulik nii silisteemi tShususe kui
ka tulemuslikkuse seisukohast“!'?, Tuumaohutuse, tuumajulgeoleku ja tuumaenergiaalaste

112 | AEA Handbook on Nuclear Law: Implementing Legislation, 2010, Ik 25. Internetis: https://www-
pub.iaea.org/mtcd/publications/pdf/pub1456_web.pdf
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kaitsemeetmete vahel on samuti olulised kokkupuutepunktid ja koostoime, nagu niditavad
arvukad viljaanded, milles neid kokkupuutepunkte kisitletakse.

Praegune rahvusvaheline praktika liigub tiihtse reguleeriva asutuse suunas, mis teeb
regulatiivset kontrolli 3S-valdkondade iile kdigi tuumaenergia ja kiirgusallikate kasutamisega
seotud tegevuste puhul riigis. Koik neli riiki, kes on hiljuti alustanud uusi
tuumaenergiaprogramme ja keda IAEA on uurinud, on loonud tihtse reguleeriva asutuse, mis
hdlmab 3S-valdkondi, nimelt Bangladesh, Valgevene, Tiirgi ja Araabia Uhendemiraadid.'?
Teised alustavad riigid, nagu Egiptus ja Ghana, on piitidnud luua iihtset tuumaenergiat
reguleerivat asutust. Lisaks on mitmed véljakujunenud reguleerivad asutused muutnud oma
poliitikat, et jirgida sama lihenemisviisi. Niiteks Uhendkuningriigis oli tsiviilotstarbeliste
tuumarajatiste julgeolekuga tegelev asutus kunagi endisest tuumarajatiste inspektsioonist
eraldi, kuid niiiid reguleerib Uhendkuningriigi tuumarajatiste ohutust, julgeolekut ja
kaitsemeetmeid 2014. aastal loodud Tuumaregulatsiooniamet.’'* Madalmaad on hiljuti
koondanud varem mitme ministeeriumi vahel jaotatud 3S-funktsioonid uude reguleerivasse
asutusse, mida tuntakse ANVSi nime all.1** Soomes on STUK jirelevalveasutus, mis vastutab
tuumarelva leviku tokestamise kaitsemeetmete ja fiiiisilise kaitse eest Soome tuumaenergia
seaduse  alusel. STUK vastutab  tuumamaterjalide  riikliku  kontrolli- ja
raamatupidamissiisteemi haldamise eest Soomes. STUK jilgib ja reguleerib tuumamaterjali
rahvusvahelise kaubanduse ja transpordi, ladustamise ja kasutamise massihdvitusrelvade
leviku tokestamise ja fiilisilise kaitse aspekte, kuigi vilisministeerium annab loa monede
kaupade impordiks ja ekspordiks.*®

Peamised eelised, mis tulenevad 3S-meetodi lisamisest iihtse tuumaenergiat reguleeriva
asutuse volitustesse, on jirgmised:

e holbustada rahvusvaheliste lepingute ja ELi diguse kohaste kohustuste tiitmist seoses
tohusa tuumaenergiat reguleeriva asutuse volituste ja omadustega;

e tagada tuumaenergiat reguleeriva asutuse asjakohane tdhtsus valitsuse
administratsioonis, kuna tema volitused tuumaohutuse, tuumajulgeoleku ja
tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete valdkonnas on olulised,;

e cdendada diguspiddevuse selgust ning véltida liinki, kattuvust ja vastuolusid eri seaduste
ja eri vastutavate asutuste padevusvaldkondade vahel;

e kasutada iihtset terviklikku tuumaenergiaalast raamseadust, milles satestatakse
tuumaenergiat reguleeriva asutuse mandaat ning volitused, tilesanded ja vastutus, mitte
mitut digusakti, millega reguleeritakse mitme asutuse rolli;

13 JAEA, , Liikmesriikide kogemused uute tuumaelektrijaamade jirelevalve reguleeriva raamistiku loomisel:
ritkide juhtumiuuringud® (,,Experiences of Member States in Building a Regulatory Framework for the
Oversight of New Nuclear Power Plants: Country Case Studies). IAEA Tecdoc-1948, 2021.

Internetis: https://www.iaea.org/publications/14776/experiences-of-member-states-in-building-a-regulatory-
framework-for-the-oversight-of-new-nuclear-power-plants-country-case-studies

114 Uhendkuningriigi Tuumaregulatsiooniamet (ONR), internetis: https://www.onr.org.uk/legal-framework-and-
regulations.htm (03.02.2023).

115 Tuumaohutuse ja kiirgustegevuse amet, Madalmaade Kuningriigi riiklik aruanne tuumaohutuse konventsiooni
8. labivaatamiskoosoleku jaoks, 2019. Internetis:
https://www.iaea.org/sites/default/files/national _report_of the netherlands for the 8th review_meeting.pdf

U6QECD, ,,Tuumaalased &igusaktid OECD ja NEA riikides: tuumaenergiaalase tegevuse diguslik ja
institutsiooniline raamistik (Soome)“ (,,Nuclear Legislation in OECD and NEA Countries: Regulatory and
Institutional ~ Framework  for  Nuclear  Activities  (Finland)“).  Internetis:  https://www.oecd-
nea.org/law/leqgislation/finland.pdf (03.02.2023).
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o lihtsustada regulatiivseid menetlusi taotlejatele ja loaomanikele, pakkudes {iihtset
kontaktpunkti, selle asemel et taotleda mitmelt vastutavalt asutuselt mitut luba;

e saavutada ohutuse, julgeoleku ja kaitsemeetmete valdkondade siinergia, mis suurendab
reguleerivate iilesannete tdhusust ja tulemuslikkust, tunnistades, et tuumaohutuse ja
tuumajulgeoleku saavutamine on praktiliselt ja tehniliselt omavahel seotud, nagu see
on ka tuumajulgeoleku ja tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete puhul;

e koondada inimressursside oskusteave, tehniline péddevus ja institutsioonilised
teadmised spetsiaalsesse tuumaenergiat reguleerivasse asutusse, mis VvOib
16ppkokkuvottes kaasa tuua tohususe vahenemise vajalike inimressursside ja sellega
seotud eelarvete puhul;

e koondada tuumasektori reguleerimiseks ettendhtud rahalised vahendid ja holbustada
rahvusvahelise kohustuse tditmist tagamaks, et need on reguleeriva asutuse volituste
taitmiseks piisavad.

Jireldus (6).Praegune rahvusvaheline praktika ja saavutatud kasu toetavad iihtse
tuumaenergiat reguleeriva asutuse loomist, millel on tdiemahuline 3S-mandaat.

4.8 Tuumaenergia reguleeriva asutuse koht valitsuses

Selles osas kirjeldatakse kolme alternatiivset voimalust uue tuumaenergiat reguleeriva asutuse
paigutamiseks Eesti valitsusse ning hinnatakse nende eeliseid ja puudusi. Need variandid on
jargmised.

1. Uue soltumatu tuumaenergiat reguleeriva asutuse loomine, millel on tdielik 3S-
piddevus ja millega kaasneb Keskkonnaameti praeguse kiirgusseaduse kohase
padevuse (ja sellega seotud inimressursi) iileandmine uuele organisatsioonile.

2. Keskkonnaameti volituste laiendamine, et tdita tuumaenergiat reguleeriva asutuse
nodudeid, ja millel on tdielik 3S-padevus, sealhulgas volitused, organisatsoon, personal
jaressursid.

3. Uue organisatsiooni loomine, millel oleks tdielik 3S-pddevus, vilja arvatud
kiirgusseaduse alusel Kiirguskaitse valdkonnas praegu tegutseva Keskkonnaameti
padevus, mis jadks kehtima.

Kuigi ka muud variandid on voimalikud, usume, et eespool nimetatud kolm organisatsioonilist
varianti on kdige elujoulisemad nii diguslikust kui ka praktilisest vaatepunktist.

Kdigi kolme variandi puhul soovitame, et reguleerival asutusel oleksid {ildised volitused, mis
on sitestatud TAEA GSRi 1. osas, ning ta reguleeriks kdigi tuumaenergia ja kiirgusallikate
kasutamisega seotud tegevuste 3S-aspekte Eestis, nagu on kirjeldatud eelmises punktis. Kdiki
kolme varianti Kirjeldatakse ja hinnatakse tipsemalt allpool.

48.1 Uue soltumatu tuumaenergiat reguleeriva asutuse loomine

Selle variandi puhul teeme ettepaneku, et moodustatakse uus reguleeriv asutus, millel on
koikehdlmav 3S-mandaat, et teha jdrelevalvet kogu tuumaenergiaga ja radioaktiivsete
materjalidega seotud tegevuse iile. Sellega kaasneb keskkonnaameti olemasoleva kliima- ja
kiirgusosakonna iilesannete, personali ja ressursside kaasamine uude asutusse vastavalt
kiirgusseadusele.
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Uus reguleeriv organisatsioon peaks olema vastutav Riigikogu ees valitsuse ministri kaudu,
kelle vastutusalasse ei kuulu tuumaenergia edendamine. Pakume vilja, et aruandlus
keskkonnaministri kaudu voib olla sobiv lahendus. Et tagada reguleerivate otsuste tegemise
soltumatus, peaksid ministri volitused tuumaenergiat reguleeriva asutuse suunamiseks olema
seadusega piiratud ning lubama sitestada {ldine poliitika ja vilistama sekkumise
konkreetsetesse regulatiivsetesse kiisimustesse.

Kéesoleva analiiiisi raames ei ole vdoimalik kindlaks teha, kas kiirgusseadus tuleb taielikult
kehtetuks tunnistada ning asendada tervikliku tuumaseaduse ja kiirguskaitset kisitlevate
rakendusmaidrustega. Esimese variandi rakendamiseks voib siiski suur osa kiirgusseaduse ja
sellega seotud madruste sisust jadda kehtima, tingimusel, et tehakse muudatused, millega
antakse kiirgusseadusest tulenevad vajalikud volitused selgelt iile uuele tuumaenergiat
reguleerivale asutusele.

Meie hinnangul on uue soltumatu tuumaenergiat reguleeriva asutuse loomise peamised eelised
jargmised.

e Tuumaenergiat reguleerival asutusel oleksid piisavad diguslikud volitused, eraldatus
tuumaenergiast huvitatud iiksustest ja tehniline péddevus, et tegutseda sdltumatu
regulaatorina.

e Tuumaenergiat reguleerival asutusel oleks vajalikud volitused ja profiil, mis
voimaldaks tal tegutseda avaliku organisatsioonina, mille {ilesanne on jilgida Eesti
praeguse ja tulevase tuuma- ja kiirgustegevuse ohutust, julgeolekut ja rahumeelset
iseloomu.

e Tuumaenergiat reguleerival asutusel oleks valitsuse administratsioonis asjakohane
tahtsus tulenevalt tema volituste olulisusest tuumaohutuse, tuumajulgeoleku ja
tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete valdkonnas. Seejuures need valdkonnad on
enamasti lahus Keskkonnaameti keskkonnakaitse mandaadist.

e Uus reguleeriv asutus voimaldaks tohusalt hallata suhteid sidusriihmadega, sealhulgas
teiste valitsusasutuste, reguleeritud todstusharude, rahvusvaheliste organisatsioonide
ja avalikkusega.

e Uks iihtne amet saavutaks ka tdhususe selliste regulatiivsete protsesside rakendamisel
nagu lubade andmine ja inspekteerimine, mis tooks tdendoliselt kaasa vajalike
inimressursside ja sellega seotud rahaliste vahendite tShususe.

Selle voimaluse peamine puudus on uue organisatsiooni loomisega ja arendamisega seotud
joupingutused ja kulud, mille jaoks tuleb koostada kavad ja eelarved.

4.8.2 Keskkonnaameti volituste laiendamine

Teise variandi puhul laiendatakse Keskkonnaameti diguslikku padevust ja ressursse, et téita
tuumaenergiat reguleeriva asutuse Ulesandeid, tdiendades olemasoleva kliima- ja
kiirgusosakonna t66d. Keskkonnaameti olemasolevatele volitustele ja paddevusele tuginemisel
on peamine eelis see, et see nduaks kdige vihem muudatusi vorreldes praeguse olukorraga
ning seega oleks sellega kaasnevad joupingutused ja kulud minimaalsed.

Sellel voimalusel on siiski mitu puudust.

e Tuumaenergiat reguleeriva asutuse ililesannete tditmiseks vajalike lisatootajate arv
eeldaks olulisi muudatusi Keskkonnaameti organisatsioonis, sealhulgas mitme uue
osakonna ja tdendoliselt tiiesti uue valdkondliku iiksuse loomist.
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e Keskkonnaamet on juba praegu suhteliselt suur organisatsioon riigi valitsuses ning
sellised muudatused suurendaksid veelgi selle personali ja eelarvet.

e Keskkonnaameti raames moodustatud uus tuumaenergiat reguleeriv valdkondlik
tiksus ei oleks avalikkuse jaoks nii ndhtav ja silmapaistev kui eraldi amet, kuna
Keskkonnaametil on laialdased ja mitmekesised volitused muude tuumaenergiaga
mitteseotud valdkondade haldamiseks.

e Samuti voib delda, et Keskkonnaameti tuumaenergiat reguleerival iiksusel puudub
regulatiivne soOltumatus, kuna poliitiline tasand voi tditevjuhtkond voib sekkuda
reguleerivate otsuste tegemisse ja eelarveldbirddkimistesse. (Kui liigutakse edasi selle
variandiga, soovitame hoolikalt kaaluda regulatiivset soltumatust ning teha selleks
vajalikud digusraamistiku muudatused)

o Selle variandi puhul ei tunnistata, et tuumaohutus on seotud keskkonnakaitsega, kuid
on sellest laiem, ning et tuumajulgeolek ja tuumaenergiaalased kaitsemeetmed on eri
valdkonnad.

4.8.3 Uue organisatsiooni loomine lisaks praegusele Keskkonnaameti pidevusele

Kolmas tuvastatud variant on uue reguleeriva asutuse loomine tuumaenergiaprogrammi iile
jérelevalve tegemiseks, jattes samas alles Keskkonnaameti olemasolevad kiirguskaitsealased
ilesanded ja personali. Selle variandi peamine eelis on, et see nduab kdige vihem muudatusi
Keskkonnaameti praeguses toimimises, kuid samas luuakse tdiesti uus asutus, mis annab
tuumaenergiat reguleerivale asutusele eraldiseisva profiili.

Selle tulemusel vastutavad tuumaenergiasektori reguleerimise eest kaks peamist ametit ja
meie arvates tooks kolmas variant kaasa arvukalt probleeme seoses regulatiivsete volituste
kattumise ja dubleerimisega, mitme loa ndudega, ebaselgusega 10pliku vastutuse osas ning
tdendoliselt ebatdhususega ndutavate inimressursside ja sellega seotud eelarvete osas. Néiteks
iga tuumaelektrijaam vajab meetmeid tooalaseks kiirguskaitseks ja keskkonnakaitseks, mis
holmavad nii tavaparast t66d kui ka hddaolukordi. Samuti on vaja hallata tuumaelektrijaama
kéditamisel tekkivaid eri tasemega radioaktiivseid jddtmeid. Need on vaid moned ndited
valdkondadest, kus Keskkonnaameti praegused volitused ja eraldi tuumaenergiat reguleeriva
asutuse volitused voivad kattuda.

Enamik riike, kes alustavad oma tuumaenergiaprogramme Kkiirguskaitseasutustega, kas
laiendavad olemasoleva asutuse volitusi voi loovad uue tuumaenergiat reguleeriva asutuse
ning annavad kiirguskaitsega seotud olemasoleva padevuse ja inimressursid iile. Meile ei ole
teada kolmanda variandi kohta rahvusvahelisi pretsedente.

Eespool nimetatud pShjustel ei soovita me kolmandat varianti.

Jareldus (7). Eelistatud variant on uue soltumatu tuumaenergiat reguleeriva asutuse
loomine, mis teeb jdrelevalvet koikide tuuma- ja Kiirgustegevuse 3S-aspektide iile Eestis.
Tuumaenergiat reguleeriv asutus hélmab Keskkonnaameti kliima- ja kiirgusosakonna
olemasolevaid iilesandeid ja todtajaid ning on muus osas Keskkonnaametist eraldi.

4.9 Tuumaenergiat reguleeriva asutuse korraldus ja personal

Analiitisi selles osas kisitletakse reguleeriva asutuse soovitatavat organisatsioonilist kiilge ja
personaliga varustamist, mis on vajalik eespool kirjeldatud pohiiilesannete tditmiseks. See
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hdlmab reguleeriva asutuse organisatsioonilist —struktuuri, juhtimist ja personali,
juhtimissiisteemi ning muid eespool nimetatud regulatiivset tdhusust toetavaid omadusi.

IAEA ohutusstandard GSR 1. osas on sdtestatud mitu nduet, mis on seotud reguleeriva asutuse
korralduse ja personaliga.

e Noue 16. Reguleeriv asutus struktureerib oma organisatsiooni ja haldab oma
ressursse nii, et tdita oma kohustusi ja tilesandeid tohusalt; seda tehakse viisil, mis
on vastavuses rajatiste ja tegevusega seotud kiirgusriskidega.

e Noue 17. Reguleeriv asutus tdidab oma iilesandeid viisil, mis ei kahjusta tema
tegelikku soltumatust.

e Noue 18. Reguleeriv asutus votab oma iilesannete ja kohustuste tiitmiseks toole
piisava arvu kvalifitseeritud ja piadevaid tOoo6tajaid, mis on vastavuses
reguleeritavate rajatiste ja tegevuste laadi ja arvuga.

e Noue 19. Reguleeriv asutus kehtestab, rakendab, hindab ja tdiustab
juhtimissiisteemi, mis on kooskolas tema ohutuseesmirkidega, ning aitab neid
saavutada.

Voimalikud on reguleeriva asutuse erinevad organisatsioonilised struktuurid. Soltuvalt
riiklikust kontekstist on tdheldatud, et reguleeriva asutuse korraldus on riigiti viga erinev.
Sellega seoses on olulised jirgmised tegurid:**’

e olemasolevate rajatiste ja tegevuste suurus, arv, tiilip, olemus ja kasutusea etapp;
e tulevikuplaanid (nt uued kiitised ja/voi rajatised, uus tehnoloogia ja tegevus seoses
rajatiste kasutusea uute etappidega, néiteks dekomisjoneerimine);

riiklik digusraamistik;

muud olemasolevad reguleerivad asutused;

huvitatud isikute ootused;

padevuse olemasolu riiklikul tasandil (nt haridusasutused ja tehnilise toe
organisatsioonid, kui see on asjakohane);

e rahastamise kéttesaadavus;

erinevates rahvusvahelistes reguleerivates asutustes levinud organisatsioonilise struktuuri
vorme vOib {ldiselt kirjeldada kui ,funktsionaalseid”, ,,protsessipohiseid voi
,,valdkondlikke* organisa‘tsioone.118

Funktsionaalses struktuuris on todtajad riihmitatud {ihiste lilesannete vo1 erialade jérgi.
Ametlik voim on osakondade kdrgemate juhtide kédes ja organisatsiooni kontrollitakse
vertikaalse  hierarhia  kaudu.  Funktsionaalne  organisatsioon sobib  viikestele
organisatsioonidele stabiilses véliskeskkonnas. Selle tugevus seisneb selles, et see voimaldab
sitvendatud oskuste arendamist, keskendudes kvaliteedile ja tdhususele. Uks niide sellise
organisatsioonilise vormiga tuumaenergiat reguleeriva asutuse kohta on AUE foderaalne
tuumaenergiaalase reguleerimise amet, nagu on kirjeldatud 2. liites esitatud juhtumiuuringus.

Teine alternatiivne organisatsiooniline struktuur on protsessi- voi tootepdhine organisatsioon.
Selle struktuuri eripdra on, et to6tajad ja ressursid on rithmitatud toodete voi teenuste alusel.
Toote- voi protsessistruktuuri eelis on, et see toetab suurepdrast koordineerimist konkreetse
toote vOi teenuse tarnimise eri funktsioonide vahel. Néide toote- vOi protsessipShisest

17 |AEA ohutusstandardite sarja viljaanne nr GSG-12, ,,Ohutust reguleeriva asutuse organisatsioon, juhtimine
ja personal (,,Organization, Management and Staffing of the Regulatory Body for Safety*) (2018). Internetis:
https://www.iaea.org/publications/12272/organization-management-and-staffing-of-the-requlatory-body-for-

safety
118 Daft R. L., Organization Theory and Design. 5th Ed., West Publishing, 1995.
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struktuurist, mida regulatiivsetes organisatsioonides tavaliselt ndha vdib, on lubade andmise
voi inspekteerimisega tegelevad osakonnad. Toote- voi protsessipdhise struktuuri puudused
on esiteks see, et see norgestab siivapddevust, sest iga tootesuund vajab oma spetsialiste, ja
teiseks viib see eri tootesuundade kehva kooskdlastatuseni.

Kolmas voimalik struktuur on valdkondlik organisatsioon, kus inimesed ja ressursid on
rihmitatud vastavalt organisatsiooni vilistele sidusrithmadele. Selle struktuuri néide
regulatiivses kontekstis on Kanada tuumaohutuse komisjon (CNSC). CNSC regulatiivse
tegevuse haru on jagatud divisjonideks, mis teenindavad Kanada ulatusliku tuumatdostuse
erinevaid sektoreid. Need holmavad vastavalt tuumaelektrijaamu, uurimisrajatisi,
uraanikaevandusi, -vabrikuid ja kiitusetootmist ning kiirgusallikate meditsiinilist ja
toostuslikku kasutamist. Iga sektori reguleeritud organisatsioonidel on sarnane kultuur koos
ohutus- ja riskikiisimustega, mida saab késitleda iihiste regulatiivsete standardite ja
protsesside abil. Sellise organisatsioonilise struktuuri peamised puudused on sarnased
tooteorganisatsiooni omadega, nimelt puudulik koordineerimine teenussuundade vahel ja
stivaekspertiisi norgenemine. CNSC haldab oma vajadust pohjalike eksperditeadmiste jérele
oma terlllr;iliste teenuste haru kaudu, mis toimib regulatiivset tegevust toetava sisemise
TSOna.

Vottes arvesse Eesti pracgust ja kavandatavat tuuma- ja Kiirgustegevust ning arvestades
eespool kirjeldatud erinevate variantide tugevaid ja ndrku kiilgi, soovitame Eesti uue
tuumaenergiat reguleeriva asutuse jaoks koige sobivama struktuurina funktsionaalset
organisatsioonilist struktuuri, mis rohutab ekspertiisi, kvaliteeti ja tdhusust 3Si tehnilistes
valdkondades. Soovitatav organisatsiooniline struktuur on esitatud joonisel 2.

Director General

Advisory
[ |
Deputy DG Deputy DG
Regulatory Operations Corporate Support

-HR

Programme

office

-Training
Nuclear safety == -Finance

-Purchasing

- -IT
Radiation Safety g
-Documents & records

-Quality management

Nuclear Security i}

B — -Stakeholder relations

| Peadirektor |

Oiguskiis Nouandev
imused komitee

119 Kanada tuumaohutuse komisjon. Internetis: http:/nuclearsafety.qgc.ca/eng/about-us/organization/index.cfm
(03.02.2023).
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Peadirektori asetiitja Peadirektori asetiitja
regulatiivsed toimingud Korporatiivne tugi
Programmib - Personal
iroo - Koolitus
- Rahandus
- Ostud
- 1T
- Dokumendid ja
arvestus
Tuumajulgeolek - Kvaliteedijuhtimine
ja - Suhted
kaitsemeetmed sidusriihmadega

Joonis 2. Eesti tuumaenergiat reguleeriva asutuse kavandatav organisatsiooniline
struktuur

Jireldus (8). Arvestades Eesti praegust ja kavandatavat tuuma- ja kiirgustegevust ning eri
organisatsioonistruktuuride suhtelisi tugevaid ja norku kiilgi, on tuumaenergiat reguleeriva
asutuse eelistatud struktuur funktsionaalne organisatsioon, mis rohutab ekspertiisi ja
kvaliteeti.

Kavandatava uue organisatsiooni votmepositsioonide ja -0sakondade kohustused on esitatud
alljirgnevas  tabelis.  Iga  kéditamisdivisjoni =~ 3S-osakond  osaleb  pdhilistes
reguleerimisprotsessides, et todtada vilja regulatsioone ja juhendeid, teha iilevaatusi ja
hindamisi ning inspekteerida loaomanike tegevust oma vastavates padevusvaldkondades.
Kaitamisvaldkonna peadirektori asetditja alluvuses olev programmibiiroo tagab vajaduse
korral osakondade vahelise koordineerimise selliste toodete tarnimisel, mis nduavad mitme
osakonna panust, nditeks regulatiivsed juhendid voi loataotluste ldbivaatamine.

Ametikoht Kohustused

Peadirektor Peadirektor juhib valitsuse regulatsioonide ja suuniste raames
strateegiliselt ~ametiasutuse  tegevust.  Peadirektor  kehtestab
organisatsioonilise  struktuuri, teeb ettepanekuid eelarvete ja
programmiplaanide kohta, tal on volitused personali, hiivitiste
maksmise ja lepingute sdlmimise asjus ning ta vastutab asutuse
tegevuse eest. Peadirektor tagab, et rakendatakse integreeritud
juhtimissilisteemi ja menetlusi, mis holmavad kdiki asutuse tegevusi.

Nouandev komitee | Nouandev komitee annab peadirektorile ekspertndu regulatiivsetes
kiisimustes, sealhulgas regulatsioonide ja juhendite kehtestamisel,
praecguste vOi kavandatavate rajatiste ja tegevuste ohutuse ja
julgeoleku ning tuuma- ja kiirgusohutuse ja -julgeoleku riiklike ja
rahvusvaheliste suundumuste kohta.

Oigusndustaja Oiguskiisimuste biiroo ndustab kdigis juriidilistes ja diguskiisimustes,
nagu seaduste, madruste, lepingute ja kokkulepete tdlgendamine,
kohaldamine ja rakendamine, et tagada ENRA tegevuse vastavus
kehtivatele seadustele ja méérustele ning vihendada diguslikke riske.
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Kéitamisvaldkonna | Kéditamisvaldkonna peadirektori asetditja juhib regulatiivseid ja

peadirektori nduandvaid iilesandeid tuuma- ja kiirgusohutuse, kaitsemeetmete ja

asetditja julgeoleku valdkonnas vastavalt Eesti oOigusaktides sétestatud
volitustele.

Programmibiiroo Programmibiiroo osutab projektijuhtimise teenuseid, et koordineerida
osakondade vahelist regulatiivset tegevust, sealhulgas regulatsioonide
ja juhendite véljatootamist, oluliste loataotluste hindamist ja
loaomanike tegevuse inspekteerimisprogramme. Programmibiiroo
tootajad on ENRA integreeritud juhtimissiisteemis asjaomaste
protsesside omanikud.

Tuumaohutuse Tuumaohutuse osakond kavandab ja rakendab tuumarajatiste ohutust

osakond kisitlevat regulatiivset programmi, mis hdlmab tegevusloa taotluste

labivaatamist, tuumarajatiste loaomanike ja toovotjate inspekteerimist,

reageerimist tuumaavariidele ning regulatsioonide ja regulatiivsete
juhendite viljatodtamise ja toimivana hoidmise jérelevalvet.

Kiirguskaitse
osakond

Kiirguskaitse osakond kavandab ja rakendab regulatiivset programmi,
mis késitleb todtajate, elanikkonna ja keskkonna kiirgusohutust seoses
tuumarajatiste ja muude radioaktiivsete materjalide kasutamisega.
Kiirguskaitse osakond pakub tehnilist tuge keskkonnaseire ja -kaitse,
kiirgusalaseks hadaolukorraks valmisoleku ja reageerimise ning
kiirgusmdoteseadmete kalibreerimise alal.

Tuumajulgeoleku-
ja kaitsemeetmete
osakond

Tuumajulgeoleku- ja kaitsemeetmete osakond kavandab ja rakendab
kiirgusallikate, ttumamaterjali ja tuumarajatiste julgeoleku ja fiitisilise
kaitse ning tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete regulatiivseid
programme, et toetada Eesti rahvusvahelisi kohustusi seoses
tuumarelva leviku tokestamisega.

Korporatiivsete
teenuste
peadirektori
asetditja

Korporatiivsete teenuste peadirektori asetditja juhib korporatiivseid
teenuseid ja tugifunktsioone, mis on vajalikud ENRA organisatsiooni
tohusaks ja tulemuslikuks juhtimiseks.

Korporatiivsete
teenuste osakond

Korporatiivsete teenuste osakond pakub tugiteenuseid, mis on olulised
ENRA tdhusa toimimise tagamiseks, nimelt finantsteenused ja -
kontroll, hanked, personalitod, todtajate koolitus, sidusriihmadega
suhtlemine ja nende kaasamine, IT ning dokumentide ja andmete
haldamine ja integreeritud juhtimissiisteemi toetamine.

Reguleeriva asutuse otsustusdigus peaks olema organisatsiooni kdrgemal juhtkonnal.
Soovitame ametlikult luua otsustuskogu, mida juhib peadirektor ning mille liikmed on
osakonnajuhid ja digusndustaja, tagamaks, et reguleerivate otsuste tegemisel voetakse koiki
kiisimusi ndouetekohaselt arvesse. Reguleerivate otsuste tegemise sOltumatuse sdilitamiseks
tuleks asutuse asutamist késitleva digusaktiga anda ministrile, kellele amet allub, iiksnes
iildiste poliitiliste suuniste andmise volitused ja keelata sekkumine konkreetsetesse
reguleerivatesse otsustesse. Samuti tuleks luua mehhanism huvitatud isikute kaebuste
esitamiseks ja regulatiivsete otsuste uuesti labivaatamiseks.
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Esimene samm tohusa tuumaenergiat reguleeriva asutuse loomisel on tuumaseaduse
vastuvotmine, millega luuakse organisatsioon kui iseseisev juriidiline isik, miératletakse selle
tilesanded ja kohustused ning sétestatakse riigi tuumaenergiaalase tegevuse digusraamistik.

Seejirel on vaja, et valitsus nimetaks ametisse asutuse peadirektori ja tippjuhid. Uue asutuse
riikliku ja rahvusvahelise usaldusvéarsuse tagamiseks peavad neil isikutel olema teadmised ja
praktilised kogemused tuumaenergia reguleerimise alal ning nad peavad olema padevad ja
voimelised tootama Eesti valitsussektoris. Iga osakonna tdotajate arvu, ndutavat
kvalifikatsiooni ja kogemust ning vdimalikke virbamisstrateegiaid vajalike pddevuste
omandamiseks ja arendamiseks késitletakse jargmises analiiiisis, mis kasitleb iilesannet 1
,,Inimressursid*.

Valitsuse iilesanne on tagada, et reguleerivale asutusele eraldatakse tema iilesannete
taitmiseks piisav eelarve. Eeldame, et peadirektor vastutab ameti eelarve ettepaneku esitamise
eest vastutavale ministrile. Uue tuumaenergiat reguleeriva asutuse loomisega kaasneb siiski
mirkimisvadirne kohustus riigi rahakotile. Moned riigid, sealhulgas Kanada, Madalmaad ja
Araabia Uhendemiraadid, on kehtestanud kulude katmise poliitika, mille kohaselt
loaomanikud maksavad tasu, mis katab olulise osa reguleeriva asutuse eelarvest. Sellised
regulatiivsed tasud moodustavad tavaliselt vdikese osa loaomanike kogukuludest. Saame aru,
et Eestis kehtivad eeskirjad keelavad sellistel asutustel nagu Keskkonnaamet nduda rohkem
kui nominaalseid tasusid. Teadvustades seda praegust riiklikku praktikat ja tunnistades ka
mitmesuguseid poliitilisi ja praktilisi kiisimusi, mida tuleb késitleda, soovitame valitsusel
uurida korraldust teistes riikides ning kaaluda odiglase ja mdistliku kulude katmise tasu
mehhanismi kehtestamist reguleeriva asutuse jatkuva rahastamise toetamiseks.

4.10 Reguleeriva asutuse juhtimissiisteem

Lisaks personali viarbamisele on uue asutuse juhtkonna jaoks oluline prioriteet luua ja
rakendada integreeritud juhtimissiisteem, mis reguleerib asutuse iilesandeid ja tegevusi.

IAEA ohutusstandard GSR 2. osas on sétestatud juhtimise ja ohutuse juhtimise nduded, mida
toetavad sellega seotud juhendid reguleerivale asutusele, eelkdige tildised ohutusjuhendid GS-
G-3.1, GSG-12 ja GSG-13. Vairtuslikku teavet teiste uute tuumariikide kogemuste kohta
reguleeriva asutuse juhtimissiisteemide viljatootamisel voib leida TAEA Tecdoc-2013
viljaandes avaldatud hiljutistest juhtumiuuringutest.'?°

IAEA tuumaenergia sarja véljaanne nr NG-T-1.3 ,Protsessipdhiste juhtimissiisteemide
arendamine ja rakendamine® (,,Development and Implementation of Process Based
Management Systems®) annab juhiseid juhtimissiisteemi arendamise kavandamiseks ning
tegevuste, ajakava, tdhtaegade ja vahe-eesmirkide ning projekti ressursivajaduste
kindlaksméédramiseks arendamise, kasutuselevotu ja rakendamise eesmargil.

Juhtimisslisteem on vajalik selleks, et toetada reguleeriva asutuse eesmérkide tohusat ja
usaldusvidrset saavutamist. See annab juhtidele vahendi soovitud 3S-kultuuri edendamiseks
kogu organisatsioonis. Juhtimissiisteem v0ib toetada ka ldbipaistvust ja avatust otsustajate ja
sidusrithmade jaoks.

Juhtimissiisteem annab kindluse, et tuumaohutuse, -julgeoleku ja kaitsemeetmetega seotud
kiisimusi ei késitleta eraldi. See 16imib ohutus-, julgeoleku-, kaitsemeetmete, tervishoiu-,

120 JAEA, Reguleerivate asutuste ja omaniku/kiitaja organisatsioonide kogemused uute
tuumaenergiaprogrammide juhtimissiisteemide viljatdotamisel (TecDoc-2013), 2022. Internetis:
https://www.iaea.org/publications/15090/experiences-of-regulatory-bodies-and-owneroperator-organizations-in-
developing-management-systems-for-new-nuclear-power-programmes
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kvaliteedi-, majandus- ja keskkonnakiisimused, et tagada, et koik reguleeriva asutuse
iilesannete tditmisega seotud protsessid oleksid kavandatud, korraldatud, juhitud ja
kontrollitud siistemaatiliselt dokumenteeritud viisil ning et otsused tehtaks koiki kiisimusi
nduetekohaselt arvesse vottes.

Kui organisatsioonid arendavad téomeetodeid ja -protseduure kinniselt, voib see viia
vastuoluliste nduete, prioriteetide ja tavadeni. Integreeritud juhtimissiisteemi eesmérk on
ithendada ko&ik protsessid terviklikuks raamistikuks, mis voimaldab organisatsioonil oma
eesmérkide saavutamiseks kooskolastatult todtada.

Juhtide nidhtav toetus ja tOGtajate kaasamine on juhtimissiisteemi eduka arendamise ja
rakendamise olulised koostisosad. Asjatundlik konsultant voib aidata vélja tootada
integreeritud juhtimissiisteemi arendamise esialgse plaani, anda tehnilisi juhiseid ja
hdlbustada konsensuse saavutamist lahenduste osas. Integreeritud juhtimissiisteemi esialgne
valjatootamine peaks keskenduma praegusele tookorraldusele ja seda tuleks programmi
hilisemates etappides vastavalt vajadusele edasi arendada.

Alljargneval joonisel on nédidatud tiilipiline kolmeastmeline integreeritud juhtimissiisteemi
dokumendistruktuur, nagu soovitab IAEA. Ulemise tasandi poliitikakédsiraamat sisaldab
tavaliselt jargmist teavet:

reguleeriva asutuse visioon, missioon ja eesmaérgid;

avaldus pohimdtete kohta;

organisatsiooniline struktuur;

juhtkonna ja organisatsiooniliksuste vastutus ja aruandekohustus;
juhtimissiisteemi dokumentatsiooni struktuur;

ilevaade organisatsiooni protsessidest;

protsesside omanike kohustused,

juhtimissiisteemi tdhususe modtmise ja hindamise kord.

Teise tasandi dokumentides kirjeldatakse organisatsiooni protsesse ja sétestatakse
konkreetsed Tliksikasjad selle kohta, milliseid tegevusi tuleks teha ja milline
organisatsiooniliksus peaks neid tegema, et pakkuda soovitud tooteid ja teenuseid. Kolmanda
tasandi dokumendid koosnevad to6tasandi menetlustest, juhenditest, vormidest, mallidest jne.
Moned reguleerivad asutused on pidanud kasulikuks luua tdiendavaid tasandeid, et votta
arvesse muid dokumendikategooriaid.
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Level 1

Process descriptions Level 2

Working level documents Level 3
Procedures, instructions, forms, templates

Poliitikakédsiraamat | 1. tase.

Protsessi Kirjeldused | 2. tase.
Tootasandi dokumendid

Menetlused, juhised, vormid, mallid

3. tase.

Joonis 3. Tiiiipiline integreeritud juhtimissiisteemi dokumendistruktuur

Uldine tava on riihmitada organisatsiooni protsessid kolme kategooriasse: juhtimisprotsessid,
pohiprotsessid ja tugiprotsessid.

Jargneval joonisel on esitatud tuumaenergiat reguleeriva asutuse protsessimudel, mis pohineb
IAEA juhistes GSG-12 ja GSG-13 esitatud suunistel reguleeriva asutuse ja selle integreeritud
juhtimissiisteemi korralduse kohta ning IAEA Tecdoc-2013 teatises esitatud alustavate riikide
kogemustel. Tédiendavad suunised iga protsessi spetsifikatsioonide, sealhulgas sisendite,
valjundite, protsessi etappide ja teiste protsesside kokkupuutepunktide kohta on esitatud ITAEA
juhendis GSG-12.

Core processes
Management Processes 1. Regulationsand guides
2. Authorisation of facilities and activities
1. Policy making 3. Review and assessment
%) EEVETERER 4. Inspection & enforcement
3. Planning 5. Emergency planning and response
4. Performance 6. Stakeholder communicationand consultation
management
5. Process management Support processes
6. Management of change
1. Legal 5. Training and competence mgmt.
2. Research and development 6. Document and records control
3. International cooperation 7. Finance
4. Human resources 8. Procurement
Duhtimisprotsessid Péhiprotsessid
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Poliitika kujundamine 1. Regulatsioonid ja juhendid

Juhtimine 2. Rajatistele ja tegevustele loa andmine
Planeerimine 3. Léabivaatamine ja hindamine

Tulemuslikkuse juhtimine 4. Inspekteerimiste joustamine

Protsesside juhtimine 5. Hiadaolukordade lahendamise plaani koostamine ja
Muutuste juhtimine hédaolukordadele reageerimine

6. Sidusrithmadega suhtlemine ja konsulteerimine
Tugiprotsessid

o hrwdPE

1. Oiguskiisimused 5. Koolitus ja padevuse juhtimine
2. Teadus- ja arendustegevus 6. Dokumentide ja andmete
3. Rahvusvaheline koost66 kontroll
4. Inimressursid 7. Rahandus
8. Hanked

Joonis 4. Eesti tuumaenergiat reguleeriva asutuse soovitatav integreeritud
juhtimissiisteemi protsessi mudel

Protsessijuhtimise menetlus, mis kontrollib integreeritud juhtimissiisteemi dokumentide
kindlaksméédramist, viljatodtamist, heakskiitmist ja vdljaandmist, 1bivaatamist ja tithistamist,
peaks olema iiks esimesi integreeritud juhtimissiisteemi dokumente, mis vilja antakse.
lintegreeritud juhtimisslisteemi dokumentide heakskiitmisel tuleks jérgida astmelist
lahenemisviisi. Nditeks voivad iilemiste tasandite dokumendid, nagu poliitikakédsiraamat voi
protsessikirjeldused, nduda tippjuhtkonna heakskiitu, samas kui madalama tasandi
dokumendid, nagu t66juhendid, voidakse vilja anda osakonna tasandil.

Jareldus (9).Pdrast otsust liikuda tuumaenergiaprogrammiga edasi peab valitsus
tegutsema kiiresti, et votta vastu pohjalik tuumaseadus, millega Iluuakse FEesti
tuumaenergiat reguleeriv asutus, nimetada ametisse selle organisatsiooni tippjuhid ja anda
asutusele piisav eelarve, sealhulgas pddevate tootajate ja vilisekspertide palkamiseks ja
koolitamiseks.
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5 AMETIASUTUSTE KIRJELDAV ANALUUS
5.1 Sissejuhatus

Alljargnevas tabelis on korratud punkti 2.4 tabelit ja esitatud olemasolevate asutuste
praegused padevusvaldkonnad koos tuumaenergiaprogrammi seisukohast oluliste {ilesannete
ja kohustustega ning lisatud on soovitused asutuste tulevaste volituste kohta parast kéesolevas
analiiiisis soovitatud tuumaenergiat reguleeriva asutuse loomist. Uldiselt oleme tuvastanud
kaks kategooriat.

e Kattuvad volitused puuduvad ja ressursse ei ole vaja tuumaenergiat reguleerivale
asutusele iile anda. Asjaomase asutuse olemasolevad volitused ja ressursid voivad
jééada.

e Kattuvad volitused uue tuumaenergiat reguleeriva asutusega. Volitused ja ressursid
tuleks tédielikult voi osaliselt lile anda tuumaenergiat reguleerivale asutusele.

Viimastel juhtudel on oluline, et tuumaenergiat reguleeriva asutuse loomist késitlevas
seaduses ja asjakohastes regulatsioonides antakse tuumaenergiat reguleerivale asutusele tdpne
ja selge esmane péddevus, nii et tema piddevus hakkab hdolmama sonaselgelt olemasoleva
asutuse asjakohast padevust. Koigil juhtudel, kui on vaja koost66d ametiasutuste vahel
(tdiendavate voOi kattuvate pddevusvaldkondade tottu), peaks see olema viljendatud
tuumaseaduses voi asjakohastes regulatsioonides, et oleks olemas ametlik alus, mille alusel
ametiasutused kehtestavad koostodmehhanismid. Muudetud kohustuste selgitamiseks voib
olla vaja muuta ka asjaomaste asutuste asutamist kisitlevaid digusakte voi médruseid.

Samuti soovitame kooskdlas JAEA GSR 1. osa ndudega 7, et tuumaenergiat reguleeriva
asutuse ja iga asutuse vahel luuakse kooskodlastusmehhanismid, nditeks juhtkomiteed voi
vastastikuse moistmise memorandumid, et tagada vastavate volituste torgeteta tditmine.
Maistame, et vihem ametlikke koostookokkuleppeid kasutatakse Eestis harva ja need on
praktikas viheedukad, kuid tuumaenergiavaldkonna reguleerivad asutused kasutavad neid
laialdaselt ja edukalt kogu maailmas, et selgitada jurisdiktsiooniliste kokkupuutepunktide
tiksikasju ja holbustada halduskoostddd. Eesti senise kogemuse pohjal soovitame siiski erilist
tdhelepanu poorata padevusvaldkondade kehtestamise ja ametiasutuste vahelise koostoo
formaalsetele vahenditele, mis sisalduvad asjakohastes seadustes ja regulatsioonides.

Jargnevalt arutame tiksikasjalikult nelja konkreetset valdkonda, kus meie arvates on vajalik
uue tuumaenergiat reguleeriva asutuse ja olemasolevate asutuste vaheliste
kokkupuutepunktide pidev haldamine. Teiste véljajatmist ei tohiks siiski tdlgendada nii, et
koostoimimine ei ole vajalik.

M@dju teiste asutuste personalivajadustele késitletakse iilesande 1 ,,Inimressursid* analiiiisis.
5.2 Hiadaolukorraks valmisolek

Vastavalt IAEA ohutusstandarditele'?* vastutab valitsus selle eest, et luuakse integreeritud ja
koordineeritud hddaolukordade haldamise siisteem tuuma- voi kiirgusavariideks
valmisolekuks ja nendele reageerimiseks ning tagatakse, et rollid ja vastutus on selgelt
maédratletud ja jaotatud.

121 JAEA ohutusstandardite sarja viljaanne nr GSR, osa 7, ,,Kiirgus- vdi tuumaavariiks valmisolek ja sellele
reageerimine* (,,Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency®) (2015). Internetis:
https://www.iaea.org/publications/10905/preparedness-and-response-for-a-nuclear-or-radiological-emergency
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Hiljutistest  intervjuudest saime teada, et  hiljuti on muutunud vastutus
kiirgushddaolukordadele reageerimise eest, kusjuures juhtiv vastutus on maédratud
Keskkonnaametile, kuid seda uut korraldust ei ole veel katsetatud. Soovitame, et
Siseministeeriumi riiklikud hidaolukordade eest vastutavad asutused oleksid juhtrollis tuuma-
ja kiirgusavariideks valmisoleku ja nendele reageerimise osas, mis on osa riiklikust koiki ohte
hdlmavast hédaolukordade ohjamise ldhenemisviisist. Nende juhtivate iilesannete hulka
kuuluvad siisteemi elementide korraldamine, plaanide avaldamine ja rollide méadramine,
nditeks péddstetod juhtimine, tehniline hindamine, esmane reageerimine, avalikkuse
hoiatamine ja kaitsemeetmed, nditeks evakueerimine ja meditsiiniline reageerimine.

Oluline roll hddaolukordades on ka omanikul/kéitajal ja tuumaenergiat reguleerival asutusel.
Omanik/kditaja  vastutab  ametiasutuste teavitamise, siindmuste hindamise ja
klassifitseerimise, kohapealse hddaolukorrale reageerimise ja tehnilise abi andmise eest
vidljaspool tegutsevatele reageerimisorganisatsioonidele. Tuumaenergiat reguleeriv asutus
vastutab selle eest, et loaomaniku kohapealsed hédaolukorra lahendamise plaanid oleksid
olemas, jélgib soltumatult siindmusi, hindab loaomaniku tegevust ja annab tuuma- voi
kiirgusavarii korral ndu héddaabiteenistustele. IAEA standarditega ei ole kooskdlas, et
tuumaenergiat reguleeriv asutus juhib hiddaolukorraks valmisolekut ja hiddaolukordadele
reageerimist.122

Olulised on koordineerimismehhanismid, néiteks juhtkomiteed, et tagada erinevate kohalikul
ja riiklikul tasandil kaasatud organisatsioonide hiddaolukorra lahendamise korralduse
jérjepidevus.

5.3 Tuumajulgeolek

Vastavalt IAEA suunistele’?® méngivad riiklikud julgeolekuasutused koos omaniku/kiitaja ja
reguleeriva asutusega olulist rolli tuumaohutustaristu arendamisel ning tuumarajatiste ja -
materjalide jatkuva fiilisilise kaitse tagamisel.

Julgeolekupoliitika ja -strateegia eest vastutavad riiklikud ametiasutused. Nad tootavad vilja
ohuhinnangud ja projekteerimisel arvesse voetavad peamised ohud, mida tuumarajatiste ja -
tegevuste turvasiisteemid peavad leevendama. Reguleeriv asutus kehtestab rajatiste ja
tegevuste julgeolekut kisitlevad eeskirjad ning hindab loataotlusi ja kontrollib litsentsitud
rajatiste turvameetmeid, et kontrollida nende vastavust nduetele. Rajatise ja tegevuse jaoks
ndutavate turva- ja fiilisilise kaitse siisteemide loomise eest vastutab {ildiselt kéitaja.

Erinevad riigid on fiilisilise kaitse tagamisel votnud kasutusele eri ldhenemisviise. Naiteks
Kanadas nduavad eeskirjad, et tuumarajatiste loaomanikel peavad olema kohapealsed
turvameeskonnad, mida véljaspool rajatist toetavad diguskaitseorganid. Mones teises riigis
osutavad turvateenuseid riiklikud julgeolekujoud.

Igal juhul on &irmiselt oluline, et vastutus oleks selgelt midratud ning tuumaohutuse ja -
julgeoleku kokkupuude oleks histi hallatud. Need kiisimused eeldavad tihedat koost6od
julgeolekuasutuste, tuumaenergiat reguleeriva asutuse ja omaniku/kéitaja vahel.

122 TAEA ohutusstandardite sarja viljaanne nr GSR, osa 7, ,,Kiirgus- vdi tuumaavariiks valmisolek ja sellele
reageerimine” (,,Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency®) (2015). Internetis:
https://www.iaea.org/publications/10905/preparedness-and-response-for-a-nuclear-or-radiological-emergency
123 TAEA tuumajulgeoleku juhiste sarja viiljaanne nr NSS-19, ,,Tuumaenergiaprogrammi tuumajulgeolekutaristu
loomine* (,,Establishing the Nuclear Security Infrastructure for a Nuclear Power Programme*) (2013).
Internetis: https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1591_web.pdf
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5.4 Toostushoonete ja -seadmete ohutus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA) reguleerib tdOstusrajatistega seotud
kiisimusi, sealhulgas ehitusohutust, survesecadmeid, elektri- ja kemikaaliohutust, mis on
omased ka tuumaelektrijaamadele. Valitsus peab otsustama, kuidas jagada vastutus
olemasoleva asutuse ja uue tuumaenergiat reguleeriva asutuse vahel.

Vastavalt IAEA standarditele on vaja, et tuumaenergiat reguleeriv asutus reguleeriks tuuma-
ja kiirgusohutuse seisukohalt olulisi struktuure, siisteeme ja komponente, mille {iks nditeid on
tuumajaama aurugeneraatorsiisteem. See, kas tuumaenergiat reguleeriv asutus voi TTJA peaks
joustama olemasolevaid regulatsioone tuumarajatisesiseselt valdkondades, mis ei ole
tuumaelektrijaamade spetsiifilised (nditeks lisa- ja abisiisteemid), hGlmab haldustohususe ja
sidusriihmade vastutuse selgitamise kiisimusi. Tuumaenergiat reguleeriva asutuse igakiilgse
rolli kasuks radagib esiteks see, et kuigi liigitus ,,tuumaohutusega seotud* ja ,,tuumaohutusega
mitteseotud* on paberil selge, on piiritlemine kohapeal sageli viahem ilmne. Teiseks, mis tahes
vahejuhtumid tuumaelektrijaamas, olenemata sellest, kas need on seotud tuuma- voi
kiirgusohutusega, tekitavad {ildsuses ootusi, et tuumaenergiat reguleeriv asutus neile
reageeriks.

Tuumaelektrijaama surveseadmed ja elektrislisteemid on sellised spetsiifilised tehnilised
valdkonnad, mis nduavad omaniku/kditaja, tuumaenergiat reguleeriva asutuse ja
olemasolevate asutuste konsultatsioone kohaldatavate tehniliste koodeksite ja standardite ning
ndutavate vastavushindamismenetluste valdkonnas. Kui projekte ja seadmeid tarnitakse
monest teisest riigist, nagu tundub tdendoline, voib tekkida vajadus vdtta vastu ja omandada
padevus teistes asjaomastes riikides kasutusel olevate asjakohaste koodeksite ja standardite
valdkonnas.

5.5 Tootervishoid ja -ohutus

Uus tuumaenergiat reguleeriv asutus peaks vastutama todalase kiirguskaitse reguleerimise
eest tegevusluba ndudvate tegevuste puhul. See, kas tuumaenergiat reguleeriv asutus peaks
joustama ka {ldisi tootajate ohutuseeskirju, nditeks isikukaitsevahendite kasutamise,
korgustes voi suletud ruumides tootamise kohta, holmab samasuguseid haldustShususe ja
vastutuse selguse kaalutlusi, nagu on késitletud eespool tédstusohutuse puhul.
Tooinspektsioon ja tuumaenergiat reguleeriv asutus peaksid vdhemalt vilja tootama
kooskolastuskorra, et tagada mdlema poole teadlikkus teise poole tegevusest ja
tdhelepanekutest.
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5.6. Ulevaade Eesti tuuma- ja kiirgusohutusega seotud asutustest ning nende tulevastest volitustest

Tabel 8. Ulevaade Eesti tuuma- ja kiirgusohutusega seotud asutustest ning nende tulevastest volitustest

Keskkonnaministeerium vastutab riikliku
keskkonna- ja looduskaitse korraldamise,
Kiirguskaitse tagamise ning
keskkonnajirelevalve korraldamise eest.
Valmistab ette asjakohased Oigusaktide
eelndud.

Vastavalt kiirgusseadusele Keskkonnaministeerium:
e koostab kiirgusohutuse riikliku arengukava (§ 26);

e voib teha ettepaneku arengukava elluviimise tegevuskava kohta (§
28);

e teeb vdhemalt iga kiimne aasta tagant vOi viivitamata — Kuli
tuumarajatises on tekkinud Kiiritusega kokkupuute avariiolukord —
riikliku kiirgusohutuse auditi;

e korraldab vdhemalt iga
vastastikhindamisi.

kuue aasta jarel temaatilisi

Tootajate ja avalikkuse
ohutus

Hédaolukorraks
valmisolek ja
reageerimine

Vastutus nende iilesannete eest tuleks
anda tle tuumaasutusele.

Keskkonnaameti
tegevusvaldkonnad  on
loodus-, keskkonna- ja
Kiirguskaitse ning
keskkonnajirelevalve
riikliku
keskkonnapoliitika
rakendamiseks.
Keskkonnaamet
véljastab
kiirgustegevusloa.
Samuti lahendab
Keskkonnaamet
kiirgusohutuse
héadaolukordi.

Kiirgusseaduses on sitestatud, et tuumamaterjali omav isik on kohustatud
pidama kasutatava tuumamaterjali arvestust ja teavitama Keskkonnaametit
koikidest muudatustest (§ 33).

Kiirgustegevusloa omaja on kohustatud vélja todtama ja rakendama
kiirgusohutuse ning sellega seotud muu tegevuse kvaliteedijuhtimise
stisteemi (§ 35).

Riiklik tuumamaterjali
raamatupidamis- ja
kontrollisiisteem

Vastutus riikliku tuumamaterjalide
arvestus- ja kontrollisiisteemi (SSAC)
eest tuleks anda iile tuumaenergiat
reguleerivale asutusele.

Keskkonnaamet kehtestab kéitajale kiirgustegevusloa viljaandmise kéigus
pohjalikud nduded, mis pohinevad nduetel, mis on esitatud kiirgusallikate
asukoha ruumidele, ruumide ja kiirgusallikate mérgistamisele ning
radionukliidide aktiivsustasemele (kiirgusseaduse § 7 ldige 4, § 32 1dige 4,
§ 34 106ige 3 ja § 53 loige 4).

Tuumajulgeolek

Vastutus nende nduete viljaandmise
eest kdiitajale tuleks anda iile
tuumaenergiat reguleerivale asutusele.

Keskkonnaamet viljastab kiirgustegevuslubasid (kiirgusseaduse § 69).

Eri valdkonnad

Kiirgustegevuslubade  viljaandmise
reguleerimine  tuleks anda iile
tuumaenergiat reguleerivale asutusele.

Kiirgusseaduse artiklid 45-55 reguleerivad kiirgusohutust to6kohal.
Kiirgustegevusloa omaja on kohustatud korraldama kiirgustdotajate
tervisekontrolli (§ 39 16ike 1 punkt 2). Keskkonnaamet tagab ka, et

Tootajate ja avalikkuse
ohutus

Tookohal kiirgusohutust reguleeriva ja
tagava regulatsiooni kehtestamine

124 TAEA, iildised ohutusnduded (nr GSR, osa 4 (Rev. 1)), rajatiste ja tegevuste ohutuse hindamine, 2016. Internetis: https://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1714web-7976998.pdf
125 | AEA tuumaenergia sarja viljaannenr NG-T-3.2 (Rev. 1), ,,Riikliku tuumataristu arendamise olukorra hindamine* (,,Evaluation of the Status of National Nuclear Infrastructure Development) (2016). Internetis:
https://www.iaea.org/publications/10955/evaluation-of-the-status-of-national-nuclear-infrastructure-development
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uuringute voi muude asjakohaste meetodite abil tehakse kindlaks kdoik tuleks iile anda tuumaenergiat
sellised tegevused, mille puhul looduslikud kiirgusallikad voi looduslikult reguleerivale asutusele.

esinevad radioaktiivsed materjalid voivad pohjustada todtajatele voi

elanikkonnale kiirgust, mis tletab kiirgusseaduse (§ 96 1dige 1) alusel

elanikkonnale kehtestatud efektiivdoosi piirméérasid.

Kiirgustootajate arstlik ldbivaatus tehakse vastavalt tdotervishoiu ja

tooohutuse seaduses sétestatud korrale (kiirgusseaduse § 49 1dige 95).

Radioaktiivsete jadtmete kaitlemist reguleerib kiirgusseadus (§-d 56-65). | Radioaktiivsete Radioaktiivsete jédtmete
Jadtmeseadus ei reguleeri radioaktiivsete jadtmete kiitlemist (§ 1 15ike 11 | jastmete kditlemine | reguleerimine tuleks anda {le
punkt 3). Jadtmeseadust kohaldatakse ainult kiirgusseaduse § 62 16ike 3 | (sealhulgas  valitsuse | tuumaenergiat reguleerivale asutusele.

kohaselt vabastatud jaatmete kditlemise suhtes.

poliitika kujundamine
ja poliitika rakendamise
strateegia)

Vastavalt kiirgusseaduse artiklitele 82-88 annab Keskkonnaamet vilja | Tuumamaterjali ja | Tuuma- ja radioaktiivsete materjalide
kiirgustegevuslube radioaktiivsete jddtmete sisse-, vilja- ja labiveoks. radioaktiivse materjali | impordi/ekspordi reguleerimine ning
impordi  ja ekspordi | loa andmine tuleks anda iile
kontroll tuumaenergiat reguleerivale asutusele.
Seetottu soovitame, et esmane vastutus
nii kontrollnimekirja kuuluvate kui ka
kahesuguse kasutusega kaupade!2®
impordi/ekspordi eest antakse iile
tuumaenergiat reguleerivale asutusele.
Kiirgusseadus sitestab, et kiirgusekspertide tunnistusi annab vilja Kui Eesti otsustab
Keskkonnaamet (§ 90 15ige 1). reguleerida/sertifitseerida
tuumavaldkonna eksperte, tuleks see
funktsioon anda iile reguleerivale
asutusele.
Vastavalt kiirgusseadusele voib padev asutus nduda kiirgustegevusloa | Finantstagatised ja | Finantstagatiste ja
taotlejalt finantstagatist, et radioaktiivne aine, seda sisaldav seade ja | muud ndutavad | dekomisjoneerimise sihtfondide
radioaktiivsed jddtmed ohutustada (§ 98). finantsalased reguleerimine  tuleks anda iile
oigusaktid tuumaenergiat reguleeriva asutuse
padevusse.
Keskkonnaameti padevuses on (kiirgusseaduse § 107 1dike 2 punkt 1): Héadaolukorraks Tuumaenergiat reguleeriv asutus, mis
valmisolek ja | reguleerib loaomanike hédaolukorra

1) radioaktiivse aine voimaliku ajas ja ruumis laialikandumise ning
voimaliku saadava kiirituse hindamine;
2) suurenenud kiiritusega ala véljaselgitamine ja sellel alal kiirgusseire
korraldamine;

3) mddtmiste teostamine ja radioaktiivse saaste piirkoguste iiletamisele voi
tiletamata jatmisele hinnangu andmine;

4) korgenenud kiirgustasemega alal viibinud isikute kiirgusdooside
hindamine ja dokumenteerimine;

reageerimine

lahendamise korda ning annab ndu ja
osutab tehnilisi teenuseid koostdos
Siseministeeriumiga.

126 Tyumatarneriikide grupp. Kontrollnimekirja kuuluvate ja kahesuguse kasutusega kaupade identifitseerimine. Internetis: https://www.nuclearsuppliersgroup.org/en/quidelines
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5) Kkiirgusteabe vahetamine Euroopa Komisjoni ja Rahvusvahelise
Aatomienergia Agentuuriga.

Vastavalt kiirgusseadusele (§ 112) teeb Keskkonnaamet riiklikku | Eri valdkonnad Riikliku jarelevalve tegemise
jarelevalvet kiirgusohutuse iile. Keskkonnaamet v3ib kohaldada riikliku reguleerimine  kiirgusohutuse f{ile,
jarelevalve erimeetmeid, néiteks: sealhulgas erimeetmete kasutamine,
. o 1 . tulek ile t iat
e kiisitlemine ja dokumentide ndudmine; (RS _anda ue - tuumaenergla
reguleerivale asutusele.
e Kkutse ja sundtoomine;
e isikusamasuse tuvastamine;
e valdusesse sisenemine;
e valduse ldbivaatus;
¢ vallasasja hoiulevdtmine;
e hoiulevdetud vallasasja miiiimine v4i hdvitamine.
Kiirgustegevuse seaduses sétestatud védidrteomenetlustega seotud
kohtuvélise menetluse viib 1dabi Keskkonnaamet.
Maapoueseaduse kohaselt annab kaevandamisloa vilja Keskkonnaamet | Radioaktiivsete Radioaktiivsete maakide

(§ 48).

maakide kaevandamine
ja todtlemine

kaevandamise Kiirgusohutuse
aspektide reguleerimine tuleks iile
anda tuumaenergiat reguleerivale
asutusele.

Keskkonnaameti pohimaéruse § 7 16ige 1, § 7 1dige 7, § 12 1dike 1 punkt 7,
§ 12 16iked 7-10.

Keskkonnaameti kiirgusosakond vastutab jidrgmiste iilesannete eest:

e Kkorraldab kiirgusseiret ja tagab Kiirgusohust varajase hoiatamise
slisteemi toimimise;

e korraldab kiirgusalase héddaolukorra taidab

kriisireguleerimisiilesandeid;

lahendamist ja

e tagab piirililese kiirgusohu eest varase hoiatamise silisteemi to0;

e tdidab rahvusvahelistest kohustustest ja kokkulepetest tulenevaid
iilesandeid, sh vahendab teavet Euroopa Aatomienergiaiihenduse,
Rahvusvahelise =~ Aatomienergiaagentuuri  ja  rahvusvahelise
andmekeskusega tuumarelvakatsetuste iildise keelustamise lepingu
alusel.

Eri valdkonnad

Keskkonnakaitse radioloogilised
aspektid tuleks anda iile tuumaenergiat
reguleeriva asutuse pddevusse ning
sellega kaasneb nodue kooskdlastada
Keskkonnaameti ja tuumaenergiat
reguleeriva asutuse tegevust koos
muude kooskdlastusmehhanismidega
tuumaenergiat reguleeriva asutuse ja
Keskkonnaameti vahel.

Keskkonnaseire seadus sétestab keskkonnaseire korraldamise. Kiirgusseire
on osa riiklikust keskkonnaseire programmist.’?” Seire kohta sitestatud
nduete jarelevalveasutus on Keskkonnaamet.

Keskkonnakaitse

Keskkonnakaitse radioloogilised
aspektid tuleks iile anda tuumaenergiat
reguleeriva asutuse padevusse.
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Sobida voib kooskolastusmehhanism
tuumaenergiat reguleeriva asutuse ja
Keskkonnaameti vahel.

Hidaolukorra seaduse § 14 15ige 5 ja rakendusmiirused.!?

Kiirgusohutusalaseid hddaolukordi juhib Keskkonnaamet, vélja arvatud
juhul, kui need on seotud terroristliku tegevusega. Sellisel juhul juhib
hadaolukorra lahendamist Kaitsepolitseiamet (KAPO).

Keskkonnaamet lahendab jérgmisi hddaolukordi, koostab nende jaoks
plaani ja korraldab riskikommunikatsiooni:

1) kiirgusavarii naaberriigis;

2) riigisisene kiirgusdnnetus?,

Hadaolukorraks
valmisolek
reageerimine

ja

Tuumaenergiat reguleeriv asutus, mis
reguleerib loaomanike hédaolukorra
lahendamise korda ning annab ndu ja
osutab tehnilisi teenuseid koostdos
Siseministeeriumiga, sh KAPOga.

Keskkonnaagentuur Keskkonnaagentuur juhib riikliku keskkonnaseire programmi rakendamist, | Keskkonnakaitse Keskkonnakaitse radioloogilised
vastutab riikliku | kiirgusseire on programmi osa (Keskkonnaagentuuri pShimaéruse § 6 punkt aspektid tuleks iile anda tuumaenergiat
keskkonnaseireprogram 7, keskkonnaseire seaduse § 4 10ige 3). reguleeriva asutuse padevusse.
mi rakendamise,
riigisisese ja
rahvusvahelise Sobida voib kooskolastusmehhanism
keskkonnaandmete tuumaenergiat reguleeriva asutuse ja
vahetamise Keskkonnaameti vahel.
korraldamise, andmete
kogumise ja :
analiiiisimise, Loaomanik peaks vastutama
keskkonnaseisundi keskkonnaalaste lihteandmete
hindamise ning kogumise ja moju-uuringute
ilmaprognooside, léibiviim_ise eest. Tuumae_nergiat
hoiatuste ja  vajalike reguleeriv asutus peaks hindama
seireandmete  esitamise kiirguse moju koost6os
eest. Keskkonnaametiga.

Siseministeerium kontrollib keskkonna- ja

energeetikaiilesandeid, mis on seotud

kriiside haldamise ja lahendamisega,

lahtudes héddaolukorra seadusest ning

muudest Oigusaktidest. Valmistab ette

asjakohased digusaktide eelndud.
Piidsteamet on | Paisteseaduse § 2 10ige 2. Padsteasutuse tegevuse eesmark on ennetada | Haddaolukorraks Koordineerimismehhanismid peavad
Siseministeeriumi paastesiindmusi, mis ohustavad inimeste elu, tervist ja vara ning keskkonda, | valmisolek ja | olema paigas. Vt punkt 5.2.
alluvuses olev | teha kindlaks oht ja see tdrjuda ning leevendada paéstesiindmuse tagajargi, | reageerimine
valitsusasutus, mis | kui muudes seadustes ei ole sétestatud teisiti.

128 Vabariigi Valitsuse 29.07.2021. a méérus nr 78 ,,Loetelu hddaolukorda pohjustada vdivatest siindmustest, mille kohta koostatakse nende lahendamise plaan, plaani koostamise nduded ja kord ning selle koostamist juhtivad asutused, hiadaolukorra lahendamist
juhtivad tdidesaatva riigivoimu asutused, hddaolukordade loetelu, mille puhul korraldatakse riskikommunikatsiooni, ning selle korraldamise eest vastutavad asutused — RT I, 21.07.2022, 7.
129 Hiadaolukorra seaduse § 14 1dige 5 ja Vabariigi Valitsuse 29.07.2021. a miirus nr 78 ,,Loetelu hidaolukorda pdhjustada vdivatest siindmustest, mille kohta koostatakse nende lahendamise plaan, plaani koostamise nduded ja kord ning selle koostamist juhtivad
asutused, hddaolukorra lahendamist juhtivad tdidesaatva riigivdimu asutused, hddaolukordade loetelu, mille puhul korraldatakse riskikommunikatsiooni, ning selle korraldamise eest vastutavad asutused” — RT I, 21.07.2022, 7, § 2 15ige 4.
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arenda_lb ja hoiab Eestis Padsteameti pohimaérus Hédaolukorraks Koordineerimismehhanismid peavad
turvalist keskkonda, . . i
: . . : L : ... .| valmisolek ja | olema paigas. Vt punkt 5.2.
ennetab ohte ning aitab | Péddsteameti koosseisus on demineerimisiiksus, mis vastutab keemiliste ja L
dnnetuse korral inimesi | radioloogiliste hddaolukordade ning keemiliste ja radioloogiliste riinnakute reageerimine
Kiiresti ja | korral reageerimise eest (§ 26).'*
professionaalselt.
Héidaolukorra seaduse § 16 1dige 3 sétestab, et massievakuatsiooni | Haddaolukorraks Koordineerimismehhanismid peavad
ettevalmistamist ja ldbiviimist korraldab Pdésteamet. valmisolek ja | olema paigas. Vt punkt 5.2.
reageerimine
Kiirgusseaduse § 107: sekkumisel osalejad padsteseaduses sétestatud alusel | Hadaolukorraks Koordineerimismehhanismid peavad
jakorras. valmisolek ja | olema paigas. Vt punkt 5.2,
reageerimine
Politsei- ja | Politsei ja piirivalve seadus sétestab politsei ja piirivalve kohustuse kaitsta | Hadaolukorraks Koordineerimismehhanismid peavad
Piirivalveameti avalikku korda (§ 3 16ike 1 punkt 1). valmisolek ja | olema paigas. Vt punkt 5.3.
iilesanded, oOigused ja reageerimine
kohustused on sitestatud
politsei ja piirivalve | Vastavalt héidaolukorra seadusele osaleb Politsei- ja Piirivalveamet | Hédaolukorraks Koordineerimismehhanismid peavad
seaduses ning asutuse | massievakuatsiooni ldbiviimisel (§ 16 1dige 3). valmisolek ja | olema paigas. Vt punkt 5.3.
pohimiiruses.  Kdige reageerimine
laiemalt vaadatuna on
teised  organisatsiooni | Kiirgusseadus (§ 107): Politsei- ja Piirivalveamet politsei ja piirivalve | Hédaolukorraks Koordineerimismehhanismid peavad
pohiiilesanded  seotud | Seaduses sétestatud alusel ja korras. valmisolek ja | olema paigas. Vt punkt 5.3.
avaliku korra siilitamise, reageerimine
kuri- ja  viirtegude
uurimise ning
ennetamisega.
Kaitsepolitseiamet juhib | Hddaolukorra seaduse § 14 16ige 5 ja rakendusmadrused. Tuumajulgeolek Koordineerimismehhanismid peavad
kee_mlllstg,_ bioloogiliste, Kaitsepolitseiamet (KAPO) juhib keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste, olema paigas. Vt punkt 5.3.
raNQIOI? Og|I|§ e, t““ma' tuuma- voi 1ohkeainete tahtliku voi terroristliku kasutamise pdohjustatud
v6i Iohkeainete tahtliku hiddaolukorda ja selle plaani koostamist ning riskikommunikatsiooni
voi terroristliku | Sl P 8
. o orraldamist.
kasutamise pdhjustatud
hidaolukorda ja selle | Kaitsepolitseiamet juhib nimetatud hédaolukordade lahendamist, kui
plaani koostamist ning | Kaitsepolitseiametil on pShjendatud alus arvata, on teada v6i hadaolukorra
riskikommunikatsiooni lahendamisel ilmneb, et hddaolukorra on pdhjustanud terroristlik tegevus.
korraldamist. Hédaolukorra lahendamise juhtimise iilevotmise korraldus ja koost6o
asutuste vahel terroristlikust tegevusest pohjustatud héddaolukorra
lahendamisel kajastatakse asjakohastes héddaolukordade lahendamise
plaanides. Plaani selle osa koostamist juhib Kaitsepolitseiamet.3!

130 Siseministri 03.10.2014. a médrus nr 42 ,,Pddsteameti pShiméarus®, RT I, 15.02.2017, 4.
181 Hidaolukorra seaduse § 14 15ige 5 ja Vabariigi Valitsuse 29.07.2021. a mééruse nr 78 ,,Loetelu hidaolukorda pohjustada vdivatest sindmustest, mille kohta koostatakse nende lahendamise plaan, plaani koostamise nduded ja kord ning selle koostamist juhtivad
asutused, hddaolukorra lahendamist juhtivad tdidesaatva riigivoimu asutused, hddaolukordade loetelu, mille puhul korraldatakse riskikommunikatsiooni, ning selle korraldamise eest vastutavad asutused § 2 16iked 7-8.

106



Kaitsepolitseiameti pohimérus. '3

Vastavalt pdhimédrusele on Eesti Kaitsepolitseiameti tilesanded:

- teabe kogumine ja to6tlemine riigi pohiseadusliku korra ja territoriaalse
terviklikkuse vigivaldsele muutmisele suunatud tegevuse kohta
oigusaktides ettendhtud juhtudel ja korras;

- meetmete rakendamine riigi pohiseadusliku korra ja territoriaalse
terviklikkuse vigivaldsele muutmisele suunatud kuritegude ennetamiseks;

- kuritegude kohtueelne uurimine ja vdirtegude menetlemine digusaktides
ettendhtud juhtudel ja korras (mis on seotud Kkaristusseadustiku
rakendamisega).

Tuumajulgeolek

Riigi  valitsuse ja
kohalike omavalitsuste
roll

Koordineerimismehhanismid peavad
olema paigas. Vt punkt 5.3.

Julgeolekuasutuste seaduse § 6 18ikes 21% on sitestatud, et politsei vastutab
terrorismi ennetamise ja selle vastu voitlemise ning selleks vajaliku teabe
kogumise ja to6tlemise eest.

Tuumajulgeolek

Koordineerimismehhanismid peavad
olema paigas. Vt punkt 5.3.

Vastavalt strateegilise kauba seaduse § 59 16ikele 3 teeb strateegilise kauba
impordi ja Idppkasutuse iile jérelevalvet Kaitsepolitseiamet, tdites
julgeolekuasutuste seadusest tulenevaid iilesandeid.

Tuumajulgeolek

Tuuma- ja
radioaktiivsete
materjalide impordi ja
ekspordi kontroll.

Koordineerimismehhanismid peavad
olema paigas. Tuuma- ja
radioaktiivsete materjalide
impordi/ekspordi reguleerimine ning
loa andmine tuleks anda iile
tuumaenergiat reguleerivale asutusele.
Seetdttu soovitame, et esmane vastutus
nii kontrollnimekirja kuuluvate kui ka
kahesuguse kasutusega kaupade®3*
impordi/ekspordi eest antakse iile
tuumaenergiat reguleerivale asutusele.

Hairekeskus —
tuumaavarii korral pakub
Hairekeskus
kriisiinfoteenust.

Paisteseadus reguleerib Héirekeskuse t60d (sealhulgas hidaabinumbri 112
toimimist).

Tuumaonnetuse korral osutab Héirekeskus avalikkusele kriisiinfo teenust
(§ 3 loige 4).

Hédaolukorraks
valmisolek ja
reageerimine

Koordineerimismehhanismid peavad
olema paigas.

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium vastutab
energeetikaga seotud kiisimuste, sealhulgas
energiatOhususe ja -sddstu ning taastuvate
energiaallikate eest energiasektoris.
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium vastutab ka

Vastavalt kiirgusseaduse § 61 Idigetele 3, 3 ja 4 tuleb Eestis tekkinud
radioaktiivsed jddtmed loppladustada Eestis, vélja arvatud juhul, kui
jaiatmete 1oppladustamise eesmargil viljaveo ajaks on olemas Eesti ja teise
Euroopa Liidu litkmesriigi voi kolmanda riigi vahel joustunud kokkulepe
kasutada  ldppladustamiseks  ettendhtud  rajatist  selles  riigis.

Radioaktiivsete jadtmete vahe- ja 16ppladustamist korraldab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (§ 61 15ige 4).

Radioaktiivsete
jadtmete kaitlemine
(sealhulgas  valitsuse
poliitika kujundamine
ja poliitika rakendamise
strateegia)

Radioaktiivsete jadtmete kéitlemise
eest jddb  endiselt  vastutama
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

132 Siseministri 29.10.2014. a méirus nr 46 , Kaitsepolitseiameti pohiméirus®, RT 1, 27.02.2019, 10.

133 Julgeolekuasutuste seadus, RT 1, 31.12.2022, 11.

134 Tyumatarneriikide grupp. Kontrollnimekirja kuuluvate ja kahesuguse kasutusega kaupade identifitseerimine. Internetis: https://www.nuclearsuppliersgroup.org/en/quidelines
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olemasolevate  radioaktiivsete  jddtmete
vahe- ja 16ppladustamise eest.
Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium on suuresti
pihendunud energiataristu edendamisele
Eestis. Ta avaldab  energiasektori
arengukava, et tagada Eesti
energiajulgeolek. Valmistab ette
asjakohased oigusaktide eelnoud.

Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jérelevalve
Ameti peamised

tegevused on ohutuse ja
turu reguleerimine ning
oiguslike kohustuste
tditmine jargmistes
valdkondades:

konkreetsete toode,
seadmete ja  toodete
ohutus;

hooned, taristu ja
energiatohusus;
kiitamisdiguste andmine
toostus-,  ehitus-  ja
raudteeohutuse
valdkonnas;

riiklik jérelevalve
tooohutuse, chituse,

energiatohususe iile.

Madruse!® § 3 18ike 11 kohaselt kinnitab TTJA planeeringu, kui
planeeringuga kavandatavale hoonele viljastab ehitusloa TTJA.

Maakasutus,
planeerimine ja ehitus

Tuumarajatise  asukoha  sobivuse
reguleerimine ohutuse/julgeoleku
seisukohalt antakse {ile tuumaenergiat
reguleerivale  asutusele.  Sobivust
hinnatakse koha kaalumisel ehitusloa
andmise menetluse kiigus. Uldine
maakasutuse, planeerimise ja riikliku
ruumilise planeerimise protsess voib
samaks jédda.

Ehitusseadustiku § 39 1dike 2 kohaselt — kui ehitusloa taotlus sisaldab
ehitisi, mille ehitamise alus on riigi eriplaneering — annab ehitusloa
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, kui seaduses ei ole sétestatud
teisiti.

Ehitusseadustiku § 51 15ike 2 kohaselt — kui kasutusloa taotlus sisaldab
ehitisi, mille ehitamise alus on riigi eriplaneering — annab kasutusloa
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, kui seaduses ei ole sétestatud
teisiti.

Maakasutus,
planeerimine ja ehitus

Tuumaohutuse seisukohalt oluliste
struktuuride ja seadmete reguleerimine
antakse iile tuumaenergiat reguleeriva
asutuse padevusse.

Loaomanik vastutama
keskkonnaalaste lahteandmete
kogumise ja moju-uuringute tegemise
eest  (keskkonnamdju  hindamise
protsess). Tuumaenergiat reguleeriv
asutus peaks hindama kiirguse mdju
koostdos Keskkonnaametiga.

peaks

Vastavalt seadme ohutuse seadusele tagab TTJA seadmete ja nendega
seotud protsesside ohutuse, vaatab infosiisteemi kaudu 14bi audititulemused
ning rakendab sellest seadusest tulenevaid ndudeid.

Maakasutus,
planeerimine ja ehitus

Tuumaohutuse seisukohalt oluliste
struktuuride ja seadmete reguleerimine
antakse lile tuumaenergiat reguleeriva
asutuse padevusse.

Vastavalt vilisinvesteeringu usaldusvddrsuse hindamise seadusele on
vélisinvesteeringu tegemiseks vaja Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ameti luba (edaspidi: vilisinvesteeringu luba), mille andmise aluseks on
hinnang vilisinvesteeringu moju kohta Eesti voi muu ELi liikmesriigi
julgeolekule ja avalikule korrale.

Vilisinvesteeringud

Vilisinvesteeringute valdkonnas voib
olla  vaja  kooskdlastada, kas
tuumarajatiste  suhtes on  kavas
kehtestada piirangud vélisomandile
voi  -kontrollile, mis juhul vodib

135 Vabariigi Valitsuse 17.12.2015. a méérus nr 133 ,,Planeeringute koostamisel koost66 tegemise kord ja planeeringute kooskdlastamise alused, RT 1, 27.08.2022, 4.
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tuumarajatiste kavandatava omandi- ja
rahastamisstruktuuri  ldbivaatamisel
olla roll tuumaenergiat reguleerival
asutusel.

Selle viélisriigi isiku kvalifikatsiooni, kes soovib Eestis to6tada insenerialal,
peab tunnustama Eesti padev asutus vastavalt seadme ohutuse seaduse § 10
1oikele 5 ja Iohkematerjaliseaduse § 22 1dikele 4. Pddev asutus eespool
nimetatud valdkondades on Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.
Vilisriigi  kvalifikatsiooni tunnustamise suhtes kohaldatakse valisriigi
kvalifikatsiooni tunnustamise seaduse noudeid.

Kui Eesti otsustab
reguleerida/sertifitseerida

tuumavaldkonna eksperte, tuleks see
funktsioon anda {le reguleerivale

asutusele.

AS ALARA -
radioaktiivsete jddtmete
kéitlemine ja
ladustamine

AS ALARA. on riigi omanduses olev ettevote, mis tegeleb
radioaktiivsete jadtmete kiditlemise, ladustamise ja veoga (vastavalt ADRi
nouetele).

Radioaktiivsete
jadtmete kiitlemine
(sealhulgas  valitsuse
poliitika kujundamine
ja poliitika rakendamise
strateegia)

ALARA voib jiatkata oma rolli
loaomanikuna, kes vastutab
tuumaenergiat reguleeriva asutuse ees.

Transpordiamet
vastutab nduete eest, mis
esitatakse radioaktiivseid
aineid vedavatele
soidukijuhtidele.

Autoveoseaduse § 7 16ike 12 kohaselt on vedaja kohustatud tagama, et tema
juures t06- voOi voladiguslepingu alusel veosevedu teostav autojuht on
labinud selle seaduse § 36 1dikes 1 nimetatud autojuhi ameti- voi
taienduskoolituse ning § 39 l1digetes 1 ja 2 nimetatud ohtlike veoste
rahvusvahelise autoveo Euroopa kokkuleppe (edaspidi: ADR) kohase
koolituse (edaspidi: ADR-koolitus), kui see koolitus on ndutav, ning tal on
selle koolituse labimist toendav dokument. Juht peab ldbima erikoolituse,
kui ta veab radioaktiivset materjali.

Ohutus ohtlike
kaupade,  sealhulgas
tuumamaterjalide  ja
radioaktiivsete
materjalide veol

Tuumamaterjali  veo
antakse iile

reguleerivale asutusele.

reguleerimine
tuumaenergiat

Rahandusministeerium — maksu- ja
tollipoliitika kujundamine ja rakendamine
ning ruumilise planeerimisega seotud
tegevuste korraldamine ja jérelevalve.
Valmistab ette asjakohased 0Oigusaktide
eelndud.

Sotsiaalministeerium — rahvatervise kaitse
ja arstiabi ning tookeskkonna juhtimine.
Valmistab ette asjakohased Oigusaktide
eelndud.

Vastavalt planeerimisseaduse § 27 loikele 7 on riigi eriplaneeringu
koostamise korraldamise péddevus Rahandusministeeriumil (ruumilise
planeerimise osakond).

Maakasutus,
planeerimine ja ehitus

Maakasutus ja planeerimine ei ole
tuumaenergiat  reguleeriva asutuse
tilesanne, vilja arvatud  seoses
tuumarajatise  asukoha  tehnilise
sobivuse kindlaksméidramisega. Vt ka
mérkus eespool koha sobivuse kohta.

Terviseamet
tervishoiusiisteemi
toimimise kriisiolukorras
ja jalgib ka joogivee
kvaliteeti.

tagab

Terviseamet edendab koos Keskkonnaametiga kiirgusteadlikkust, heade
praktikavotete kasutamist ja kiirgusohutuse pdohimdtete jirgimist ning
annab vilja kiiritus- ja tuumaohutusalaseid juhend- ja teabematerjale, mis
avaldatakse Keskkonnaameti ja Terviseameti veebilehel (kiirgusseaduse §

30).

Kiirguse  kasutamine
meditsiinis, todstuses ja
teadusuuringutes

Saab iile anda  tuumaenergiat
reguleerivale asutusele voi luua tépselt
médratletud koordineerimise.
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Terviseameti pdhimadruse (§ 6 16ike 1 punkt 6) kohaselt on iiks iilesandeid
tagada tervishoiusiisteemi toimimine kriisiolukorras.!3 Selle eest vastutab
eraldi tervishoiukriisideks valmisoleku osakond.

Hadaolukorraks
valmisolek ja
reageerimine

Saab ille anda  tuumaenergiat
reguleerivale asutusele vdi luua tipselt
madratletud koordineerimise.

Vastavalt veeseadusele jilgib joogivee kvaliteedi ndudeid. ™’

Ohutus Seoses
veekasutuse ja toidu
tarbimisega

Tuumaenergiat reguleerival asutusel
voib olla nouandev roll looduslikult
esinevate radionukliidide lubatavate
tasemete jms puhul, seega on
koordineerimisfunktsioon asjakohane.

Tooinspektsioon jélgib
tooohutust.

Tooinspektsioon jélgib, kas todandjad vastavad tootervishoiu ja -ohutuse
nduetele.

Tootajate ja avalikkuse
ohutus

Kiirguskaitse antakse ile
tuumaenergiat reguleerivale asutusele,
kuid seejuures peaks olema tagatud
koost66 todinspektsiooniga.

Vilisministeerium — kliima- ja Strateegilise kauba seaduse § 8 kohaselt arutab ja otsustab strateegilise | Tuumamaterjali ja | Koordineerimismehhanismid peavad
energiapoliitika diplomaatia ning kaubaga seonduvaid kiisimusi strateegilise kauba komisjon, mis on | radioaktiivse materjali | olema paigas. Tuuma- ja
rahvusvaheline koost60, samuti kahesuguse moodustatud Vilisministeeriumi juurde, et tagada strateegilise kauba | impordi ja ekspordi | radioaktiivsete materjalide
kasutusega kaupade ekspordi- kontrolli siisteem. kontroll impordi/ekspordi reguleerimine ning
/impordikontroll. Komisjon arutab ja otsustab rahvusvahelist vdi Vabariigi Valitsuse 'zﬁmagﬁg:nilgf e Llitlazliisvaleaggjtusslee
sanktsiooni kehtestavas voi rakendavas Gigusaktis sétestatud kauba veo, Seetdtt g " g ; ut '
kaubaga seotud teenuse osutamise ja tehingu tegemise piirangutega Celotill SoOVIIaIne, ¢l c5manc vasilus
e : . nii kontrollnimekirja kuuluvate kui ka
seonduvaid kiisimusi, arvestades rahvusvahelise sanktsiooni seaduses 138
. kahesuguse kasutusega kaupade
satestatut. . - . ..
_ impordi/ekspordi eest antakse iile
Komisjon tegutseb kooskdlas selle seaduse, muude digusaktide ja tuumaenergiat reguleerivale asutusele.
rahvusvaheliste kokkulepetega.
Maaeluministeerium koordineerib
tegevusi, mis on seotud toiduohutuse,
loomatervishoiu ja -kaitsega. Valmistab ette
asjakohased oigusaktide eelnoud.
Péllumajandus- ja | Toidu- ja Pollumajandusamet teeb vastavalt toiduseadusele toidu- ja | Ohutus seoses | Tuumaenergiat reguleeriv asutus voib

Toiduamet — toidu- ja
s00daohutus

s00daohutuse jdrelevalvet (§ 47 15ige 1).

veekasutuse ja toidu
tarbimisega

anda ndu ohutuse kohta seoses
kiirgusega vees vO1 toidus, seega on
koordineerimisfunktsioon asjakohane.

Valitsus

Planeerimisseaduse § 28 10ike 1 kohaselt algatab riigi eriplaneeringu ja
keskkonnamdju  strateegilise hindamise Vabariigi Valitsus  riigi
eriplaneeringu koostamise korraldaja voi muu selle seaduse § 27 ldikes 7
nimetatud valdkonna valitsusasutuse ettepanekul. Nii asukohavaliku
(Planeerimisseadus § 41) kui planeeringulahenduse (Planeerimisseadus §
49) vastuvotmine on Vabariigi Valitsuse iilesanne, nagu ka kehtestamine
(Planeerimisseadus § 53).

Maakasutus,
planeerimine ja ehitus

Maakasutus ja planeerimine ei ole
tuumaenergiat  reguleeriva asutuse
ilesanne, vidlja arvatud seoses
tuumarajatise ~ asukoha  tehnilise
sobivuse kindlaksméédramisega.

136 Tervise- ja tooministri 27.12.2022. a médrus nr 96 ,,Terviseameti pShiméarus®, RT I, 29.12.2022, 72.

137 \/eeseadus, RT I, 29.06.2022, 12.

138 Tyumatarneriikide grupp. Kontrollnimekirja kuuluvate ja kahesuguse kasutusega kaupade identifitseerimine. Internetis: https://www.nuclearsuppliersgroup.org/en/quidelines
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Riigikantselei tilesanne | Vastavalt hidaolukorra seadusele osaleb Riigikantselei kriisiplaneerimises | Hédaolukorraks Vt punkt 5.2.

on toetada Vabariigi | jaka elutdhtsate teenuste kriisiplaani koostamises (§-d 14, 15, 40). valmisolek ja

Valitsust ja peaministrit reageerimine

poliitika kujundamisel ja

rakendamisel. Miiruse!® § 3 kohaselt koostatakse kava Riigikantselei riskianaliiiiside ja | Hédaolukorraks Vt punkt 5.2.
suuniste alusel. valmisolek ja

Juhtasutuste koostodd plaanide koostamisel koordineerib Riigikantselei. reageerimine

139 Vabariigi Valitsuse 29.07.2021. a miirus nr 77 ,,Loetelu hiidaolukorda pdhjustada vdivatest siindmustest, mille kohta koostatakse riskianaliiiis, analiiiisi koostamise nduded ja kord ning selle koostamist juhtiv asutus®, RT I, 31.07.2021, 4.
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Eespool esitatud hinnang on vaid esialgne. Tuleb teha lisauuringuid ja -hindamisi, sealhulgas
tuumaseaduse kontekstis, et tagada kodigi asjaomaste asutuste esmaste volituste selgus ning
tédpsustada asutustevahelisi koordineerimiskohustusi.

Jireldus (10).Tuleb iiksikasjalikult kaaluda teiste asutuste volitusi, kellel on seotud voi
potentsiaalselt  kattuvad  kohustused, ning anda selge pddevus ja luua
koordineerimismehhanismid tuumaenergiat reguleeriva asutuse ja teiste asutuste vahel, et
tagada elanikkonna ja keskkonna torgeteta kaitse.




6 REGULEERIVA ASUTUSE NOUETELE VASTAVUSE
TEGEVUSKAVA

Kéesoleva analiiiisi liites 1 esitatud tabelis on toodud iilevaade kohustustest, mis sisalduvad
peamistes rahvusvahelistes tuumalepingutes ja -konventsioonides ning ELi médrustes ja
direktiivides, ning selles kirjeldatakse, kuidas Eestil soovitatakse neid kohustusi tdita.
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7 TSO STRATEEGIA
7.1 Eesti oigusraamistik riigihankelepingute solmimiseks

Ametiasutused jirgivad vilisteenuste ostmisel riigihangete seadust. Uldjuhul tuleb
vilisteenused osta riigihangete kaudu. Moned erandid on ette néhtud sisetehingute ja avaliku
sektori hankijate koost6o puhul (§ 12).

Halduskoost66 seadus voimaldab delegeerida haldusiilesandeid teatavatel tingimustel. Eestis
on voimalus volitada eraisikuid tditma haldusiilesannet reguleeritud halduskoost6o seaduses
ja osaliselt ka haldusmenetluse seaduses. Halduskohustust on méératletud kui tilesandeid, mis
on otseselt seadusega voi selle alusel haldusasutustele pandud, voi kui iilesandeid, mis on
tuletatud tdlgendamise teel vastavast normist.14°

Kohalik omavalitsus, muu avalik-6iguslik juriidiline isik, eradiguslik juriidiline isik voi
fitisiline isik v3ib olla volitatud tditma riigi haldusiilesannet seadusega, seaduse alusel antud
haldusaktiga voi seaduse alusel ja seaduses sitestatud tingimustel sdlmitud halduslepinguga.
Kohalik omavalitsus voib seadusega voi seaduse alusel antud haldusaktiga voi -lepinguga
anda juriidilisele voi fiilisilisele isikule volituse tiita seadusega voi seaduse alusel kohalikule
omavalitsusele pandud haldusiilesannet.

e Juriidilisele voi fuisilisele isikule voib anda volituse tdita haldusiilesannet, kui on
tdidetud jargmised tingimused:

¢ halduskohustuse tiditmine on majanduslikult péhjendatud;

e halduskohustuse tditmiseks volituste andmine ei kahjusta tditmise kvaliteeti,

e volituste andmine ei kahjusta avalikke huve ega nende isikute Gigusi, kelle suhtes
kohustust tdidetakse.

7.2 TSOde roll riiklikus pidevuse juhtimise strateegias

Toode allhanke korras tellimine kvalifitseeritud ekspertidest toovotjatelt on riikliku
padevusstrateegia oluline osa. Nii tuumaenergiat reguleeriv asutus kui ka omanik/kiitaja voib
saada vajalikku tuge vilistelt to6votjatelt. Reguleeriva asutuse ja omaniku/kéitaja tilesanded
muutuvad oluliselt tuumaenergiaprogrammi varajases etapis. Allhange voib aidata hallata
ajutiste {iilesannete tookoormust, pakkuda juurdepddsu eriteadmistele ja voimaldada
organisatsioonidel keskenduda oma pikaajalistele vajadustele. Mdnel juhul on vaja viga korge
spetsialiseerumisastmega teenuseid, mis on ka lithiajalised ja seega ei ole sisemise pddevuse
arendamisel erilist motet.

Toode allhanke korras tellimise voimalikud eelised on jargmised:

o selliste vajalike oskuste kaasamine, mis ei ole organisatsioonis ndutava aja jooksul
kasutusel,

e sisemiste ressursside tdiendamine, et aidata hallata konkreetsete projektide voi
ilesannetega seotud tookoormuse tippe;

e juurdepdds erioskustele, mis ei ole kergesti kdttesaadavad ja/voi mille jdrele
valitsev noudlus ei digusta alalise personali palkamist.

140 RKEKm 3-3-4-1-10, p 5; RKHKo 3-3-1-72-11, Ik 8.
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7.3 Voimalikud TSOde toovaldkonnad

IAEA vahe-eesmairkidel pohineva lahenemisviisi teises etapis peab tuumaenergiat reguleeriv
asutus arendama oma organisatsiooni ja votma téole vajaliku personali ning valmistama ette
kavandatava tuumaelektrijaama regulatiivse raamistiku ja loaandmisprotsessi. T60, mille
puhul voiks selles etapis kaaluda lepingu sdlmimist vélisekspertidega, holmab eeskirjade ja
juhendite koostamist, toetust juhtimissiisteemi ja menetluste véljatdotamiseks ning tehnilist ja
oiguslikku tuge, et pidada labirddkimisi lepinguliste kokkulepete sdlmimiseks peamiste véliste
TSOdega.

IAEA vahe-cesmirkidel pdhineva ldhenemisviisi kolmandas etapis algab projekti elluviimine
tosisemalt sellega, et omanik/kiitaja allkirjastab tuumaelektrijaama tarnimise lepingud,
millele jargnevad esialgne loa andmine, echitamine, kasutuselevotmine ja kéitamise
ettevalmistamine. TSOd vdivad nendes valdkondades pakkuda kriitilise tdhtsusega tuge, et
tdiendada reguleeriva asutuse sisemisi ressursse ja vOimaldada juurdepddsu vajalikele
erioskustele, niiteks:

e panus ehitus- ja kasutusloa taotluste ldbivaatamisse ja hindamisse, sealhulgas
ohutusanaliilisi aruande ldabivaatamisse;

o objekti ehitamisel ja algseadmete valmistaja (OEM) miiiijate juures tehtavate tsiviil-
ja masinachitustodde inspekteerimise toetamine;

e integreeritud juhtimissiisteemi menetluste ja todjuhendite koostamine ldbivaatamiseks
ning hindamiseks ja kontrollimiseks;

e projektijuhtimise toetus.

Omanik/kéitaja teeb teises etapis mitmesuguseid eriuuringuid, peab 1abirddkimisi ja viib ellu
projekteerimis- ja inseneritoode lepinguid, valmistab ette tehnilise dokumentatsiooni
ehitusloa taotluse jaoks, valmistub labirddkimisteks tuumaelektrijaama tarnimise ja ehitamise
lepingu(te) iile ning hangib vajalikud finantseerimisvahendid. Vajalikud vdivad olla vélised
tehnilised, juriidilised, finants- ja kindlustusndustamise teenused.

Kolmas etapp holmab tuumaelektrijaama tarne- ja  ehituslepingu(te) ning
rahastamiskokkulepete =~ solmimist  véliste  tehniliste,  Oiguslike,  finants-  ja
kindlustusndustamise teenustega. Soltuvalt tuumaelektrijaama tarnelepingu vormist 1dheb
omanik/kditaja iile tuumaelektrijaama ehitamises osalemisele, t66vatja(te) jarelevalvele ja
aktiivsele juhtimisele, hallates samas kokkupuutepunkte tuumaenergiat reguleeriva asutusega
selle tegevusloa taotluste ja regulatiivse jarelevalve osas, ning lisaks planeerib
tuumaelektrijaama 10puks kditama hakkava organisatsiooni arengut, personali ja véljadpet.
Soltuvalt kasutatavatest lepingustruktuuridest vOib omanik/kditaja kasutada abi nende
tegevuste juhtimisel, kaasatesnii-delda omaniku inseneri, kes pakub vajalike oskuste ja
kogemustega inimesi, et toetada omanikku/kditajat nende iilesannete tditmisel, ning
vOimaldab  kéitajaorganisatsioonil ~ keskenduda oma peamisele eesmargile —
tuumaelektrijaama kasutuselevotu ja kéitamise valmisolekule. Omaniku insener, kellega
solmitakse selle lilesande tditmiseks leping, peab olema tunnustatud rahvusvaheline ettevote,
kellel on kogemusi tuumaelektrijaamade projekteerimise, ehituse juhtimise ja hangetega.

Kui tuumaelektrijaam hakkab t66le, on omanikul/kéitajal voimalik kasutada ka
allhankemudelit, kasutades hoolduse ja kiditamise tugiteenuste osutamiseks TSOsid. See on
eriti tavaline esmakordsete tuumaenergiatootjate puhul, kes alles ehitavad {iles sisemist
padevust, et tagada pikaajaline jatkusuutlikkus.
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7.4 Lepinguline léihenemisviis TSOde puhul

Kindlaksmaéiratud teenuste puhul on soovitatav kasutada voistlevat pakkumismenetlust. Meie
rahvusvaheline kogemus on néidanud, et reguleeriva TSO toetuse saamiseks teevad
mitmesugused ettevotted, sealhulgas konsultandid ja véljakujunenud riiklikud TSOd,
toOpakkumisi, mida nad peavad atraktiivseks ja mis vastavad nende vdimetele. Samamoodi
eeldame, et vodistlev pakkumismenetlus on edukas ettevdtete puhul, kes on vdimelised
tegutsema omaniku insenerina.

Soovitame, et potentsiaalsed pakkujad eelkvalifitseeritakse nende totajate kvalifikatsiooni ja
oskuste ning sarnaste teenuste osutamise kogemuse pohjal. Kui konkreetse iilesandega tegeleb
rohkem kui iiks ettevote, on oluline méiratleda nendevahelised kokkupuutepunktid ja
struktureerida kokkulepped, et tagada koigi osaliste koostod soovitud tulemuste
saavutamiseks.

Oluline on arvestada iiksikute TSOde konkreetseid kogemusi sarnaste tehnoloogiatiiiipidega,
sealhulgas koiki rolle, mida nad on tditnud vordlusjaama litsentsimisel ja projekti elluviimisel.

Toode allhanke korras tellimine ei tdhenda, et vastutus 1dheb iile asjaomasele TSO-le. Nagu
rahvusvahelised lepingud ning ELi méarused ja direktiivid nduavad (mida toetavad ka IAEA
ohutuse pohialused), lasub peamine vastutus tuumaohutuse ja -julgeoleku eest asjaomasel
loaomanikul. Seda vastutust ei saa delegeerida. Riigisisese diguse kohaselt jddb see vastutus
omanikule/kditajale, isegi kui osa tegevusest vdi kogu tegevuse teevad toovotjad. See
tahendab, et omanik/kiitaja peab siilitama aruka kliendi staatuse ja tegema kdrgetasemelist
lepingulist jarelevalvet tuumaohutuse, -julgeoleku ja tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete
seisukohast vajalikes valdkondades, et ta oleks voOimeline tagama oma seadustest,
regulatsioonidest ja loatingimustest tulenevate kohustuste tditmise. Samamoodi jaib
reguleeriv asutus oma soOltumatute otsuste eest vastutavaks valitsuse ja avalikkuse ees.
Seetottu peab tuumaenergiat reguleeriv asutus kehtestama ja sdilitama ka aruka kliendi
voimekuse lepinguliste teenuste puhul. TSOd vdivad tuumaenergiat reguleerivale asutusele
nou anda, kuid 10ppkokkuvdttes vastutab ta oma otsuste eest ise. Seega peavad
organisatsioonid, kes tellivad oma iilesandeid tuumaenergiasektoris allhanke Kkorras,
omandama suutlikkuse tdpsustada ndutavaid teenuseid, valida tarnijaid ning teha jarelevalvet
nende tegevuse iile ja seda hinnata.

7.5 Kas on vajadus Eesti riikliku TSO jirele?

Eespool nimetatud punktides on TSOde rolli iseloomustatud kui mitmesuguste oluliste, kuid
oma olemuselt ajutiste teenuste osutamist tuumaenergiaprogrammi rakendamise ajal. See
tostatab kiisimuse, kas on pohjust luua alaline riiklik TSO.

Esiteks, vastates sellele kiisimusele, on viga tdendoline, et nii tuumaenergiat reguleeriv asutus
kui ka omanik/kiitaja vajavad pikemas perspektiivis jitkuvalt mitmesuguseid lepingulisi
teenuseid, mis tdiendavad nende pohipddevusi ja mida nad ei soovi hoida asutuse sees.
Teiseks, monedes tuumaelektrijaamu kéitavates riikides on olemas riiklikud tehnilist tuge
pakkuvad organisatsioonid pdhjustel, mis on seotud nende tuumaenergiat reguleeriva asutuse
ja/voi toostusharu Gigusliku ja organisatsioonilise struktuuriga. Kui aga on pidev vajadus
konkreetse teenuse voi oskuse jdrele, on organisatsioonile pikemas perspektiivis tdoendoliselt
kulutéhusam votta inimesi t66le asutusesiseselt, kui osta neid sisse alltoovotu korras. Seetottu
ei nde me veenvaid pdhjusi riikliku tuumaenergiavaldkonna TSO loomiseks Eestis, kui see
organisatsioon soltuks suuresti regulaatori voi kiitaja tellitud toost.
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Rohkem on pohjendatud see, kui tuumaprojektis luuakse sobival ajal teadus- ja
arendusprogramm, mis asub mdnes riiklikus iilikoolis vdi tehnilises instituudis, mida nii
reguleeriv asutus kui ka kiitaja voiksid toetada. Teiste riikide ndited osutavad, et selliste
tuumaenergiaalaste teadus- ja arendusprogrammidega, isegi kui need on suhteliselt vaikesed,
voib kaasneda teatav hulk korghariduse omandanud spetsialiste kditaja ja regulaatori jaoks
ning aja jooksul voib tekkida riigis eksperdikeskus.

Kuna piirkondlik ja rahvusvaheline huvi vdikeste moodulreaktorite vastu on olemas ning kui
Eesti peaks olema tiks neist riikidest, kes votab vdikesed moodulreaktorid kasutusele varem
kui enamik teisi, voib loomulikult olla voimalus, et Eestis kogutud oskusi ja kogemusi saab
kasutada ka teistes riikides ja muudes projektides. Soovitame Eestil jéilgida seda valdkonda
ning kaaluda voimet kasvatada ja eksportida oma teadmisi tulevikus Eesti majanduse ja
toostuse hiivanguks.

Jireldus (11).Téode allhanke korras tellimine kvalifitseeritud ekspertidest téovotjatelt
(TSO) voib olla oluline osa pddevuse juhtimise riiklikust strateegiast.
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8 KAITAJA REGULEERIMISE KAVA

Analiiiisi kdesolevas jaos tuuakse esile kéitaja kohustused ja vastutus ning liigitatakse need
iildisel tasandil. Selles jaos késitletakse ka eri tasandeid (nt seadus, méérus, juhend,
tegevusluba), kus kohustusi voidakse kehtestada.

8.1 Rahvusvahelised nouded ja kohustused
8.1.1 Tuumaohutus

Tuumaohutuse konventsioon

Tuumaohutuse konventsiooniga on konventsiooniosalistele pandud olulised kohustused
seoses tuumakditiste ohutusega. Artikli 9 pShiprintsiibi kohaselt, mis ndeb ette, et loaomanik
(st kiitaja) kannab ,peamist vastutust“ tuumakiitiste ohutuse eest,**! antakse paljud
tuumaohutuse konventsioonis sisalduvad kohustused kéitajale iile riiklike seaduste ja
médruste vastuvdtmisega.#? Uldisel tasandil on need kohustused jargmised:

Seadusandlik/regulatiivne raamistik ja tegevusload. Konventsiooniosalised on
kohustatud kehtestama ja sdilitama tuumarajatiste ohutust reguleeriva seadusandliku ja
regulatiivse raamistiku, mis holmab riiklikke ohutusndudeid, samuti litsentsimise ning
regulatiivse kontrolli ja hindamise siisteemi. Kéitajad peavad vastavalt riiklikele
digusaktidele jargima seda raamistikku, mis hdlmab vajadust saada reguleeriva asutuse
antavad litsentsid/tegevusload, ning jirgima nende tingimusi;'*3

e Prioriteet on ohutus. Konventsiooniosalised peavad tagama, et tuumarajatistega seotud
tegevusega tegelevad organisatsioonid, mille hulka kuuluvad ka kéitajad, kehtestavad
poliitika, mis seab asjakohaselt ohutuse prioriteediks.}** Seega sitestatakse see peamine
vastutus riigisiseses Oiguses ning kutsutakse kéitajaid iiles kehtestama ja rakendama
poliitikat, tavasid ja menetlusi selle vastutuse taitmiseks.

e InimressursidKonventsiooniosalised peavad tagama, et tuumarajatise ohutuse toetamiseks
on olemas piisavad rahalised vahendid ning et ohutusega seotud tegevuste jaoks on
midratud  piisav  arv  piisavalt kvalifitseeritud  tootajaid.}*®  Lisaks  peavad
konventsiooniosalised tagama vajalikud meetmed, et votta arvesse inimeste tegevuse
vdimekust ja piiranguid.!*® Need kohustused pannakse kiitajatele riiklike seaduste,
madruste, juhendite ja litsentsitingimustega, et tagada omaniku/kditaja finants- ja
inimressursside piisavus;

e Kvaliteedi tagamine. Konventsiooniosalised on kohustatud vdtma meetmeid, et tagada
kvaliteedi tagamise programmide véljatootamine ja rakendamine seoses tuumaohutuse
seisukohalt oluliste tegevustega kogu tuumarajatise kasutusea jooksul.’*” See tihendab, et
kditajad peavad vastavalt riiklikele seadustele, madrustele, juhenditele ja
litsentsitingimustele kehtestama oma kvaliteedi tagamise programmid seoses ohutusega
seotud tegevustega.

141 Tyumaohutuse konventsioon, RT 11 2005, 31, 101, artikkel 9.
142 Tyumaohutuse konventsioon, artikkel 9.

143 Tuumaohutuse konventsioon, artikkel 7.

144 Tyumaohutuse konventsioon, artikkel 10.

145 Tuumaohutuse konventsioon, artikli 11 1dige 2.

146 Tyumaohutuse konventsioon, artikkel 12.

147 Tyumaohutuse konventsioon, artikkel 13.
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e Hindamine ja kontrollimine.Konventsiooniosalised peavad votma meetmeid tagamaks, et
nii enne ehitamist ja kasutuselevotmist kui ka kogu tuumarajatise kasutusea jooksul viiakse
1abi ja dokumenteeritakse pohjalikud ja siistemaatilised ohutushinnangud (ning et neid
hinnanguid ajakohastatakse vastavalt tookogemustele ja uuele teabele). Samuti peavad
konventsiooniosalised votma meetmeid tagamaks, et tuumarajatise fiiiisilist seisundit ja
toimimist kontrollitakse korrapéraselt analiiiisi, jarelevalve, katsetamise ja inspekteerimise
abil, et Kkinnitada selle jatkuvat vastavust projekteerimisele, ohutusnduetele ja
kasutuspiirangutele.'*® Kiitajatele maidratakse need kohustused vastavalt riigisisestele
seadustele, médrustele, juhenditele ja litsentsitingimustele, samuti kohustus hdlbustada
nende kontrollimist teiste iiksuste, nditeks riikliku reguleeriva asutuse poolt.

e Kiirguskaitse.Konventsiooniosalised peavad tagama, et tuumarajatise pohjustatud kiirgus
oleks voimalikult madal ja et tiksikisikud ei puutuks kokku kiirgusdoosidega, mis iiletavad
ettenshtud riiklikke piirnorme.2*® Need kiirguskaitsealased kohustused pannakse kiitajatele
vastavalt riiklikele seadustele, maarustele, juhenditele ja litsentsitingimustele.

e Hidaolukorraks valmisolek. Konventsiooniosalised peavad tagama, et on olemas
korrapdraselt katsetatud ja hooldatud kohapealsed ja muud kui kohapealsed hddaolukorraks
valmisoleku plaanid, mis hdlmavad hiddaolukorras vdetavaid meetmeid.'™® Kiitajad peavad
vastutama oma tuumarajatiste kohapealsete hidaolukorra lahendamise plaanide
viljatootamise eest.

e Asukoht.Konventsiooniosalised peavad tagama, et Kkehtestatakse ja rakendatakse
menetlused, mille abil hinnatakse tuumarajatise ohutuse seisukohast olulisi asukohaga
seotud tegureid ning kavandatava tuumarajatise moju iiksikisikutele, tihiskonnale ja
keskkonnale.'! Selliste hindamiste lbiviimine muutub digusliku ja regulatiivse raamistiku
kaudu kéiitajate iilesandeks, toendoliselt osana tuumarajatise rajamise vOi ehitamise loa
taotlemise nouetest.

e Projekteerimine ja ehitus.Konventsiooniosalised peavad astuma samme tagamaks, et
tuumarajatiste projekteerimisel ja ehitamisel tagatakse mitmetasandiline kaitse, et ennetada
avariisid ja leevendada nende tagajdrgi; tuumarajatiste projekteerimine voimaldab
usaldusvédrset, stabiilset ja juhitavat kditamist ning tuumarajatiste projekteerimisel ja
ehitamisel kasutatavad tehnoloogiad on end tdestanud.'®? Sellised sammud tulevad kiitajale
esitatavate nduete kujul, mis on tdendoliselt osa sellest, mida tuleb tdestada tuumarajatise
ehitamise ja seejdrel kditamise taotluses.

e Kiitamine.Konventsiooniosalised peavad tagama, et on koostatud asjakohane
ohutusanaliiiis ja kasutuselevotuprogramm ning menetlused kéitamisalastele juhtumitele ja
avariidele reageerimiseks; olulistest vahejuhtumitest teatatakse reguleerivale asutusele digel
ajal; kogu kaiitise kasutusea jooksul on olemas piisav arv tehnilist abi osutavaid ja
insenertehnilisi tootajaid koigis ohutusega seotud valdkondades; korrapdrane hooldus,
inspekteerimine ja katsetamine toimub vastavalt heakskiidetud menetlustele.'>® Need
kohustused miidratakse kéitajatele vastavalt riiklikele seadustele, madrustele, juhenditele ja
litsentsitingimustele seoses nende tuumarajatistega.

148 Tyumaohutuse konventsioon, artikkel 14.
149 Tyumaohutuse konventsioon, artikkel 15.
150 Tyumaohutuse konventsioon, artikkel 16.
151 Tyumaohutuse konventsioon, artikkel 17.
152 Tyumaohutuse konventsioon, artikkel 18.
153 Tyumaohutuse konventsioon, artikkel 19.
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Sarnased kohustused on pandud ka Euratomi liikmesriikidele vastavalt ndukogu 25. juuni
2009. aasta direktiivile 2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust
késitlev tihenduse raamistik (muudetud ndukogu 8. juuli 2014. aasta direktiiviga
2014/87/Euratom).

Kasutatud tuumkiituse kiitlemise ohutust ja radioaktiivsete jaditmete kiitlemise ohutust
kisitlev iihiskonventsioon

Kasutatud tuumkiituse kiitlemise ohutust ja radioaktiivsete jddtmete kditlemise ohutust
késitleva tihiskonventsioonil ja tuumaohutuse konventsioonil on kontseptuaalselt sarnaseid
jooni. Need sarnasused tulenevad suuresti iihiskonventsiooni artiklis 21 sisalduvatest
pOhinduetest, mille kohaselt vastutab kasutatud tuumkiituse vdi radioaktiivsete jadtmete
kditlemise ohutuse eest eelkdige asjaomase tegevusloa omanik (st kdiitaja).
Uhiskonventsioonil on omakorda iihiseid sitteid tuumaohutuse konventsiooniga, sealhulgas
inimressursside, kvaliteedi tagamise ja hidaolukordadeks valmisolekuga seotud kiisimustes.

Keskendudes kasutatud tuumkiituse kiitlemise ja radioaktiivsete jddtmete kiitlemise
ohutusega seotud ainulaadsetele sétetele, on konventsiooniosalistele pandud mitmeid olulisi
kohustusi, mis omakorda lihevad riigisisese diguse kohaselt kiitaja vastutusalasse. Uldisel
tasandil holmavad need kohustused jargmist.

e Uldised kasutatud tuumkiituse kiitlemise ja radioaktiivsete jiitmete
kiitlemise ohutusndouded.Konventsiooniosalised peavad tagama, et kasutatud
tuumkiituse ja radioaktiivsete jadtmete kiitlemise kiigus tegeletakse piisavalt
kriitilise tdhtsusega kiisimustega ja jadkkuumuse eemaldamisega; radioaktiivsete
jaatmete tekkimist, sealhulgas kasutatud tuumkiituse kéitlemise kaigus,
minimeeritakse; kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jddtmete kiitlemise
protsessi eri etappide vahelised sdltuvused on arvesse vdetud; iiksikisikud,
ithiskond ja keskkond on tohusalt kaitstud; kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete
jaiatmete kditlemisega seotud bioloogilised, keemilised ja muud ohud on arvesse
voetud; vilditakse tulevastele pdlvkondadele liigse koormuse tekitamist.?>*
Riigisisese digusliku ja regulatiivse raamistikuga ndhakse ette, et need kohustused
antakse (lubatud ulatuses) kéitajatele.

e Kasutatud tuumkiituse ja jadtmete kiitlemise rajatiste
asukoht.Konventsiooniosalised peavad votma asjakohaseid meetmeid tagamaks,
et nii kasutatud tuumkiituse kui ka radioaktiivsete jddtmete kditlemise rajatiste
suhtes tootatakse vélja menetlused, et hinnata asukohaga seotud tegureid, mis
tdendoliselt mojutavad ohutust; hinnata rajatise moju tliksikisikutele, iithiskonnale
ja keskkonnale; teha ohutusteave iildsusele kéttesaadavaks; rakendada vajalikke
meetmeid tagamaks, et kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jddtmete
kéitlemise rajatised ei avaldaks vastuvoetamatut mdju teistele iihiskonventsiooni
osalistele.’® Kiitajad peavad vastutama selliste menetluste viljatootamise ja
rakendamise eest seoses oma kasutatud tuumkiituse / raadioaktiivsete jadtmete
kiitlemise rajatistega vastavalt riiklikele seadustele, méérustele, juhenditele ja
litsentsitingimustele.

e Projekteerimine ja ehitus.Konventsiooniosalised peavad astuma samme
tagamaks, et kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jadtmete kditlemise rajatiste
projekteerimisel ja ehitamisel ndhakse ette vajalikud meetmed kiirguse moju

15 Tuumaohutuse konventsioon, artiklid 4 ja 11.
155 Tuumaohutuse konventsioon, artiklid 6 ja 13.
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piiramiseks; kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jadtmete kiditlemise rajatiste
projekteerimise etapis voetakse arvesse dekomisjoneerimiskavasid; kasutatud
tuumkiituse vOi radioaktiivsete jddtmete kditlemise rajatistes kasutatavad
tehnoloogiad toetuvad kogemustele, katsetele ja analiiiisidele.®® Need sammud
viljenduvad riigisisestes seadustes, mddrustes, juhistes ja litsentsitingimustes
sdtestatud nduetena, mida kéitaja peab tditma.

Rajatise ohutuse hindamine.Enne kasutatud tuumkiituse voi radioaktiivsete
jadtmete kdéitlemise rajatise ehitamist peavad konventsiooniosalised voOtma
meetmeid, et tagada nii siistemaatilise ohutushinnangu kui ka keskkonnahinnangu
koostamine (I6ppladustamisrajatiste puhul tuleks sellised hindamised 14bi viia ka
sulgemisele jiargneva perioodi kohta). Enne kasutatud tuumkiituse voi
radioaktiivsete jédtmete kaitlemise rajatise kditamist peavad
konventsiooniosalised astuma samme, et tagada selliste hindamiste
ajakohastamine ja edasiarendamine.’>” Selliste ohutuse ja keskkonnamdju
hindamiste koostamine ja viljatootamine on riigisisese digusliku ja regulatiivse
raamistiku alusel kiitajate iilesanne, mis voib olla kasutatud tuumkiituse voi
radioaktiivsete jddtmete kiitlemise rajatise ehitamiseks ja kditamiseks vajalike
litsentside saamise ndue.

Kiitamine.Konventsiooniosalised peavad nii kasutatud tuumkiituse kui ka
radioaktiivsete jddtmete kiitlemise rajatiste puhul votma meetmeid, et tagada
jdrgmine: on vilja to6tatud asjakohane kasutuselevotuprogramm, mis nditab, et
rajatis vastab ehitatud kujul projekteerimis- ja ohutusnduetele; reguleerivale
asutusele teatatakse digel ajal olulistest vahejuhtumitest; kogu rajatise kasutusea
jooksul on olemas piisav arv tehnilist abi osutavaid ja insenertehnilisi todtajaid
koigis ohutusega seotud valdkondades; rajatise korrapirane hooldus, jirelevalve,
inspekteerimine ja katsetamine toimub vastavalt kehtestatud menetlustele; on vilja
tootatud programmid kaitamisandmete kogumiseks ja analiilisimiseks ning
tulemuste pohjal voetakse meetmeid; on koostatud ja vajaduse korral
ajakohastatud dekomisjoneerimiskavad.**® Lisaks peavad konventsiooniosalised
radioaktiivsete jddtmete kéitlemise rajatiste puhul tagama, et kohaldatakse
radioaktiivsete jddtmete iseloomustuse ja eraldatuse menetlusi.’>® Need sammud
viljenduvad jéllegi riiklikes seadustes, méaarustes, juhistes ja litsentsitingimustes
satestatud nduetena, mida kéitaja peab tditma.

Kiirguskaitse praktika.Konventsiooniosalised peavad votma asjakohaseid
meetmeid tagamaks, et kasutatud tuumkiituse vO1 radioaktiivsete jddtmete
kéitlemise rajatise kasutusea jooksul: tootajate ja elanikkonna kiirgusega
kokkupuute tase on nii madal, kui on mdistlikult saavutatav; inimesed ei puutu
kokku riiklikke piirnorme {iletavate kiirgusdoosidega; voetakse meetmeid, et
véltida radioaktiivsete materjalide ettendgematut ja kontrollimatut keskkonda
sattumist, ning et voetakse asjakohaseid meetmeid sellise keskkonda sattumise
kontrollimiseks ja selle mdju leevendamiseks.’®® Kiitajad peavad vastavalt
riiklikele seadustele, médrustele, juhenditele ja litsentsitingimustele tditma neid

156 Tuumaohutuse konventsioon, artiklid 7 ja 14.
157 Tuumaohutuse konventsioon, artiklid 8 ja 15.
158 Tuumaohutuse konventsioon, artiklid 9 ja 16.
159 Tuumaohutuse konventsioon, artikkel 16(v).
160 Tuumaohutuse konventsioon, artikkel 24.
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noudeid seoses kasutatud tuumkiituse voOi radioaktiivsete jddtmete kiitlemise
rajatise kditamisega.

e Dekomisjoneerimine.Konventsiooniosalised peavad rajatise dekomisjoneerimise
ajal ohutuse tagamiseks votma meetmeid, et tagada vajalike to6tajate ja rahaliste
vahendite olemasolu.®! Sellised sammud vdetakse kiitajale inim- ja rahaliste
ressursside osas kohustuste kehtestamise vormis, tdendoliselt méiaruste, juhendite
vOi rajatise dekomisjoneerimise litsentsi tingimuste kaudu.

Sarnased kohustused on pandud ka Euratomi liikmesriikidele vastavalt ndukogu 19. juuli
2011. aasta direktiivile 2011/70/Euratom, millega kehtestatakse {ihenduse raamistik kasutatud
tuumkiituse ja radioaktiivsete jddtmete vastutustundlikuks ja ohutuks kiitlemiseks.

Tuumaavariist operatiivse teatamise konventsioon

Tuumaavariist operatiivse teatamise konventsiooni artikli 2 kohaselt peab asjaomane
osalisriik tuumaavarii korral teavitama riike, keda see voib fliiisiliselt mojutada, ttumaavariist,
selle laadist, toimumise ajast ja tdpsest toimumise kohast. Lisaks peavad need riigid esitama
olemasoleva teabe, mis aitab minimeerida kiirgustagajirgi mdjutatud riikides,? sealhulgas
nii radioaktiivse heite omadused kui ka eeldatavad voi kindlaksméddratud pohjused ja
tdeniolise arengu.1®®

Kuigi tdendoliselt midratakse padevaks asutuseks ja kontaktpunktiks, kes vastutab asjakohase
teabe viljastamise eest, tuumaenergiat reguleeriv asutus, kohustab riigisisene diguslik ja
regulatiivne raamistik kéitajaid abistama teabe esitamisel tuumaavarii korral.

8.1.2 Tuumajulgeolek

Tuumamaterjali ja tuumarajatiste fiiiisilise kaitse konventsioon ja selle muudatus

Tuumamaterjali ja tuumarajatiste fiiiisilise kaitse konventsioon ja selle muudatus panevad
konventsiooni osalistele olulisi kohustusi seoses tuumamaterjalide ja -rajatiste julgeolekuga.
Seda, kuidas need kohustused véljenduvad seoses kiitajaiiksuse vastutusega, on kdige parem
vaadelda artikli 2 punktis a sétestatud pohimdtte E ,,Loaomanike vastutus* valguses, milles
sdtestatakse, et konventsiooniosaline peab tagama, et peamine vastutus tuumamaterjali voi
tuumarajatiste fiiiisilise kaitse rakendamise eest lasub asjaomasel loaomanikul (st kéitajal).
Uldiselt vdib 6elda, et tuumamaterjali ja tuumarajatiste fiiiisilise kaitse konventsiooni ja selle
muudatuse osaliste kohustused, mis laienevad kéitajale, hdlmavad jargmist:

- Seadusandlik/regulatiivne raamistik ja tegevusload. Riikidelt noutakse, et nad
kehtestaksid ja sdilitaksid fiilisilise kaitse kiisimusi reguleeriva seadusandliku ja
regulatiivse raamistiku, mis hdlmab konkreetseid fiiiisilise kaitse noudeid (mis peavad
kajastama  mitmetasandilise ~ kaitse  ldhenemisviisi),}®*  hindamis-  ja
litsentsimissiisteemi ning tuumarajatiste inspekteerimissiisteemi, et tagada vastavus
asjakohastele nouetele ja litsentsitingimustele. Kéiitajad peavad jargima seda

161 Tuumaohutuse konventsioon, artikli 26 1dige 1.

182 Tyumaavariist operatiivse teatamise konventsioon, artikkel 2.

163 Tuumaavariist operatiivse teatamise konventsioon, artikkel 5.

164 Tuumamaterjali fiiiisilise kaitse konventsioon, tuumamaterjali fiiiisilise kaitse konventsiooni muudatus,
artikkel 2 (a)(3), aluspdhimote: Siigavuti tugevdatud kaitse.
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raamistikku, mis holmab vajadust saada reguleeriva asutuse antavad
litsentsid/tegevusload ning jirgida nende tingimusi;'®°

— Fiiiisilise kaitse kord.Riigid vastutavad fiilisilise kaitse korra kehtestamise,
rakendamise ja siilitamise eest.’®® Pohimdtte E alusel vastutavad kiitajad omakorda
oigusliku ja regulatiivse raamistiku kaudu vajalike sammude astumise ja meetmete
rakendamise eest, et tagada oma rajatiste ja/vdi tuumamaterjalide fiiiisiline kaitse.'®’

— Kvaliteedi tagamine. Osana oma kohustusest kohaldada konventsioonis sétestatud
pohimotteid peavad riigid tagama kvaliteedi tagamise poliitika ja programmide
kehtestamise, mille eesméark on rahuldada fliiisilise kaitsega seotud ndudeid. Kéitajad
peavad omakorda vilja tootama ja rakendama selliseid kvaliteedi tagamise
pShimdtteid ja programme oma tegevuse suhtes. 8

— Hadaolukorra kavad.Riigid peavad tagama, et nii asjaomased asutused kui ka
loaomanikud (sealhulgas kiitajad) koostavad ja rakendavad situatsiooniplaane, milles
kirjeldatakse iiksikasjalikult, kuidas reageerida tuumamaterjali omavolilisele
viljaviimisele vdi tuumarajatiste sabotaazile (vdi sabotaazikatsele).!®® See kohustus
antakse digusliku ja regulatiivse raamistiku kaudu kéitajatele iile.

— Transport: Kuigi rahvusvaheliste vedude aspekte Kkisitletakse riikide tasandil,
pannakse loaomanikele (st kditajatele) veoteenuste korraldamisel kohustus tagada, et
on olemas asjakohased load, mis hdlmavad konventsiooni ja selle muudatuse
pdhikohustusi seoses asjakohase fiitisilise kaitse taseme kehtestamisega vastavalt
asjaomase tuumamaterjali liigitusele.

Tuumaterrorismi tokestamise rahvusvaheline konventsioon

Kuigi tuumaterrorismi tdkestamise rahvusvaheline konventsioon keskendub suuresti
radioaktiivsete materjalide véédrkasutamisega seotud siilitegude kehtestamisele, pannakse
konventsiooni artiklis 8 osalisriikidele positiivne kohustus teha kdik endast olenev, et votta
asjakohaseid meetmeid radioaktiivsete materjalide kaitse tagamiseks.!’® Sellised meetmed
viljenduvad selles, et riiklike seaduste, mééruste, juhendite ja loatingimuste alusel pannakse
kéitajatele kohustusi, mis tagavad, et omanikud/kiitajad votavad meetmeid nende valduses
olevate  radioaktiivsete = materjalide  kaitsmiseks, @ mida  voOidakse  kasutada
tuumaterrorismiaktiks voi mis vdivad olla selle sihtmirgiks.'"*

8.1.3 Kaitsemeetmed

Komisjoni 8. veebruari 2005. aasta maiirus (Euratom) nr 302/2005 Euratomi
julgeolekumeetmete kohaldamise kohta

165 Tuumamaterjali fiiiisilise kaitse konventsioon, tuumamaterjali fiiiisilise kaitse konventsiooni muudatus,
artikkel 2 (a)(3), aluspShimdte C: Oigusaktid.

166 Tyumamaterjali fiiisilise kaitse konventsioon, Tuumamaterjali fiiiisilise kaitse konventsiooni muudatus,
artikkel 2 (a)(3), aluspdhimdte A: Riigi vastutus.

187 Tuumamaterjali fiiiisilise kaitse konventsioon, Tuumamaterjali fiiiisilise kaitse konventsiooni muudatus,
artikkel 2 (a)(3), aluspohimdte E: Tegevusloa omaja vastutus.

188 Tyumamaterjali fiiiisilise kaitse konventsioon, tuumamaterjali fiiiisilise kaitse konventsiooni muudatus,
artikkel 2 (a)(3), aluspohimdte J: Kvaliteedi tagamine.

189 Tyumamaterjali fiiiisilise kaitse konventsioon, tuumamaterjali fiiiisilise kaitse konventsiooni muudatus,
artikkel 2 (a)(3), aluspohimdte K: Hddaolukorras tegutsemise kava.

170 (Jhinenud Rahvaste Organisatsioon, tuumaterrorismi tokestamise rahvusvaheline konventsioon, artikkel 8.

171 Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, tuumaterrorismi tokestamise rahvusvaheline konventsioon, artikkel 8.
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Kuigi julgeolekumeetmetega seotud kohustusi késitletakse nii tuumarelva leviku tokestamise
lepingus (lepinguosaliste vahel) kui ka Euratomi julgeolekumeetmete lepingus (Euroopa
Komisjoni ja IAEA vahel), on Euratomi julgeolekumeetmete raamistikku kohaldavate
Euroopa kéitaja tiksuste seisukohalt nende Euroopa iiksuste jaoks, kelle suhtes kohaldatakse
Euratomi julgeolekumeetmete raamistikku, koige asjakohasem ja selgemini sétestatud
kaitajate kohustuste kord sitestatud komisjoni maéruses (Euratom) nr 302/2005, millega
kehtestatakse kohustused ,,kdigi isikute voi ettevotete suhtes, kes paigaldavad voi kasutavad
lahtematerjalide voi 1ohustuvate erimaterjalide tootmiseks, eraldamiseks, imbertootlemiseks,
ladustamiseks vdi muul viisil kasutamiseks mdeldud seadmeid*. Uldisel tasandil hdlmavad
need kohustused jargmist.

Deklaratsioonid ja teatised.Kiitajad on kohustatud esitama komisjonile
deklaratsiooni oma kéitise pohiliste tehniliste néditajate (vOi pohiliste tehniliste
nditajate muudatuste) kohta kindlaksmiiratud tihtaegade jooksul.l’? Lisaks
peavad kditajad esitama komisjonile iga-aastase tegevusprogrammi (ja teatama
selle muudatustest).”

Kaitsemeetmete kohaldamine.Kiitajad on kohustatud kohaldama komisjoni
otsustatud kaitsemeetmeid, mis hdlmavad muu hulgas kaitsetokke ja
jirelevalvemeetmeid ning proovide votmise korda.*’

Arvestuse pidamine.Kiitajad on kohustatud hoidma toimivana tuumamaterjalide
raamatupidamis- ja kontrollisiisteemi, mis hdlmab jargmist:17°

Tegevusdokumentatsioon. Selline dokumentatsioon peab muu hulgas sisaldama:
tegevusandmeid  (tuumamaterjalide  koguse  ja  koostise =~ muutuste
kindlaksmédramiseks); inventariartiklite loetelu koos nende asukohaga;
kvaliteedikontrollist tulenevaid andmeid.1’®

Raamatupidamisarvestus. Sellised andmed peavad sisaldama laoseisude
muutusi; fiilisiliste laoseisude kindlaksméadramiseks kasutatud modtmistulemusi
ning kdoiki parandusi, mis on tehtud laoseisude muutustes, arvestuslikes
laoseisudes ja fiiiisilistes laoseisudes.”’

Aruandlus.Kiitajad on kohustatud esitama komisjonile mitmeid aruandeid,
sealhulgas raamatupidamisaruanded;'’® esialgse laoseisuaruande koigi nende
valduses olevate tuumamaterjalide kohta;!’® igakuised aruanded tuumamaterjalide
laoseisu muutmise kohta;* iga-aastased materjalide bilansiaruanded ja fiiiisilise
laoseisu nimekirjad;*®! eriaruanded ebatavaliste siindmuste,’®? tuumamaterjalide
kadumise vdi mérkimisviirse viivituse korral iileandmise ajal. 183184

172 Komisjoni mé#ruse (Euratom) nr 302/2005 artiklid 3 ja 4.
178 K omisjoni miéruse (Euratom) nr 302/2005 artikkel 5.
174 K omisjoni miéruse (Euratom) nr 302/2005 artikkel 6.
175 K omisjoni méiruse (Euratom) nr 302/2005 artikkel 7.
176 K omisjoni médruse (Euratom) nr 302/2005 artikkel 8.
177 K omisjoni méidruse (Euratom) nr 302/2005 artikkel 9.
178 K omisjoni méiruse (Euratom) nr 302/2005 artikkel 10.
179 K omisjoni méiruse (Euratom) nr 302/2005 artikkel 11.
180 K omisjoni méiruse (Euratom) nr 302/2005 artikkel 12.
181 K omisjoni mi#ruse (Euratom) nr 302/2005 artikkel 13.
182 K omisjoni mi#ruse (Euratom) nr 302/2005 artikkel 15.
183 K omisjoni mi#ruse (Euratom) nr 302/2005 artikkel 22.
184 K omisjoni mi#ruse (Euratom) nr 302/2005 artikkel 14.
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e Ekspordi- ja imporditeated.Kéditajad (tuumarelvavabades riikides, niiteks
Eestis) on kohustatud teavitama komisjoni eelteatega, kui:

e ldhtematerjalid voi 16hustuvad erimaterjalid eksporditakse kolmandasse riiki voi
saadetakse tuumarelva omavasse liikmesriiki voit®®

e ldhtematerjalid voi I6hustuvad erimaterjalid imporditakse kolmandast riigist voi
saadakse tuumarelva omavast liikmesriigist.'8

8.14 Tuumavastutus

Tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse 1963. aasta Viini konventsioon

Tuumakahjustuste eest tsiviilvastutust késitleva 1963. aasta Viini konventsiooniga on
kehtestatud olulised kohustused kéitajate suhtes seoses vastutusega tuumakahjustuste eest,
mis tulenevad nende tuumarajatistest. Loomulikult ei ole kiitajad Viini konventsiooni osalised
(ainult riigid on selle konventsiooni osalised) ja seetottu vastutavad riigid (kui
konventsiooniosalised) nende kohustuste lisamise eest riigisisesesse Oigusesse. Nende
kohustuste hulgas on jargmised peamised kohustused.

e Vastutus tuumakahjustuste eest.Kui piiratud eranditest (nagu on sitestatud Viini
konventsioonis) ei tulene teisiti, vastutab kditaja riigisisese Oiguse kohaselt
tuumakahjustuste eest, mis on pdhjustatud tuumaintsidentidest tema tuumarajatises
vOi mis on seotud tema tuumarajatisest tuleneva voi sealt pdrit tuumamaterjaliga voi
mis on seotud tema tuumarajatisse saadetava tuumamaterjaliga (koik vastavalt
konventsiooni sdnaselgetes sitetes sisalduvatele tipsematele iiksikasjadele).*®” Lisaks
peab kiitaja vastutus olema nii range (selle poolest, et ei ole vaja kindlaks teha kiitaja
siiii voi hooletuse olemasolu)!8 kui ka ainudiguslik (et iikski teine iiksus peale kiitajaei
saa vastutada tuumakahjustuste eest), vilja arvatud teatavad erandid. 1®° Seda tuntakse
kui kanaliseerimise pohimaotet.

* Kohustuslik finantstagatis.Kéitajad peavad vastavalt riiklikele digusaktidele omama
ja sdilitama kindlustust voi muud finantstagatist, mis katab nende minimaalse

vastutuse tuumakahjude eest (mille suuruse, liigi ja tingimused méérab kindlaks
asukohariik).1%

Need kohustused pannakse kéitajatele ka vastavalt riiklikele seadustele, miérustele,
juhenditele ja litsentsitingimustele, sealhulgas sellistele, millega noutakse, et kiitajal oleks
ndutav tuumavastutuskindlustus enne, kui tema vastutus konventsiooni ja riigisisese diguse
alusel kéivitub (st Eestisse transportimisel voi tuumkiituse esmasel saabumisel Eesti
territooriumile, soltuvalt konkreetsetest asjaoludest). Eesti vOib kaaluda ka Viini
konventsiooni muutmise 1997. aasta protokolli ja tuumakahjustuste tdiendava hiivitamise
konventsiooni osaliseks saamist. Molemad konventsioonid sisaldavad pohilist kanaliseerimise
pohimotet ja nduet, et kditaja peab omama minimaalset tuumaenergiaalast vastutuskindlustust.

185 K omisjoni méiruse (Euratom) nr 302/2005 artikkel 20.

186 K omisjoni méiruse (Euratom) nr 302/2005 artikkel 21.

187 Tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini konventsioon, 20.05.1963, RT 11 1994, 8, 25, artikkel 1.
188 Tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini konventsioon, artikkel 1.

189 Tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini konventsioon, artikli 2 13ige 5.

190 Tyumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini konventsioon, artikli VI punkt i.
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8.2 Kiiitaja kohustuste kehtestamine regulatiivse raamistiku kaudu

Eespool kirjeldatud rahvusvahelised kohustused tuuma- ja kiirgusohutuse, tuumajulgeoleku,
tuumamaterjalide arvestuse ja kontrolli ning tuumakahjustuste eest vastutuse valdkonnas tuleb
iile votta riiklikesse oOigusaktidesse, mida tuumaelektrijaama kéitaja peab jargima ja
rakendama.

IAEA standardi GSR 1. osa sisaldab jargmisi asjakohaseid noudeid.

wINoue 32: regulatsioonid ja juhendid.Reguleeriv asutus kehtestab voi votab vastu
regulatsioonid ja juhendid, et tdpsustada ohutuspohimotted, -nouded ning nendega
seotud kriteeriumid, millel pohinevad tema regulatiivsed hinnangud, otsused ja
meetmed.

Néue 33: regulatsioonide ja juhendite libivaatamine. Regulatsioonid ja juhendid
vaadatakse libi ja vajaduse korral neid muudetakse, et hoida neid ajakohasena, vottes
nouetekohaselt arvesse asjakohaseid rahvusvahelisi ohutusstandardeid ja tehnilisi
standardeid ning saadud kogemusi.

Noue 34: regulatsioonide ja juhendite tutvustamine huvitatud isikutele. Reguleeriv
asutus teavitab huvitatud isikuid ja avalikkust kehtestatud ohutuspohimotetest ja
nendega seotud Kkriteeriumidest oma regulatsioonides ja juhendites ning teeb oma
regulatsioonid ja juhendid kdttesaadavaks.

Seetottu soovitame, et Eesti tuumaenergiat reguleerivale asutusele tuleks anda volitused
kehtestada voi vastu votta regulatsioone Eesti digusloomeprotsessi kaudu ning hoida eeskirjad
ajakohasena ja kooskdlas rahvusvaheliste standarditega. Samas saame aru, et Eesti seaduste
kohaselt ei ole valitsusasutustel otsest padevust anda vilja siduvaid regulatsioone voi
juhendeid. Seetdttu, nagu on arutatud punktis 4.5.3, tuleb tagada, et tuumaenergiat reguleeriv
asutus on volitatud koostama regulatsioone, mida annab vélja ministeerium voi riigikogu, ilma
et nad pdhjendamatult sekkuksid nende tehnilisse sisusse. Kuigi eespool tsiteeritud IAEA
standard kehtib tuumaohutuse kohta, kehtivad samad pohimotted vordselt koigis 3Si
valdkondades.

Selliste regulatsioonide eesmérk on sdtestada pohimodtted, nduded ja kriteertumid, millel
pohinevad regulatiivsed hinnangud, otsused ja meetmed ning mida koik kéitajad peavad
jargima. Selliste regulatsioonide kehtestamine, mis késitlevad nditeks tuumaelektrijaama
asukoha valikut, projekteerimist ja kditamist, vdimaldab ka tulevastel loa taotlejatel eelnevalt
teada ndudeid ja valmistada ette vajalikud meetmed, esitatavad dokumendid ja ohutusniitajad
ning sdlmida asjakohased lepingud. Tuumaseaduses tuleks siiski tépsustada, et
regulatsioonide jargimine ei vabasta kditajat tema esmasest vastutusest oma tegevuse ohutuse
ja julgeoleku eest.

Soovitame, et Eesti tuumaenergiat reguleeriv asutus votaks oma regulatsioonide koostamisel
aluseks asjakohased IAEA ohutusstandardid, tuumajulgeolekut kisitlevad juhendid ja muud
olemasolevad juhised, et koostada regulatsioonid, mis on:

e kdrgetasemelised, mittenormatiivsed ja tehnoloogianeutraalsed;

e riskiteadlikud, tulemuspdhised;

e kooskdlas TAEA ohutusstandardite ja muude rahvusvaheliselt tunnustatud
tavadega;

e kasutavad é&ra iihilduvust miiiija voi vordlusjaama péritoluriigiga ja seega
holbustavad tulevast loaandmisprotsessi.
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Lisas esitatud juntumiuuringud viitavad niidetele, kuidas AUE ja Madalmaade reguleerivad
asutused on regulatsioonide alusena kasutanud IAEA ohutusstandardeid.

Regulatsioonidega hdlmatava sisu korraldamiseks on palju voimalusi. Alljargnevas tabelis on
esitatud loetelu voimalikest teemavaldkondadest, mida iiksikud regulatsioonid peaksid
holmama.

Tabel 9. Voimalikud reguleerimisvaldkonnad

Tuumaelektrijaamade asukoht Nouete kehtestamine tuumaelektrijaama asukoha
taotluse menetlusele ja sisule ning standardid ja
nouded tuumaelektrijaama ehitamise taotluse
kontrollimiseks ja hindamiseks madratud asukohas.

Tuumaelektrijaamade Nouete kehtestamine tuumaelektrijaama

projekteerimine projekteerimise taotluse menetlusele ja sisule ning
reaktori projekti kontrolli ja hindamise standardid ja
nduded.

Tuumaelektrijaamade ehitamine Tuumaelektrijaama ehitamise taotluse menetluse ja
sisu ning taotluse kontrolli ja hindamise standardite
ja nduete kehtestamine. Regulatsioonid voivad
hdlmata  ka  thiiptingimusi, mis  seatakse
ehituslubadele, samuti pidevat kontrolli ja
jarelevalvet ehitusperioodil.

Tuumaelektrijaamade kditamine Tegevusloa taotluse menetluse ja sisu ning taotluse
kontrolli ja hindamise standardite ja nduete
kehtestamine. Regulatsioonid vdivad holmata ka
tiiliptingimusi, mis seatakse kditamislubadele, samuti
pidevat kontrolli ja jarelevalvet kiitamisperioodi

jooksul.

Pdhilised ohutusstandardid Riiklikud ohutusstandardid, mida koik tegevusloa
omanikud peavad reguleeritud tegevust teostades
jérgima.

Kiirguskaitse Tootajate ja elanikkonna lubatud doositasemete ja

piirmédrade kehtestamine tuumaelektrijaama
kéitamise ja dekomisjoneerimise ajal. Kiirguskaitse
optimeerimise nduete kehtestamine.

Fiisiline kaitse Fiiisilise kaitse nouete ja programmide kehtestamine,
et ennetada ja leevendada tuumamaterjaliga seotud
ebaseaduslikke tegusid ning reageerida neile.

Radioaktiivsete jaatmete | Radioaktiivsete jddtmete ohutu kiitlemise nduete
kditlemine kehtestamine.
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Hédaolukorraks valmisolek ja
reageerimine

Asutuse ja loaomanike poolt héidaolukorra
lahendamise kavade vastuvotmise korra,
hiddaolukorra lahendamise kavade sisu ja riiklike
koordineerimismeetmete kehtestamine.

Radioaktiivsete materjalide vedu

Nouete kehtestamine tuumamaterjalide ja -seadmete
veole riigi territooriumile, sealt vilja ja riigi
territooriumil.

Impordi-/ekspordikontrollid

Riikliku kontrolli kehtestamine tuumamaterjalide ja
teatavate seadmete, komponentide, tehnoloogia ja
teabe importimise ja eksportimise iile riiki ja riigist
vilja.

Kaitsemeetmed

Riigi TAEA kaitsemeetmete jirgimise tavade ja
menetluste arendamise korra kehtestamine asutuse
poolt ja kdigi loaomanike jaoks.

Dekomisjoneerimine

Nouete ja standardite kehtestamine tuumarajatise
dekomisjoneerimiseks selle kasutusea 10pul. Samuti
selliste nduete kehtestamine, mis on seotud
dekomisjoneerimise  rahastamisega  loaomanike
poolt.

Juhtimissiisteemid

Juhtimissiisteemi nouete kehtestamine koikidele
loaomanikele.

Kvaliteedijuhtimine

Kvaliteedijuhtimise nouete kehtestamine koikidele
loaomanikele.

Eesti tuumaenergiat reguleeriv asutus peaks oma regulatsioonide toetuseks vilja andma ka
regulatiivseid juhendeid. Regulatiivsed juhendid kirjeldavad vastuvoetavaid vahendeid
regulatsioonide jargimiseks, kuid ei asenda regulatsioone ja nende jiargimine ei ole
kohustuslik. Alternatiivsed lahendused voivad olla vastuvoetavad, kui on nédidatud, et nduded

on taidetud.

Regulatiivsed juhendid on oma olemuselt iiksikasjalikud tehnilised dokumendid. Eesti
tuumaenergiat reguleerival asutusel v3ib olla otstarbekas ja tdhus votta iile miiiija paritoluriigi,
vordlusjaama péritoluriigi voi kogenud riikide (kus on viljakujunenud tuumaprogramm)
regulatiivsed juhendid ja standardid. Iga regulatsioon ei vaja siiski regulatiivset juhendit.
Regulatiivsete juhendite véljatodtamise prioriteetsuse kriteeriumid on jargmised:

e noude riski olulisus;

e nodude keerukus;

e ndude uudsus vs. aktsepteeritud lahenduste olemasolu;

e kiireloomulisus ajakava seisukohast.
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Litsentsitingimused on lisamehhanism, mille abil kehtestatakse loaomanikule tditmisele
pooratavad nduded. Kui regulatsioonides on sidtestatud iildkohaldatavad nduded, siis
soovitame, et litsentsitingimustes viidatakse sellistele nduetele, mis on spetsiifilised
konkreetsele loaomanikule ja loaga ettenihtud tegevustele, nagu jargmised néited:

e tidpsustada loaga ettendhtud tegevus;

e nimetada dokumendid, mille tditmist noutakse;

e nduda taotlemise kdigus voetud kohustuste tditmist;

e sidtestada reguleerivale asutusele esitatava aruandluse nduded.

Lisaniiteid loa vormide ja loa tingimuste kohta leiab IAEA ohutusstandardist SSG-12%! ja
FANRI veebisaidilt'®2,

Raske on tépsustada, millisel tasandil — st seaduses, maéruses, juhendis voi loas — tuleks
kiitajate kohustused sétestada. Tegelikkuses on tdendoline, et enamikku kiitajate kohustusi
kasitletakse koigil nimetatud tasanditel, kuid iiha tdpsemalt. Néiiteks sétestab seadus
kohustused iildisel, pohimdttelisel tasandil, samas kui méddrused lisavad iiksikasjalikke
lisandudeid, mida tuleb tdita, ning juhendid annavad tdiendava iilevaate sellest, kuidas
ndudeid tdita voi millised on nende tditmisega seotud menetlused ja protsessid. Lubades
esitatud tingimused voivad olla seotud ka konkreetsete kéitajate kohustustega ja kisitleda neid
tdiendavalt.

Jareldus (12). Tuumaenergiat reguleeriv asutus peab reguleerima kditaja kohustusi Eesti
oigusstisteemiga kooskolas oleva tdieliku regulatsioonide ja juhendite kogumi jérgi, milles
on sdtestatud pohimétted, nouded ja kriteeriumid, millele tema otsused tuginevad ning mille
Jjdrgimist loaomanikelt oodatakse.

191 |AEA eriohutusstandard (nr SSG-12), ,,Tuumarajatiste loaandmisprotsess* (,,Licensing Process for Nuclear
Installations®), 2010. Internetis: https://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1468_web.pdf

192 Araabia Uhendemiraatide foderaalne tuumaenergiaamet. Internetis: https://www.fanr.gov.ae/en/rules-
requlations/licenses-regulatory-approval
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9 ULEVAADE IAEA SUUNISTEST UUE
TUUMAENERGIAPROGRAMMI INIMRESSURSSIDE KOHTA

9.1 IAEA vahe-eesmirgid

IAEA vahe-eesmirke késitlevas véljaandes on inimressursid méadratletud kui ,,kiisimus 10°.
Vahe-cesmirkides kirjeldatakse teemat ja antakse suuniseid inimressursside asjakohase
arendamise kohta kooskdlastatult iilejaanud 18 taristukiisimusega tuumaenergiaprogrammi 1.—
3. etapi jooksul.

Tingimused, mis tuleb esimeses etapis vastavalt vahe-cesmairkidele tdita, ja vahendid, mille
abil saab seda toendada, on kokkuvotlikult esitatud alljargneval joonisel, mis on voetud vahe-
eesmirkide hindamisdokumendist.%

(i 10. Inimressursside,  (ii) 1. etapp
arendamine

(iii) Tingimused (iv) Hindamise alus

(v) 10.1. (vi) Tuleb esitada olukorra kokkuvote
Vajalike . . . ~ e
teadmiste  ja (vii) 3 Valmlfqu on iga Votn‘leo‘rgamsatsmon% Ja'nende
oskuste te.hnlhs.e toe tuup_l.h.se personalivaj adl_lse ulatuslik hmna.ng
Kindlaksmir ning hlnna_ng riigi praeguse suuthkku;e paranfjamlse
amine  ning kohta, mls on‘ vajalik prognoogltgd va1aduste
praeguste rahu.l(?a.ml?eks.. .Hln_nang h61r.nab. .1$61k1 .teadusllkke,
VSimete 'F?hﬂﬂ!Sl, juhtimis- ja haldusdistsipliine ning arvestab
puudujdékide Jargmist:
hindamine.

18 TAEA tuumaenergia sarja viljaanne nr NG-G-3.2 (Rev. 2) (2022): Vahe-eesmirkide hindamiskriteeriumid.
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(viii) (@ inimressursside praegune padevus ja voimekus;
(b) hinnanguline ndoutav padevus ja suutlikkus;

() kodu- ja vilismaise haridus- ja koolitusvdimekuse
olemasolu;

(d) wvajalik lisaharidus, vdrbamine, koolitus ja kogemused
(puuduste analiiiis), sealhulgas erialakoolitus
tuumaohutuse, -julgeoleku, kaitsemeetmete, kiirguskaitse,
kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jddtmete
kéitlemise, juhtimissiisteemide ja laiendatud,
tootjavastutuse (EPR) valdkonnas;

) milliseid vahendeid ja programme on vaja luua, et pakkuda|
haridust ja koolitust ning omandada kogemusi;

(H millist uurimisvoimekust tuleb arendada;
(@ korgemate juhtide arenguprogramm.
(iX) (x

(xi) (1) Analiilis, milles méératakse kindlaks vajalikud padevused|
ja todtajate arv, ning mis hdlmab koiki tulevasi
organisatsioone. Analiiiis peab sisaldama jargmist:

~—

Niiiteid selle kohta, kuidas voib tingimust tdendada

@ kogut6djou vajadus etapi kohta;

(b) jaotus teadmiste, oskuste ja distsipliinide jargi
etappide kaupa;

(c) too6jou litkumine teistesse projektidesse (nt tulevased
tuumaelektrijaamad).

(2 Olemasolevate inimressursside suutlikkuse analiiiis jaj
voime meelitada teistest ritkidest kogenud té6tajaid.

@) Olemasolevate haridus- ja koolitusasutuste suutlikkuse

hindamine.
(xii) (xiii) Asjakohased IAEA viljaanded
(xiv) (xv)— SSG16 (Rev. 1) (tegevused 85-89, 99 ja 100) [3];
(xvi) — NSS19 (tegevused 4.37-4.44) [4];
(xvii) — NGT3.10 [33].

Tabel 10. IAEA vahe-eesmirkide hindamiskriteeriumid esimese etapi inimressursside
arendamiseks (voetud viljaandest IAEA NG-G-3.2 Rev. 2)
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9.2 Muud asjakohased IAEA dokumendid

Inimressursside seisukohast asjakohased
loetletud tabelis 11.

IAEA tuumataristu bibliograafia dokumendid on

(,,Milestones in the Development of a
National Infrastructure for Nuclear
Power“), tuumaenergia sarja véljaanne
nr NG-G-3.1, Rev. 1 (2015) (edaspidi
vahe-eesmirkide dokument).

Dokument Kirjeldus
,, Riikliku tuumaenergiataristu | Kirjeldatakse  tingimusi, mis eeldatavasti
arendamise vahe-eesmdrgid* | saavutatakse, sealhulgas seoses inimressursside

arendamisega, IAEA vahe-eesmairkidel pShineva
lahenemisviisi iga etapi 10puks.

,, Ritkliku tuumataristu arendamise seisu
hindamine* (,, Evaluation of the Status
of National Nuclear Infrastructure
Development ), tuumaenergia sarja
véljaanne nr NG-T-3.2 Rev. 2 (2022).

Kehtestatakse ldhenemisviis enesehindamiseks
seoses tuumaenergia riikliku taristu arendamisel
tehtud  edusammudega, tuginedes vahe-
eesmarkide dokumendile.

,, Ressursinouded tuumaenergia
infrastruktuuri arendamiseks “
(,, Resource Requirements for Nuclear
Power Infrastructure Development*),
tuumaenergia sarja véljaanne nr NG-T-
3.21 (2022).

Kéesolev dokument, mis on moeldud tdiendama
vahe-eesmirkide dokumenti, annab suuniseid
ressursivajaduse hindamiseks, esitades
liilkmesriikide kogemustel pohinevaid
hinnanguid pohiorganisatsioonide ressursikulude
kohta vahe-eesmirkide ldhenemisviisi igas
etapis.

,, Uute tuumaenergiaprogrammide
inimressursside juhtimine"”, (,, Human
Resource Management for New Nuclear
Power Programmes“), tuumaenergia
sarja viljaanne nr NG-T-3.10 Rev. 1
(2022)

Esitatakse ldhenemisviis tdhusa inimressursside
juhtimise strateegia viljatootamiseks riikliku
tuumaenergiaprogrammi jaoks.

., Inimressursside Jjuhtimine
tuumaenergia valdkonnas * (,, Managing
Human Resources in the Field of
Nuclear Energy*), tuumaenergia sarja
véljaanne nr NG-G-2.1 Rev. 1 (2021).

Kaésitleb konkreetseid aspekte, mis on seotud
inimressursside  juhtimisega  tuumaenergia
valdkonnas, sealhulgas ndutava péadevuse
tagamine, tohus  tookorraldus, tulevaste
personalivajaduste prognoosimine ning
tulemuslikkuse jdlgimine ja parandamine.

,, Tuumaelektrijaamade kditamise
organisatsioon“  (,,The  Operating
Organization for Nuclear Power
Plants*),  ohutusstandardite  sarja
véljaanne nr SSG-72 (2022).

Esitatakse  soovitused tuumaelektrijaamade
kéitamise organisatsiooni loomiseks.
Eritdhelepanu pooratakse elementidele, mida on

vaja tugeva ohutuskultuuri ja rahvusvahelise
tulemuslikkuse taseme loomiseks.

,, Tuumaelektrijaamade tootajate
vdarbamine, kvalifikatsioon ja koolitus

Antakse soovitusi seoses todtajate virbamise,
valiku, koolituse ja volitustega, mis on seotud
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(,,Recruitment,  Qualification  and
Training of Personnel for Nuclear
Power Plants ), ohutusstandardite sarja
véljaanne nr NS-G-2.8 (2002).

tuumaelektrijaama ohutusega seotud iilesannete
tditmisega.

Operatiivse valmisoleku tegevuskava
(,, Roadmap to Operational Readiness )
(Rev. 1) (R2OR), WANO uute iiksuste
abistamise téoriihm, (WANO New Unit
Assistance Working Group), (2022)

Annab Tuumarajatiste Kiitajate Ulemaailmse
Uhenduse kogemustel pdhinevaid praktilisi
juhiseid tuumaelektrijaama kditamise
organisatsiooni planeerimiseks ja arendamiseks.

IAEA Tecdoc-1193 Tulevaste vdikeste
ja  keskmise suurusega reaktorite
kditamiskogemustel ja prognoosidel
pohinevad personalinouded (Staffing
requirements for future small and
medium reactors (SMRs) based on
operating experience and projections)
(2001)

Kisitletakse kaalumisel olevate viiksemate
tuumaelektrijaamade personalivajadusi, mille
kohta on esitatud néiteid mitmelt osaliselt.

IAEA Tecdoc-1052
Tuumaelektrijaamade  korraldus ja
personaliga varustamine tulemuslikkuse
parandamiseks: saadud
oppetunnid “(Nuclear =~ power  plant
organization and staffing for improved
performance: lessons learned) (1998)

Kirjeldatakse organisatsiooni ja personali
kasitlevaid suundumusi olemasolevate riiklike
tuumaelektrijaamade suure valimi puhul.

,, Ohutust reguleeriva asutuse
organisatsioon, juhtimine ja personal”
(,, Organization, =~ Management  and
Staffing of the Regulatory Body for

Sdtestatakse juhised IAEA ohutusstandardite
sarja viljaande nr GSR 1. osa (Rev. 1) tditmiseks
seoses reguleeriva asutuse struktuuri, personali ja
juhtimisega.

Safety ), ohutusstandardite  sarja

véljaanne nr GS-G-12 (2018)

., Reguleeriva asutuse pddevuse | Antakse  juhiseid nii  reguleeriva asutuse
Jjuhtimine“  (,Managing Regulatory | pddevusvajaduste  hindamiseks  (lithi- ja

Body Competence), ohutusaruannete
sarja véljaanne nr 79 (2014).

pikaajalises perspektiivis) kui ka selleks, kuidas
neid padevusi pidevalt arendada.
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10 NOUDED INIMRESSURSILE

Kasutame inimressursile seatavate nduete analiilisimise alusena iga asjaomase
vOtmeorganisatsiooni, nimelt reguleeriva asutuse, omaniku/kditaja ja tuumaprogrammi
rakendusorganisatsiooni (NEPIO) jaoks, eespool viidatud IAEA juhiseid koos meie kogemuste
ja teadmistega teiste riikide vordlusnditajate kohta, mida on kirjeldatud lisas [ ] esitatud
juhtumiuuringutes.

10.1 Nouded reguleeriva asutuse inimressursile

Kéesolevas osas hinnatakse peamisi tegevusi, mida uus tuumaenergiat reguleeriv asutus teeb
vahe-eesmarkide raamistiku eri etappide kaudu kooskolas tuumaprogrammi arenguga.

Nende tuvastatud tegevuste pdhjal soovitame reguleeriva asutuse organisatsioonilist struktuuri
ja madrame kindlaks personali sihttasemed igas etapis. Lisaks pakume vilja pddevus- ja
koolitusnduded reguleeriva organisatsiooni eri ametikohtade riithmadele, mis hdlmavad
juhtkonda, eri valdkondade kutset66tajaid ja organisatsiooni arendamisel olulist rolli méngivat
ettevotte tugiorganisatsiooni koos voimalike virbamisstrateegiatega igale toGtajate rilhmale.

10.1.1  Teine etapp ,,Projektiarendus“: reguleeriva asutuse tegevus

Pérast asutamist peab reguleeriv asutus teises etapis kiiresti arendama oma padevust ja
personali, et valmistada ette tuumaelektrijaama regulatiivne raamistik. On véga oluline, et
tippjuhid ja esialgne kvalifitseeritud tootajate rithm nimetataks ametisse, alustamaks
organisatsiooni arendamist vOimalikult kiiresti pdrast seda, kui valitsus on otsustanud
tuumaprogrammiga edasi liikuda.

Kuigi reguleeriva asutuse ametlik asutamine peab ootama vajalike digusaktide vastuvotmist,
voib NEPIO niiteks votta selle t60 jaoks todle selleks médratud votmeisikuid. Teise
voimalusena vdiks Keskkonnaametile anda volitused votta toole tulevase tuumaenergiat
reguleeriva asutuse jaoks méadratud todtajaid, eeldusel et nad viiakse sellesse asutusse iile siis,
kui asutus on loodud. See voimaldaks varakult rakendada tuumaenergiat reguleeriva asutuse
inimressursside kava kuni riikliku tuumaseaduse voi asjakohaste digusaktide vastuvdtmiseni.

Peamised tegevused, mida reguleeriv asutus teises etapis teeb, on jairgmised.

(i) Luua tegelikult sdltumatu reguleeriv asutus, varustada see personaliga ja anda
asutusele volitused.

(i) Rakendada integreeritud juhtimissiisteemi, mis edendab tugevat ohutuskultuuri.

(iii) Kavandada ja anda vélja reguleeriv ldhenemisviis; anda vilja esialgsete
regulatsioonide ja juhendite kogumik.

(iv) Selgitada soltumatut rolli; kehtestada ametlik protsess iildsuse osalemiseks
litsentsimises ja seda kommunikeerida.

(v) Aendada péddevust litsentsimisfunktsioonide tditmiseks.
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IAEA juhendis NG-T-3.21 on mirgitud, et reguleeriv asutus kulutab teises etapis viie aasta
jooksul 419 ,inimaastat®, mis vastab keskmiselt 84 ,,inimaastale* aastas. Nagu 6eldud, v3ib
seda pidada ,,reguleerivaks funktsiooniks* seni, kuni luuakse tuumaenergiat reguleeriv asutus.

10.1.2  Kolmas etapp ,,Ehitus ja kasutuselevotmine®: reguleeriva asutuse tegevus

Kolmas etapp, mis algab siis, kui omanik/kéitaja sdlmib lepingu tuumaelektrijaama
tarnimiseks, on uue reguleeriva asutuse jaoks viaga kiire periood. Selle etapi jooksul peab ta
koostama vajalikud regulatsioonid ja juhendid, hindama kiitaja ehitusloa taotlust, koostama
inspekteerimisprogrammi, et jdlgida tuumaelektrijaama tootmist ja ehitamist ning kéiitaja
ettevalmistusi kditamise alustamiseks, hindama tegevusloa taotlust ning valmistuma
tuumaelektrijaama kéditamise jarelevalveks.

See diinaamiline periood toob kaasa muutuva todkoormuse, kus eri aegadel kasutatakse
erinevaid oskusi, kuna reguleeriv asutus osutab parajasti vajalikke teenuseid, valmistades
ithtlasi oma too6tajaid ja menetlusi ette tulevasteks tegevusteks.

Peamised tegevused, mida reguleeriv asutus kolmandas etapis teeb, on jargmised:

(i) Loplikult koostada ja anda vilja koik selles etapis vajalikud regulatsioonid ja
juhendid.

(i) Vaadata ldbi kiitava organisatsiooni esitatud tegevusloa taotluse dokumendid ja
neid hinnata.

(iii) Rakendada kontrolliprogrammi tootmise, ehituse ja kasutuselevotu jalgimiseks.
(iv) Kaasata sidusrithmad kava rakendamisse/hindamisse.

(v) Tootada vilja objekti hiddaolukorra lahendamise plaan kohalikul, riiklikul ja
rahvusvahelisel tasandil.

IAEA juhendis NG-T-3.21 on mirgitud, et kolmanda etapi tegevusele kulub reguleeriva
asutuse poolt seitsme aasta jooksul kokku 933 |inimaastat. See vastab keskmiselt 133
,,inimaastale‘ aastas.

10.1.3  Tuumaelektrijaama kdiitamine pdrast kolmandat vahe-eesmdrki: reguleeriva
asutuse tegevus

Kui kéitaja on tuumaelektrijaama kasutusele votnud ja saanud tegevusloa, teeb reguleeriv
asutus jarelevalvet rajatise kéitamise iile, et kontrollida, kas kéitaja tdidab oma kohustusi ning
kas tema tegevus vastab regulatiivsetele nduetele ja tegevusloa tingimustele. Peamised
tegevused on esitatud allpool (vt: IAEA GSG-12):

(xviii) Kontrollida loaomaniku poolt kiitise kéitamist.

(xix) Vaadata 14dbi kéditamiskogemus ja seda hinnata (riiklik ja
rahvusvaheline).
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(xx)Vaadata 1dbi jaama, menetluste ja tookorralduse muudatused ning neid
hinnata.

(xxi) Hallata suhteid sidusriihmadega.
(xxii) Hoida hddaolukorrale reageerimise plaan toimivana.

(xxiii) Seadusega delegeeritud lisaiilesanded.

Ohutu ja hasti juhitud rajatise jarelevalve nduab, et reguleeriv asutus rakendaks tegevuste ja
ressursikulude baastaset, mis on tildiselt madalam kui eelneva ehitus- ja kasutuselevotuetapi
puhul. IAEA juhendis NG-T-3.10 on mérgitud, et esimese etapi planeerimise eesmérgil voiks
taielikult toimiva reguleeriva asutuse jaoks kasutada umbes 100150 tootajat, kes on peamiselt
loodus- ja inseneriteaduste eriala Idpetanud.

10.1.4  Reguleeriva asutuse personaliga seotud rahvusvahelised vordlusalused

Jargnevas tabelis on esitatud kokkuvote regulatiivse kontrolli ulatusest ja pracgusest tootajate
arvust juhtumiuuringutes kirjeldatud reguleerivates asutustes.

Riik Ametiasutuse Reguleeriva Tootajate arv Viide
nimi jirelevalve ulatus
AUE Tuumaenergia Barakah 4 reaktoriga 248 tootajat  IAEA
reguleerimise tuumaelektrijaam, (2019) TecDoc
foderaalasutus kiirgusallikate 1948, |IAEA
kasutamine  riigis, NG-T-3.21
radioaktiivsed
jadtmed.

Regulatiivne kontroll
holmab
tuumaohutust,
Kiirgusohutust,
tuumajulgeolekut,
kaitsemeetmeid,
impordi/ekspordi
kontrolli,
keskkonnaseiret,
laboriteenuseid,
valmisolekut
hadaolukordadeks,
rahvusvahelisi
suhteid ja
sidusrihmade
kaasamist.
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Madalmaa Tuumaohutus- ja Borsselle'i
kiirguskaitseame tuumaelektrijaam

d

Sloveenia

t (ANVS)

Sloveenia
tuumaohutusam
et (SNSA)

(iihe reaktoriga, 485
Mwe), Dodewaardi
tuumaelektrijaam
(Ioplikult  suletud),
Urenco uraani
rikastamise  rajatis,
kaks uurimisreaktorit
ja ks arendamisel
olev reaktor,
radioaktiivsete
jadtmete kaitlemine.

Regulatiivne kontroll
holmab
tuumaohutust,
tuumajulgeolekut,
kiirguskaitset,
transpordiohutust ja

jaatmekditlust ning
hiadaolukorraks
valmisolekut ja

reageerimist.

Krsko
tuumaelektrijaam
(iks reaktor 696
MWe), TRIGA
uurimisreaktor,
dekomisjoneeritud
uraanikaevandus,
jaatmekaitlusrajatise
d, Kiirgusallikate
toostuslik
kasutamine.

Regulatiivne kontroll
hSlmab
tuumaohutust
julgeolekut,
kiirguskaitset,
hadaolukorraks
valmisolekut ja
rahvusvahelisi
suhteid,

ja -
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132 tootajat
(2022)

Toetavad ka
rahvusvahelised ja
kodumaised
TSOd: GRS
(Saksamaa), Bel-
V (Belgia) jt.
Moningaid
iilesandeid
taidavad  teised

ministeeriumid.

46 alalist tootajat
(2021)

10% eelarvest on
eraldatud
allhankelepingutel
e

Teiste tididetavad
tehnilised
funktsioonid
voivad
samavaarsed
tdiendava
»inimaastaga“.

olla

viie

Madalmaade
riiklik
aruanne
CNSile

IAEA _riigi
tuumaenergi
a profiil

Sloveenia
riiklik
aruanne
CNSile


https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/Slovenia/Slovenia.htm
https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/Slovenia/Slovenia.htm
https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/Slovenia/Slovenia.htm

Valgevene

Gozatomnadzor
(eriolukordade
ministeeriumi
osakond)

tuumamaterjalide ja -
rajatiste fiitisilist
kaitset, tuumarelva
leviku tokestamist.

Ei ole holmatud (seda
teevad teised
asutused):

- meditsiin ja
veterinaarmeditsiin,

- keskkonnakaitse
ioniseeriva  Kkiirguse
eest,

- kiirguse seire ja
vastutus
tuumakahjustuste
eest,

- radioloogiline
jarelevalve
toOkohtadel,

- dosimeetria ja
doosiregistrid,

- viljadpe
kiirguskaitse
valdkonnas.

Regulatiivne kontroll
holmab  Ostrovetsi
kahe reaktoriga
tuumaelektrijaama,
radioaktiivsete
kiirgusallikate
riiklikku kasutamist
ja jadtmekaitlust.

IRRSI 2013. aasta
missioonil Kkirjeldati
tollast 33 tootajat kui
markimisvaarselt
alamehitatut. Hiljem
suurendati  tdotajate
arvu praeguse 83
tootajani.
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el sisalda ettevotte
tugipersonali

83 tootajat

Toetab ka TSO
JIPNR-SOSNY.

IAEA
TecDoc
1948



10.1.5 Reguleeriva asutuse organisatsioon ja personal

Jargneval joonisel on esitatud iilesande 2 analiiiisis késitletud reguleeriva asutuse kavandatav

organisatsiooniline struktuur.
Advisory

Deputy DG Deputy DG
Regulatory Operations Corporate Support

Programme

office

Nuclear safety g

Radiation Safety
-Documents & records

-Quality management

Nuclear Security

T — -Stakeholder relations

| Peadirektor |

Oiguskiis Nouandev
imused komitee
Peadirektori asetiiitja Peadirektori asetiitja
regulatiivsed toimingud Korporatiivne tugi
Programmib - Personal
iiroo - Koolitus
- Rahandus
- Ostud
- 1T
- Dokumendid ja
arvestus
Tuumajulgeolek - Kvaliteedijuhtimine
ja - Suhted
kaitsemeetmed sidusrihmadega

Joonis 5. Uue tuumaenergiat reguleeriva asutuse soovitatav organisatsiooniline struktuur

Tabelis 16 on esitatud hinnanguline td6tajate arv, mida me peame minimaalselt vajalikuks, et
tdita uue SMRi tuumaenergiat reguleeriva asutuse iilesandeid ja tegevusi igas vahe-eesmérgi
etapis. Jargneval joonisel on esitatud reguleeriva asutuse personaliga varustatuse suundumus.
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Peale 3.

2. etapp 3. etapp vahe-

Funktsioon Projekti Ehitus ja I
. e eesmarki
arendamine kasutuselevotmine | ... =~ .
Kiitamine

Tuumaohutus 5 35 20
Kiirguskaitse 2 8 5
Tuumajulgeolek 1 3 3
Kaitsemeetmed 1 3 3
Programmibiiroo 1 4 3
Ettevotte tugipersonal
(rahandus, hanked,
personalitod, koolitus,
IT, teabehaldus,
kvaliteedijuhtimine, | 20 18
sidusriithmade
kaasamine,
haldus/kantselei).
Oiguskiisimused 1 2 2
Juhtkond 5 8 8
Kokku 24 83 62

Oleme oma hinnangute koostamisel votnud arvesse IAEA suuniseid ja eespool nimetatud
rahvusvahelisi voOrdlusnditajaid vidiksemate tuumaregulaatorite jaoks. Hindame IAEA
suunistes NG-T-3.10 ja NG-T-3.21 esitatud ressursside hinnanguid korgeks ning oleme andnud
rohkem kaalu viiksemate reguleerivate organisatsioonide ndidetele. Kéesolevas tabelis
esitatud toGtajate arv ei sisalda Keskkonnaameti kliima- ja kiirgusosakonna praeguseid
tootajaid, kes vastavalt meie {iilesande 2 analiiiisis esitatud soovitustele liidetakse uue
asutusega. Nende lisamisega suureneb 10plik tootajate arv ligikaudu 80ni.

See hinnang hdlmab ka regulatiivse asutuse toetamiseks vajalikke tugiteenuseid, nagu
personal, koolitus, finantsvaldkond, IT, dokumendi- ja arhiivihaldus, sidusriithmade kaasamise
ja juhtimissiisteemide toetamine. Eesti valitsuse tunnusjoon on ministeeriumide ja asutuste
tsentraliseeritud haldusteenuste osutamine. Modnda teenust vodidakse seega osutada
reguleerivale asutusele selle tsentraliseeritud funktsiooni kaudu. Mdni eespool loetletud
valdkondadest, nditeks sidusriihmade kaasamine, koolitus ja juhtimissiisteemid, nduab siiski
spetsiifilisi tuumaenergiateadmisi ning on reguleeriva asutuse tohusa toimimise lahutamatu
osa. Samuti, kui kesksel funktsioonil ei ole vaba ressurssi, voib olla voi ei pruugi olla iildist
kulude kokkuhoidu, kui tuleb palgata lisatodtajaid. Selle kiisimuse, millised tugiteenused on
tsentraliseeritud ja millised on reguleeriva asutuse lahutamatu osa, peaks otsustama valitsus.
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Lopetuseks mirgime, et mastaabisddstu puudumine kehtib viikerajatise iile jarelevalvet tegeva
reguleeriva organisatsiooni puhul sarnastel pdhjustel, mida on kisitletud allpool kiitava
organisatsiooni puhul. Kuigi suure, mitme reaktoriga tuumaelektrijaama regulatiivse
jarelevalve tegemiseks on vaja kohapeale rohkem inimesi kui vdiksema tuumaelektrijaama
puhul, tuleb moningaid regulatiivseid lilesandeid téita sdltumata tuumaelektrijaama suurusest,
mistottu on viikeses tuumaelektrijaamas tavaliselt rohkem regulaatoreid megavati kohta kui
suures tuumaelektrijaamas.
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Joonis 6. Eesti Tuumaenergiat Reguleeriva Asutuse (ETRA) personalieesmiirk
10.1.6  Reguleerivas asutuses noutavate péidevuste kokkuvote

Tabelis 17 on esitatud reguleeriva asutuse juhtide, reguleerimisvaldkonna spetsialistide ja
ettevotte tugipersonali padevus-, haridus- ja koolitusnduded, mis pdhinevad IAEA soovitatud
mudelil [viide: TAEA ohutusaruanne 79, siistemaatiline ldhenemisviis regulatiivsele
padevusele (SARCON)].

Tabeli eelviimases veerus olev ettevalmistusaeg viitab ligikaudsele ajale, mis inimesel kulub
selleks, et omandada nullist vajalikud oskused hariduse, koolituse ja tookogemuse
kombinatsioonina. Lisaks ei tohiks pikka ettevalmistusaega tdlgendada nii, et see vélistab
tingimata kdik Eesti kodanikud, kellel on vastavad kogemused ja oskused. Viimases veerus
olevat virbamisstrateegia koodi késitletakse allpool punktis 4.
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Peadirektor

Aruanded
vOi ministrile.
reguleerivat

organisatsiooni,

juhatusele
Juhib

maéérab kindlaks
organisatsiooni
struktuuri, soovitab
eelarveid, kehtestab
tegevuspoliitika ja
soovitab olulisi
otsuseid.

Laialdased
teadmised riiklikust
ja rahvusvahelisest
tuumaenergiaraamis
tikust ja -
standarditest

Laialdased
teadmised
tuumaenergiat
reguleeriva asutuse
funktsioonidest  ja

kohustustest
Voime  kehtestada
regulatiivset
poliitikat ja

strateegiat

Oskus juhtida
organisatsiooni

Bakalaureusekr
aad inseneri- voi
loodusteaduste
valdkonnas

Kiimme aastat
kogemust ja
koolitust tuuma- ja
kiirgusvaldkonda
reguleerivate
organisatsioonide
juhtimisel ja
haldamisel

10 aastat




Oigusnéustaja

Noustab peadirektorit
ja juhtkonda
rahvusvahelise ja
ritkliku tuumadiguse ja
-regulatsiooni
kiisimustes. Valmistab
ette, vaatab ldbi ja peab
labiradkimisi
pakkumiskutsete,
lepingute ja muude
oigusdokumentide {ile.
Noustab
tookilisimustes. Annab
ndu  organisatsiooni
juhtimise poliitika
kohta.

Teadmised riiklikust
ja rahvusvahelisest
tuumadigusest

Teadmised
reguleeriva asutuse
funktsioonidest  ja
kohustustest

Oskus koostada ja
tolgendada
reguleeriva asutuse
toimimisega seotud
digusdokumente

Oigusteaduste
doktor vOi
samavaarne

riiklik kraad

Kolmeaastane
tookogemus
tuumaenergiavaldko
nna reguleerivates
vOi rahvusvahelistes
organisatsioonides

3 aastat
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Juhib  ja  haldab Laialdased Bakalaureusekr | Viieaastane 5 aastat
regulatiivseid teadmised aad inseneri- voi | kogemus ja koolitus
funktsioone,  tdGtab tuumaenergiat loodusteaduste | reguleerivate
eelarve  piires  ja reguleeriva asutuse | valdkonnas organisatsioonide
rakendab peadirektori funktsioonidest  ja juhtimisel ja
Kiitamisvaldkon | midratud  poliitikat, kohustustest haldamisel
na peadirektori | juhib alluvaid juhte. Voime  rakendada
asetaitja regulatiivset
poliitikat ja
strateegiat
Oskus juhtida
organisatsiooni
Juhib  ja  haldab Teadmised valitsuse | Bakalaureusekr | Viieaastane 6 kuud
ettevotte personalipoliitikast, | aad avaliku | kogemus  avaliku
tugifunktsioone, todtab eelarvestamisest, halduse voi | sektori
Peadirektori eelarve piires ning finantsarvestusest | sellega  seotud | organisatsioonide
asetiitja rakendab peadirektori jne valdkonnas juhtimise ja
tugitegevuste migratud  poliitikat, o haldamisega seotud
valdkonnas juhib alluvaid juhte. Oskus juhtida ametikohtadel
tohusate  ettevotte
tugifunktsioonide
pakkumist
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Osakonnajuhata
jad

Tuumaohutus,
kiirgusohutus,
tuumajulgeolek
ja
kaitsemeetmed

Juhivad kutselist
personali  vastavates
tehnilistes
valdkondades. Nende
tegevuste hulka
kuuluvad
regulatsioonide ja
juhendite
véljaandmine,
litsentsitaotluste
labivaatamine ja
hindamine ning
loaomanike tegevuse
kontrollimine.

Asjakohase
valdkonna tundmine

Oskus  tdlgendada
poliitikat ja
rakendada
regulatiivseid
menetlusi

Oskus juhtida ja

juhatada  osakonna
tootajaid

Bakalaureusekr
aad inseneri- voi
loodusteaduses
voi asjakohasel
erialal

Asjakohane
tookogemus,
koolitus ja
kolmeaastane
tookogemus
juhtimise ja
haldamisega seotud
ametikohtadel

5 aastat

Lk 145/209




Regulatiivne
programmibiiro
(0]

Juhib ja koordineerib
osakondadevahelisi

protsesse, sealhulgas
regulatsioonide ja
juhendite
viljatdotamist,
labivaatamist ja
hindamist ning
kontrollimist.

Teadmised
regulatiivsetest
funktsioonidest
protsessidest

Teadmised
programmi-
projektijuhtimise
tehnikatest

Oskus juhtida
koordineerida
tootajaid

ja

ja

ja

Bakalaureusekr
aad
inseneriteaduste
juhtimise
valdkonnas voi
samavairne

kraad

Viieaastane
kogemus  tehnilise
projektijuhtimise
ametikohtadel ning
tuuma- ja
regulatiivsete
funktsioonide
koolitus

1 aasta
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Vanemspetsialist
id

Tuumaohutus,
kiirgusohutus,
tuumajulgeolek
ja
kaitsemeetmed

Taidavad
regulatiivseid
iilesandeid, sealhulgas

regulatsioonide ja
juhendite
véljaandmine,
litsentsitaotluste
labivaatamine ja
hindamine ning
loaomanike tegevuse
kontrollimine.
Madalama kategooria
tootajate

mentorlus/juhendamin
e

Regulatsioonide ja
juhendite tundmine
ning nende
viljatootamise  ja
tolgendamise oskus

Teadmised
asjakohasest
erialasest
teadusvaldkonnast
vOi inseneriteaduse
eriala(de)st!®

Laialdased
teadmised
regulatiivsetest
tavadest ja nende
rakendamise
oskust®®

Isiklikud tookohaga
seotud padevused

Korgharidus voi
samavairne
koolitus
asjakohases
teadus- vOi
tehnikavaldkon
nas

Viieaastane
kogemus
tuumaenergia ja
reguleerimise
valdkonnas

Spetsiaalne koolitus
regulatiivsete

padevuste
arendamiseks, nt
labivaatamise ja
hindamise
ldbiviimine,

inspektorite koolitus

5 aastat

194 Jirgnevas tabelis on esitatud tiilipilised pdhi-, rakendus- ja erialadistsipliinid, mis on tuumaenergiat reguleerivatele asutustele iihised.

195

labiviimine jne.
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arhiivihalduse jne
valdkonnas

Oskus osutada
tohusaid teenuseid

Taidavad Regulatsioonide ja | Bakalaureusekr | Kaks aastat | 2 aastat
regulatiivseid juhendite tundmine | aad asjakohase | to6kogemust
tilesandeid, sealhulgas ning nende | loodus- voi | tuumaenergiaga
regulatsioonide ja rakendamise oskus | inseneriteaduse | seotud valdkonnas
juhendite ) erialal
Erialatootajad | véljaandmine, Teadmised
litsentsitaotluste asjakohas(fest . Spetsiaalne koolitus
TUUMaoUtUs, | 3pivaatamine  ja rakendus- VoI regulatiivsete
kiirgusohutus, | hindamine ning Inseneriteaduse padevuste
tuumajulgeolek | joaomanike tegevuse eriala(de)st arendamiseks,  nt
ja Fi . gy : :
kaitsemeetmed llzg:gtre?nll;r;me Teadm!_sed :?btjvaat-amlse ”
regulatiivsetest Indamise
ametikohtade tavadest ja nende ldbiviimine,
tootajate/osakonnajuha rakendamise oskus inspektorite koolitus
taja juhendamisel.
Isiklikud t6okohaga
seotud padevused
Organisatsioonile Teadlikkus Bakalaureusekr | Vastav koolitus ja | 6 kuud
oluliste  tugiteenuste reguleeriva asutuse | aad voi kolledzi | kaheaastane
osutamine rollist tunnistus tookogemus
Ettevotte personalihalduse, .
tugipersonal | rahanduse, IT, Teadmised  oma
dokumendi- ja erialast
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Tabelis 18 on esitatud paljude reguleerivate asutuste kasutatavate tavapiraste loodus- ja
inseneriteaduste valdkondade valik. Reguleeriv asutus ei pea votma toole iga valdkonna
spetsialiste. Reguleeriv asutus peaks siiski planeerima juurdepdisu vajalikule péadevusele.
Naiteks voib olla vdimalik allhankida vilisekspertidelt valdkondi, mis on viga spetsiifilised
ja/voi mida kasutatakse harva teatava aja tagant. Reguleeriv asutus peaks palkama piisavalt
tootajaid, et sdilitada ,teadliku kliendi* voimekus, nimelt paddevus tunda &ra ja tdpsustada

eriteenuste vajadust ning hinnata saadud toodete asjakohasust.

Loodusteadus ja
tehnoloogia, baastase

Loodusteadus ja tehnoloogia,
rakenduslik

Loodusteadus ja
tehnoloogia,
spetsialiseerumisastmega

a. Matemaatika
b. Fuusika

c. Keemiatehnoloogia
,  elektrotehnika-,
tsiviil- ja
masinaehitus

d. Keemia, sealhulgas
kiirguskeemia

e. Maateadused,
sealhulgas
geoloogia,
seismoloogia,
meteoroloogia ja
hiidroloogia

f. Arvutiteadus

g. Tuumatehnika,
sealhulgas
tuumareaktori
kontseptsioonid,
tuuma- ja
reaktorifiilisika

h. Keskkonnateaduse
d

i. Materjalid ja
metallurgia

a. Tuumareaktorite ja
elektrijaamade
tehnoloogia

b. Tuumaohutustehnoloogi
a

c. Kiirgusfiiiisika,
sealhulgas varjestus

d. Tervisefuusika,
kiirguskaitse

e. Keskkonnatehnika

f. Juhtimissiisteemid,
sealhulgas
ohutusjuhtimine, -
kultuur ja
kvaliteedijuhtimine

a. Ohutuse hindamise
metoodika

b. Deterministlik
avariide anallis

c. Toendosuslik
ohutusanaliiiis

d. Raskete avariide
analiitis

e. Usaldusviirsuse

analiiiis

f. Inim- ja
organisatsioonilised
tegurid ning
inimvoimed

g. Objekti hindamine

h. Tulekahju analiiiis
ja kaitsesiisteemid
i. Maodteriistad ja
juhtimisstisteemid,

sealhulgas tarkvara
usaldusvaarsus

j.  Kriitilisuse ohutus

k. Materjalid,
sealhulgas Kiirguse
moju materjalidele,
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J. Termodiinaamika korrosioon ja

ja termohiidraulika korrosioonikeemia
k. Kaitumisteadused I.  Dosimeetria
m. Julgeolek,

tuumamaterjalide
kaitse, kontroll ja
vastutus

n. Radioaktiivse
materjali Veo
ohutus

o. Kasutatud
tuumkiituse ja
radioaktiivsete
jdatmete kditlemine

p. Tuumajaamade
dekomisjoneerimin
e

q. Toostusohutus

r.  Raadiodkoloogia

Jareldus (12). IAEA suuniste ja teiste vdikeste tuumaprogrammidega riikide kogemuste
pohjal on reguleerivale asutusele vaja vihemalt umbes 80 alalist toétajat, sealhulgas kliima-
ja kiirgusosakonna praegused toétajad ning vajalikud juhtimis- ja korporatiivteenistused.
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10.2 Nouded inimressursile — omanik/kiitaja
10.2.1  Omaniku/kiitaja personaliga seotud vordlusnditajad ja juhised

Mitmes eespool viidatud dokumendis antakse praegu tootavate tuumaelektrijaamade
kogemustel pohinevaid juhiseid omaniku/kéditaja organisatsiooni ja personali kohta. Moned
taiustatud SMRide pooldajad vididavad siiski, et uued projektid ja kasutuselevotumudelid
eemalduvad olemasolevast paradigmast.

On tdepoolest pdhjust eeldada, et niiidisaegsed SMR-projektid vdimaldavad suurendada
kapitali-, kditus- ja hoolduskulude tGhusust jargmiste tegurite tottu:

e lihtsamad konstruktsioonid, millel on vidhem komponente;

e tdiustatud juhtimis- ja ohutusfunktsioonid, mis nduavad viiksemat kéitaja sekkumist;
e viiksem fiiiisiline jalajilg ja

e standarditud masinapargi ldhenemisviis.

Kuid ka muud tegurid mdjutavad tegutseva organisatsiooni personalivajadusi. Uks pdhjus, mis
suurendab  vdikese ja keskmise suurusega reaktorite kulusid vorreldes suurte
tuumaelektrijaamadega, on see, et personali suurus ei ole proportsionaalne toodanguga,
mistottu véikestes tuumaelektrijaamades on the MW kohta {iildiselt rohkem td6tajaid kui
suurtes tuumaelektrijaamades. %

Teine tegur, mida tuleb arvesse voOtta, on see, et uus alustav organisatsioon vajab algsel
kasutuselevotu, koolituse ja véljakujunemise perioodil rohkem tdotajaid kui kogenud
organisatsioon, mis on menetlusi ja oskusteavet juba pikema aja jooksul kasutanud.
Majandusliku tuumaenergia voti on usaldusvéddrne tootmine ja selle saavutamiseks ei ole
absoluutselt minimaalne personal tingimata parim lahendus.

Tabelis 19 on koondatud vordlusandmed, mille oleme kogunud olemasolevate viikeste
ithereaktoriliste tuumaelektrijaamade todtajate kohta, ning mone véikese ja keskmise suurusega
reaktori tarnija esitatud hinnangulised to6tajate arvud. Viikese ja keskmise suurusega reaktorite
miilijate hinnangud on iildiselt oluliselt vdiksemad kui tegelikud too6tajate arvud todtavates
tehastes. Moned prognoosid viitavad kohapealsetele kéitavatele tdotajatele ning ei ole selge,
mil miiral need arvestavad tehnilist ja ettevOtte tugipersonali, mida omanik/kiitaja vajab
tuumaelektrijaama kéitamise juhtimiseks. Praeguseks ei ole veel iihtegi ndidet selliste vdikese
ja keskmise suurusega reaktorite projektide kohta, mis annaks andmeid kogemuste pdhjal.

Tootmis- Kiitaja
Tuumaelektrijaam R.e%lito Viide
rituup | ygimsus tootajad
2 | Praegu ;‘Z;?(‘i‘éf o 732 IAEA NG-T-310 &
2 | tegutsevad © (mediaan) | IAEA TecDoc 1052
g tuumaelektrija | (LWR)

19 | AEA Tecdoc-1052 & WANO R20R.
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amad USAs ja

Euroopas

Krsko, Sloveenia riiklik aruanne

Sloveenia | k| 1688 MWe | 644 CNS-le (2022)
Erasuhtlus ettevottega

PKtana dI;epreau, 8'-6(\3ND 1 x 690 MWe 850 New Brunswick Power, 8.
detsember 2022.

N.V. EPZ 2021. aasta

Borssele, aruanne,

Madalmaad PR 13 ITE <20 https://www.epz.nl/actue
el/jaarverslag-2021/
https://www.opg.com/doc

BWRX- uments/feasibility-of-

OPG DNNP 300: 1 x 300 MWe 210 smr-development-and-

' deployment-in-canada-
pdf/
https://www.nuscalepowe
r.com/environment/-

Nuscale Voygr | iPWR 928 MWe 270 /media/ACC50697E5274
BA3847729C4B4849B70
.ashx

75-150

GE Hitachi BWR 1 x 300 MWe ,,kohapealn !Erasuhtlus GEH, L
. | Jaanuar 2023

e personal
gl 302
% médiratud Erasuhtlus Rolls
S | Rolls Royce PWR 1 x 470 MWe . Royce’iga, PLC, 15.
= uhele

. detsember 2022

E reaktorile

Tootame vilja omaniku/kditaja inimressursivajaduse hinnangu, kohaldades olemasolevatele
[AEA juhistele korrigeerimistegurit jirgmiselt. Kasutades allpool esitatud joonisel esitatud
suundumust tootajate koguarvu ja tuumaelektrijaama suuruse vahel, hindame, et ithe 300-
megavatise reaktori kéitamise korraldamiseks on vaja ligikaudu 60% tavapérase 1000-
megavatise reaktori personalivajaduse mediaansuurusest, st ligikaudu 440 inimest. Viikese ja
keskmise suurusega reaktoris tootab 1,5 in/MW vdrreldes 0,73 in/MW suurema reaktori puhul.
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https://www.opg.com/documents/feasibility-of-smr-development-and-deployment-in-canada-pdf/
https://www.opg.com/documents/feasibility-of-smr-development-and-deployment-in-canada-pdf/
https://www.nuscalepower.com/environment/-/media/ACC50697E5274BA3847729C4B4849B70.ashx
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Total Staffing

¢ 1 Unit Plants
e 2 Unit Planis
m>2 Unit Plants
A VVER/RBMK Plants |

Number of Staff

D i 1 i t ] C 1 1
0 1,000 2,606 3,000 4,000 5000 6000 7,000 8,000

Plant Size (MWe net)

Personal kokku

Tootajate arv

1 reaktoriga jaamad

2 reaktoriga jaamad

iile 2 reaktoriga jaamad
VVERI/RBMK jaamad
Jaama suurus (MWe neto)

Joonis 7. Seos tootajate arvu ja jaama suuruse vahel (IAEA TecDoc-1052-st)

Eesti kaalutavad viikese ja keskmise suurusega reaktori kandidaadid on evolutsioonilised
kergveereaktorid, mis kasutavad tavapérast auruturbiiniga generaatorseadet. Seega on neil palju
ihist praegu tootavate tuumaelektrijaamadega. See sarnasus Oigustab {laltoodud
korrigeerimisteguri kohaldamist IAEA TecDoc-1052, IAEA juhendis NG-T-3.10 ja WANO
R20R kirjeldatud personalihinnangute suhtes.

Ontario Power Generation (OPG) Kanadas on esitanud Kanada reguleerivale asutusele taotluse
ehitusloa saamiseks General Electric Hitachi BWRX-300 SMRile Darlingtonis asuvas rajatises.
OPG jaam peaks to6le hakkama 2028. aastaks. Ka teised Kanada, USA ja Euroopa
kommunaalteenuste ettevotted kasutavad samu ja sarnaseid SMRide projekte. Seega peaks
tulevikus tekkima kogemuste baas Eesti plaanide toetamiseks. Kui Eesti liigub oma
tuumataristu arendamisega edasi, on oluline jdlgida ja Oppida nende juhtjaamade kogemustest.

Eesti tuumaelektrijaama omaniku/kéitaja {iksikasjaliku organisatsioonilise struktuuri ja
personaliplaani véljatootamiseks on vaja teha lisatodd. Selle t66 kaigus tuleks arvesse votta sel
ajal olemasolevaid kditamiskogemusi ning WANO ja IAEA juhiseid ning hinnata, milliseid
kditamisiilesandeid voiks kaotada, iihtlustada, jagada teiste masinapargi kiitajatega voi anda
allhanke korras iile. See nduab tulevase omaniku/kiitaja iiksikasjalikku uuringut, mille kdigus
annavad panuse tema partnerid, kavandatud reaktorimiiiijad, [AEA ja WANO. Seega on see t60
asjakohane voimaliku programmi teises etapis ja jadb viljapoole kdesoleva esimese etapi
analiitisi késitlusala.
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10.2.2 Teine etapp ,, Projektiarendus“: omaniku/kiiitaja tegevus

Teises etapis vOtab omanik/kiitaja todle viikese meeskonna, mis koosneb tippjuhtidest ja
kogenud todtajatest, et kavandada tulevane organisatsioon, mis hakkab ehitust, kasutuselevottu
ja kditamist juhtima, méérata kindlaks vajalikud padevused ja tootada vilja inimressursikavad.
Lisaks arendab omanik/kiitaja suutlikkust valida ja pdhjendada tuumaelektrijaama asukoht
ning koostada spetsifikatsioonid, mis lisatakse pakkumiskutsele, voi suunata ldbirdékimisi
eelistatud tarnijaga.

(i) Madrata kindlaks kolmandas etapis ja pérast seda vajalikud padevused ning
koostada kiitava organisatsiooni arengukavad.

(i) Rakendada integreeritud juhtimissiisteemi, mis edendab tugevat
ohutuskultuuri.

(iii) POhjendada kavandatavate asukohtade vastuvoetavust iksikasjalike
uuringute ja asukoha iseloomustuse pohjal.

(iv) Uurida tuumaelektrijaama kéditamise voimalikku moju inimestele ja
keskkonnale.

(v) Valmistada ette pakkumiskutse tehnilised Kirjeldused.

10.2.3  Kolmas etapp , Ehitus ja kasutuselevotmine: omaniku/kiitaja tegevus

Kolmanda etapi alguses hindab omanik/kiitaja pakkumiskutsele vastuseks saadud tarnijate
pakkumisi, sGlmib lepinguid ja hakkab laiendama oma vdimekust, et valmistada ette ehitusloa
taotlus ning teha jirelevalvet ehitustegevuse lile. Kuigi tuumaelektrijaama tarnija v3ib aidata
ehitusloa taotluse koostamisel, vastutab omanik/kéitaja sdltumatu ohutushindamise lébiviimise
ja reguleerivale asutusele taotluse esitamise eest ning paringutele ja lisateabe taotlustele
vastamise eest.

Soltuvalt lepingulistest kokkulepetest v3ib ehitust juhtida iildine projekteerimis-, hanke- ja
ehitustoovotja (EPC), omanik/kditaja, kes sOlmib mitu lepingut ning haldab nende
kokkupuutepunkte, voi koostoovotu mudel. Esimesel juhul vastutab EPC-t66votja
kokkupuutepunktide haldamise eest ja omaniku/kiitaja kohustused piirduvad toovotjate
tegevuse jarelevalvega. Viimati nimetatud korraldus paneb omanikule/kéitajale lisakoormuse,
et kasutada vajalikke projektijuhtimise, hanketehnika ning ehitus- ja tarneahela jarelevalve
oskusi.

Nii-6elda haldava agendi voi omaniku inseneri kaasamine voib programmi selle etapi jooksul
aidata omanikul/kditajal hallata eri iilesandeid.

Hiljem, kolmandas etapis, peab omanik/kiitaja koostama kasutusloa taotluse ning valmistuma
jaama kiikuandmiseks ja kditamiseks. Omanik/kiitaja peab sel hetkel olema organisatsioon,
kes on voimeline tuumaelektrijaama kéitama ja toimivana hoidma, kellel on padev personal ja
sobiv juhtimissiisteem. Reaktorikiditajate ja muu eripersonali viarbamiseks ja koolitamiseks on
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vaja ettevalmistusaega. Seetdttu tuleb viarbamine ja koolitus kavandada varakult, et tagada
tootajate olemasolu kasutuselevdotu ja kditamise toetamiseks.

Omaniku/kiitaja poolt kolmandas etapis tehtud peamised tegevused on kokkuvdtlikult esitatud
tabelis 21.

(i) Pakkumiste  véljakuulutamine, saadud  pakkumiste = hindamine,
voidupakkumise valimine ja lepingute sdlmimine

(i) Ehitusloa taotluse ettevalmistamine ja esitamine vastavalt regulatiivsetele
nouetele

(iii) Ehituse ja kasutuselevotu juhtimine
(iv) Kéditava organisatsiooni ja selle juhtimissiisteemi arendamine

(v) Jaama kasutuselevotmiseks ja kéitamiseks vajaliku personali vdrbamine,
palkamine ja koolitamine

(vi) Tegevusloa taotluse ettevalmistamine ja esitamine

IAEA juhendi NG-T-3.21 kohaselt on kolmandas etapis omaniku/kaitaja ressursside kogukulu
5255 ,inimaastat®, mis vastab 750 ,,inimaastale* aastas IAEA juhendis tunnistatakse ka seda,
et eri tuumaelektrijaamade personalipoliitika on viga erinev, sdltudes sellistest teguritest nagu
ettevotte kogemus, reaktorite arv ja allhanke voimalused. Kdige ressursimahukamad tegevused
on seotud vérbamise ja koolitusega, ehituslepingu haldamisega ning litsentside taotlemisega.

SMR-reaktorite vidiksemad fiilisilised modtmed koos tehases valmistatud moodulite
ulatuslikuma kasutamisega peaksid vorreldes tavapéraste tuumaelektrijaamadega vahendama
omaniku/kéitaja ehitamise ja kasutuselevotu kavandamiseks ja juhtimiseks vajalikku aega ja
jOupingutusi.

Tabelis 22 on esitatud omaniku/kéditaja hinnanguline personalivajadus teise ja kolmanda etapi
todjaotuse kaupa, mis pShineb IAEA NG-T-3.10-1 ning mida on vihendatud, nagu eespool
kirjeldatud, et kajastada vdiksemat SMRi. Need hinnangud ei sisalda kohapealset ehitus- ega
tehase t60joudu, mille eest vastutavad eeldatavasti vastavalt EPC-to6votja ja tarnijad. Kui
omanik/kditaja s0lmib ehitustoode jarelevalveks lepingu haldava agendiga, voib paljusid
allpool loetletud ametikohti tdita see organisatsioon.

Projekti ) Kasutuselevot
. Ehitus .
arendamine mine
Jaotus 2. etapp 3. etapp 3. etapp

Prof Tehn | Prof Tehn | Prof Tehn
Tehnilised teenused 11 0 32 11 32 11

Planeerimine ja projekti kontroll | 8 3 8 3 19 8

Lk 155/209



Materjalide kontroll ja juhtimine |5 0 11 11 5 5
Ehituskontroll 5 0 8 8 5 5
Kasutuselevotmine 0 0 19 8 38 54
Hooldus 0 0 0 0 16 38
Tehniline tugi 3 0 8 0 16 38
f(l(J)f(\)tl|irtrl1J|Snjeé,1 hanf:(;sonaluuhtlmme, 8 0 49 19 97 5
-I[\l/J;Irir't]::(?ilj'Jltﬁimine eI 1o 10
Julgeolek ja fiiiisiline kaitse 3 0 5 11 3 30
Kéitamine 0 0 16 16 49 49

54 3 167 86 227 243
Kokku

57 254 470

10.2.4 Tuumaelektrijaama kiitamine pirast kolmandat vahe-eesmdrki: omaniku/kiiitaja
tegevus

Pérast seda, kui omanik/kiitaja on 16petanud kasutuselevotu ja saanud regulatiivse loa, liigub
tuumaelektrijaam kéitamisetappi. Kéitamise ajal jddb esmane vastutus rajatise ohutuse eest
omanikule/kéitajale, kes tdidab iilesandeid, mida on vaja rajatise ohutuks kiitamiseks ja
toimivana hoidmiseks. %’

10.25  Kaitava organisatsiooni iilesehitus ja personal

Nagu eespool punktis 3.2.1 arutatud, on olemasolevad vordlusniitajad ja juhised toimiva
organisatsiooni inimressursivajaduste kohta védga erinevad. Kandidaatidest SMRide
kditamiseks vajaliku personali olemasolu tuleb veel tdestada. Seega on meie esialgsed
hinnangud ligikaudsed ning pohinevad meie arvamusel parimate kéttesaadavate suuniste ja
vOrdlusnéitajate pohjal.

Meie organisatsiooniline personalimudel eeldab, et tegemist on viikese tegutseva
tuumaelektrijaamaga, mille {ihes tegevuskohas asub iiks SMR-reaktor, mille elektrivdimsus on
300 MW. Mudel kirjeldab organisatsiooni sellisena, nagu see vdiks olla oma esimese
kaitamistsiikli 1pus.

IAEA juhendis NG-T-3.10 on maédratletud 43 standardset tooiilesannet, mida
kiditajaorganisatsioon peab tditma, koos iga iilesande tdotajate arvuga, iga tooiilesande
kirjeldusega ning tavapdraste haridus- ja koolitusnouetega. WANO tegevuskava
kditamisvalmiduse saavutamiseks sisaldab sarnaseid juhiseid, kuid standardfunktsioonide ja
tootajate arvu poolest on véikesed erinevused.

197Vt IAEA eriohutusstandard SSG-72 ja WANO R20R.
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Ehkki eespool esitatud juhised pohinevad tavapéraste suurte tuumaelektrijaamade kogemustel,
leiame, et neid saab kohaldada ka kandidaadiks olevate kergveejahutusega SMR-reaktorite
suhtes.

Tabelis 23 on esitatud meie hinnanguline todtajate arv iga funktsiooni jaoks, kohandatuna
viikese SMR-reaktori jaoks, ametikohtade vérbamise hinnanguline ettevalmistusaeg
(arvestades Eesti kui tuumaenergiat mitteomava riigi praegust konteksti), viide iildisele
viarbamisstrateegiale iga funktsiooni jaoks ning viide sellele, millise prioriteediga tuleks iga
funktsiooni jaoks viarbamine teha. See annab tulemuseks kokku 439 omaniku/kéitaja tootajat.

Selle arvutuse tulemusel saadud andmeid tuleks kisitleda ligikaudsete hinnangutena esimese
etapi kavandamise eesmirgil. Nagu punktis 3.2.1 arutati, on tungivalt soovitatav, et teises etapis
tehakse lisat6dd, et tipsustada omaniku/kiitaja inimressursivajadusi, vottes arvesse ajakohaseid
juhiseid, kogenud kéitajate panust ja juhtprojektide kogemusi.

Joonisel on kujutatud tiitipiline {ihe reaktoriga tuumaelektrijaama organisatsiooniline struktuur,
kus kiitamisiilesanded on IAEA juhiste alusel jaotatud osakondadele.'®® See arv ei vilista siiski
kéitava organisatsiooni muid vdimalikke organisatsioonilisi struktuure.

198 | AEA eriohutusstandard SSG-72 ja Tecdooc-1052.
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Administratiivn
e/bliroo

Sellesse rithma kuuluvad koik
sekretarid, biiroo- ja
kontoritdotajad. Siia kuuluvad ka
haldusassistendid, kes pakuvad
haldustuge teatud funktsioonile,
kuid kes ise ei ole selle funktsiooni
spetsialistid. Siia kuuluvad ka
tootajad, kes tdidavad halduslikke
tugifunktsioone, nagu konverentside
koordineerimine, graafiline t66 ja
andmete mittetehniline analiiiis.
Selle funktsiooni alla kuuluvad ka
kontoritdotajate ja
telefonikonsultantide juhatajad.
Sellesse rithma kuuluvad ka isikud,
kes hoiavad toimivana kogu
tegevuskohta holmavaid menetlusi.

Pohilise
arvutitarkvara
kasutamise
oskus
(tekstitootlus,
esitlused jne)

Keskkooli/giimnaasiumi
10putunnistus voi sellega
samavairne kvalifikatsioon

Tuumaelek
trijaama
tootajate
uldkoolitus
(GET)

0,25

15
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Sellesse rithma kuuluvad ALARA- | Pohilised Bakalaureusekraad NPP GET.
programmi kavandavad ja | arvutioskused, loodusteaduste,
kontrollivad isikud. Nende | kogemused tervisefiilisika voi sellega
ALARA/Kiirgus | iilesannete hulka kuulub | ériotstarbega seotud erialal 5 5
tehnika kiirgusdoosi ja varjestuse arvutuste | tuumaelektrijaa
tegemine ja  hindamine ning | mades;
keerukate  kiirgustoode lubade | tervisefiilisika
labivaatamine. kogemus
See rihm vastutab tuumariihma | Pohilised Bakalaureusekraad  ari-, | Valitsuse
kontrolli all olevate eelarve- ja | arvutioskused,; finants-, raamatupidamis- | ja/voi
raamatupidamissiisteemide finants- ja | voi sellega seotud | tuumaelekt
toimimise eest. Rithm jagab | analiiiisioskused | valdkonnas rijaama
raamatupidamis- ja eelarveteavet omaniku
Eelarve/arvestus | ning korraldab eelarvesisendeid. nouded 0,25 4
Samuti jalgib eelarvete koostamist; kontode
esitab juhtidele jooksvaid aruandluss
aruandeid; koostab tuumariihma usteemidel
driplaane  ja  suhtleb {ihiste e
omanikega.
Sellesse rithma kuuluvad | Kolmeaastane Keskkooli/giimnaasiumi Tunnistuse
keemiatehnikud, kes  tdidavad | to6kogemus 1dputunnistus  voi sellega | d, néiteks
tavapéraseid ja erakorralisi | keemia samavaarne diplom, | ANSI 3.1
vahetustes  tootamisega  seotud | valdkonnas tilikooli tasemel keemia ja | 1978
Keemia lilesandeid, nagu  keemiliste matemaatika keemia, 1 10
lisandite ja tuumaelekt
keemilised/radiokeemilised rijaama-
analiiiisid. See holmab ka jargmisi spetsiifilist
isikuid:  keemiaprogrammi kdigi e

aspektide koordineerimine;
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keemiastandardite juhiste andmine;
jaama keemiaprogrammide
hindamise labiviimine ning
keemiaga seotud
kéitamisprobleemide kisitlemine ja
lahendamine. Siia kuuluvad ka
radioaktiivse heite programmi eest
vastutavad tootajad.

susteemide
koolitus

Kommunikatsio
on

Selle funktsiooni alla kuuluvad
pressiesindajad,

sisekommunikatsioonitddtajad  ja
giidid. Siia kuuluvad ka need isikud,
kes tegutsevad kogukonna
kontaktisikutena, vastavad kohalike
osaliste kiisimustele, korraldavad
teavitusprojekte ja korraldavad voi
pakuvad  ekskursioone  jaama

kiilastus- ja teabekeskustes.

Suurepédrane
kirjalik ja
suuline
suhtlusoskus;
kohaliku keele ja
grammatika
oskus,
inimsuhete,
internetitehnolo
ogia ja todstuse
suundumuste
tundmine

Bakalaureusekraad
ajakirjanduses,
suhtekorralduses

vOi

sellega seotud valdkonnas

NPP GET.

0,25

Arvutitehnika

Selle riihma tootajad vastutavad
jaama protsessiarvultite,
kiirgusseiresiisteemide ning muude
kditamis- ja tugiarvutite ja -
stisteemide riist- ja tarkvaratehnika
eest. Rithma kuuluvad to6tajad, kes
osutasid  sarnaseid  teenuseid
koolitussimulaatorite jaoks.

Pohilised
arvutioskused:;
tuumaelektrijaa
ma kogemused,
tehniline
arusaam
tuumaelektrijaa
ma
protsessiarvutist

Bakalaureusekraad
inseneriteaduses

vOI1

sellega seotud tehnilises

valdkonnas

Jaama
tehniline
koolitus
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ja tiieliku
ulatusega
simulaatorist

See rithm koordineerib pakkumiste | Pohilised Bakalaureusekraad Valitsuse
esitamist ning t60- ja | arvutioskused,; ja/voi
teenuslepingute ~ sOlmimist  ja | teadmised tuumaelekt
taitmise  jarelevalvet.  Tootajad | lepingute rijaama
kontrollivad lepingumuudatusi ja | sdlmimise omaniku
nendega seotud ndudeid, | kontseptsioonid nduded
Lepingud koordineerivad lepingutingimuste, | est; hea lepingute
niditeks boonus-/trahviklauslite ja | suhtlemisoskus; sOlmimise
kulupohiste sdtete haldamist ja | finantsanaliiiisi ks ja
joustamist. oskus; lepingute
labirdakimisosk aruandluss
used isteemidel
e
Sellesse rithma kuuluvad koik | Kaheaastane Keskkooli/giimnaasiumi Raadioakti
isikud, kes puhastavad saastest ja | kogemus 16putunnistus  voi sellega | ivsete
teevad puhastustéid energiaplokis, | radioaktiivsete | samavédrne kvalifikatsioon | jadtmete
Saastest samuti need, kes vastutavad kuivade | jadtmete tootleja
puhastamine/raa | radioaktiivsete jédtmete siisteemide | toGtlemisel koolituskur
dioaktiivsed eest ning saastunud materjalide sus,
jadtmed pakendamise ja veo eest. jadtmekaitl
use ja
radioaktiiv
sete
jadtmete

Lk 161/209




kiitleja

kursus
Selle riihma tootajad tdidavad | Pohilised Keskkooli/giimnaasiumi Jaama
késitsi ja arvutipohise | arvutioskused; 10putunnistus  voi sellega | tehniline
projekteerimise ja insenertehnilisi | skeemijooniste | vordvéarne diplom; | koolitus;
ilesandeid. Samuti lahendavad nad | lugemise ja | tehnilises valdkonnas | raalprojekt
vilitoodel tekkivaid kiisimusi ning | tdlgendamise moned nouded | eerimissiist
Projekteerimine | hoiavad  toimivana  torustike, | kogemus bakalaureusekraadile eemide 1
modteriistade  ja  elektriliinide (CAD)
skeeme. Muude iilesannete hulka koolitus
kuulub  ka  koormusisomeetria
koostamine ja lihtsate arvutuste
tegemine.
See rithm votab vastu, valmistab | Pohilised Keskkooli/giimnaasiumi Valitsuse
ette, arhiveerib ja indekseerib | arvutioskused,; 16putunnistus  voi sellega | ja/voi
tuumaregistreid ja jooniseid ning | arusaam samavadrne kvalifikatsioon | tuumaelekt
kontrollib jaama dokumente ja | dokumentide rijaama
levitab neid. Samuti koordineerib | kontrollimisest omaniku
Dokumendikont | muid dokumendit6é6tluse ja -halduse | ja registrite nduded
o . . . . . 10,25
roll/registrid ning kesktoimikute ja - | haldamisest dokumendi
raamatukogude aspekte. Sellesse kontrolli/re
kategooriasse kuuluvad ka gistrite
kantseleitootajad, kes tdidavad haldamise
registriga seotud tilesandeid. slisteemide
le
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Selle valdkonna iilesanne on | Kogemused Bakalaureusekraad voi | Tuumaelek
arendada, rakendada ja hoida | kditamise ja/voi | kutsetunnistus trijaama
toimivana hadaolukorraks | kiirguskaitse GET,;
valmisoleku programmi. Riithma | ning monel
litkmed koolitavad ja | hdadaolukorra juhul  on
kvalifitseerivad ~ héddaolukordades | planeerimise alal ndutav
Hidaolukorraks osalejaid. Rithm vastutab ka k_éi_itamisser
. hadaolukorraks valmisoleku tifikaat 5 3
valmisolek -
rajatiste, sealhulgas
kiirreageerimisiiksuse  (EOF) ja
taktikalise tugikeskuse (TSC) eest.
Rihm on ka héadaolukorraks
valmisolekut kasitlevate kohalike,
ritkklike ja foderaalsete Gigusaktide
koordinatsioonikeskus.
See valdkond holmab isikuid, kes | Kogemused Bakalaureusekraad voi | Valitsuse
vastutavad muu kui radioloogilise | keskkonnateadu | kutsetunnistus ja/voi
keskkonnaseire ~ programmi  ja | se, proovide tuumaelekt
sellega seotud nduete eest, nagu | kogumise ja rijaama
keskkonnalitsentsid ja -load, auditid | aruandlusnduete omaniku
Keskkond ja termoseire. valdkonnas nouded 0,5 2
keskkonna
ohutusele
ja
aruandlusn
ouded
Sellesse rithma kuuluvad isikud, kes | Fiitisiline Ei kohaldata NPP GET.
Rajatised juhivad ja teevad tavapiraseid | sobivus; 0,5 13
ennetavaid hooldustodid, | pohilised
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korrigeerivat hooldust ja
prognooshooldust muudes hoonetes,
siisteemides ja komponentides (mis
ei ole elektriplokis) kui alajaamades.

mehaanikaoskus
ed

See holmab ka isikuid, kes
vastutavad uldiste ouetoode,
telefonisiisteemide ja  sdidukite
hoolduse eest.
See rithm haldab | Teadmised Bakalaureusekraad NPP GET.
tuletorjeprogrammi, sealhulgas | tuleohutustehnik | inseneritehnoloogias  voi
jarelevalvet. Samuti vastutab ta | a pohimotetest, | sarnasel erialal
tuletorjeprogrammi kontrollide eest | sealhulgas
ja hdlmab ka taiskohaga | tuleohuanaliilisis
tuletorjetiksuste tootajaid. t,
Tulekaitse tuleghutustehnol 1 1
oogiast,
tuleohutussiistee
mide
projekteerimises
t, eeskirjadest ja
regulatsioonides
t
See riihm koosneb | Fiitisilise Keskkooli/giimnaasiumi Kiirgustoot
Tervishoiufiiiisi | Kiirguskaitsetehnikutest, kes | ettevalmistuse | Ioputunnistus voi sellega | ajate
ka / rakenduslik | tegelevad selliste tegevustega nagu | nduded; arusaam | samavéirne kvalifikatsioon | koolitus 0,25 10

kiirguskaitse

rutiinsed ja spetsiaalsed
moddistamised  ning  andmete
lugemine ja analiilis. See holmab ka

fuusikateadusest
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isikuid, kes koguvad ja analiiiisivad
kiirgusstiisteemi proove.

Tervishoiufiiiisi
ka /
Kiirguskaitse
tugi

Need tootajad vastutavad
tervisefliisika programmi tehnilise
jarelevalve eest. Sellesse riihma
kuuluvad hingamisteede Kkaitse,
radioloogilise keskkonna ja
dosimeetriaprogrammidega seotud
isikud, sealhulgas
dosimeetriaaruandeid haldavad
kantseleitdotajad.

Fuusikaliste
loodusteaduste
moistmine

Keskkooli/giimnaasiumi
10putunnistus voi sellega
samavairne kvalifikatsioon

Kiirgustoot
ajate
koolitus

0,25

Inimressursid

See riihm vastutab inimressursi- ja
personaliprogrammide  ning -
siisteemide, = nagu  hindamine,
hiivitised, toetused,
kompensatsioonid, vabade
tookohtade wvalik ja edutamine,
rakendamise ja toimimise eest.
Rithm koordineerib to0hdive ja
vordsete to6hdivevoimaluste alaseid
tegevusi ning juhib arengukoolitusi.

Rithma kuulub tavaliselt
ametilihingusuhete keskne
kontaktpunkt.

Pohilised
arvutioskused;
kogemus
pensioniplaanid
e ning
tervishoiu-  ja
sotsiaaltoetuste
vallas;  riiklike
tooseaduste
tundmine

Bakalaureusekraad
personalitoo, drinduse,
matemaatika vOi rahanduse
valdkonnas

NPP GET.

0,25
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Teabehaldus

Selle valdkonna to6tajad vastutavad
ari- ja haldusrakenduste tarkvara- ja
riistvaratoe  ning  tuumariihma
slisteemide andmebaaside
haldamise eest. Rithm pakub
tarkvaraga  seotud  siisteemide
projekteerimise, lébivaatamise ja
kasutajate teavitamise teenuseid.
Samuti pakub ta hostide ja serverite
kiitamise  ja  siisteemihalduse
ressursse ning siisteemi riistvara
projekteerimise, ldbivaatamise ja
kasutajatega seotud teabeteenuseid.
Lisaks vastab riihm sise- ja
viélisallikatest saadud tehnilistele ja
teabepdringutele.

Edasijoudnud
tasemel
arvutioskused;
kogemus arvuti
riist- ja
tarkvarasiisteemi
dega, sealhulgas
andmebaaside
haldus,
kiiberturvalisus
ja vorguhaldus

Bakalaureusekraad

arvutiteaduse, infohalduse

voi sellega
valdkonnas

seotud

NPP GET.

0,25

Litsentsimine /
regulatiivsed
kiisimused

Selle valdkonna té6tajad on
esmased  kontaktisikud  riikliku
reguleeriva asutuse (reguleeriva
asutuse) litsentsimis- ja muudes
regulatiivsetes  kiisimustes. Nad
koordineerivad ja vaatavad 1dbi
vastused reguleeriva asutuse tava- ja
eriteabepéringutele, sealhulgas
loaomaniku siindmuste aruanded
(LER), rikkumisteated ja iildised
kirjad. Nad koordineerivad ka iga-
aastase  10pliku  ohutusanaliiiisi
aruande ajakohastamist.

Rohkem
kaheaastane
tookogemus
tuumavaldkonna
S; pohilised
arvutioskused;
tuumaenergeetik
a

kui

Bakalaureusekraad
tehnikavaldkonnas

NPP GET.
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Hooldus/ehitus

Selle valdkonna tootajad teevad
elektriplokis hooldus- ja ehitustdid.
See holmab tehase komponentide
rutiinset ennetavat, korrigeerivat ja
prognooshooldust. Sellesse
valdkonda kuuluvad ka véiksemate
ja suuremate modifikatsioonide
paigaldamine ning metroloogilised
t60d. Funktsioon holmab ka isikuid,
kes otseselt teevad jirelevalvet
nende tegevuste iile, ning see
hoélmab mehaanika-, moGteriistade
ja juhtimisseadmete (I&C) ning
elektriseadmete hooldustdotajaid ja
nende iile jarelevalve tegijad.

Fiisiline
sobivus;
pohilised
mehaanikaoskus

ed; hea

suhtlemisoskus

Keskkooli/giimnaasiumi
1dputunnistus  voi sellega
samavadrne kvalifikatsioon

Vajalik on
praktikanti
de,
oskust60lis
e ja
meistrite
erioskuste
tasemel
viljadpe
(mehaanik
a, elektri,
mooteriista
de ja
juhtimissea
dmete
alal);
sertifitseeri
miskoolitu
S
erialavalist
el

erialadel,
nagu
kraanajuhi
d ja
seadistuso
peraatorid,
kahveltost
ukijuhid,
tellingud ja

0,25

71
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isolatsioon
jne.

Hooldus-
/ehitusvaldkonn
a tugi

Selle valdkonna tootajad tegelevad
toopakettide véljatootamise ning
hooldusega seotud dokumentide
koostamise, tdiendamise ja
labivaatamisega. Nende  hulka
kuuluvad muu kui insenerikraadiga
hooldustehnikaeksperdid; muu Kkui
insenerikraadiga  tootajad,  kes
tootavad vdlja hooldusstrateegiaid ja
lahendavad  hoolduseeskirjadega
seotud kiisimusi; tootajad, kes
kooskdlastavad tehase inseneridega
korrigeeriva hoolduse protseduuride

ja muude tehniliste kiisimuste
véljatootamist; taiskohaga
hooldusprotseduuride  koostajad.

Planeerija:
kogemused
tuumaelektrijaa
ma  kiditamise
alal ja pohilised
arvutioskusedM
uud tugirollid:
kogemused
jaama
pohitegevuste ja
toostusohutuse
alal

Keskkooli/giimnaasiumi
10putunnistus  voi sellega
samavaarne kvalifikatsioon

Viljadpe
tookohal
konkreetse
S
valdkonnas
, nt
tellingute
kokkupane
k ja
demonteeri
mine,
isolatsioon
i
eemaldami
ne ja
asendamin

0,25

13
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Sellesse  rithma  kuuluvad ka e,
tootajad, kes toetavad tehase toopakettid
modifitseerimistoid, naiteks e kava
toovatjate t60 koordineerimist, ning koostamin
kulude ja ajakava prognoosimist. e jne
Sellesse  rithma  kuuluvad ka
tooriistaruumide teenindajad, kuid
see ei  hdlma  planeerijaid,
projekteerijaid ega tehase insenere.
See  valdkond holmab  kdiki | Arusaamine Tavaliselt on  ndutav | Jarelevalve
juhtkonna  tootajaid, kes on | elektrijaamade | bakalaureusekraad -, haldus-
korgemal kui esimese astme | siisteemide ja/voi
jérelevalvajad igas organisatsioonis, | projekteerimises juhtimisko
kuni  ettevotte  tuumakeskuse | t ja kditamisest olitus,
Juhtkond vanemspetsialistini vilja. mida 18
tavaliselt
pakub
tuumaelekt
rijaama
omanik
See rithm koosneb tootajatest, kes | Varieerub Keskkooli/giimnaasiumi Tuumaelek
on madratud tegelema juhte | vastavalt 16putunnistus  voi sellega | trijaama
toetavate mitmefunktsiooniliste | tuumaelektrijaa | vordvadrne diplom; monel | GET;
- eriprojektidega. Siia kuuluvad ka | ma omaniku | ametikohal noutakse | moned
Juhtimistugi isikud, kes toetavad organisatsiooni | maratletud bakalaureusekraadi vajavad 1
voi kogu jaama holmavaid projekte. | rollile; voib kditamisala
holmata pdhilisi st vOi
arvutioskusi, insenerteh

héid
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suhtlemisoskusi, nilist
projektijuhtimis koolitust
e kogemust jne
Sellesse valdkonda kuuluvad isikud, | Kogemused Keskkooli/giimnaasiumi Tuumaelek
kes vastutavad varude | varude 1oputunnistus voi sellega | trijaama
kontrollimise, tileliigsete | haldamise samavaarne kvalifikatsioon | omaniku
materjalide  korvaldamise ning | ldhenemisviiside pakutav
varude juurdetellimise | ja siisteemidega tuumaelekt
Materjalide programmide haldamise ja rijaama/om
. oL . ; 0,25 2
haldamine toimimise eest. Nende iilesannete aniku
hulka kuuluvad laoseisu arvude tarneahela
mdadramine,  kaupluste  varude varude
kooskdlastamine ja tellimisandmete haldamise
haldamine. stisteemide
koolitus
See funktsioon holmab | Arusaamine Bakalaureusekraad Jaama
modifikatsioonide projekteerimise | elektrijaama masinaehituse, tehniline
teenuseid ja tagab projekteerimise | siisteemide elektrotehnika vOi | véljadpe,
terviklikkuse  jargneva  puhul. | projekteerimises | tsiviilehituse valdkonnas sageli on
- Tsiviilehitus ja ehitustehnika, | t ja kaitamisest ndutav
Modifikatsiooni | sealhulgas objekti ehitised, teed, | ning teadmised inseneri
de sillad ja kaldakonstruktsioonid. | kehtivatest kutsetunnis | g5 13

projekteerimine

Tootajad teevad pinnase- ja
vundamendianaliilise ja iilevaatusi
ning kiidavad heaks riputite ja
tugipunktide  asukohad. Lisaks
osutavad nad pingeanaliiiisi ja
toetuse hindamise teenuseid, samuti
arhitektuurilisi ja asukoha

eeskirjadest,
standarditest ja
keskkonnanormi
dest; sageli on
vajalik

tus
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teenuseid.
ja mooteriistade ja
juhtimisseadmete tehnika,
sealhulgas  korge-, kesk- ja
madalpinge jaotussiisteemid (sh
alalisvool ja instrumentide
voimsus), nendega seotud
komponendid (sh mootorid,
kaitseliilitid, trafod, akud, laadijad ja
inverterid) ning modteriistade ja
juhtimisseadmete  siisteemid ja
komponendid.
- Masinaehitus, sealhulgas primaar-,
sekundaar- ja abisiisteemid ning
nendega seotud komponendid,
sealhulgas torustik, isolatsioon ja
riputid.

planeerimise
- Elektro-

projektijuhtimis
e kogemus

Tuumkitused

Selles valdkonnas teevad ja/vOi
vaatavad tootajad 1abi
imberlaadimise ohutuse hindamisi,
imberlaadimise projekteerimise
analiiiise ning termilisi, hiidraulilisi
ja siirdeanaliiiise. Nad toetavad
reaktorisiidamiku analiiiisi, toetavad
tuumbkdituse litsentsimise ja
haldamisega seotud tegevusi ning
haldavad ja jilgivad tuumkiituse
hankimist.

Pohiteadmised
fuiisikateadustes
t;  korgtasemel
arvutikasutamis
e oskus; tuuma-
ja
reaktorifiitisika
moistmine

Bakalaureusekraad
inseneriteaduses,
ja seotud valdkonn

fuusikas
as

Jaama
tehniline
koolitus
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Tuumaohutuse
labivaatamine

See valdkond vastutab kohapealse ja
muu kui kohapealse ohutustegevuse
eest. Tootajad vaatavad  1dbi
kditamishdired  ning  annavad
juhtkonnale ndu tegevuse iildise
kvaliteedi ja ohutuse kohta. Samuti
vaatavad nad ldbi  kéitamist
puudutavad ja regulatiivsed
dokumendid, niiteks LERid ning
lubade ja tehniliste kirjelduste
muudatused. Muude {lesannete
hulka kuuluvad jaama ja toostusharu
siindmuste aruannete ldbivaatamine

kohaldatavuse ja saadud
oppetundide  puhul;  kontaktide
kooskdlastamine tuumaenergia

kéditamise instituudiga (Institute of
Nuclear Power Operations, INPO)

ja soltumatut ohutustehnika
tooriihma  (Independent ~ Safety
Engineering Group, ISEG)
holmavate tegevustega;
kooskdlastamine vastavate
parandusmeetmete programmi
tootajatega; inimtegevuse

programmi ja todtajate probleemide
programmi tegevused.

Kogemused
algpohjuste
analiiiiside,
inimvdimete
hindamise,
toostusharu
tegevusaruannet
e kogumise ja
analiilisiga

Keskkooli/giimnaasiumi
1dputunnistus  voi sellega
vordvédédrne diplom; monel
ametikohal ndutakse
bakalaureusekraadi

Jaama
tehniline
koolitus
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See holmab vahetuse tootajaid, | Pohilised Uldiselt on vajalik | Jaama
jérelevalvajaid ja vahetusejuhte, kes | mehaanika-  ja | keskkooli/giimnaasiumi seadmete
vastutavad primaar-, sekundaar- ja | arvutioskused 10putunnistus  voi sellega | ja
vedelaid radioaktiivseid jadtmeid vordvairne diplom; moned | tuumaelekt
sisaldavate siisteemide kiitamise valitsused ja/voi | rijaama
eest. Kui seda teevad vahetuse tuumaelektrijaamade juhtimisru
tootajad, holmab see valdkond omanikud nduavad | umi
kéditamisega seotud siindmustele ja bakalaureusekraadi tegevuste
Kéitamine sellega seotud teiste koolitus, 44
organisatsioonide paringutele mida
vastuste  ettevalmistamist  voi tavaliselt
labivaatamist. pakub kas
valitsusasu
tus voi
tuumaelekt
rijaama
omanik.
Selles  valdkonnas  tegutsevad | PShilised Bakalaureusekraad Kéitaja
tootajad, kes ei toota vahetustega ja | mehaanika-  ja | inseneri voi monel muul | algkoolitus
toetavad kéditamisega seotud | arvutioskused; tehnilisel erialal vOi | voi reaktori
tootajaid, samuti  spetsiaalsed | tuumaelektrijaa | kaheaastane kéitaja
protseduuride koostajad, ajakavade | ma kogemus kolledzi/tehniline  kraad | koolitus
Kiitamise tugi | Koordinaatorid, tehnikaspetsialistid koos otsese | voi reaktori 12
ja  koolituskoordinaatorid.  Siia lisatookogemusega vOi | vanemkait
kuuluvad ka isikud, kes osalevad keskkooli/glimnaasiumi aja
litsentsitud kaitajate koolitustel. 16putunnistus voi | koolitus.

samavéérne diplom ja mitu
aastat otsest
lisatdokogemust
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tuumaelektrijaama

kiitamise valdkonnas

See valdkond hdlmab isikuid, kes | Pohilised Bakalaureusekraad Tuumaelek
planeerivad ja koordineerivad kdiki | arvutioskused; inseneriteaduses voi muus | trijaama
katkestusi.  See  on  keskne | tuumaelektrijaa | tehnikavaldkonnas omaniku
kontaktpunkt tankimise ja| ma  kogemus; pakutav
hooldusega seotud  katkestuste | tehniline koolitus
Katkestuste e . . . .
haldamine planger!ml_seks ja haldamiseks ning | arusaam _ Jaama 3
sunniviisiliste katkestuste | tuumaenergia ajakava
haldamiseks. See holmab ka | tootmise koostamise
spetsiaalseid katkestuste tdoakende | pohimotetest ja slisteemide
haldajaid. kéitamistoiming kohta
utest
Selles valdkonnas hindavad t66tajad | Pohilised Bakalaureusekraad Jaama
stisteemi ja komponentide toimivust | arvutioskused,; inseneriteaduses voi | tehniline
ning jalgivad stisteemi | tuumaelektrijaa | sellega seotud tehnilises | koolitus
tooparameetreid (stisteemi | ma  kogemus; | valdkonnas
Jaama terviseseisund).  Nad  pakuvad | tehniline 20
projekteeriming | tenpijlist abi korrigeerivate | arusaam
hooldustegevuste  véljatéotamisel; | tuumaenergia
tootavad vilja ja vaatavad ldbi | tootmise
menetlused ja tehnilised | pohimdtetest ja

aruanded/vastused; vaatavad labi nii
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asutusesiseselt kui ka -viliselt
koostatud jarelevalve,
modifikatsioonide ja siisteemiga

seotud uuringud. Samuti vastutavad
nad hooldus- ja muutmisjargsete
katsete =~ ja  jdrelevalvekatsete
programmide koordineerimise ja
labivaatamise eest ning kohaliku
lekkimismaédra katse (local leak rate
test, LLRT) ja integreeritud
lekkimismadra katse (integrated
leak rate test, ILRT) programmide
elluviimise ja ldbivaatamise eest.
See valdkond on kohapealne
kontaktpunkt siisteemi ja
komponentide katsetamise tehniliste
ja menetluslike kiisimuste puhul
ning hdolmab komponentide ja
vilitodde insenere.

kéitamistoiming
utest

Hanketehnika

Selle valdkonna to6tajad vastutavad
materjalide
kvalifitseerimisprotsesside eest,
sealhulgas osade asendamise eest.
Nad tuvastavad ja lahendavad
tarnijate mittevastavusi, haldavad ja
viivad 14dbi kaubanduslike osade
sobivusteste ning toetavad identse
osaga asendamise analiilisi.

Pohilised
arvutioskused;
tuumaelektrijaa
ma  kogemus;
tehniline
arusaam
tuumaelektrijaa
ma seadmetest ja
projekteerimises
t

Bakalaureusekraad
inseneriteaduses

vO1

sellega seotud tehnilises

valdkonnas

Jaama
tehniline
koolitus
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Selles valdkonnas juhivad, | Pohilised Bakalaureusekraad Projektijuh
kontrollivad ja jilgivad tootajad | arvutioskused; tehnika- v&i juhtimisega | timise
toid, mida tehakse toGvOtjate ja | projektijuhtimis | seotud erialal pohikursus
majasiseste projekteerimispakettide | e oskus; hea
ning muude insenerifunktsioonide | suhtlemis-  ja
toetamiseks. Nad vaatavad tooted | labirddkimispad
1abi, et tagada kvaliteetne t060, ja | evus;
osalevad pakkumispakettide | andmeanaliiiisio
Projektijuhtimin | véljatootamisel. Muud tlesanded | skus 0.95
e holmavad jargmist: méaratud t66de ’
vahe-eesmarkide ajakavade
koostamine ja jdlgimine; abistamine
toovotjate ettepanekute
labivaatamisel; lepingu sOlmimise
soovitamine; toovotjatele moeldud
vOi toovotjate esitatud tehniliste
kiisimuste lahendamise
koordineerimine.
Ostufunktsioon hdlmab  ostjaid, | PShilised Bakalaureusekraad Valitsuse
ekspediitoreid ja teisi | arvutioskused,; inseneriteaduses, ja/voi
hanketootajaid, kes  vastutavad | teadmised arijuhtimises voi  seotud | tuumaelekt
lepinguliste materjalide ja teenuste | kategooriate ja | valdkonnas rijaama
hankimise  eest, hinnates ja | tarnejuhtimise omaniku
Ostud toodeldes ostusoove ja pakkumisi. | kontseptsioonid nouded 0,5
Selle valdkonna todtajad vastutavad | est; hea hanke- ja
kahjustatud kaupade tagasisaatmise | suhtlemisoskus; hankearua
korraldamise eest ja suhtlemise eest | andmeanaliiiisi ndlussiiste
esmaste miilijatega. ja labirddkimiste emidele

pidamise oskus
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Kvaliteedi
tagamine

Kvaliteedi tagamise (QA)
funktsioon tagab heakskiidetud QA
programmi rakendamise
perioodiliste auditite ja kontrollide
kaudu. Tootajad votavad
jarelmeetmeid  auditite  kéigus
tuvastatud probleemvaldkondades;
analiilisivad operatiivsete kvaliteedi
tagamise programmide seisu ja
asjakohasust ning  kehtestavad
kvaliteeditagamise poliitika, mis
esitatakse juhtkonnale
heakskiitmiseks. Samuti tootavad
nad viélja ja haldavad ndutavaid
kvaliteedikontrolli protseduure ning
kasiraamatuid. See valdkond
hdlmab isikuid, kes haldavad miiiija
auditiprogrammi ning kes toetavad
ja vaatavad ldbi organisatsiooni
enesehindamisi.

Kogemused
tuumaelektrijaa
ma
projekteerimise,
kaitamise,
hoolduse vOi
muude
tuumaenergiaga
seotud tegevuste
valdkonnas;
kogemused
kvaliteedi
tagamise
programmide ja
kontseptsioonid
e valdkonnas;
kaitamise
valdkonnas
eelistatakse
reaktori
vanemkditaja
litsentsi vOi
sertifikaati;
projekteerimise
valdkonnas
eelistatakse
projekteerimise
vOi
siisteemitehnika
kogemust;

Bakalaureusekraad
tehnikavaldkonnas

Valitsuse
ja/voi
tuumaelekt
rijaama
omaniku
nouded QA
aruandluss
usteemidel
e
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hooldusevaldko
nnas eelistatakse
hoolduse vOli

tookontrolli
kogemust.
Selle valdkonna tootajad | Fiitisiline Keskkooli/giimnaasiumi ANSI
rakendavad pidepunktide | sobivus; 1oputunnistus  voi sellega | kvalifikatsi
inspekteerimise  programmi  ja | pShilised samavéarne kvalifikatsioon | oonikoolit
teevad kdimasolevate tegevuste | arvutioskused; usprogram
kontrolli. Nad vaatavad 1dbi | iildteadmised m:
Kvaliteedikontr | tooiilesanded, et tagada vastavus | kvaliteedikontro Klassiruum
oll / | kvaliteedikontrolli programmi | lli  ja NDE ioppe  ja
mittepurustav nduetele, ja teevad | kontrolli valitoode
katse kvaliteedikontrolli programmi | tehnikate kohta kombinatsi
materjalide vastuvotukontrolli. oon
Valdkond holmab personali, kes
teeb NDEd, sealhulgas
keevisombluste ja littmike
radiograafiat/sonograafiat.
Selle valdkonna tootajad | Pohiteadmised | Bakalaureusekraad Tuumajaa
analiiisivad  kutusekulu, teevad | fiilisikateadustes | insenerivaldkonnas made
reaktorsiidamiku toimimise seiret, | t;  korgtasemel reaktorispe
- jalgivad suundumusi ning toetavad | arvutikasutamis tsiifiline
Reaktoritehnika | j,  juhivad tehnilist kéitamist | e oskus; tuuma- koolitus
tankimise, kdivitamise ja seiskamise | ja (PWR,
ajal. reaktorifiilisika BWR,
moistmine CANDU,
AGR,
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VVER

jne).
See valdkond on USA | Oskus Bakalaureusekraad T66stusoh
Tooministeeriumi  To6ohutuse ja | tdlgendada, keskkonnateaduste, utuse
Tootervishoiu  Ameti  (OSHA) | rakendada ja | inseneriteaduste, koolituspro
nduete ja kontaktide | edastada toostushiigieent, gramm;
koordinatsioonikeskus.  To6tajad | toStervishoiu rahvatervise v0i muude | esmaabiko
juhivad ja haldavad | eeskirju ja | fuiisikateaduste olitus /
to0stusohutusprogrammi. Nad | standardeid; valdkonnas esmareage
vastutavad ka arstliku ldbivaatuse ja | tdendatud erijate
erakorralise meditsiiniabi eest. oskused koolitus
Ohutus/tervishoi is_ikukaitsevahen
d dite, o 0,5
toostushiigieeni
jarelevalve  ja
proovivotmise,
riskihindamise
ja  tooohutuse,
tootervishoiu ja
keskkonnakiisim
uste
leevendamise
alal
Selles tdovaldkonnas planeerivad | Uldine kogemus | Bakalaureusekraad Tuumaelek
isikud muude kui tankimisega | elektrijaamade | tehnikavaldkonnas trijaama
Ajaplaneerimine | seotud katkestuste ajakava kiitamis- | hoolduse, omaniku 5
, hooldus- ja | kditamise ~ voi pakutav
jarelevalvetoiminguteks. See | inseneritoo koolitus
holmab ka toonddala juhte ning | valdkonnas, jaama
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tootajaid, kes  kooskdlastavad | sealhulgas ajakava

hoolduse, ehitusjuhtimise  ja | elektrijaama koostamise

insenerivaldkonnaga ajakava | siisteemi slisteemide

igapdevast labivaatamist ja | tundmine; hea kohta

ajakohastamist. Lisaks on tootajad, | suhtlemisoskus

kes valmistavad ette

siisteemikatkestusi ja

sundkatkestuste ajakavasid.

Julgeolekuvaldkond tagab objekti | Fiiiisiline Keskkooli/giimnaasiumi Peamised

fiisilise turvalisuse. Siin ei ole | sobivus  ja/vdi | [dputunnistus voi sellega | jaama

esitatud personali hinnangulist arvu, | osavus; vajaduse | samavéairne kvalifikatsioon | kditamise

kuna liikmesriikide regulatiivsed ja | korral pShimotted

oiguslikud 1dhenemisviisid on véga | psiithholoogiline ; vajalik

erinevad.  Tootajad  vastutavad | testimine/voime voib  olla

julgeolekukavade ja -menetluste | kus tulirelvade
Julgeolek véljatdotamise eest ning tegelevad kasutamise | 0,5 71

julgeolekueeskirjade ja -nouetega koolitus

seotud  tehniliste  kiisimustega.
Tootajad vastutavad ka
tegevuskohale juurdepddsu
kontrollimise ja

teenistuskdlblikkuse programmide
eest.
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Tehniline
kontroll
analiiiis

ja

Selle valdkonna to6tajad uurivad ja
analtiiisivad insenertehnilisi
kiisimusi, kuid el tegele
modifikatsioonide
projekteerimispakettide
véljatootamisega. Samuti pakuvad
nad tuge
modifikatsiooniinseneridele ja
jaama-/siisteemiinseneridele,
jélgivad korvaldamisi,
mittevastavusi ja muid probleeme
ning vastavad projekteerimisaluste

ja konfiguratsioonikontrolliga
seotud probleemidele ja
kiisimustele. Nad on

tehnikakonsultandid
insenertehnilistes kiisimustes ning
vastavad sise- ja vilisallikatest
saadud tehnikapéringutele ja -
teabenduetele. Lisaks vastutavad
nad inseneriteenuste ja
pohiprogrammide  eest  korge
spetsialiseerumisastmega
tehnikavaldkondades, mis ei kuulu
teiste insenertehniliste
funktsioonide alla, nagu seadmete
kvalifitseerimine, konfiguratsiooni
haldamine, kasutuskontroll,
tulekaitse ~ projekteerimine  ja
toendosuslik riskihindamine, samuti

Pohilised
arvutioskused;
tuumaelektrijaa
ma  kogemus;
tehniline
arusaam
tuumaenergia
tootmise
pohimdtetest ja
kéitamistoiming
utest

Bakalaureusekraad
inseneriteaduses

vOI1

sellega seotud tehnilises

valdkonnas

Jaama
tehniline
koolitus

11
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projekteerimise terviklikkuse
tagamine erivaldkondades.

Koolitusvaldkond viib libi ja/vdi | Uksikasjalikud | Keskkooli/giimnaasiumi Juhendav
koordineerib kogu tuumatddtajate | teadmised jaama | 1dputunnistus voi sellega | koolitus
ametlikku  koolitust, sealhulgas | menetlustest ja | vordvéérne diplom;
koiki akrediteeritud programme. | eeskirjadest reaktori vanemkaitaja
Tootajad koordineerivad | maératud sertifikaat
koolituskavasid  ja  koostavad | valdkonnas; kéitamiskoolituse ~ kohta;
koolitusaruandeid. Nad viivad 14bi | iiksikasjalikud magistritaseme  padevus
. instruktorite véljadpet ja | teadmised jaama | ndutaval erialal
Koolitus . . - . < . , . L 5 19

arendamist, samuti Oppesiisteemide | siisteemidest ja | (mehaanika, elektri- voi
projekteerimist ja rakendamist, ning | protsessidest; mooteriistad ja
kéitavad tehasesimulaatoreid. teadmised juhtimisseadmed)

arvutiprogramm | hoolduskoolituseks;

idest, mis | bakalaureusekraad

toetavad insenerivaldkonnas

maéadratud insenerivaldkonna/tehnilis

valdkonda eks koolituseks
Sellesse  toovaldkonda  kuulub | Fiiiisiline Keskkooli/giimnaasiumi Toostusoh
flitisiliste  laovarudega  otseselt | sobivus; 10putunnistus  voi sellega | utuse

Ladu seotud personal, sealhulgas t66tajad, | raskuste samavédrne kvalifikatsioon | koolitus; 0,25 5

kes tegelevad materjalide kontrolli, | tdstmise ohutus kahveltost

jalgimise ja hooldusega. Nad voivad
tarnida materjale laost vdi muudest
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ladustamiskohtadest  punktidesse,
mis on ette ndhtud hooldus-/ehitus-
voi modifitseerimistegevuste
toetuseks.
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Omaniku ehitusprojekti juhtimise ja kéitamisorganisatsiooni personali muutumist ajas
illustreerib joonis 8.
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Joonis 8. Omaniku/kiitaja potentsiaalne personaliprofiil, mis on seotud EPC-lepingu
solmimise kuupievaga.

Jireldus (13). Omaniku/kditaja personaliga seotud olemasolevate vordlusnditajate,
sealhulgas mone SMRi tarnija viidete, IAEA ja WANO olemasolevatel jaamadel pohinevate
suuniste ning vdiksemate, iseseisvate tuumaelektrijaamade ndidete alusel saab vilja pakkuda
hinnangulise vahemiku, mis ulatub 75st kohapealsest téotajast kuni ligikaudu 400 téotajani
tiksuse kohta.

Konservatiivse ldhenemisviisi jédrgi voiks eeldada esimese etapi kavandamisel suuremat arvu
ning tdpsustada seejdrel omaniku/kditaja organisatsiooni ja personaliplaane teises etapis,
vottes arvesse reaktorimiitijate, IAEA, WANO ja juhtivate SMR-projektide, nditeks Ontario
Power Generationi Darlingtoni projekti kogemust.

10.3  Inimressursivajadused — muud organisatsioonid
10.3.1  Tuumaenergia toorithm

Ulesande 2 tehnilise kirjelduse iiks elemente oli rdhutada vajadust arendada tuumaenergia
tooriihma litkmete teadmisi ja juhtimisoskusi.

Lk 179/209



IAEA vahe-eesmarke tutvustavas véljaandes tunnustatakse tuumaenergia
rakendusorganisatsiooni (NEPIO) Kriitilist rolli valitsuse huvides, eriti
tuumaenergiaprogrammi  varajases etapis. NEPIO vastutab kdoigi oluliste osaliste
kooskolastatud joupingutuste juhtimise ja haldamise eest tuumaenergiaprogrammi kaalumisel
ning hilisemal arendamisel.

IAEA suunised'®® niitavad, et NEPIO kulutab programmi esimese kolme etapi jooksul
ligikaudu 569 ,,inimaastat®, millest umbes kolmandik kulub esimese etapi tegevusele.

Esimeses ectapis on NEPIO peamine iilesanne koordineerida uuringute ettevalmistamist ja
koguda teavet, mis on vajalik selleks, et valitsus saaks votta teadliku kohustuse liikuda edasi
tuumaenergiaprogrammi arendamisega. Sellega seoses peab NEPIO-1 olema vdime tiita
jargmisi funktsioone?®.
e maiidrata kindlaks, milliseid eksperditeadmisi on vaja koigi NEPIO-le méératud
iilesannete ja kohustuste tditmiseks, ning teha kindlaks, kust, kuidas, millal ja mis
tingimustel saab selliseid eksperditeadmisi hankida;

e Jluua toorihmad, et koordineerida teostatavuse eeluuringute koostamist, milles
hinnatakse tuumaenergia kasutuselevotu aspekte;

e koostada strateegia ja kava sidusrithmade kaasamiseks, sealhulgas avalikkuse
teavitamiseks, ning rakendada kava, konsulteerides asjaomaste asutuste, arvamusliidrite
ja peamiste sidusriihmadega;

e koostada tuumaenergia riikliku taristu arendamise ja esimese tuumaenergiaprojekti
rakendamise tinglik graafik ja ajakava;

e koostada pohjalik aruanne, milles miératletakse ja pdhjendatakse tuumaenergiat
késitlev riiklik strateegia, mis sisaldab hinnangut riigi suutlikkuse kohta seoses iga 19
taristukiisimusega, ning kava programmi rakendamise suunamiseks;

e koordineerida riikliku tuumaenergiataristu arendamise seisu enesehindamist.

Kui teises etapis otsustatakse tuumaenergia programmiga edasi liikuda, on NEPIO peamine
iilesanne koordineerida ja jdlgida vajaliku taristu arendamist vastutavate osaliste, niiteks
ministeeriumide, reguleerivate asutuste ja omaniku/kiditaja vahel, et saavutada valmisolek
pakkumuse esitamiseks voi ldbirddkimiste pidamiseks esimese tuumaelektrijaama projekti
pakkumuse esitamise voi lepingu iile labirdadkimiste pidamise valmiduseni. See tdhendab, et
NEPIO teeb jargmist:

e koordineerib tuumaenergiaprogrammi poliitika ja tegevuskavade véljatodtamist ning
rakendamist;

e toetab Oigusliku ja regulatiivse raamistiku loomist;

e toetab tuumaenergiaprogrammi inimressursside arendamise kava rakendamist ning
riiklike haridus- ja kutsedppeprogrammide vastavusse viimist vajadustega;

19 TAEA tuumaenergia sarja viljaanne nr NG-T-3.21.
20 TAEA tuumaenergia sarja viljaanne nr NG-T-3.6 (Rev. 1) (2019), Tuumaenergia rakendusorganisatsiooni
iilesanded ja funktsioonid (,,Responsibilities and Functions of a Nuclear Energy Implementing Organisation®).
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e jitkab esimeses etapis algatatud sidusriihmade kaasamise kava rakendamist ja
toimivana hoidmist;

e teeb esimese tuumaelektrijaama projektiga seotud tegevusi, kuni reguleeriv asutus ja
omanik/kditaja on loodud vOi midratud, ning seejdrel tagab, et neile antakse iile
asjakohased NEPIO teadmised ja et nad arendavad vajalikku padevust;

e koordineerib riikliku tuumaenergiataristu arendamise seisu enesehindamist.

Seega peaks NEPIO juhtkond tundma riigi valitsuse struktuuri, riigi majanduslikku ja
energeetilist olukorda ja plaane, omama iildteadmisi tuumaenergiast ja 19 vahe-eesmaérgiga
seotud kiisimustest ning suutma dratada sidusrithmades usaldust ja austust oma t66 vastu.

NEPIO korraldamiseks on meie teada palju voimalikke viise. Eesti ldhenemisviis, mille
kohaselt luuakse tuumaenergia to6rithm, kuhu kuuluvad ministeeriumide kdrgemad ametnikud
kogu valitsusest, on jdreleproovitud ldhenemisviis, mis peaks andma asjakohaseid teadmisi
koigi kiisimuste kohta. To6riihmal on vdimalus kutsuda vajaduse korral eksperte, et kisitleda
konkreetseid kiisimusi siivitsi, ja me soovitame, et see voimalus sdiliks ka tulevaste etappide
vajaduste rahuldamiseks.

Kuna oleme veendunud, et kogemused on selles valdkonnas parimad Opetajad, soovitame
tuumaenergia toorithma liikkmetel suurendada oma teadmisi teiste riikide kogemustest
tuumaelektrijaamade taristu arendamisel vastavalt vahe-eesmérkide 1ahenemisviisile, osaledes
IAEA kohtumistel, koolitustel ja missioonidel ning kiilastades teisi alustavaid riike.

Jireldus (14). Eesti on loonud tuumaenergia toériihma, kus on esindatud ministeeriumide
korgemad  ametnikud  kogu  valitsusest, mis  koos  voimalusega  kasutada
eksperdikonsultatsioone peaks tagama oige voimekuse nende tilesannete tditmiseks, mida ta
peab tditma.

10.3.2  Muud ministeeriumid ja asutused

Muud ministeeriumid ja valitsusasutused, mis on méératletud iilesande 2 analiilisi 5. jaos
~<Ametiasutuste kirjeldav analiiiis“, tdiidavad oma tlilesandeid vastavalt Eesti digusaktidega neile
antud volitustele tuumaenergiaprogrammi tuumaohutuse, -julgeoleku ja kaitsemeetmete
raamistikus. Eeldatakse, et need asutused vajavad uusi piddevusi ja suuremal vdi vdhemal
madral tdiendavaid inimressursse, et nad saaksid neid iilesandeid taita.

Oma kogemuste ja monelt poolt saadud kirjalike kiisimustike vastuste pohjal hindame, et need
valdkonnad, mida see kdige rohkem mojutab, on jargmised.

10.3.2.1 Siseministeerium, Hdirekeskus ja Pddsteamet

Riiklike hddaolukordade eest vastutavate asutuste suutlikkust ja voimekust on vaja laiendada,
et toetada tuumaenergiaprogrammi jaoks ndutavat hiddaolukordadeks valmisolekut ning
reageerimist kooskdlas IAEA standarditega.?®® Riigi ametiasutus peaks vdtma vastutuse

201 TAEA iildised ohutusnduded, GSRi 7. osa (2015),,Valmisolek tuuma- vdi kiirgushidaolukorraks ja sellele
reageerimine® (,,Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency®).
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tuumaavariiks valmisoleku- ja reageerimiskavade eest, mis peaksid olema integreeritud
,,koikide ohtude® riiklikesse katastroofide ohjamise kavadesse.

Selle olulise iilesande tditmiseks vajab riigi ametiasutus tdiendavalt koolitatud personali ja
ressursse, et ta saaks kavandada ja korraldada erinevaid elemente, sealhulgas valveteenistust,
tehnilist  hindamist, avalikkuse hoiatamist, esmareageerimist, evakueerimist ja
meditsiinirajatisi. Omanikul/kditajal ja tuumaenergiat reguleerival asutusel on hddaolukorra
lahendamise planeerimisel ja sellele reageerimisel oluline roll, kuid rahvusvaheliste standardite
ja tavade kohaselt ei ole reguleeriva asutuse iilesanne juhtida hidaolukordadele reageerimist.

10.3.2.2 Siseministeerium, Kaitsepolitseiamet, Politsei- ja Piirivalveamet

Tuumaenergiaprogrammi kéivitamine toob kaasa lisandudmised Siseministeeriumile, et ta
osutaks teenuseid tuumarajatiste ja -materjali julgeoleku ja fiilisilise kaitse tagamiseks
kooskolas Eesti kohustustega, mis tulenevad rahvusvahelistest lepingutest, sealhulgas
tuumamaterjali  fiilisilise  kaitse konventsioonist ja  tuumaterrorismi tokestamise
rahvusvahelisest konventsioonist.

Kaitsepolitseiamet peab aktiivselt osalema poliitika méaratlemises ja tuumajulgeoleku taristu
arendamises ning voOib, sOltuvalt veel langetatavatest otsustest, pakkuda tuumarajatises
julgeolekureageerimisteenuseid.

Vestluste vastustes nimetati jargmisi Kaitsepolitseiameti, Politsei- ja Piirivalveameti valdkondi,
mis vajavad tuumaenergia programmi kaivitumisel tugevdamist.

e Keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuumaainete (CBRN) avastamis- ja
reageerimisrithmad

e Kohalikud ja spetsiaalsed politseimeeskonnad tuumaelektrijaamade ja tuumaveoga
seotud vahejuhtumite ennetamiseks ja nendele reageerimiseks

e Kohalikud ja spetsiaalsed pddstemeeskonnad tuumaelektrijaamade ja tuumaveoga
seotud vahejuhtumite ennetamiseks ja nendele reageerimiseks

e Vastuluure (vélisriikide luureteenistuste tuumateemadega, sabotaaziga seotud tegevuse
vastu)

e Terrorismivastane voitlus (terrorismivastane vditlus tuumavaldkonna objektidega
seotud terrorismi vastu — uus eesmérk)

e Sojaline (voitlus voimaliku sdjategevusega tuumaobjektide vastu — uus sihtmérk)

e Majanduslik julgeolek / luure (turvalisusega seotud kiisimused véaartus- ja tarneahelas,
otseinvesteeringud, riigihanked, korruptsioon)

¢ Riigikaitseobjektiga seotud meeskonnad
e Kontrollimine ja riigisaladuse kaitse meeskonnad

e Kiiberturvalisus
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10.3.2.3 Tarbijakaitse ja Tehnilise Jdrelevalve Amet

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA) tdidab olulisi reguleerimisiilesandeid
seoses hoonete, surveseadmete, elektriohutuse, kemikaaliohutuse ning iildise to0stustegevuse
tootajate tervise ja ohutusega. Need valdkonnad on olulised ka tuumacelektrijaama puhul. Siiski
kattuvad TTJA volituste piiresse jadvad iilesanded nendes valdkondades teataval miiral
tuumaenergiat reguleeriva asutuse lilesannetega. Niiteks peaks tuumaenergiat reguleeriv asutus
labi vaatama ka tuumaohutuse seisukohalt olulised ehitised ja komponendid, nagu
reaktorihoone ja tuumaklassi surveseadmed. Uue tuumaenergiat reguleeriva asutuse ja TTJA
volitused tuleb 1dbi vaadata ning voimalikud kattuvused lahendada asjakohaste digusaktide voi
kooskolastusmehhanismide, nditeks vastastikuse mdoistmise memorandumite abil. Késitleme
seda teemat 1dhemalt iilesande 2 analiiiisi 5. jaos.

Seetdttu soovitame, et TTJA tdiendavat personali- ja paddevusvajadust tuleks hinnata selliste
otsuste tulemuste pdohjal. Ilma et see piiraks neid otsuseid, soovitame, et TTJA vOib vajada
tdiendavaid inimesi ja oskusi surve- ja elektriseadmete tuumakoodeksite ja -standardite
valdkonnas.

Lepingu sdlmimine iihe v0i mitme tuntud rahvusvahelise kolmandast isikust kontrolliva
ettevottega voib olla voimalus saada ekspertide abi, et nendes valdkondades teenuseid osutada.
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11 EESTI OLEMASOLEVA PERSONALIVALDKONNA VOIMEKUSE
HINDAMINE JA PUUDUJAAKIDE ANALUUS

11.1 Eesti asjaomased sidusriihmad haridus- ja toohoivepoliitikas

Haridus- ja teaduspoliitikat kujundab Haridus- ja Teadusministeerium. Ministeerium
vastutab ka riiklike Oppekavade ja muude standardite viljatodtamise eest, sealhulgas
riigitellimusega hariduse kavandamise eest.

Uldiselt on peamine energeetika (sealhulgas tuumaenergia), kiirguse, fiiiisika ja keemia alane
piadevus olemas Tartu Ulikoolis, Tallinna Tehnikaiilikoolis (Taltech) ning Keemilise ja
Bioloogilise Fiiiisika Instituudis. Lisaks pakuvad meditsiinilist kiirguskoolitust Tartu
Tervishoiu Korgkool ja Tallinna Tervishoiu Kdrgkool. Kohalikud kutsehariduskeskused
pakuvad Oppekavu ja kursusi, mis on seotud mehhatroonika, ehituse, energeetika,
masinaehitusega jne.

Valitsusasutuste puhul on riiklik Kiirgus- ja tuumaohutuse
kompetentsikeskusKeskkonnaameti kliima- ja Kkiirgusosakond. Keskkonnaressursside
haldamise valdkonda kuuluvasse Kkliima- ja kiirgusosakonda kuuluvad kiirguskaitse biiroo,
kiirgusseire biiroo, sealhulgas kiirguslabor, ning kliima- ja vélisdhu biiroo.

Asjaomased poliitikad selles valdkonnas (sealhulgas kiirgusega seotud teemades) on vilja
tootanud ja kujundanud Keskkonnaministeerium.

Kiirgusjuhtumitele reageerimise eest vastutavad organisatsioonid on Pidsteamet,
Terviseamet, Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet ning Maksu- ja Tolliamet.

Radioaktiivsete jadtmete kéitlemise (sealhulgas asjaomaste arendusprojektide) eest vastutab AS
A.L.A.R.A., mis on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi vastutusalasse kuuluv
riigiettevote. Pracgu parineb suurem osa radioaktiivsetest jddtmetest, mis vajavad pikaajalist
ohutut ladustamist, ndukogudeaegsete rajatiste dekomisjoneerimisest.

11.2  Asjakohased haridusalgatused ja koolitusprogrammid

Alljargnevas tabelis on esitatud moned Eesti kdrg- ja kutsehariduse algatused, tegevused ja
oppekavad, mis on tihedamalt seotud tuumaenergia valdkonnaga (tuumaohutus,
tuumajulgeolek,  tuumaenergia, kaitsemeetmed,  kiirguskaitse,  kontrollisiisteemid,
hiddaolukordadeks valmisolek jne).

Hariduses on vihe otseselt tuumaenergiaga seotud algatusi:

e ,Kaasaegne tuumaenergia“, mida Opetab Tallinna Tehnikaiilikooli elektrotehnika ja
mehhatroonika instituut ning mis hdlmab tuumaenergiat, tuumaelektrijaamu,
tuumkiitust ja tuumaohutust;

e  Tuumafiilisika eksperimentaalmeetodid®, mida dpetab Tartu Ulikooli fuiiisikainstituut
ja mis hdlmab tuumafiiiisika aluseid;

e Tartu Ulikooli tehnoloogiainstituudi Opetatav ,,Tuumatehnoloogia seminar®, mis
hdlmab tuumatehnoloogia rakendusi, tuumajaatmeid ja -ohutust;
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e Tuumaeclektrijaamad: probleemid ja véljakutsed, mida Opetab Tallinna
Tehnikatilikooli energiatehnoloogia instituut ning mis holmab tuumaenergiat,
tuumareaktoreid ja tuumkiitust;

e Reaktorifiilisika®, mida dpetab Tallinna Tehnikaiilikool ja mis hdlmab tuumatehnikat,
tuumareaktoreid, tuumaenergiat;

e ,Keskkonnadosimeetria ja kiirguskaitse”, mida Opetab Tartu Ulikooli bio- ja
keskkonnafiilisika osakond ning mis holmab kiirguskaitset;

e ,Kosmilisest kiirgusest tuumajaamani*, mida dpetab Tartu Ulikooli noorteakadeemia
ning mis holmab tuumaenergiat, tuumaohutust ja tuumajédtmeid.

Kuna iiks véga oluline teema seoses tuumaenergiaga on ohutus, tuleb arvestada ka seda, et
Eestis on olemas kiirgus- ja tuumaohutusopingud (kursused haridusasutustes ja erikoolitused
valdkonnas tdotavatele inimestele) ning kiirgusekspertide tunnustamise siisteem. Kuna aga
Eesti ei ole seni tuumaenergiat kasutanud, on Eesti tuumaohutusteadmised praegu piiratud ning
tal ei ole piisavalt inimressursse ja padevust, et kehtestada asjakohased ohutusnduded ja -
eeskirjad, teha jarelevalvet kditaja tegevuse iile jne. Seega peab selle valdkonna arendamine
olema tiks prioriteete.

Samuti on oluline mérkida, et on tegevusi, algatusi ja koolitusprogramme, mis ei ole otseselt
seotud tuumaenergiasektoriga, kuid on selle valdkonna jaoks olulised. Néiteks Tallinna
Tehnikaiilikoolis on magistridppekava ,,Energiamuundus- ja juhtimissiisteemid® — kuigi see ei
ole mdeldud tuumaenergia juhtimissiisteemide jaoks, on see juhtimissiisteemide dppevaldkond
ja seega koht, kust leida asjakohaste oskustega inimesi.

Lisaks on Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool ning Keemilise ja Bioloogilise Fiiiisika
Instituut teinud ettepaneku arendada koos Eesti ministeeriumidega Eesti voimekust pakkuda
tuumaenergia alast haridus- ja teadussuutlikkust. Niiteks oleks oluline arendada padevust
reaktoritehnoloogia ja -ohutuse, tuumaelektrijaamade kéditamise, kiirguskaitse ning
tuumkiitusetsiikli valdkonnas. Kuigi moned neist pddevustest on Eestile igal juhul vajalikud (ka
siis, kui Eestis ei ole tuumaelektrijaama), sdltub nende voimalike arengusuundade tegelik ulatus
tegelikust vajadusest, mis omakorda sdltub otsusest, kas rajada Eestis tuumaelektrijaam voi
mitte.

Samuti on iilikoolid kinnitanud huvi ja vOimekust tootada Eestis vélja ulatuslik
tuumaenergiaalane dppeprogramm, kui valitsus seda toetaks???. Eestis on olnud mitu sellist
algatust, kuid seni ei ole 15plikke otsuseid tehtud. Uldiste tulevikuarengute puhul on kasulik
mainida, et {ilikoolide eesmérk on suurendada dppekohtade arvu sellistes valdkondades nagu
teadus, IKT, inseneritod jne (need on ka valdkonnad, kus eri prognooside kohaselt vajatakse
tulevikus ka {ildiselt rohkem kvalifitseeritud inimesi) ning toetada Eesti talendipoliitikat, et
meelitada Eestisse suurepidraseid iiliopilasi ja toetada IOpetajate Eestisse jddmist ja siin
tootamist.

Kuna paljudel tuumaelektrijaamade ametikohtadel ei ole korgharidus vajalik, tuleb rohutada, et
ka Eesti kutsedppeasutused pakuvad koolitusi, mis on seotud tuumatddstusega, omavad
kogemusi koostdost kohalike ettevotetega ning oleksid paindlikud, et arendada ja pakkuda

202 Seda on oluline mirkida, sest Eestis saab uusi dppekavasid arendada ja avada juhul, kui valitsus neid taotleb
(toetab ja rahastab).
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oppekavasid ja kursusi, mida kohalik tuumaprogramm vajab. Samuti on selge, et tuumaenergiat
kasitlevad iildised teemad on ja oleksid asjaomastes Oppekavades olulised isegi siis, kui
tuumaenergia programmi ldhitulevikus ei kiivitata, sest 10petajad tootaksid selles valdkonnas
aastakiimneid ja selle aja jooksul vdib energiasektoris palju muutuda.

Siiski tuleks pérast seda, kui Eestis on otsustatud alustada tuumaprogrammiga, pdorata rohkem
tdhelepanu tuumatddstusega seotud eriala(de)le. Varasemad kogemused on ndidanud, et Eesti
kutsehariduskeskused on voimelised tegema vajalikke muudatusi vastavalt kohalike ettevotete
vajadustele (Ida-Virumaa Kutsehariduskeskuse koost6d kohaliku pdlevkivitoostusega on selle
hea  nidide). Kutsehariduse osas  vOidakse  otsustada  votta  vastu  uued
kutsekvalifikatsioonistandardid (nt teatavate tehnikute jaoks), kui kasutatakse tuumaenergiat,
kuid see ei pruugi olla vajalik. Teiste riikide kogemuste kohaselt teevad reguleerivad asutused
iildiselt jarelevalvet kditava organisatsiooni to0tajate viarbamise ja koolituse iile, kuid ei anna
neile ametlikku sertifikaati.

Kokkuvottes voib delda, et praegu on Eestis vaid moned tuumaenergiat kisitlevad kursused
ning pdhjalikud dppeprogrammid sel teemal puuduvad. Ulikoolid on siiski nididanud, et nad on
voimelised ja valmis selliseid programme koostama, kui valitsus nii otsustab ja neid
arengusuundi rahastab.

Samuti on oluline markida, et moned teadus- ja arendusasutused (peamiselt Keemilise ja
Bioloogilise Fiiiisika Instituut ja iilikoolid, nt Tartu Ulikooli fiiiisika instituut) on tegelenud vdi
tegelevad jitkuvalt tuumaenergiat kisitlevate voi sellega seotud uurimisprojektidega.
Uurimisprojekte on rahastanud néiteks Eesti Teadusagentuur vOi rahvusvaheliste
koostdoprojektide puhul Euroopa Komisjon. Siiski on uurimisprojektide arv ja ka selles
valdkonnas tegutsevate teadurite hulk praegu piiratud. Valdkonna teadusuuringud (eriti
tulevikus, kui tuumaprogramm peaks kdivituma) ning teadus- ja arendusasutused vdivad olla
kasulikud ka valitsusele (nt reguleerivale asutusele), et esitada uurimistulemusi ja soovitusi,
mida saaks kasutada otsuste tegemisel ja asjakohase poliitika kujundamisel.

Peale haridussiisteemi on tuumaenergiaga seotud algatusi ja tegevusi vaid iiksikuid.

Eesti erasektoris on peamised teadmised tuumaenergiast ettevottel Fermi Energia AS, mis on
ka peamine tuumaenergia kasutuselevotu eestkoneleja Eestis (eesmérk on rajada Eestisse viike
moodulreaktor, et alustada 2031. aastal energiatootmist). Muu hulgas tdhendab see, et Fermi
Energia votab aktiivselt t60le asjakohase hariduse ja kogemustega spetsialiste ning koolitab
oma meeskonnalitkmeid tuumakiisimustes koostdos vélispartnerite ja IAEAga. Fermi Energia
korraldab valitsuse, erakondade ja ettevitete esindajatele ka seminare ja tuumaelektrijaamade
kiilastusi.

Fermi Energia iiks markimisvadrsemaid haridustegevusi on stipendiumide andmine
tuumaenergia ja -tehnoloogia valdkonnas. Igal aastal annab Fermi Energia kahele iilidpilasele
stipendiumi, et nad saaksid minna vélismaale Oppima, omandamaks tuumatehnoloogia
valdkonnas magistrikraadi, tingimusel et nad t66tavad vihemalt kolm aastat pérast l1opetamist
Fermi Energias. Seega aitab see stipendium koolitada tuumaenergia spetsialiste, keda on Eestis
eriti vaja (eriti kui riik otsustab ehitada tuumaelektrijaama), ning toob nad ka vdhemalt kolmeks
aastaks tagasi Eestisse todle.

Fermi Energia korraldab igal suvel ka Fermioni suvekooli, mille peamine eesmérk on tosta
noorte huvi tuumaenergia vastu, nagu on margitud nende veebilehel:
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., Fermioni suvekooli eesmdrk on anda osalejale alusteadmisi tuumaenergiast ning ndidata,
milliseks kujuneb selle teadus- ja majandusharu tulevik jargmise 2—20 aasta jooksul. Nende
teadmistega saab edukalt murda miiiite ning moista paremini iiht keerukamat ja vaieldavamat
teemat nii Eestis kui ka kogu maailmas. Fermioni suvekool on mdéeldud ennekoike
glimnaasiumiopilastele ja virsketele vilistlastele. **

Kuna Fermi Energia on selle valdkonna peamine edendaja, annab ta ka loenguid keskkoolides
ja korraldab igal aastal tuumateemadel rahvusvahelise konverentsi.

Lisaks haridusasutuste ja erasektori algatustele on Keskkonnaministeerium USA
Vilisministeeriumi toetusel korraldanud Eesti spetsialistidele tuumakoolituskursusi. Hiljuti
(2022. aasta alguses) alustas Eesti koostdod USAga programmi
,» Vidikemoodulreaktoritehnoloogia  vastutustundliku ~ kasutamise alusinfrastruktuur
(Foundational Infrastructure for Responsible Use of Small Modular Reactor Technology,
FIRST) raames. Koolitus keskendub tuumaohutusele, -julgeolekule ja kaitsemeetmetele.
Tulevased programmid kisitlevad riikliku tuumaohutustaristu loomist, kaasamist,
tuumaelektrijaamade ehitamist, rahastamist ja asukoha mairamist. Keskkonnaministri sonul
suurendab programmi USA FIRST koolitus Eesti spetsialistide teadmisi arendatavate véikeste
moodulreaktorite kohta ja aitab riigil teha teadlikku otsust tuumaenergia vdimaluse kohta.
Programm FIRST on sarnane programmiga ,,Pérsia lahe tuumaenergia infrastruktuuri instituut*
(,,Gulf Nuclear Energy Infrastructure Institute**), mida toetas samuti USA ja mis loodi AUE
tuumaenergia spetsialistide koolitamiseks (viide).

Eesti valitsuse ja IAEA vahel toimub samuti pidev koost66. Nagu on kirjeldatud Eesti
tuumaenergia toorithma tegevuse vahearuandes, uuendati 2022. aastal Eesti ja JAEA tehnilise
koostdd raamlepingut aastateks 2022-2027 ning seda tdiendati tuumaenergiapddevuse
arendamise projektiga. Projekti raames on Eesti spetsialistidel voimalus osaleda tasuta IAEA
korraldatud koolitustel ja seminaridel, mis késitlevad tuumaenergia kasutamise eri kiilgi.
Aastatel 2021-2022 on IAEA tuumaenergia kasutamise alasel koolitusel osalenud
Keskkonnaameti, Keskkonnaministeeriumi, ASi A.L.A.R.A., Elering ASi, Tartu Ulikooli ja
Fermi Energia ASi todtajad.

Lk 187/209



Tegevus/algatus/

Teema Oppeasutus Viide Kommentaarid
oppekava
Alates 2021. aastast
annavad Tallinna
Tehnikaiilikooli ~ poolt
koostods Fermi Energia
ASiga peetavad
. tuumaenergialoengud
Tuumaenergia, .
Niiiidisaegne tuumaelektrijaamad ilevaate
. } " | Tallinna Tehnikaiilikool | Link tuumaelektrijaamade
tuumaenergia tuumkiitus, e A1~
toopohimotetest,
tuumaohutus s
ohutusest, kéitamisest,
hooldusest,
kiitusetstiklist,
ehitusprojektist,
loamenetlusest ja
okonoomikast.
Tuuma}ﬁlusﬂ(a .. | Tuumafiiiisika alused | Tartu Ulikool Link
eksperimentaalmeetodid
Tuumatehnoloogia
Tuumatehnoloogla rakend.lfed, Tartu Ulikool Link
seminar tuumajaitmed, -
tuumaohutus

Lk 188/209


https://ois2.ttu.ee/uusois/aine/EEX5020
https://ois2.ut.ee/#/courses/LOFY.01.015/version/976e881f-5cfe-dd35-f849-a838465c8195/details
https://ois2.ut.ee/#/courses/LOTI.05.093/version/975bfead-8f1c-2268-2cbe-33b043be336b/details

Tegevus/algatus/

Teema Oppeasutus Viide Kommentaarid
oppekava
Tuumaelektrijaamad: Tuumaenergia,
probleemid ja | tuumareaktorid, Tallinna Tehnikaiilikool | Link
véljakutsed tuumkiitus

Tuumatehnika,
Reaktorifuisika tuumareaktorid, Tallinna Tehnikaiilikool ink
tuumaenergia

ili i Tuumaenergi
Kosmilisest  kiirgusest | Lo oo o die

. : tuumaohutus, Tartu Ulikool Link
tuumajaamani
tuumajaitmed
!(esﬁkonnat?osmeetrla Kiirguskaitse Tartu Ulikool Link
ja kiirguskaitse
Stipendium kaheks
Erinevad Oppeaastaks (2 korda 10
. . . . . kuud) on 1000 eurot
Fermi Energia | Tuumaenergia, magistriprogrammid ink luus. Pirast ISpetamist
stipendium tuumatehnoloogia véalismaal (KTH, LUT, | — ) p

peavad iiliopilased
tootama Fermi Energias
viahemalt kolm aastat.

ETH-EPFL jne)

Fermi Energia ei ole
haridusasutus

C.
S
=

Fermioni suvekool Tuumaenergia Fermi Energia
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Tegevus/algatus/

juhtimissiisteemid

Teema Oppeasutus Viide Kommentaarid
oppekava
FIRST  on loodud
qe e . spetsiaalselt selleks, et
Tuumaenergia, .USA Vahsmmmeerlum Link toetada riike, kes
FIRST ja Eesti .~
tuumaohutus L Link kaaluvad SMR- voi muid
Keskkonnaministeerium | =% - .
kdrgtehnoloogilisi
reaktoreid.
Energiamuundus- ja Juhtimissiisteemid Tallinna Tehnikatilikool | Link
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11.3 Asjaomased majandussektorid ja olemasolevad inimressursid

Peamised majandussektorid Eestis, kus kasutatakse oskusi, mida tuumaenergia
kasutuselevotmisel Eestis vajatakse, kuuluvad peamiselt jargmistesse sektoritesse, mis on
méidratletud Euroopa standardse majandustegevuse (NACE) koodide alusel:

C: tootmine;

D: elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud dhuga varustamine;

e E: veevarustus; kanalisatsioon, jddtme- ja saastekditlus;

F: ehitus;

M: kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus.

Tootmine (C) holmab materjalide, ainete voi komponentide mehaanilist/fiiiisikalist voi
keemilist muundamist/to6tlemist uueks tooteks. Tootmise raames on olulisemad allsektorid:

e kemikaalide ja keemiatoodete tootmine, mis hdlmab orgaaniliste ja anorgaaniliste
toorainete tootlemist keemiliste protsesside abil ning keemiatoodete valmistamist;

e metalltoodete, masinate ja seadmete remont, mis hdlmab metalltoodete, masinate ja
seadmete remonti ja hooldust ning hdlmab todstussektoris valmistatud toodete
spetsiifilist remonti, mille eesmérk on taastada metalltoodete, masinate, seadmete ja
muude toodete tookord.

Tépsemalt holmab kemikaalide ja keemiatoodete tootmine ka muude anorgaaniliste
pohikemikaalide tootmist, mis hdlmab jargmist:

e uraani- ja tooriumimaagi rikastamine;
e radioaktiivsete elementide, isotoopide ja iihendite tootmine.
Metalltoodete remont hdlmab ka tuumareaktorite remonti ja hooldust.

Selles sektoris vOib leida mehaanikainsenere, keemiainsenere, keevitajaid ja kéitajaid, keda
tuumaenergiatddstus vajab. OSKA 2021. aasta aruande®® kohaselt todtas sektoris 5560
inseneri, 2915 keemiaoperaatorit ja 4370 keevitajat. OSKA 2017. aasta®®* andmetel tootas
keemia-, kummi-, plasti- ja ehitusmaterjalide toostuses 210 keemiainseneri.

Elektrienergia, gaas, aur ja 6hu konditsioneerimine (D) hdlmab elektrienergia, maagaasi,
auru, kuuma vee jne edastamist ja jaotamist vastava pisitaristu (piisivorgu/torustike) kaudu.
Selles valdkonnas on olulisem allsektor elektrienergia tootmine, lilekandmine ja jaotamine.
Selles sektoris tootavad elektrikud ja elektriinsenerid, keda on vaja tuumatoostuses. OSKA
2017.2% aasta andmetel tootas selles sektoris 1090 elektri- ja energeetikainseneri, 110
toostusinseneri ning 5530 elektrikut.

Veevarustus, kanalisatsioon, jaitmekiitlus ja saastekiitlus (E) holmab mitmesuguste
jaatmete, nditeks tahkete ja vedelate to0stus- ja olmejddtmete ning saastunud maa kéitlemisega
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(sealhulgas kogumise, tootlemise ja kdrvaldamisega) seotud tegevusi. Olulisemad allsektorid
on jargmised:

e jadtmekogumine;
e jadtmekditlus ja -korvaldus;
e jadtmekditlus ja muud jadtmekaitlustoimingud.

Tépsemalt holmab jadtmekogumine ohtlike jadtmete kogumist, mis holmab tahkete ja vedelate
ohtlike jidtmete, st plahvatusohtlike, tuleohtlike, oksiideerivate, miirgiste, &rritavate,
kantserogeensete, sddvitavate ja muude inimestele vdi keskkonnale kahjulike ainete ja
valmististe, sealhulgas radioaktiivsete jadtmete kogumist.

Ohtlike jddtmete tootlemine ja korvaldamine holmab ka radioaktiivsete tuumajddtmete
tootlemist, korvaldamist ja ladustamist, sealhulgas viikse radioaktiivsusega haiglajddtmete
tootlemist ja korvaldamist ning tuumajddtmete kapseldamist, nende ettevalmistamist
ladustamiseks ja muud to6tlemist.

Saastuse ja muude jadtmete kéitlus holmab saastetdotlus- ja puhastusteenuste osutamist, st
saastunud hoonete ja maa, pinnase, pinna- ja pohjavee saastest puhastamist. Eriti oluline on
selles kontekstis toostusobjektide voi -piirkondade, sealhulgas tuumajaamade ja nende maa-
alade saastest puhastamine. See sektor hdlmab ka tuumajddtmete kdrvaldamise, to6tlemise ja
kaitse valdkonna to6tajaid ning nendega seotud eksperte.

OSKA 2019. aasta®® andmetel tootab selles sektoris 30 keskkonnaspetsialisti, 230
keskkonnaseire spetsialisti/analiiiitikut, 140 keskkonnakeemia ja -fiilisika spetsialisti ning 90
laboritehnikut.

Ehitus (F) holmab hoonete ja chitiste iild- ja eraehitust, sealhulgas uusehitust, laiendusi ja
iimberehitusi, renoveerimist, kokkupandavate ehitiste ja muude konstruktsioonide kohapealset
monteerimist ning ajutiste rajatiste piistitamist.

See sektor on Eesti tuumaenergiaga iildisemalt seotud, sest selles ei ole midagi
tuumaenergiasektorile spetsiifilist. Tuumaelektrijaamade ja toetava taristu ehitamiseks on vaja
puuseppasid, miiiirseppasid, torumonteerijaid, plekkseppasid, rasketehnika operaatoreid,
keevitajaid, mehaanikuid, ehitusinsenere ja masinaehitusinsenere. OSKA 2017. aasta®®’
andmetel to6tab sektoris 2660 inseneri, 12 815 ehitusinseneri ja 2670 ehitusmasinate
operaatorit.

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus (M) holmab tegevusi, mis nduavad ulatuslikku
koolitust ja teevad erialateadmised ja -oskused tarbijatele kittesaadavaks. Olulisemad
allsektorid on jargmised:

e arhitektuuri- ja inseneritegevused; moddistamis- ja analiiiisiteenused, mis hdlmavad
arhitektuuri- ja inseneriteenuseid, jooniste koostamist, chitusjarelevalvet, mdddistamist
ja kaardistamist ning fiitisikalist, keemilist ja muud analiiiitilist moddistamist;

e inseneritegevused ning nendega seotud tehnilise ndustamise tegevused;
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e muud inseneritegevused ja
e muud tehnilised katsed ja analiiiisid.

Lisaks holmab sektor teadus- ja arendustegevust, mis hdlmab alus- ja rakendusuuringuid ning
katse- ja arendustegevust. See allsektor on tildiselt vdga oluline, sest seal to6tavad keemikud
ja fiiisikud, keda on tuumatddstuses vaja. Uldiselt leidub selles sektoris ehitusinsenere,
asjaomaseid konsultante, tehnikaeksperte ja kiirguskaitse eksperte.

OSKA 2018. aasta*® andmetel on selles sektoris 6845 teadurit ja inseneri.

Oluline on markida, et OSKA ja NACE maéédratlused Eesti majandusharude kohta on veidi
erinevad. Niiteks OSKA madiratleb haridus- ja teadussektorit iihe sektorina, samas kui NACE
médratleb haridussektorit eraldi.

Nendes sektorites ei toota kdik Eesti tuumatdostuse jaoks vajalike oskustega inimesed, kuid
need on kdige otsesemalt seotud sektorid. Teised sektorid voivad samuti pakkuda vajalikke
analiititikuid, teadureid ja eksperte.

Kokkuvdttes on paljud tuumaelektrijaamas vajalikud oskused ja padevused sarnased nendega,
mida on vaja mis tahes muus elektrijaamas. Seda on oluline mérkida, arvestades, et Eestil on
ulatuslik kogemus elektrijaamade, sealhulgas suurte polevkivielektrijaamade ehitamisel ja
kditamisel. IAEA suunistele ja tuumaenergia kasutamisega kogenud riikide kogemustele
tuginev analiiiis nditab siiski selgelt, et vaja on spetsiifilisi oskusi ja padevusi ning kogemusi,
mis Eestil praegu puuduvad ja millega tuleb tegeleda, kui otsustatakse, et Eestist saab
tuumaelektrijaamaga riik.

114 Toojouprognoos seoses tuumaenergia vajadustega

Kui Eesti otsustab alustada tuumaprogrammi ja ehitada tuumaelektrijaama, siis on see
pikaajaline kohustus, mis tdhendab, et seoses inimressurssidega on oluline uurida ka Eesti
toojouprognoosi. Esiteks tuleb moista, et Eesti on suhteliselt vdikese rahvaarvuga riik ning
demograafiline prognoos nditab, et elanikkond vananeb ja slindimus on viike. Seega
elanikkond ei kasva?® ja pensiondride arv suureneb ning elanike arv nooremates
vanuseriihmades (sealhulgas tooealised) vdheneb. Prognoos kuni aastani 2040 on esitatud
alljargneval joonisel.

208 https://oska.kutsekoda.ee/uuring/.
209 Viimastel aastatel ei ole rahvaarv sisserinde tdttu vihenenud, eriti pérast seda, kui algas Venemaa tdiemahuline
sissetung ja riinnak Ukraina vastu, mis tdi Eestisse kiimneid tuhandeid sdjapdgenikke.
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Rahvastiku prognoos aastani 2040 vorreldes rahvaarvuga aastal 2019
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Joonis 9. Rahvastikuprognoos aastani 2040

Allikas: https://oska.kutsekoda.ee/infographic/rahvastiku-prognoos-aastani-2040/

Eespool kirjeldatud olukorral on hulk olulisi tagajirgi. Kuna prognooside kohaselt viheneb
tooealiste inimeste arv, on Eestis iildiselt raskem leida vajalikku t66joudu. See probleem on
veelgi suurem, arvestades et ndudlus inseneride ja teiste kvalifitseeritud spetsialistide jarele
suureneb  ka teistes sektorites (tekitades rohkem  konkurentsi  potentsiaalsele
tuumaprogrammile) ning rohkem inimesi vetakse toole sotsiaal- ja tervishoiusektoris, et tulla
toime eakate arvu suurenemisega.

Prognoosi tidpsustamiseks on oluline markida, et peamised tookohad, mis pakuvad Eesti
potentsiaalsele tuumatoostusele vajalikke oskusi, nagu on kirjeldatud eelmises todjouvajaduse
analiiiisi osas, on jargmised:

e tuumainsenerid,
e ohutus- ja keskkonnaspetsialistid,
e reaktorikditajad,
e Kkiirguskaitsespetsialistid,
e keemikud ja fuiisikud.
Teine oluline rithm vajalikke oskusi on jargmistel tookohtadel:

e elektrikud,

194


https://oska.kutsekoda.ee/infographic/rahvastiku-prognoos-aastani-2040/

e elektriinsenerid,

e keemiainsenerid,

e mehaanikainsenerid ja
e chitusinsenerid.

Lisaks on tuumajaamade ja toetava taristu jaoks vaja puuseppasid, miiilirseppasid,
torumonteerijaid, plekkseppasid, rasketehnika operaatoreid ja keevitajaid.

Ulaltoodud loetelu on otseselt seotud reguleeriva asutuse (Tabel ) ja kiitaja (tabel 14)
oskusnduetega. Niiteks vajatakse kogenud inimesi, kellel on asjakohane taust ja haridus, eri
ametikohtadele, mis hdlmavad selliseid valdkondi nagu tuumaohutus, kiirgusohutus,
tuumajulgeolek, kaitsemeetmed, tuumkiitus, valmisolek hadaolukorraks, hooldus, kvaliteedi
tagamine ja kvaliteedikontroll, tehniline projekteerimine jne.

Kuna koigi tookohtade kohta ei ole voimalik eraldi prognoosi koostada, esitatakse jargnev
iilevaade sektorite ja allsektorite kaupa.

Hiljutiste uuringute kohaselt?!? on ja ja#b tootmissektoris puudu inseneridest ning soovitatakse
kaaluda vilisto6jou kasutamist, et katta inseneride vajadus todtlevas todstuses. Samuti on
puudus noortest kutsehariduse omandanutest, et tdita tookohti tootmissektoris. Tootmissektori
ametiriihmade puhul tervikuna on t60hdiveprognoos suhteliselt stabiilne, kiimne aasta
kasvutempo on umbes 2%. Inseneride puhul (baastase alates ~ 2016. aastast) on kiimne aasta
prognoositav toohdive muutus 13%. Mehaanikute ja elektrikute riihma puhul on see 3%.
Keemiaoperaatorite puhul on prognoos —7%. Prognooside kohaselt jddb keevitajate ja
keemiainseneride arv sektoris muutumatuks.

Prognooside kohaselt jdéb elektrisektoris elektriinseneride toohdive jargmise viie aasta jooksul
muutumatuks. Hiljutise prognoosi kohaselt?!! peaks todstusinseneride arv moddukalt (kuni
10%) kasvama. Prognooside kohaselt jadb elektrikute arv muutumatuks. Ekspertide hinnangul
viheneb t60joud selles sektoris 2025. aastaks veidi. Kogu sektoris koolitatakse liiga vihe
insenere ja tehnikuid. Tekib méirkimisvadrne puudus inseneridest, tehnikutest ja operaatoritest.

Jadtmekditluse ja keskkonna sektoris todtab umbes 5800 inimest?'?, kellest 41% on seotud
keskkonnakorralduse ja -kaitsega, 36% jaatmekaitlusega ning iilejdédnud 23% veemajandusega.
Keskkonnaspetsialistide ning keskkonnakeemia ja -fiitisika spetsialistide arv jadb prognooside
kohaselt jargmise kiimne aasta jooksul muutumatuks. Keskkonnaseire spetsialistide ja
keskkonnaanaliilitikute arv vdheneb prognooside kohaselt veidi (kuni —10%). Prognooside
kohaselt viheneb laboritehnikute arv oluliselt (kuni —20%). Uldiselt prognoositakse, et
toohdive jadtmekditluse ja keskkonnahalduse valdkonnas jadb muutumatuks.

Oluline on meeles pidada, et paljud sektorid vajavad neid spetsialiste ja eripddevuste puhul
voib inimeste arv olla vdga viike. Néiteks on Eestis pracgu olemas oskusteave ja spetsialistid
riikliku kiirgusohutuse tagamiseks, kuid praegu ei ole tuumaohutuse valdkonnas piisavalt
padevaid inimesi tuumaprogrammi rakendamiseks.

210 https://oska.kutsekoda.ee/uuring/.
211 hitps://oska.kutsekoda.ee/uuring/.
212 https://oska.kutsekoda.ee/uuring/.
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Ehitussektoris todtab umbes 63 000 inimest. 2017. aasta andmetele?®® tuginedes

prognoositakse, et tulevaste toojouvajaduste rahuldamiseks ei ole piisavalt insenerieriala
10petajaid. Viimase viie aasta jooksul on ehitusvaldkonnas korgkooli sisseastujate arv
vihenenud veerandi vorra. Samal ajal kasvab noudlus korgharidusega spetsialistide jirele.
Prognooside kohaselt kasvab inseneride to6hoive 10 aasta jooksul (kuni 10%). Prognooside
kohaselt jaab ehitusinseneride ja ehitusmasinate operaatorite arv muutumatuks.

Ehitussektor on tuumaelektrijaama ehitusetapis ilmselgelt vdga oluline. Tdhtis on meeles
pidada, et kuigi Eestil puudub kogemus tuumaelektrijaamade ehitamisel ja inimeste arv ei ole
suur, on Eestis palju ehitusettevotteid, kellel on kogemusi keeruliste ja suurte projektide
elluviimisel. Seega, arvestades SMRi suurust ja {isna piiratud vajadust (ajutise) t66jou jirele
(todtajate arv oleks tdendoliselt monisada) kohapealse ehitamise jaoks, oleks vajalik t66joud ja
oskused mingil méaral kattesaadavad Eesti siseturul. Neid saaks kasutada niiteks kohalike
ettevotete alltoovotu kaudu, et tootada elektrijaama rajatiste ja/voi osade kallal, mis ei ndua
varasemat kogemust tuumaelektrijaamade ehitamisel.

Uldiselt voib delda, et Eesti toostussektor on kogenud ning saab osaleda tuumarajatiste
ehitamisel ja hooldamisel.

Teadlaste ja inseneride puhul kutse-, teadus- ja tehnikasektoris prognoositakse hiljutiste
andmete?!* kohaselt toohdive mirkimisviirset kasvu (iile 10%) kiimne aasta jooksul. Sektoris
tootas 2017/2018. aasta andmete pdhjal 6845 inimest ja hinnanguliselt on lisaks vaja iile 1000
spetsialisti.

Uldiselt prognoositakse, et tuumaenergia sektoris potentsiaalselt vajaminevate inimeste arv
jaab Eestis muutumatuks, ilma et toohdive nendes sektorites eriti suureneks voi viheneks.
Kdige murettekitavam on asjaolu, et tootmissektoril on puudus vajalikest inseneridest ja
olukord ei ole optimistlik. Ka energeetikasektoris ja mujal on inseneridest puudus.

Jireldus (15). Eestis on viike, kuid korgharitud elanikkond, kellel on asjakohased teadmised
Jja oskused teaduse, tehnoloogia, inseneriteaduse ja matemaatika vallas. Mones sektoris
valitseb téojoupuudus ja see suundumus eeldatavasti jditkub, eriti arvestades prognoose
toojou vananemise kohta tulevikus.

11.5 Vilisspetsialistide virbamise voimalused

Vilisspetsialistide ja talentide varbamine on Eesti tuumatdostuse jaoks suur vdimalus, sest
Eesti to0joupuuduses on raskesti tdidetavaid liinki (eriti lithiajaliselt), kuna nditeks inseneride
puhul on ka teistel sektoritel kogenud inseneride leidmisega probleeme.

Eesti on hea koht vélismaalt viarbamiseks ja see protsess on iildiselt probleemitu. Lisaks voib
oelda, et Eesti on ettevotlik riik ja nditeks alustavate ettevotete arvu poolest (iihe elaniku kohta)
Euroopas esikohal. Vilismaalastele on elamisloakonsultatsioonid kittesaadavad veebi kaudu
ning muid registreeringuid ja dokumente on iildiselt lihtne saada. Huvi vélismaalt périt
spetsialistide virbamise vastu on nidhtav Work in Estonia®®® veebilehel. Lisaks on olemas

213 hitps://oska.kutsekoda.ee/uuring/.
214 https://oska.kutsekoda.ee/uuring/.
215 hitps://www.workinestonia.com/.
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lihtsad sammsammulised juhised iimberasumise protsessi kohta (praktilised tegurid, nt eluase,

maksud, transport, sotsiaalhoolekanne, tervishoid jne), soltuvalt sellest, kui kaua spetsialist

kohal viibib, kas ta on périt ELi voi ELi-vélisest riigist ja kas ta tuleb Eestisse tiksi v3i koos
216

perega.

Vilismaiste talentide toetamiseks ning nende paberimajanduse, sisseelamise, vOrgustike
loomise ja tookohtadega seotud kiisimustele vastamiseks on loodud Eesti Rahvusvaheline
Maja, millel on selles valdkonnas palju kogemusi. Samuti on oluline mirkida, et Eestis
tootamiseks ja elamiseks ei ole vaja eesti keelt Oppida, kuigi see on soovitatav, kui inimene
kavatseb Eestis pikemalt viibida.?!’

Selleks, et illustreerida, kuidas vélismaised talendid juba pracgu Eestisse panustavad, on
asjakohane viidata Eesti Statistikaameti hiljutisele analiitisile. Uuringus keskenduti tootavate
rahvusvaheliste iilidpilaste ja kdrgkoolide rahvusvaheliste vilistlaste majanduslikule panusele.
Tulemused nditavad, et 2021/2022. Oppeaastal panustasid rahvusvahelised kraadidppurid
maksudena 14 miljonit eurot ja rahvusvahelised vilistlased iile 8 miljoni euro. Vaga oluline
aspekt, millele tuleb tdhelepanu juhtida, on see, et viimastel aastatel on mirkimisvaarselt
suurenenud nende rahvusvaheliste 1dpetajate arv, kes jddvad pérast iilikooli 1dpetamist Eestisse
toole. 8

IKT ja inseneriteaduse, tootmise ja ehituse valdkonna rahvusvahelised iilidpilased ja lopetajad
jaavad teistest sagedamini Eestisse todle. Toendoliselt on see osaliselt tingitud sellest, et nende
valdkondade ldpetajatele sobiva rahvusvahelise todkeskkonnaga ettevotteid on palju.?®
Voimalik tuumaprogramm voib veelgi laiendada vilismaa talentide toovdimalusi Eestis.

11.6 Puudujiikide analiiiis

Ulevaade oskuste puudujiikidest annab sisendi tegevuskava koostamiseks, et vastata nendele
puudujidkidele ja olla paremini valmis tuumaenergia kasutamise alustamiseks Eestis. Oskuste
puudujiédkide analiiiis aitab mdista, kus on vaja t66joudu parandada ja mida saaks selleks teha.

Oluline on meeles pidada, et keskendutakse teadmistele ja oskustele — téokohtadega seotud
teadmistele ja voimele rakendada konkreetses olukorras asjakohaseid teadmisi. See iilevaade
el holma tulemuslikkuse puudujddkide analiiiisi (motivatsiooni vdi pithendumuse puudumine,
mis viib kehva tulemuslikkuseni).

Eelnev analiiiis néitab, et Eesti t60jous on praegu ja ka edaspidi olemas mitmesugused teadus-
, tehnika-, juhtimis- ja haldusoskused, kuigi mones sektoris on praegu puudus inseneridest ja
nendega seotud spetsialistidest ning see suundumus eeldatavasti jatkub.

Eesti t06jou hulgas on védhe inimesi, kellel on tuumaenergiapiddevus peale nende
organisatsioonide, kes praegu pakuvad teenuseid kiirguskaitse ja radioaktiivsete jddtmete
kiitlemise valdkonnas. Kuna ndudlus nende teenuste jirele eeldatavasti kasvab, on praegu
ilmselt vihe selliseid to6tajaid, keda saab timber paigutada tulevasse tuumaprogrammi.

216 hitps://www.workinestonia.com/coming-to-estonia/.

27 hitps://www.workinestonia.com/living-in-estonia/language/.

218 https://www.stat.ee/en/news/working-international-students-and-graduates-contributed-over-22-million-
euros-taxes-previous-academic-year.

219 hitps://www.stat.ee/sites/default/files/2023-02/valistudengid_2022.pdf.
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Seetottu ei ole paljud eriteadmiste ja -oskustega tootajad, keda on vaja reguleeriva asutuse ja
kiditaja kavandamiseks ja arendamiseks teises ja kolmandas etapis, pdrast valitsuse otsust
tuumaenergiaprogrammiga edasi litkuda kodumaiste tootajate hulgas kohe kittesaadavad.

Teises etapis peab reguleeriv asutus kiiresti vélja td6tama oma organisatsiooni, et valmistada
ette tuumaelektrijaama projekti reguleeriv raamistik. Oluliste oskuste hulka kuuluvad sel ajal
inimressursid ja tugev talentide juhtimise protsess uute todtajate virbamiseks ja koolitamiseks
ning muud ettevotte tugifunktsioonid. Eeldatakse, et Eesti kodumaisel to6turul on olemas
vastavate oskuste ja kogemustega tdotajad ettevotete tugivaldkondades.

Samas peab teises etapis dsja loodud reguleeriv asutus palkama ka kogenud juhtkonna ja
kutselised tootajad, et luua ja rakendada tuumaelektrijaama jaoks vajalik reguleeriv taristu,
sealhulgas reguleeriva asutuse enda korraldus, juhtimissiisteemi protsessid ja menetlused,
regulatsioonid ja juhendid ning loaandmisprotsess. Eeldatavasti ei ole programmi teises etapis
Eesti t66jou hulgast asjakohase tuumaenergiaalase regulatiivse kogemuse ja oskustega
personal laialdaselt kattesaadav.

Omanik/kéitaja vajab teises etapis kogenud todtajaid, et juhtida tuumaelektrijaama pakkumis-
ja lepinguprotsessi ning seejérel teha jarelevalvet peatoovatja ja tarneahela tegevuste iile ning
suhelda reguleeriva asutusega. Eesti turul ei ole eeldatavasti olemas asjakohase
tuumaenergiakogemusega todtajaid.

Kaéitajaorganisatsioon peab alustama oma arendustegevust kolmandas etapis varakult, samal
ajal tuumaelektrijaama litsentsimise ja ehitamisega. Umbes 15%-It tOotajatest ei nduta
tuumaenergiaoskusi ja neid voib olla voimalik kohe Eestist kohapealt toole votta, sealhulgas
jargmistes tegevusvaldkondades:

e haldus;

e infotehnoloogia (IT);

e dokumendikontroll ja registrite haldamine;
e rahandus;

e tervishoid ja ohutus;

e inimressursid.

Siiski peab kiitav organisatsioon vdrbama ka tuumavaldkonnas kogenud tegevjuhid ja
funktsionaalsete valdkondade juhid/juhtkonna, operatsioonide valdkonna koolitajad ja
instruktorid, operatsioonide mentorid ning iga protsessi ja programmi juhtivad eksperdid.

Siinkohal on  oluline rohutada  suurepdrase  juhtimisoskuse  tdhtsust,  sest
tuumaenergiaprogrammi arendamine ja tuumaelektrijaama ehitusprojekti juhtimine on véga
keerulised projektid, mida saavad adekvaatselt juhtida ainult kvalifitseeritud eksperdid.

Selleks, et teha kindlaks puudujddgid nende pédevuste kéttesaadavuses, mida uue
tuumaprogrammi peamised organisatsioonid vajavad, oleme liigitanud Tabel ja tabelis 14
loetletud reguleeriva asutuse ametikohad ja omaniku/kditaja ametikohad vastavalt sellele,
milline on ndutavate pddevuste arendamiseks vajalik iildine haridustase, koolitus ja
tookogemus ning kui pikk on eeldatavalt ooteaeg, kuni need oskused muutuvad Eestis
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kéttesaadavaks. Tabel ja tabeli 14 parema veeru ,Hankestrateegia“ iga Kkategooria on
madratletud allpool.

Hankestrateegia | Télgendamine

A Eesti tooturul eeldatavalt kéttesaadavad oskused(vdhem kui kolme
kuu pikkune ettevalmistusaeg)

B Pédevusnduete  tditmiseks vajalik  lilhem tuumaspetsiifiline
haridus/koolitus (vihem kui iihe aasta pikkune ettevalmistusaeg)

C Pédevusnduete tditmiseks vajalik pikemaajaline tuumaenergiaharidus,
-koolitus (1-5 aasta pikkune ettevalmistusaeg)
Korgemate pddevusnduete tditmiseks on vaja  ulatuslikku

D tuumaenergiaharidust, -koolitust ja/vdi tuumaelektrijaamas tootamise
kogemust (pikem kui viieaastane ettevalmistusaeg)

Erinevust konkreetse tookoha jaoks vajaliku iildise haridus- ja koolitustaseme ning eeldatava
ettevalmistusaja vahel Eestis illustreerivad jairgmised niited.

Omaniku/kiitaja organisatsiooni korporatiivteenuste funktsiooni juhil on korgharidus
arijuhtimise erialal, ta on ldbinud asjakohase koolituse ja tal on vihemalt viieaastane
tookogemus seotud ametikohtadel. Selliste oskustega inimesi on eeldatavasti olemas
Eesti iildises t66j0us, seega on oodata lithikest, 3—6 kuu pikkust varbamisperioodi.

Reguleeriva asutuse juhtspetsialistid peavad olema asjatundlikud baas- ja
rakendusteaduste ja tehnoloogia alal ning tundma ja oskama vilja tootada ja rakendada
regulatiivseid menetlusi. Need oskused omandatakse tavaliselt {ilikoolihariduse,
erialakoolituse ja vihemalt viieaastase tookogemuse kombinatsioonina. Teises etapis
on vaja sellistest isikutest koosnevat meeskonda, kes aitaks vilja tootada reguleerivat
raamistikku ja organisatsiooni. Eesti to6turul on praegu vihe selliseid oskusi ja
arvestades nende oskuste arendamiseks vajaminevat ettevalmistusaega, muutuvad
kohalikud to6tajad kéttesaadavaks kdige varem kolmanda etapi 16pus.

Reaktorikditajad peavad tavaliselt 1dbima vihemalt kaheaastase klassiruumidppe ning
simulaatoril ja tdokohal toimuva viljadppe, enne kui nad saavad loa tddtada jaamas.
Selliste oskustega inimesi Eestis praegu ei ole. Kui aga voetakse kiireid meetmeid, et
luua vajalik koolitusprogramm ja rajatised koos juurdepéddsuga simulaatorile, vOib
vajalik personal olla valmis ajaks, kui seda vajatakse tuumaelektrijaama
kasutuselevotuks ja kéivitamiseks kolmanda etapi 16pus.
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Joonis 10 illustreerib erinevate hariduse ja koolituse ettevalmistusaegade mdju tootajate
voimalikule kittesaadavusele tuumaprogrammi rakendamise ajal.

Nuclear programme implementation timeline

Technsbsgy SEEHon

S — l -
Exlablstment ol regulaiory authorty
EBCInCHy roSUChon
- Machain iy

*® o ¢

Milestone 1 Milestane 2 Milestone 3

Al Hariduse ja koolituse
B Il ettevalmistusaeg

C I
D

Hariduse ja koolituse ettevalmistusaeg, mis on iile kantud programmi
ajakavale
Alljargnevates tabelites on esitatud kokkuvdte reguleeriva asutuse ja omaniku/kiitaja
médratletud D-kategooria ametikohtadest, mille tditmiseks on vaja markimisvédrseid
tuumaenergiateadmisi ja -kogemusi ning mis seetdttu ei pruugi Eestis tildiselt kittesaadavad
olla.

Oigusndustaja

Kaéitamisvaldkonna peadirektori asetditja
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Osakonnajuhatajad

Vanemspetsialistid

ALARA/Kiirgustehnika

Hadaolukorraks valmisolek

Litsentsimine / regulatiivsed kiisimused

Hooldus-/ehitusvaldkonna tugi

Juhtkond

Tuumaohutuse labivaatamine

Kaiitamise tugi

Kaitamine

Katkestuste haldamine

Jaama projekteerimine

Hanketehnika

Kvaliteedi tagamine

Reaktoritehnika

Ajaplaneerimine

Tehniline kontroll ja analiiiis

Koolitus

Jireldus (16). Kiirguskaitse ja radioaktiivsete jddtmete kditlemise valdkonnas on olemas
piisavad inimesed ja oskused, et vastata jditkuvatele noudmistele, kusjuures monda
puudujddki piiiitakse praegu korvaldada IAEA pakutava koolituse kaudu. Olemasolev
noudlus kiirguskaitsetootajate jdrele jétkub ja voib suureneda Paldiski rajatise kavandatud
dekomisjoneerimise tulemusena. Seetottu on praegu vihe selliseid toétajaid, keda saab
timber paigutada uutesse iilesannetesse tuumaenergiat reguleerivas asutuses.

Jareldus (17). Tuumaenergiat reguleeriva asutuse ja omaniku/kditaja juhid ja korgema
tasandi spetsialistid vajavad nii tuumaenergiaharidust, -koolitust kui ka -kogemust, mis ei
ole Eestis liihikeses ja keskpikas perspektiivis laialdaselt kittesaadav.
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12.KAVANDATUD STRATEEGIAD PUUDUSTE KORVALDAMISEKS
JA EESTI TUUMAENERGIAPROGRAMMI INIMRESSURSI
VAJADUSTE RAHULDAMISEKS

12.1 Kahetasandiline personalistrateegia

Tuumat6ostuse ainulaadsed omadused kogu maailmas ndouavad korgelt koolitatud t66j0udu,
kellel on asjakohased teadmised, hoiakud, kéitumine, standardid ja véartused, et siilitada
tuumarajatise pikaajaline elutsiikkel. Paljud toé6kohad tuumaenergiaprogrammis osalevates
organisatsioonides nduavad eripadevusi, mille omandamiseks on vaja aastatepikkust haridust,
koolitust ja kogemusi.

Tuumaprogrammi jaoks sobiva inimressursi strateegiate kindlaksmidramise tegurite hulka
kuuluvad igas rollis ndutavad padevused, ajakava, millal inimesi programmis vajatakse, vajalik
arv ning kittesaadavus ja selle paddevuse arendamiseks vajalik ettevalmistusaeg.

Eestis on haritud t66joud, kellel on tildised teadus-, tehnika-, juhtimis- ja haldusoskused.
Praegu puuduvad riigis siiski pohjalikud tuumaenergia eriteadmised. Seetdttu ei ole paljud
tuumaenergiaga seotud oskused riigis kittesaadavad, et toetada tuumaenergiaprogrammi
kéivitamist kavandatud ajakava kohaselt. Seega tuleb neid oskusi otsida viljastpoolt Eestit.
Samal ajal kui voetakse kiireid meetmeid riiklike haridus- ja koolitusprogrammide
laiendamiseks ja arendamiseks, peaks tulevikus muutuma kittesaadavaks iiha rohkem
kvalifitseeritud kohalikke todtajaid.

Eespool esitatud kaalutlused niitavad, et iildine personalistrateegia holmab kahte peamist
suunda, nimelt:

e tuumaoskustega toGtajate varbamine viljastpoolt riiki, et téita kriitilisi juhtimis- ja
eksperdifunktsioone, toetamaks programmi kiiret kiivitamist kavandatud ajakava
kohaselt;

e Eesti riikliku suutlikkuse arendamine, et tdita programmi pikaajalisi vajadusi ja tagada
selle kestlikkus.

Riiklik t66jou planeerimine nduab koigi riiklike sidusrithmade — nimelt valitsuse,
haridussektori, todstuse, miiiija, tarnijate ja rahvusvaheliste asutuste — kooskolastamist ja
koostddd. Allpool olev joonis illustreerib seda valdkonda ning lisateave on esitatud jargmistes
viidetes, 220,221,222

220 Tnimressursi arendamine uutes tuumaenergiariikides: Léhis-Ida juhtumiuuringud — Brooking Institute:
https://www.brookings.edu/wp.

221 Tuumadppevdrgustikud: Kogemused ja Oppetunnid: https://www.iaea.org/publications/15213/nuclear-
educational-networks-experience-gained-and-lessons-learned.

22 Inimressursside arendamine tuumaenergiaprogrammideks: IAEA  vaatenurk (B. Pagannone):
https://fihrdc.werc.or.jp/achievement/21-pdf/02-01.pdf.

202



https://www.brookings.edu/wp
https://www.iaea.org/publications/15213/nuclear-educational-networks-experience-gained-and-lessons-learned
https://www.iaea.org/publications/15213/nuclear-educational-networks-experience-gained-and-lessons-learned
https://fihrdc.werc.or.jp/achievement/21-pdf/02-01.pdf

Capécity Building — National Em)ironinenf

National

i Capability/
: Needs

Planning

%,

(&) 1AEA

S

Workforce
Planning

Succession Career
Management

Performance

Remuneration Management

National/International
Education &Training |

Capability/Requirements
|

Training &
Development

&

el
<n Resource and Knowledge Manad

Capacity Building — National Environment
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National Capability/Needs
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National/International Education &Training
Capability/Requirements

Riiklik/rahvusvaheline haridus ja koolitus
Voéimekus/nouded

Workforce Planning

To66jou planeerimine

Retirement

Pensionile jéifimine

Recruitment

Virbamine
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Organisatsioonisisene

Succession Planning

Jirelkasvu planeerimine

Career Management Karjéiérijuhtimine
Training & Development Koolitus ja areng
Remuneration Tootasu

Performance Management

Tulemuslikkuse juhtimine

Human Resource and Knowledge Management

Inimressursside ja teadmiste juhtimine

Joonis 11. Suutlikkuse suurendamine

Jireldus (18). Kahetasandiline personalistrateegia toetab programmi kiiret kdivitamist,
kaasates lihiajaliste vajaduste toetamiseks vdliseksperte ning arendades samas Eesti
riiklikku suutlikkust tagada programmi pikaajaline kestlikkus.

12.2 Tuumaoskustega tootajate viirbamine vilismaalt

Eesti tuumaenergiaprogrammi algusaastate personalistrateegia oluline osa on vélisekspertide
virbamine reguleeriva asutuse ja omaniku/kditaja nende ametikohtade tditmiseks, kus on vaja
mérkimisviérseid kogemusi, teadmisi ja oskusi tuumaenergia valdkonnas.

Nii reguleeriva asutuse kui ka omaniku/kiitaja puhul tuleks prioriteediks seada iildjuhtkond,
funktsionaalsete valkdondade juhid ning juhtkoolitajad, kes juhivad ja juhendavad vdhem
kogenud t6otajaid.
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Reguleeriva asutuse ametikohad, mille puhul voib kaaluda vilisriigist ldhetatud todtajate
toolevotmist, holmavad kditamisiiksuse juhatajat, osakonnajuhatajaid ja iga kéitamisiiksuse
korgemaid spetsialiste.

Kiitava organisatsiooni puhul peaks WANO juhiste®? jirgi virbamise prioriteet ja ligikaudne

jarjekord olema jargmine, kusjuures ideaaljuhul peaks enamik kandidaate olema
kvalifitseeritud ja kogenud tuumapédevusega personal:

e {ildjuhtkond;

e funktsionaalsete valdkondade juhid;

e kditamisvaldkonna koolituspersonal ja instruktorid;
e kditamisvaldkonna juhendajad ja juhtpersonal;

e iga protsessi ja programmi juhteksperdid;

e jaama kéitamise ja keemiavaldkonna todtajad,

o teised tootajad.

Viliskandidaatide allikate hulka kuuluvad tuumajaamade kéitajad, miiiijad, insenerifirmad,
teiste riikide reguleerivad asutused ja rahvusvahelised organisatsioonid. Eesti organisatsioonid
hakkavad rahvusvahelisel turul konkureerima tuumaenergia oskusteabe pérast, mille jérele on
itha suurem ndudlus. Virbamistulemusi mojutavad sellised tegurid nagu palgavahemikud,
residentsusnduded, hinnad ja elustandardid, tookeel, tookeskkond, karjdédrivoimalused jne.
Seega nduab kandidaatide viélismaalt védrbamine ja nende hoidmine eritdhelepanu ja
jOupingutusi.

Kui selline personalivalik on keeruline, tuleks otsida alternatiive. Néiiteks voiks muu kui
tuumaenergia valdkonna juhte toetada korgema taseme kogenud tuumaenergiandustajate
kaasamisega.

Moodulreaktorite litsentsimis- ja ohutusnduete véljatootamiseks tuleks arendada / tuua Eestisse
vastav oskusteave ning koolitada spetsialiste. Ohutusnduete kehtestamine ja litsentside
véljastamine nduab aktiivset koostddd teiste riikide padevate asutustega, kellel on kogemusi
SMRIi reguleerimisel. Litsentside véljaandmise nduded viikestele ja keskmise voimsusega
reaktoritele to6tavad muu hulgas vilja Soome reguleeriv asutus STUK, USA reguleeriv asutus
NRC, Kanada tuumaregulaator CNSC ning IAEA, mis koondab liikmesriikide
eksperditeadmisi.

Jareldus (19). Ldhitulevikus on vaja viliseksperte, et tdita juht- ja votmeekspertide rolle
peamistes organisatsioonides ning opetada vilja jdrgmine polvkond.

222 WANO tegevuskava operatiivvalmiduse saavutamiseks (R20R) (Rev. 1).
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12.3 Allhanked

Veel iiks strateegia, kuidas omandada vajalikke vélisriikidest parit teadmisi, on to6de allhanke
korras tellimine kvalifitseeritud ja kogenud to6votjatelt. Allhanke korras tellitavate teenuste
valik soltub néiteks jargmistest teguritest (Ref IAEA NG-G-2.1 Revl):

e vajaminevate teenuste liigid — kas tegemist on lihekordse, ajutise vOi pikaajalise
teenusega;

e pédevuse sdilitamise raskus harva esinevate eriiilesannete puhul;
e oskuste ja ressursside kittesaadavus Eestis;

o vilisteenuste kittesaadavus ja maksumus;

e Jigus- ja regulatiivsed nouded.

Reguleeriv asutus voib oma asutamise varases etapis kasutada konsultante, kes ndustavad ja
holbustavad juhtimissiisteemi ja menetluste viljatodtamist, regulatsioonide ja juhendite
koostamist ning reguleerivate kiisimustega tegelevate tootajate koolitamist.

Kaiitaja tegevusloa taotluste regulatiivse ldbivaatamise ja hindamise ajal vdivad lepingulised
tehnilised tugiorganisatsioonid tdiendada reguleeriva asutuse sisemisi tehnilisi ressursse ja
pakkuda puuduvaid eriteadmisi. Kolmandast isikust kontrolliasutused vodivad pakkuda
tootajaid, kes on padevad sellistes valdkondades nagu ehitusto6d, mehaaniline ja elektriline
paigaldus ning keevitus, et toetada reguleeriva asutuse inspektorite t60d ehitamise ja
kasutuselevotu ajal.

Omanikule/kiitajale voib samuti abiks olla allhankestrateegia. Tuumaenergia valdkonna
konsultatsioonidega tegeleva kogenud ja kvalifitseeritud inseneribiiroo kaasamine haldava
agendina voOib ajutiselt méngida olulist rolli tuumaelektrijaama hanke- ja ehitusprotsessis,
pakkumuste tehniliste kirjelduste koostamisel, pakkumuste hindamisel ja EPC-lepingute
ettevalmistamisel. Ehituse ajal voib haldav agent toetada omanikku/kiitajat ka peatoovatja ja
tarneahela tegevuse jarelevalves ning suhtlemisel reguleeriva asutusega, vdimaldades seega
kéitaval organisatsioonil keskenduda tuumaelektrijaama kéitamiseks vajalike ressursside
arendamisele.

Haldav agent peab olema padev ja tunnustatud rahvusvaheline suurfirma, kellel on kogemusi
ja oskusteavet tuumaelektrijaamade projekteerimise, hangete ja ehituse juhtimise alal.

Jareldus (20). Toode allhanke korras tellimine TSOdelt, sdilitades samas asutusesisese
aruka kliendi suutlikkuse teatavate iilesannete, nditeks loataotluste tehnilise hindamise voi
ehituse juhtimise puhul, voib aidata nii tuumaenergiat reguleerival asutusel kui ka
omanikul/kditajal tookoormust hallata ja saada juurdepddsu vajalikele eriteadmistele.

12.4  Eesti riikliku voimekuse arendamine

Tuleb vilja to6tada haridus- ja koolitussiisteemid ning neid laiendada, et voimaldada Eesti
inimestel tdita korge spetsialiseerumisastmega erialaseid ja tehnilisi iilesandeid reguleerivas
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asutuses ja kiitajas tuumaelektrijaama ehitamise ja kasutuselevotu hilisemates etappides ning
rahuldada vastavate organisatsioonide vajadusi pikemas perspektiivis.

Riiklikud kandidaatide allikad ja kanalid voib jagada kolme kategooriasse:

need, kellel puudub kogemus ja kes tulevad otse koolist, tehnika-
/kutseharidusasutustest voi iilikoolidest;

need, kellel on kogemusi seotud todstusharudes ning kellel on mdned asjakohased
oskused ja kogemused (nt elektritootmine, naftakeemia, raudtee, lennundus voi muud
korge riski/ohutusega toostusharud);

need, kellel on kogemusi ja konkreetseid iilekantavaid oskusi (nt juriidilised, finants-,
hanke-, personalijuhtimise oskused).

Esimesse rithma kuuluvate kandidaatide puhul on oluline, et valitsus, tuumaenergiat reguleeriv
asutus ja omanik/kiitaja arendaksid partnerlussuhteid akadeemiliste ja kutsedppeasutustega, et
tootada vilja programmid, mis on kooskdlas tuumaprogrammi kutse- ja tehniliste standarditega
ning iga organisatsiooni tdojoukavadega. Kuigi omaniku/kditaja ja reguleeriva asutuse
inimressursivajadused on erinevad, on piisavalt palju tiihist, et koost66 suutlikkuse
suurendamisel oleks riiklikul tasandil nii teostatav kui ka kasulik.

Niiteid oluliste meetmete kohta selles valdkonnas:

anda stipendiume glimnaasiumidpilastele, et nad saaksid Oppida asjakohastel
oppekavadel Eesti ja teiste riikide iilikoolides;

arendada vilja tdiendav kraadidpe (diplomi-, magistri- ja doktoridpe), et koolitada
peamiste loodus- ja inseneriteaduste erialade iilidpilasi tuumavaldkonnas;

tootada vilja ja rakendada terviklik dppeprogramm Eesti {ilikoolides; (nagu eespool
punktis 4 margitud, on Eesti iilikoolid ndidanud iiles huvi ja voimekust seda teha, kui
valitsus nii otsustab);

voimaluse korral arendada rahvusvahelise toetusega koolitust, nditeks suutlikkuse
suurendamise ~ programmi ~ USA  FIRST  (vdikemoodulreaktoritehnoloogia
vastutustundliku kasutamise alusinfrastruktuur);??* Eestis alustati esmaseid koolitusi
2022. aastal ja seda oleks kasulik tildiselt jatkata, kuid FIRSTi kui vdimaluse jargimine
oleks eriti asjakohane, kui Eesti hangib USAst périt tuumajaama.

kasutada dra TAEA tehnilise koosto6 programmide kaudu pakutavaid

koolitusvoimalusi;??®

tunnistades kutsedppena pakutava tehnoloogikoolituse tdhtsust ning seda, et
tuumaprogramm vajab rohkem selliseid tOootajaid, arendada asjakohast tehnikute
koolitust mehaanika, elektri, mooteriistade ja kontrolli, kiirguskaitse ja reaktorite
kéitamise valdkonnas;

224 programmi FIRST raames on soovitatav kaaluda ka projektiga Phoenix (https://www.smr-first-
program.net/project-phoenix/) liitumist.

225 Kuna Eesti (nt Keskkonnaamet) osaleb juba praegu IAEA tehnilise koostod programmides, oleks oluline
koostood jitkata ja siivendada.
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e rakendada koolitusprogramme iga organisatsiooni poolt, et vdoimaldada tootajatel
arendada oma td60ga seotud padevusi.

Ulaltoodud teise kanali kaudu kandidaatide virbamine seotud tddstusharudest voib tihendada
konkureerimist teiste tooandjatega ning see peab kajastuma personali viarbamise ja hoidmise
strateegiates. Kuid isegi nendes valdkondades voib olla vdimalik arendada strateegilisi
partnerlussuhteid mone sellise organisatsiooniga.

Tuleb olla ettevaatlik, kui voetakse toole kandidaate, kellel on varasem kogemus teistest
toostusharudest, sest nad voivad kaasa tuua hoiakuid ja kditumisviise, mis ei sobi kokku
tuumatdostuse ohutuskultuuriga (vt IAEA NG-G-2.1 Rev 1).

Edukaks tuumaprogrammiks on vaja palju pddevusi ja nende hulgas tuleks esile tdsta
juhtimisteadmisi, sest Eestil puudub varasem kogemus tuumatdostusprojektide juhtimisel.
Seega tuleb riiklike pddevuse suurendamise programmide kavandamisel panna rohku
juhtimisoskuste valdkonna koolitusele (sealhulgas arvestades IAEA pakutavaid tuumaenergia
juhtimiskoolitusi).

Lisaks on Eesti riikliku voimekuse arendamiseks oluline kaaluda tuumaenergia projekti sobival
ajal uurimis- ja arendusprogrammi loomist, mis asuks mones riiklikus iilikoolis voi
tehnikainstituudis ja mida nii reguleeriv asutus kui ka kiitaja voiksid toetada. Teiste riikide
ndited osutavad, et selliste tuumaenergia teadus- ja arendusprogrammidega, isegi kui need on
suhteliselt vdikesed, v3ib kaasneda teatav hulk kdrghariduse omandanud spetsialiste kiitaja ja
regulaatori jaoks ning samuti voib aja jooksul tekkida riigis eksperdikeskus. Nagu eespool
punktis 4 mairgitud, on Eesti teadus- ja arendusasutustel olemas asjakohane padevus selles
valdkonnas ning nad on ndidanud valmisolekut seda edasi arendada.

Kokkuvottes nduab riiklike koolitus-, haridus- ja teadusprogrammide arendamine
markimisvéarseid ressursse, kuid pikemas perspektiivis saadakse sellest markimisvéérset kasu,
kuna see tagab kohaliku tuumatdostuse jaoks jatkusuutliku spetsialistide (sh inseneride jne)
reservi.

125 Koostoosuhete loomine kogenud riikidega

Koostoosuhete loomine valitsuste ja vastaspoolte, sealhulgas reaktori miilija, miiiijariigi ja
teiste sama tuumaelektrijaama tehnoloogiat kasutavate riikide kéitajate ning péritoluriigi
reguleeriva asutuse vahel voib vdimaldada teabe edastamist, koolitust ja ldhetusi, mis annavad
Eesti kodanikele tookogemust.

Praktilised meetmed voiksid holmata néiteks tuumaelektrijaamade to6tajate koolitamist sama
tehnoloogia kasutamises kogenud riikide sertifitseeritud koolituskeskustes.

12.6  Organisatsiooni- ja tookohaspetsiifilise koolituse tihtsus

Reguleeriv asutus, omanik/kditaja ja muud tuumaprogrammis osalevad organisatsioonid
peavad vilja toGtama oma organisatsioonile omased to6joukavad. Kdnealustes todjoukavades
tuleks arvestada eespool nimetatud vilis- ja kodumaistest kanalitest leitud tootajate
koolitusvajadusi, et vOimaldada neil arendada oma iilesannete tditmiseks vajalikke oskusi ning
toetada soovitud védrtuste ja organisatsioonikultuuri arengut.
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Vajaliku koolituse tase ja siigavus soltuvad iga tootaja oskustest ja kogemustest ning rollist.
Individuaalsed koolitusvajadused tuleks seega kajastada individuaalsetes koolitus- ja
arengukavades vastavalt siisteemsele koolituse kisitlusele (System Approach to Training,
SAT).

Kasutatavad koolitusmeetodid on kooskdlas tuvastatud vajadustega (nt harjutatakse
tavapdraste toimingute tegemist ja hidaolukordade lahendamist koolitussimulaatorite abil jne).

Tootajate koolitamine on esmatédhtis ning nduab méarkimisvéarsete ressursside kasutamist igas
pohiorganisatsioonis ning seda tuleb planeerida ja juhtida.

Lisaks on oluline 1dimida t66jou arendamise kavadesse eesmirk, et vélismaa spetsialistid
(sealhulgas konsultandid ja allhanke kaudu palgatud eksperdid) opetaksid vahem kogenud
tootajaid, et suurendada kohalikku vdimekust tdita kdiki asjaomaste organisatsioonide, nt
reguleeriva asutuse ndutavaid ametikohti.

Jireldus (21). Pdrast tuumaenergiaprogrammiga edasi liikumise otsust on vaja kiiret
riiklikult koordineeritud tegevust, et luua haridus- ja koolitussiisteemid Eesti kodanike
arendamiseks, vastamaks tuumaenergiat reguleeriva asutuse, omaniku/kditaja ja teiste
liksuste vajadustele. See holmab jirgmist:

o stipendiumid vdilismaal oppimiseks;

e iilikoolide oppekavade arendamine;

e fehnoloogide ja operaatorite kutseope;

o [AEA tehnilise koostoo alased koolitused ja ldhetused;

o programm FIRST voi muu sarnane programm, et arendada teadlikkust
tuumaohutuse, -julgeoleku ja kaitsemeetmete pohimaotetest;

e téokohaspetsiifiline koolitus.
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