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Lühikokkuvõte  

Sise- ja kaitseministeeriumi toel valminud Tartu Ülikooli Sotsiaalteaduslike rakendusuuringute 

keskuse (RAKE) uurimus võttis luubi alla seosed piiriturvalisuse ja kogukondliku elujõu vahel. Uurimus 

viidi läbi viies Kagu-Eesti piirilõigus 2022. aasta augustis-septembris. See piirivöönd ise on 85 km 

pikkune ja 2ð3 km laiune hõredalt asustatud maismaariba. 

Antud piirivººndile on iseloomulik suur vªljarªnne, laste ja noorte vªhesus, ăpruudip»udò ning vªga 

suur 50ð65-aastaste vanusegrupi üleesindatus. Üsna mitmetes külades on praeguseks inimasustus 

kadunud, mõnedes teistes on kohalik elanikkond asendunud piiri tagant tulnutega. Optimistliku 

stsenaariumi korral püsib 2035. aastal piirivööndi rahvastik 1880 inimese juures ning pessimistliku 

stsenaariumi korral elab piirivööndis praegusega võrreldes 25% inimestest vähem. Eesti poolt 

vaadatuna on haavatavamad need piirilõigud, kus puuduvad looduslikud takistused (veekogud, 

metsa- ja soomassiivid) ja inimasustus ning kus maastikud on ăavatudò juurdepªªsule vªljastpoolt ð 

sinna ja sealt läbi viivad teed. 

Siinsete inimeste sissetulekud on 27% alla Eesti keskmise. Tööealistest elanikest on kohati ainult 

kolmandik tööga hõivatud. Mitte töötavad elanikud on reeglina töövõimetuspensioni saajad või 

seotud varimajandusega või omavad töökohta välismaal. Iseloomulik on pendelränne piirivööndist 

välja. Võtmeteenuste (haridus, arstiabi, ühistransport ja kaubandus) pakkumine on ebarahuldav. 

Mobiilside on ăauklikò ning internet aeglane. Valdav osa kasutuses olevatest eluhoonetest on ¿le 60 

aasta vanad, keskpärases seisundis ning ilma kaasaegsete mugavusteta.  

Elu piirivööndis peab aga jätkuma. Selleks tuleb võimaldada seto kultuurilise järjepidevuse 

edasikestmist. Vaja oleks tegeleda koha turundusega, mis meelitaks noori maale soodsamate 

laenutingimustega, samuti paremate elu- ja töötingimuste loomisega. Esmajärjekorras peaks riik 

toetama piirivalvureid, kaitseliitlasi, päästjaid jt. kogukonnale ja riigile olulisi aktiviste piiriäärsete 

elukohtade rajamisel. Strateegiliste investeeringute suunamine elamufondi, parema eluhoonete 

tehnovarustuse tagamine piirivööndis, nn piirivalvetalude loomine ning avalike teenuste tagamine 

läbi piiriala koefitsientide rakenduse võimaldab säilitada kogukondliku elujõu ning läbi selle 

panustada piiri turvalisusesse. 
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Executive summary  

The research by The Centre for Applied Social Sciences (CASS) of the University of Tartu, which was 

completed with the support of the Ministry of the Interior and Defence, took into consideration the 

links between border security and communitiesõ vitality. The study was conducted in the border zone 

of South-East Estonia in August-September 2022. This border zone itself is a sparsely populated land 

strip 85 km long and 2ð3 km wide. 

This study aimed to map the socio-economic and cultural situation of the South -Eastern Estonian 

border zone, the nature of settlement and land use in the border areas, technical infrastructure, 

community relations and the values, needs and wishes of the inhabitants that are more important 

from the point of view of internal security and border secu rity, as well as the will to protect, to 

formulate bottlenecks and formulate solution proposals based on them.  

Both quantitative and qualitative methods were used in the research. To answer the research 

questions, registry and spatial data (GIS ð geographic information systems) analysis was combined 

with fieldwork in border areas. In the course of the fieldwork, the population of the border zone of 

South-East Estonia was interviewed and observations were made regarding the infrastructure of 

households. 

This border zone is characterised by high emigration, a small number of children and young people, 

a ôbride droughtõ1  and a very large over-representation of the 50ð65 age group. In quite a few 

villages, the human population has now disappeared, while in some others the local population has 

been replaced by foreigners across the border. In the optimistic scenario, the population of the 

border zone will remain at 1,880 people in 2035 and in the pessimistic scenario 25% less people will 

live in the border zone compared to today. From the point of view of the state of Estonia, those 

sections of the border where there are no natural obstacles (water bodies, forest and swamps) and 

no or few people living in and where the landscapes are open to access from across the border are 

to be considered more vulnerable. 

The incomes of the people living in the bord er zone is 27% below the Estonian average. In some 

cases, only a third of working-age residents are employed. Non-working residents are, as a rule, 

beneficiaries of a pension for incapacity for work or are related to the shadow economy or have jobs 

abroad. The provision of key services (education, medical care, public transport and trade) is 

unsatisfactory. Telecommunication in the border region has many coverage holes and the internet 

is slow. The vast majority of residential buildings in use are over 60 years old, in a mediocre state 

and without mod ern amenities.  

However, life in the border zone must continue. To this end, it is necessary to allow the cultural 

continuity of the Setos to continue. It would be necessary to deal with the  marketing of the place, 

which would attract young people to the r ural region on more favourable loan terms, as well as 

 
1 õBride Droughtõ ð the situation where a region has significantly fewer 20- to 34-year-old women than 

men of the same age group. 
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creating better living and working conditions. First and foremost, the state should support border 

guards, members of the Estonian Defence League (home guard), rescuers and others activists 

relevant to the community and the state in the construction of border residences. Targeting strategic 

investments into the housing stock, ensuring the technical supply of better residential buildings in  

the border zone, the creation of so-called border guard households and ensuring public services 

through the application of border zone regional wage coefficients will enable the preservation of 

community life and through it contribute to border security.   
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1. Sissejuhatus  

Käesoleva uuringuga kaardistatakse Kagu-Eesti piirivööndi sotsiaalmajanduslikku ja  kultuurili st 

olukorda, piirialade asustuse ja maakasutuse iseloomu, tehnilist taristut, kogukondlikud suhte id ning 

siseturvalisuse ja piirijulgeoleku seisukohast olulisimad elanike väärtuseid, vajadusi ja soove ning 

kaitsetahet. 

Kaardistatud andmestiku analüüsi tulemusel sõnastatakse soovitused piirialade kogukondade 

kaasamiseks, toetamiseks ja võimestamiseks Eesti julgeoleku hüvanguks. Uuringu tulemusi saab 

kasutada lähtealusena Eesti piirialade riikliku (julgeoleku)poliitika välja kujundamiseks. 

Uurimisettepaneku probleemipüstitus ja empiiriline fookus lähtub riiklikest arengudokumentidest ð 

Eesti julgeolekupoliitika alused ning Siseturvalisuse arengukava 2020ð2030.  

Eesti julgeolekupoliitika aluste2 ptk 3.7. Elukeskkonna kindlus all r»hutatakse, et ăKindel ja ettearvatav 

elukeskkond suurendab inimeste turvatunnet, loob paremad tingimused üh iskonna ja üksikisiku 

arenguks, parandab riigi usaldusväärsust. See vähendab ühiskonna ja üksikisikute haavatavust, 

kasvatab valmisolekut panustada riigi arengusse, tugevdab kaitsetahetò. ¦hiskonna kerksuse ja 

sidususe alapunktis 3.8. kinnitatakse, et ăRiigi julgeolek on mõjutatud majanduslikust, sotsiaalsest ja 

keskkonna turvalisusest kogu Eestis. Elu peab olema elamisväärne ja turvaline kõikjal Eestis. Tuleb 

vältida või ennetada ebasoodsaid rahvastikuprotsesse ning suurte sotsiaalmajanduslike, julgeoleku- 

ja turvariskide liigset koondumist mingitesse piirkondadesseò.  

Soodsate arengute tagamiseks lubab riik, et ăkorraldab vajaliku infrastruktuuri vªljaarendamise, 

toetab kohalike omavalitsuste suutlikkuse parandamist, edendab kodanikualgatust ja vabatahtlikku 

tegevust, kindlustab turvalisuse, hariduse, tervishoiu ja muude avalike teenuste kvaliteedi ja 

kªttesaadavuseò. Oluliseks julgeolekuteguriks peetakse ka ¿hiskonna vªªrtushinnanguid ja 

ühiskonda panustamise valmisolekut. Üldistanuna leitakse strateegias (3.3 Turvalisus ja 

p»hiseadusliku korra kaitse), et ăTurvalisust tugevdab kogukondlikult sidus ¿hiskond ja kogukonna 

eri toimijate senisest ulatuslikum kaasamine, toetamine ja v»imestamineò. Kaugemas tulevikus (3.9.) 

nähakse olulise riskina riigi demograafilist seisundit, rahvaarvu vähenemist, vananemist ja 

koondumist ¿ksikutesse keskustesse, millisega toimetulekuks soovitatakse ătººtada vªlja teaduslikul 

eritelul p»hinevad meetmedò. 

Siseturvalisuse arengukava 2020ð20303 piirihalduse tegevussuunas (3.4.) keskendutakse küsimusele 

ăKuidas arendada integreeritud piirihaldust, et tulla toime p¿siva ebaseadusliku sisserªnde, 

salakaubaveo, suureneva piiriliikluse ning piiri¿lese kuritegevuse survegaò? p»hiliselt tehniliste 

vahenditega. Arengukava alaosas ăTark ja innovaatiline siseturvalisusò (4.5) kavandatakse nutikate 

lahenduste raames siiski ka ăkªitumisteaduslikult nutikate uuenduste katsetamistò ning soovitud 

olukorrana nähakse seda, et siseturvalisuse poliitikakujundamine on teadus- ja tõenduspõhine. 

 
2 Kaitseministeerium. (2017). Eesti julgeolekupoliitika alused 
3 Siseministeerium. (2018). Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 

https://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/sisulehed/eesmargid_tegevused/395xiii_rk_o_lisa.pdf
https://www.siseministeerium.ee/stak2030
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Sarnaselt Eesti julgeolekupoliitika aluste strateegiadokumendiga nähakse Siseturvalisuse 

arengukavas tugevat seost ja vastastikkust positiivset mõju regionaalarenguga: 

ăSiseturvalisuse v»rgustiku ja taristu rajamisel arvestatakse eri piirkondade vajadusega siseturvalisust 

tagavate teenuste järele, võttes aluseks lähimuspõhimõtte. Siseturvalisuse arengukava alaeesmärgid 

aitavad kaasa kogukonna senisest laialdasemale ja mitmesuunalisele kaasamisele (vertikaalne 

koostöö) ja kogukondade võrgustamisele (horisontaalne koostöö). Arengukavas on olulisel kohal 

riigi ja kogukonna koostöö, mille kaudu selgitatakse välja kohapealsed probleemid siseturvalisuse 

valdkonnas, leitakse koos kogukonna esindajatega neile lahendus ja tehakse need teoks. See avaldab 

positiivset mõju avalike teenuste kvaliteedile ja elanike oskustele oma turvalisust suurendada. Samuti 

aitab see lähenemine leevendada hajaasustuse ja linnastumisega kaasnevaid ohte, arvestada 

piirkondlike eripªradega ja tagada paremini inimeste turvalisustò. 

Piirialade asustuse seos julgeolekuga on olnud ka avaliku debati teema Eestis. Näiteks on Erkki Koort 

ja Eiki Berg arutanud Kuku Raadios (08.12.2020)4 kriitilise hulga asustuse ja inimeste kohalolu 

vajadustest piirªªrsetel aladel, et tagada ănaabrivalveò piirialal ja seeläbi maandada ebaseadusliku 

piiriületuse riske. Kolumnist Maarja Vaino (ERR 11.03.2022)5 on leidnud, et kui elu Eestis koondub 

paari suuremasse keskusesse, on see riigile ja rahvale julgeolekuohuks ð kui suured maa-alad on täis 

tühjust, ei ole neid just raske vallutada; kui suurem osa inimesi elab linnades, on nende äralõikamine 

muust maailmast lihtsam. Ebaühtlase regionaalarengu ja ääremaade tühjenemise ning 

julgeolekuriskide seostele on tähelepanu juhtinud oma kirjutistes ka regionaalarengu ekspert Garri 

Raagmaa.   

Eesti kestlikkus riigina on üksüheselt seotud riigi suutlikkusega hallata piiri, piiriüleseid tegevusi ja 

piiriäärset elu. Globaalsete ja regionaalsete sõjaliste konfliktide, aga ka kliimamuutuste radikaalsete 

mõjude tõttu migratsioonivoogudele (lõuna -põhja suunalise rände kasv), toob paratamatult kaasa 

ebaseaduslike piiriületuste katsete kasvu, mille takistamine ja ohjamine nõuab lisaks tehnilistele ja 

füüsilistele meetmetele ka komplekssemaid ühiskondlikke lahendusi, aga vahest ka sõjalise piirivalve 

taastamist ja piiriäärsete alade taasasustamist.  

Eestis usutakse tehisruumi ja tehnoloogiliste uuenduste eelis tesse reaalajas ja ruumis toimetavate 

inimeste ees. Selline äärmusesse kaldumine piirab neid tegevusi, mis ei tasu ennast ära või mida 

õnnestub edukalt digitaalselt ¿mber korraldada. ăTujurikkujastò pªrinev riigibuss on »»vastav nªide, 

kuidas avalike teenuste kvaliteeti ja kättesaadavust üritatakse parandada olukorras, kus òriikió 

tegelikult koha peal pole. Vaja oleks aga inimkesksemat lähenemist, laialdasemaid ressursse ja 

ühtlaselt organiseeritud ruumi, mis ühelt poolt kinnistab inimesi (loob elamisvõimalusi), teisalt pakub 

avalikke hüvesid, k.a turvatunnet (mis omakorda tugevdavad riikluse ideed).  

Tagasivaates on oluline täheldada territooriumikasutuse muutusi, mis on põhjustanud asustuse 

hõrenemist. Tehnoloogiline areng põllumajanduses vähendas vajadust töökäte järele. Vabanenud 

tööjõud andis tõuke linnastumisele. Linnastumise tagajärjel maa tühjenes ja maakasutus teisenes. 

Kui 1927. aastal moodustas metsamaa Eesti pindalast 21%, siis 2016. aastal oli metsamaa all 51% 

territooriumist. 90 aastat tagasi oli ligi 60% aktiivsest rahvastikust hõivatud põllumajanduses, praegu 

 
4 Kuku raadio. (2020). Fookuses 2020-12-08 
5 Vikerraadio. (2022) Päevakommentaar. Maarja Vaino 

https://kuku.pleier.ee/podcast/fookuses/52136
https://vikerraadio.err.ee/1608528739/paevakommentaar-maarja-vaino
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kõigest 4%. Ka siis, kui metsastumine ei ole suurenenud põllumaa, vaid looduslike karjamaade arvel, 

on põhjust näha selles seost maaelu võimalikkusega. 2011. aastal oli Eestis 22 808 km2 territooriumi 

ð 52% Eesti maismaast ð, kus ei elanud mitte ühtegi inimest. 

Eesti demograafiline raskuskese on tugevasti kaldu loodesse. Suur-Tallinnas ehk Harjumaal, mis 

moodustab umbes 10% Eesti pindalast, elab 4333 ruutkilomeetril 610 000 inimest (140 in/km2), samal 

ajal kui ülejäänud Eesti territooriumile paigutub 54% rahvast (17 in/km2) ð pindala ja rahvastiku suhe 

on 1,95. Suurtes riikides, kus territooriumi organiseerimine on märksa raskem ülesanne, on see 

suhtarv näiteks Hiina puhul 2,45 (Hiina nn metsik lääs võtab enda alla 71% territooriumist ja 29% 

rahvastikust), Venemaal 3,4 (Siberi alad vastavalt 75% ja 22%), Brasiilial 5,0 (Amazonia vastavalt 45% 

ja 9%). 

Sündimus Eestis ei ületa praegu suremust ka kõige peresõbralikuma poliitika korral. Sisseränne on 

range kontrolli all, samas puuduvad arvestatavad hoovad, mille abil pidurdada väljarännet. 

Rahvaarvu kahanemist on kompenseeritud uute tehnoloogiatega, aga see ei peata maapiirkondade 

tühjenemist. Sest inimene liigub ikka sinna, kus elu on elamisväärsem. Linnast maale kolivad 

uuskütid-korilased ja pärandkultuuri elushoidjad loovad kogukondi, millel on ülejäänud, 

tehnoloogiliselt ülekoormatud Eestiga vähe pistmist. Teisalt ei pruugi nad sulanduda põliste 

maaelanikega, sest ühtesid kannustab elustiil, teisi vajadus ellu jääda. 

Riigi toimimist on üritatud parandada haldusterritoriaalse reformiga. Ent suurem tulubaas, parem 

juhtimiskompetents ja avalike teenuste kvaliteet ei tee vahemaid olematuks. Seda võib teha 

lairibainternet, aga arstiabi ja kooliharidust saab usutavasti anda kõige paremini ikkagi vahetus 

kontaktis. Ka inimeste julgeolekut ja turvalisust tagab paremini päris patrull, mitte kaamerad ja 

liikumisandurid. Seega ei pruugi teenuse kvaliteet olla määravam kui aeg, mis kulub kiirabil 

abivajajani jõudmiseks või piiripatrullil òpahalaseó kinninabimiseks. Eriti siis kui teemaks piiriturvalisus 

seotuna kogukonna elujõuga. Sedapuhku siis 136 km pikkusel maismaapiiril Venemaaga. 
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2. Metoodika  

2.1. Uurimuse territoriaalne ulatus  

Uurimus hõlmas endas Kagu-Eesti Setomaa, Rõuge ja Võru valla territooriumi alad, mis jäävad 

18.12.2021 kehtestatud piirivööndisse6. Tööala jagunes viide piirilõiku: 1) Lüübnitsa ja Sosna7 

poolsaare piirkond (Beresjest Värskani) 2) Värska alevik  3) Saatse piirkond (Värskast Koidulani) 4) 

Meremäe piirkond (Koidulast Miikseni), 5) Luhamaa piirkond (Saardest Sakudini) ning ulatus u 2ς3 

km sügavusele Eesti-Vene piirist. See piiriala ise on u 85 km pikk ning selles asub umbes 1000 

eluhoonet , millest kõik ei ole asustatud.  

 

Joonis 1. Piirivöönd Võru maakonnas ning selle lõigud  

 
6 Vabariigi Valitsus. 2021. Piirivööndi kehtestamine ja selle laiuse määramine 
7 Registri- ja ruumiandmete analüüsis on Lüübnitsa ja Sosna piirkondi käsitletud kahe erineva piirkonnana. 

Küsitlusandmetes on Lüübnitsa ja Sosna lõiku käsitletud koos.   

https://www.riigiteataja.ee/akt/118122021001
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2.2. Seosed poliitikakujundamisega  

Lähtudes ühiskondlikus debatis tõstatunud ohutundest ja vajadustest ning riiklikes strateegiates 

sõnastatud probleemidest ja üldlahendustest sõnastati uurimusele rakenduslik poliitikakujundamist 

edendav küsimus:  

¶ Kuidas piirialade kogukondi paremini kaasata, toetada ja võimestada Eesti julgeoleku tagamisel? 

 

2.3. Uurimisküsimused  

Eeltoodud probleemiseadet aitasid omakorda avada viis küsimuste blokki: 

1. Milline on asustuse ja maakasutuse iseloom Kagu-Eesti piirialadel (asustus- ja hoonestustihedus; 

asustuse laad ð üksiktalud, kobarkülad; asustuse püsivus ð püsielanikud ja ajutised elanikud; 

asustatud ja tühjad väikekohad; põllu-, metsa- jm maa osakaal ja struktuur, kõlvikute mastaabid; 

avatud ja suletud maastike vaheldumine)? Kuidas see mõjutab kogukonna toimimist, sh 

julgeoleku tagamisse panustamisel? 

2. Milline on piirialade majapidamiste elujõud (leibkonna suurus, vanuseline struktuur, rahvuslik 

koosseis, haridustase, sissetulekud, kinnisvara seisund, muud varad)? Kuidas see mõjutab 

kogukonna toimimist, sh julgeoleku  tagamisse panustamisel? 

3. Milline on piirialade elanike elulaad ja suhtlusmustrid (töö iseloom ja asukoht, tööalane liikuvus; 

võtmeteenuste tarbimise asukohad ja ajakulu; korraldatud seltsielu ja naabrussuhted, sh 

piiriülesed suhted; osalus vabatahtlikes kaitse- ja sisejulgeoleku organisatsioonides; piiriüleste 

liikumiste sisu ja tähtsus)? Kuidas see mõjutab kogukonna toimimist, sh julgeoleku tagamisse 

panustamisel? 

4. Millises seisus on piirialade majapidamiste tehniline ja liikuvustaristu (teede seisund ja hooldus); 

liikuvus (bussiühendused); internetiühenduste kvaliteet; elektrivõimsused ja teenuskindlus; 

võimalused väiketootjana liituda elektrivõrkudega? Milliseid liikumisviise elanikud kasutavad, 

millised on probleemid? Kuidas see mõjutab kogukonna toimimist, sh julgeoleku tagamisse 

panustamisel? 

5. Millised on piirialade elanike kogukondlikud väärtused, meelsus, majapidamiste turvalisuse ja 

toimimisega seotud vajadused ja soovid? Kuidas see mõjutab kogukonna toimimist, sh julgeoleku 

tagamisse panustamisel? 
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2.4. Registriandmete analüüs  

 

Uurimisküsimustele vastamiseks kombineerit i registriandmetel põhinev kvantitatiivne ja  

ruumiandmete ( GIS ð geoinfosüsteemi ) andmeanalüüs välitöödega piirialadel.  

Ruumiandmete analüüsis lähtuti järgmistest metoodilistest toimingutest:  

¶ Maa-ametist küsiti piirivööndi joone kaardikiht ja genereeri ti sellest puhver.  

¶ Katastriandmetest filtreeriti välja kinnistud, mis jäid Võru maakonnas ametlikult kinnitatud 

piirivööndisse. 

¶ Maa-ameti hoonete kaardikihist filtreeri ti välja hoonestus (nii eluhooned kui ka kõrvalhooned), 

mis asuvad piirivööndis. 

¶ Maa-ameti topoloogilise andmekogu baasil filtreeri ti vastavatest kaardikihtidest välja kõlvikud, 

mis asuvad piirivööndis. 

¶ Statistikaameti kaardirakenduses teostati ruumipäringud  kasutades selleks piirivööndi puhvri 

kaardikihti (majandusüksused, rahvastik rahvaloenduste aastatel, rahvaarv 5-aastaste 

vanuserühmade kaupa asustusüksuse järgi; ränne; sünnid, surmad; hinnanguline rahvaarv 

päevase asukoha järgi; sissetulek, sotisaaltoetused, majandusüksused).  

¶ Statistikaametis teostati Elektrilevi andmete päring piirivööndis paiknevate hoonete 

energiatarbimise kohta vastavalt aadressiandmetele. 

¶ Rahvastikuregistris ja statistikaametis teostati päring piirivööndi elanike kohta vastavalt 

vanusele/sünniaastale ja soole, et nende baasil kuvada rahvastikuprognoos aastani 2035 

Spectrum demographicsi abil. 

¶ Maa-ametis teostati päring piirkonna katastriüksuste/asustusüksuste nimistu alusel tuvastamaks 

omandisuhted vööndis. 

¶ Kaardistati piirkonna avalikud ja erateenused tuvastamaks nende kättesaadavust. 

Asjakohaste riiklike ja kohalike andmekogudena hõlmati järgnevat ð rahvastikuregister, töötamise 

register, äriregister, maa-ameti geoportaal, PRIA andmekogud, EHIS, taristuettevõtete muud 

andmekogud ning kohalikud andmekogud, mis kirjeldavad kohalike teenuste tarbimist piirielanike 

poolt.  

2.5. Välitööd  

Välitööd piirialadel toimusid 2022. aasta kahel viimasel augusti nädalal. Need sisaldasid nii vaatlusi 

kui ka formaliseeritud ankeetküsitlust ja poolstruktureeritud intervjuusid piirialade asustatud 

majapidamiste esindajatega. Vaatluste, ankeetküsitluse ja intervjuudega kinnitati ning täpsustati 

registriandmete põhist kaardistust (uurimisküsimused 1ð4). Samuti kogut i eelkõige kvalitatiivset 

laadi andmeid piirialade elanikkonna väärtustest ja hoiakutest. Aga ka vajadustest ja soovidest seoses 

igapäevaeluga ning nende eeldatava rolliga piirijulgeolekusse panustamisel. Vaatluste läbiviimiseks 

koostati vaatlusprotokoll ni ng ankeet- ja intervjuuküsimuste esitamiseks ühine kava (vt lisast). 
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Arvestades väikekohtade ja majapidamiste suurt arvu (u 500) piirialal peeti otstarbekaks küsitleda 

üksnes valikut kõigist piirialade majapidamistest. Valimi suurus eks osutus kokku  102 

majapidamist.  Valimi moodustamisel piirilõigu siseselt lähtut i juhuslikkuse (välitööde piirilõigu 

sisese alguspunkti mõttes) ning lumepallivalimi (alguspunktist edasi liigutakse majapidamisest 

majapidamisse intervjuude käigus saadud soovitustest, maastikul leitavates suunistest nagu näiteks 

tee- ja taluviidad või eravalduse sildid, ning samuti kartograafilise eelanalüüsi tulemustest lähtuvalt 

ð kus võiks kõige tõenäolisemalt asustatud majapidamisi leida) põhimõtetest. Seejuures püüti kõigist 

piirivööndi külade st küsitleda  vähemalt  10% elanikkonnast.  Suuremat rõhku pöörati 

hajaasustusega asulate küsitlemisele, vähem küsitleti tiheasustusalade, Värska ja Meremäe elanikke.  

Valimisse kuuluva tes majapidamis tes viidi  läbi kombineeritud intervjuu -ankeetküsitlus ning 

täidet i vaatlusprotokoll.  Keskmiselt kulus ühe intervjuu läbiviimisele 35ð40 minutit, millele lisandus 

aeg mis kulus sõitmisele ja järgmise küsitletava leidmiseks. Välitöid teostati 2 nädala jooksul, 15.ð26. 

augustil 2022. Välitööde käigus sõideti mööda piirivööndi külasid enamus päevadel 2 autoga ning 

intervjuud viidi läbi kahekesi, kus üks inimene viis läbi intervjuu ning teine täitis vaatlusprotokolli . 

¦he ekipaaĤi kohta suudeti teostada tavapªraselt 6ð8 intervjuud päevas. Pealmiseks piiravaks 

faktoriks oli seejuures küsitletavate leidmine. Välitööde käigus hakkasid küsitletute vastused 

korduma teise küsitlemise nädala jooksul ning uut infot välitööde viimaste päevade jooksul 

küsitlused oluliselt ei andnud. Selle põhjal võib eeldada, et saavutati küllastumus. 

Alljärgnevas tabelis on näidatud, kuidas registriandmete analüüsi teemad ja andmed, intervjuu- ja 

ankeetküsitluse küsimused ning vaatlusprotokolli teemad seoti uurimisküsimustega ð milliseid 

andmekogumise meetodeid millistele uurimisküsimustele vastamisel kasutati.  

Tabel 1. Uuringus kasutatud andmekogud  

Uurimisküsimus Teema Registriandmete analüüs: 
andmekogu, andmed 

Intervjuu-ankeet: 
küsimuse teema 

Vaatlus: 
vaatlusprotokolli objekt 

1. asustuse ja 
maakasutuse 

iseloom  

asustus- ja 
hoonestustihedus 

Maa-ameti geoportaal; 
Rahvaloendus 

    

asustuse laad - 
üksiktalud, kobarkülad 

Maa-ameti geoportaal   Nähtavus- ja 
kuulamisulatuses 
naabermajapidamiste 
arv 

asustuse püsivus ς 
püsielanikud ja ajutised 
elanikud 

Elering AS elektritarbimise 
andmed: Hoone 
aadressiobjekt, hoone 
kasutusotstarbe ID, 
täisaadress, asula nimi, 
eluruumide arv kokku, 
mõõtepunktide arv, hoone 
aastane elektritarbimine 
kokku, ilma lepinguta ja 0-
100W tarbivate kinnistute arv 

püsiv või hooajaline 
kasutus 

  

asustatud ja tühjad 
väikekohad 

  
 

põllu-, metsa- jm maa 
osakaal ja struktuur, 
kõlvikute mastaabid;  

Maa-ameti geoportaal; PRIA 
põllumassiivide register 

    

maastike avatus Geofabrik/OpenStreetMap 
(Pihkva oblasti teede 
kaardikiht) 

  Nähtavus- ja 
kuulamisulatuses 
naabermajapidamiste 
arv; vaate ulatus piiriala 
suunas 
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2. piirkonna ja selle 
majapidamiste 

elujõud 

leibkonna suurus Rahvaloendus Majapidamises elavate 
tööealiste ja töötavate 
pensionäride arv; 
pensionäride arv; laste 
ja noorte arv (kuni 18 
a.) 

Vaatlushetkel kohal 
olnud isikute arv 

vanuseline struktuur Rahvaloendus   

tuleviku 
rahvastikuarengud 

Rahvastikukoosseis aastal 
2035 arvutatuna tänaste 
rahvastikutrendide ja 
koosseisu varal kasutades 
rahvastikuprognooside 
koostamise tarkvara Anvir 
Health Spectrum 6.19 

avatud küsimus: 
tulevikukavatsuste osas 

  

rahvuslik koosseis Rahvaloendus 
 

vastaja keeleoskus 

haridustase Rahvaloendus     

sissetulekud EMTA      

ettevõtlikkus Äriregister/Rahvastikuregister: 
piirivööndis registreeritud 
ettevõtted;  

töö laad   

kinnisvara väärtus Maa-ameti hinnastatistika: 
eluhoonetega hoonestatud 
elamumaa tehingud hoone 
liigi järgi 

    

kinnisvara seisund     hoonete seisund; 
hooldatuse olukord 

muud varad PRIA põllumassiivide 
andmekogu 

  Tehnika olemasolu õues 

kodune kapital     õueala heakord; 
hooldatud viljapuude 
ja/või põõsaste 
olemasolu; 
köögiviljapeenarde 
olemasolu õuealal; 
lilleklumpide olemasolu 
õuealal; kasutatava 
piknikulaua olemasolu; 
sauna olemasolu: 

3. elanike elulaad ja 
suhted 

töö iseloom ja asukoht, 
tööalane liikuvus 

Töötamise 
register/Rahvastikuregister: 
elu- ja töökohtade maatriks 
(asulate kaupa) 

töö laad; tööl käimise 
viis; 
kaugtöövõimalused 

  

võtmeteenuste 
(haridus, toidukaubad) 
tarbimise asukohad ja 
ajakulu 

Haridussilm koolis/lasteaias käimise 
viis; 

  

korraldatud seltsielu ja 
naabrussuhted 

  suhted naabritega; 
osalus seltside/ringide 
töös; suhtlus 
külavanemaga 

  

suhted riigiga   läbikäimine 
piirivalvega; 
läbikäimine politseiga 

  

osalus (vabatahtlikes) 
kaitse- ja sisejulgeoleku 
organisatsioonides 

  osalus siseturvalisuse 
vabatahtlikus 
tegevuses 

  

piiriüleste 
suhete/liikumiste sisu ja 
tähtsus 

  suhtlus piirtaguste 
sugulastega; suhtlus 
piirtaguste 
kolleegidega; osalus 
piiriülestes üritustes; 
piirülesuse eesmärgid 
ja vormid 
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4. majapidamiste 
taristu 

teede seisund ja 
hooldus;  

 Teeregister   Sissesõiduteele eelneva 
avaliku tee seisund; 
Sissesõidutee seisund 

liikuvus 
(bussiühendused);  

Kagu-Eesti ÜTK andmed     

sideühenduste 
kvaliteet;  

  mobiiliside kvaliteet; 
internetiühenduste 
kvaliteet; vaadatavad 
TV kanalid; kuulatavad 
raadiokanalid; 
probleemid 

TV antenni, SAT-TV 
taldriku olemasolu 

elekter   elektrivõimsuse 
piisavus; katkestuste 
pikkus; iseseisev elektri 
tootmise võimekus; 
probleemid 

  

veevarustus   veevarustuse liik; 
probleemid 

salvkaevu olemasolu 
õuealal 

5. väärtused, 
hoiakud ja 

kultuuriruum 

elanike kogukondlikud 
väärtused 

  suhtumine 
haldusreformi 

  

elanike turvalisusega 
seotud väärtused ja 
hoiakud 

  teadlikkus piiriületuse 
juhtudest ja 
salakaubast; valmisolek 
seoses illegaalsete 
piiriületajatega; 
suhtumine 
kogukondlikusse 
turvalisusesse 

Värava olemasolu 
sissesõiduteel; 
eravalduse ja/ või 
hoiatusmärgi olemasolu 
sissesõiduteel; värava 
olemasolu õuealale 
sisenedes; õueala 
tarastatus; valvekoera 
olemasolu 

elanike geopoliitilised ja 
meelsus-eelistused 

  suhtumine EL ja 
NATOsse; suhtumine 
Venamaaga 
läbikäimisesse; 
hoiakute muutus 
seoses Vene-Ukraina 
konfliktiga [läbiv 
mitmes küsimuses] 

lipumasti ja Eesti 
lipuvärvides viiru 
olemasolu; muudes 
värvides viir või lipp; 
äärmussümboolika 
olemasolu õuealal 

elanike meediaruum   enim vaadatavad, 
kuulatavad kanalid; 
võimalus 
vaadata/kuulata 
Venemaa kanaleid; 
ajalehe tellimine 

  

majapidamiste 
toimimisega seotud 
vajadused ja soovid 

  teenuste, taristu ja 
liikuvusega seotud 
probleemid ning 
abivajadus riigilt ja 
kohalikult 
omavalitsuselt (KOV) 

  

majapidamiste 
turvalisuse seotud 
vajadused ja soovid 

  abiootus piirivalvelt ja 
politseilt 

  

 

Piirialade olukorra kaardistuse ning kaardistatud andmete analüüsi alusel koostati soovitused ja 

ettepanekud piirialade kogukondade paremaks kaasamiseks, toetamiseks ja võimestamiseks Eesti 

julgeoleku tagamisel. Tulemuste valideerimiseks ja tõlgendamiseks viidi läbi aruteluseminar, kuhu 

kutsuti Setomaa valla (vallavolikogu, vallavalitsus, kogukonnaliidrid) esindajad. 
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3. Registri - ja ruumiandmete analüüs  

3.1. Asustus ja maakasutuse iseloom 

3.1.1. Asustus- ja hoonestustihedus  

Kagu-Eesti piirivööndi asustust iseloomustab madal asustus- ja hoonestustihedus. Piirivööndi 

rahvastikutihedus on 7,8 inimest ruutkilomeetri kohta. Eesti maalistes asustuspiirkondades on 

asustustihedus keskmiselt 9,3 inimest ruutkilomeetri kohta. Kagu-Eesti piirivööndisse jääb vaid kaks 

tiheasustusala, mis keskmist tõstavad. Need on Värska alevik ja Meremäe küla.  

Tinglikult võib öelda, et Kagu-Eesti maismaapiiri osa, mis jätab välja Lüübnitsa piirkonna, 

iseloomustab põhja -lõuna suunaliselt kahanev rahvastiku - ja hoon estustihedus . Kõrgeim 

rahvastikutihedus piirivööndi maalises asustuses esineb Sosna piirkonnas Värska ümber. Madalaim 

rahvastikutihedus seevastu Luhamaal. 

Tabel 2. Piirivööndi lõikude asustus - ja hoonestustihedus  

Piirivööndi 
lõik 

Rahvastikutihedus 
(Elanikke/km2) 

Hoonestustihedus 
(hooneid/km2) 

Elu ja ühiskondlike 
hoonete tihedus 
(hooneid/km2) 

Lüübnitsa 7,27 21,58 6,58 

Sosna 12,09 21,93 6,20 

Värska 89,71 79,09 26,22 

Saatse 8,28 25,58 6,37 

Meremäe 7,24 28,50 5,49 

Luhamaa 2,95 14,96 2,56 

Kokku 7,75 25,08 5,45 

 

Kagu-Eesti piirivööndisse jääb ka olulisel määral püsiasustuseta ning mahajäetud külasid. Tõsi, 

mõnedes nendes võib olla ka uusi üksikuid püsiasukaid, kes ei ole end valda sisse registreerinud. 

2021. aasta rahvaloenduse andmetel puudusid püsielanikud Meremäe piirkonnas Koidula, Kiiova, 

Tessova, Triginä, Tepia, Holdi, Tuulova, Paloveere, Kastamara, Kuigõ  ja Vaaksaarõ külas . 

Meremäe piirkonnas esineb suurem kontsentratsioon püsielaniketa külasid Meremäe külast endast 

idas ja lõunas riigipiiri vastas.  

Luhamaa piirkonnas on püsiasustuseta küladeks Koorla, Kossa, Parmu, Muraski  ja Sakudi küla , 

mis asuvad enamuses kümne kilomeetri ulatuses riigipiiride kolmikpunktist kuni Määsi külani 

Luhamaa piiripunkti lähistel. 
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Joonis 2. Rahvastikutihe dus Kagu-Eesti piirivööndi asustusüksustes  
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3.1.2. Asustuse laad 

Kagu-Eesti piirivööndis on esindatud kõik Eesti ajaloolised külatüübid. Peamiselt esineb sumb-, 

tänav- ja hajakülasid.  

 

Joonis 3. Eesti ajalooliste külade tüübid 8 

Tänavküla puhul on iseloomulikuks tihedalt üksteise kõrval asuvad hooned. Seda külatüüpi  leidub 

Eestis põhiliselt venekeelse elanikkonnaga aladel. Tänavküla struktuuri esineb piirivööndis ka 

ajaloolise Seto elanikkonnaga külade puhul. Peamiselt esineb tänavkülasid piirivööndis Lüübnitsa 

piirkonnas, kuid selle näiteks on ka Saabolda, Tiirhanna, Uusvada, Vedernika ja Verhulitsa külad.  

Sumbküla puhul on hooned koondunud korrapäratult üksteise kõrvale kobarasse. Õuealade kõrvalt 

või vahelt kulgeb loogeldes külatänav. Suuremas sumbkülas hargneb külatänav mitmes suunas, 

moodustades ristumiskohtadel väikesi väljakuid. Neil kõigil on ühtne, põldudest eralduv hoonestatud 

külaala, kuhu on koondunud enamiku või kõigi talude õued. 9 Sumbkülades esineb enim külaplatse, 

mis soodustavad kogukondlike tegevuste organiseerimisi.  

Hajaküla on külatüüp, mille puhul hooned paiknevad maastikul hajusalt, jättes nende vahele põllud, 

metsad ja rohumaad. Hajakülal puudub ühtne hoonestatud küla-ala, taluõued on üksikult või 

väikeste rühmadena laiali.10 Hajaküla struktuuri esineb peamiselt Luhamaa lõigus, ent esineb ka 

näiteks Sosna ja Meremäe lõigu hõredamalt asustatud külade puhul. 

 
8 Sapas, Justus (2017) Eesti küla 1970ð2011 aasta rahvaloendustes 
9 Skepast & Puhkim (2022) Setomaa valla üldplaneering  
10 Ibid. 

http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/57574/Sapas_Justus.pdf
https://setomaa.kovtp.ee/documents/17842494/34662716/Setomaa_UP_Seletuskir_t.pdf/7c9437f7-e15c-494b-9d96-24812cb82e78
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Tabel 3. Piirivööndi lõikude asustustüübide hinnatuna vaatluste põhjal  

Nähtavusulatuses 
naabermajapidamiste 

arv: 

Lüübnitsa Sosna Saatse Meremäe Luhamaa Kokku 

0 1 4 3 17 9 34 

1 
 

2 3 4 4 13 

2 1 2 10 10 1 24 

3 2 3 8 8 2 23 

4 1 1 1 1 
 

4 

Kokku 5 12 25 39 16 97 
       

Puuduvate naabrite % 20,00% 33,33% 12,00% 43,59% 56,25% 35,05% 

Asustuse tüüp: Tänavkülad Sumb- ja 
hajakülad 

Sumbkülad Sumb- ja 
hajakülad 

Hajakülad 

 

3.1.3. Asustatud ja tühjad väikekohad  

Kagu-Eesti piirivööndit iseloomustab kõrge hulk varesid ja vundamente, mis on märgiks antud 

piirkonna endisest suuremast elanikkonnast, samuti suuremast talude ning majapidamiste arvust.  

2022. aasta ehitusregistri andmete kohaselt moodustavad vared ja vundamendid kokku 16,7% kogu 

piirivööndi ehitistest. Kõrge varede ja vundamentide osakaal on teisalt ka märgiks tühjadest 

väikekohtadest.  

Tabel 4. Piirivööndi ehitiste jagunemine hoone tüübi järgi  (EHR-i andmetel)  

Ehitise tüüp Hoonete arv Osakaal 

Kõrval- või tootmishoone 3251 60,42% 

Elu- või ühiskondlik hoone 1229 22,84% 

Vare 479 8,90% 

Vundament 421 7,82% 

Ehitatav hoone 1 0,02% 

Kokku 5381  100% 
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Joonis 4. Varede ja vundamentide osakaal Kagu -Eesti piirivööndi asustustusüksustes  

 

Piirkondade lõikes on kõrgeim osakaal varesid ja vundamente lõunapoolseimas piirivööndis ning 

märkimisväärselt kõrge on mahajäetud väikekohtade hulk Luhamaa piirivööndi lõigus. Kõrgete 

varede ja vundamentide osakaaluga külad kattuvad tugevalt puuduvate püsielanikega küladega ehk 

tegu on küladega, mis on juba pikemalt mahajäetud.  
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Tabel 5. Varede ja vundamenti osakaal piirivööndi lõikude ehitistest  

Piirivööndi lõik Varede ja vundamentide osakaal 

Lüübnitsa 7,74% 

Sosna 13,11% 

Värska 2,19% 

Saatse 16,85% 

Meremäe 23,90% 

Luhamaa 41,43% 

 

Üle 60%-lise varede ja vundamentide osakaaludega külad asuvad peamiselt lõunapoolses Luhamaa 

piirivööndi lõigus, Meremäest idas ja lõunas ning Rääptsova-Koidula kandis. Kui Luhamaa piirivööndi 

lõik on traditsiooniliselt olnud hõredalt asustatud ning tiheda metsaga ääristatud ala, siis Meremäe 

piirivööndi külade tühjenemine seondub paljuski kollektiivse põllumajandusega ning nõukogude-

aegsete kortermajade ehitamisega Meremäe külla.   

 

3.1.4. Asustuse püsivus ð püsielanikud ja ajutised 

elanikud  

Küsitletute piirivööndi elanikud on keskmiselt kolinud oma tänasesse koju 1987. aastal ehk 35 aastat 

tagasi. 76% küsitletutest ütlesid, et nad on oma kodu saanud perekonna kaudu. 22% küsitletutest on 

oma majapidamise omandanud ostmise kaudu. Ostmise kaudu omandajad on piirkonda kolinud 

keskmiselt 2008. aastal. 

Asustuse püsivust ja hooajalisust on käesolevas uuringus hinnatud detailsemalt elektrilevi andmete 

alusel tarbimismustrite põhjal tarbimiskohti klassifitseerides. Tarbimiskohtade11 puhul on tegu 

ehitistega, kus on võimalik elektrit tarbida . Antud ehitiste puhul võib eeldada, et nad on sedavõrd 

kasutuskõlblikud, et neis pole veel täielikult elektri st loobutud ning liitumispunkti pole ära kaotatud. 

Vastavalt tarbimise intensiivsusele ja hooajalisetele mustritele on hooned klassifitseeritud nelja 

rühma vastavalt Statistikaameti ja Eurostati metoodikale12. Nimetatud neli gruppi on tööstushooned, 

püsielukohad, hooajalises kasutuses olevad eluhooned ja tühjad eluhooned. Asulate puhul, kus on 

alla 5 tarbimiskoha säilinud ei väljastatud andmeid Statistikaameti poolt andmekaitse tõttu. Valdavas 

 
11 ôõTarbimiskoht ð turuosalise elektripaigaldise liitumispunkt või kogum liitumispunkte, mis on turuosalise 

elektripaigaldise kaudu omavahel elektriliselt ¿hendatudõõ - Elektrituruseadus 
12 Eurostat (2020) Implementation of smart meter data in the production of offic ial statistics. Vacant 

dwellings 

https://www.riigiteataja.ee/akt/122092022002?leiaKehtiv
https://ec.europa.eu/eurostat/cros/system/files/wpd_deliverable_d3_implementation_of_smart_meter_data_in_the_production_of_official_statistics_2020_12_22_final.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/cros/system/files/wpd_deliverable_d3_implementation_of_smart_meter_data_in_the_production_of_official_statistics_2020_12_22_final.pdf
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osas on alla 5 tarbimiskohaga külade puhul tegu selliste kohtadega, kus puudub nii rahvaloenduse 

andmetel püsielanikkond ning kus esineb ka kõrge varede osakaal. 

2021. aasta seisuga oli 42% tarbimiskohtadest kasutuses püsielukohtadena, 33% tühjad eluhooned, 

14% hooajalises kasutuses olevad eluhooned ning 10% tööstushooneid. Piirkondade lõikes esineb 

enim tühjasid eluhooneid Saatse ja Meremäe piirkonnas. Kõrgeimad o sakaalud tühjadest 

eluhoonetest esinevad Saatse lõigus Vaartsi ja Kundruse külas, Meremäe lõigus Tobrova, 

Võmmorski ja Väike -Serga külas ning Luhamaa lõigus Kiviora ja Lütä külas.  Neis külades on üle 

50% tarbimiskohtadest sedavõrd madala elektritarbimisega, et neid hooneid saab klassifitseerida 

tühjadeks eluhooneteks. 

COVID-19 pandeemia poolt enimmõjutatud aastad 2020 ja 2021 näitavad elektrilevi andmetes 

tühjade eluhoonete vähenemist ca 6 protsendipunkti võrra ning püsielukohtade kasvu võrreldes 

pandeemiaeelse perioodiga. Ehkki ka rahvusvaheliselt tuvastati maapiirkondade rahvastiku 

suurenemist COVID-19 pandeemia ajal, siis on seni teadmata, kas tegemist oli vaid ajutise 

vastulinnastumise nähtusega ning mis osakaal pandeemia ajal maapiirkonda rännanutest jääb 

püsielanikeks. Inimesed, kes muutsid oma elukohta eelistasid asukohti teenuste osutamise läheduses 

ja mitte niivõrd kaugeid külasid, kus puuduvad teenused, taristu ning hea internetiühendus.13 

 

Joonis 5. Kagu-Eesti piirivööndi el ektrilevi liitumispunktide liigitumine tarbimismustrite järgi perioodil 2017 -

2021 

 
13 Miguel González-Leonardo, Francisco Rowe, Alberto Fresolone-Caparrósa. 2022. Rural revival? The rise 

in internal migration to rural areas during the COVID-19 pandemic. Who moved and Where? 
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Hooajalist kasutust leiavad protsentuaalselt enam Saatse, Lüübnitsa ja Luhamaa hooned. 33% või 

enam protsenti hoonetest on hooajalises kasutuses Merekülä, Saarde, Veretinä, Voropi, Jaanimäe ja 

Määsi külas. Kõrgema hooajalise kasutusega külad ei paikne kobaratena koos vaid pigem juhuslikult. 

Piirivööndis puuduvad möödunud sajandil väljakujunenud suvilapiirkonnad. Hooajalises kasutuses 

olevad hooned kuuluvad valdavalt inimestele, kelle juured on piirkonnas, ent kes on tänaseks kolinud 

töö leidmise eesmärgil või muul põhjusel mujale. Hooajaline kasutus võib olla vaheetapiks nii hoone 

tühjaks jätmise suunas kui ka püsielanike sissekolimise suunas. Eluhoone mahajätmise võivad tingida 

töökohtade puudus piirkonnas, pikad distantsid töökoha, teenuste ja elukoha vahel ning eluhoone 

kehv seisund ja tehnilise taristu puudulikkus, mis raskendavad seal aastaringset elamist. Hooajalises 

kasutuses oleva hoone püsielukohaks muutmine võib olla tingitud kaugtöö võimaluste paranemisest, 

inimeste soovist elada rahulikumas ja looduskaunimas asukohas, inimeste soovist endale 

pensionipõlveks kodu luua või madalama sissetulekuga inimeste soovist eramaja omada14. 

 

Joonis 6. Elektrilevi liitumispunktide liigitumine tarbimismustrite järgi Kagu -Eesti piirivööndi lõikude kaupa  

 
14 Kristi Anniste. 2007. Eeslinnastumine Tallinna tagamaa suvilapiirkondadesse 
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Joonis 7. Puuduva elektritarbimisega liitumispunktide osakaal asustusüksuse kaupa  
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Joonis 8. Hooajalis es kasutuses olevate hoonete osakaal piirivööndi asustusüksustes  
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3.1.5. Maa kõlvikute  osakaal ja struktuur  

Kagu-Eesti piirivööndist 62% kuulub eraomandisse ning 36% riigiomandisse. Vaid 0,6% maast kuulub 

munitsipaalomandisse. Riigi omandist olevad maad on valdavalt maatulundusmaad riigimetsade 

näol. 11% riigiomandis olevatest maadest on kaitsealused maad ning 5% riigikaitsemaad, mis 

hõlmavad endas vahetut riigipiiri sisemaal kulgevat piiririba. 

 

Joonis 9. Maaomand Kagu-Eesti piirivööndis omandivormi järgi  
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Kagu-Eesti piirivöönd hõlmab endas tervenisti 282km2 maad, millest 58% on kaetud puittaimestikuga 

ehk metsade ja metsanoorendikega kaetud alad. Veekogud katavad piirivööndist vaid ca 1%. 

Seejuures pole piirivööndi sisse arvestatud Pihkva ja Lämmi järve osa vööndist. 

 

Joonis 10. Kõlvikute osakaalud piirivööndi maa -alast 

Kagu-Eesti piirivööndi ehk rohelise piiri kõlvikute keskmine suurus on nii haritava maa, metsade kui 

ka märgalade puhul väiksem kui seda on Eestis tervikuna. Väiksem kõlvikute suurus tähendab 

maastiku suuremat mitmekülgsust ja fragmenteeritust kui ka väiksemat hulka suuri looduslikke 

takistusi, mis kergendaks piiri turvamist. 

 

Joonis 11. Kõlvi kute keskmine suurus Kagu -Eesti piirivööndis ja Eestis tervikuna  
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Joonis 12. Maa kõlvikud Kagu -Eesti piirivööndis  

Suurimad metsamassiivid jäävad Saatse piirivööndi lõiku ning lõunapoolsesse Luhamaa lõiku. Kõige 

suuremad põllumassiivid paiknevad Meremäe lõigus. Üheks oluliseimaks looduslikuks takistuseks 

Peipsi järve kõrval on Sosna piirkonna soomassiivid. Kõrgeim maastiku fragmenteeritus esineb 

Luhamaa piiripunkti ümbruses ning Meremäe külast lõunast ning idas. 
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Copernicuse CORINE Land Coveri kaartide põhjal võib väita, et valdavad maastikumuutused 

piirivööndis on seotud lageraietega. Perioodidel 2006ð201215, 2012ð201816 ei ole piirivööndis 

kasutusest väljalangenud põllumajanduslikus kasutuses maid. Maastikumuutused nimetatud 

perioodidel on olnud tingitud metsamajandusest, mille tulemusel on piirivööndis suurenenud maade 

osakaal, mis on klassifitseeritud kui üleminekulised metsaalad mineraalmaal ehk metsa noorendikud. 

 

3.1.6. Maastike avatus 

Maastike avatus on üks olulisemaid tegureid piiri valvamise juures. Parim maastik piiri valvamiseks 

see, mis pakub head nähtavust ja piirile lähenemise takistusi, näiteks mäed, sood või tiheda metsaga 

alad. Teisalt on oluline, et maastik oleks piisavalt hõlpsasti läbitav piirivalvele, et valvurid saaksid 

liikuda kiiresti ja efektiivselt. Parim maastik piiri valvamiseks on selline mille juurde pääseb piirivalvur 

kergesti, kus on hea nähtavus, ent mida on raske läbida tulles teiselt poolt piiri. Kohalik kogukond 

saab toimida piirivalvele tugivõrgustikuna, millest tulenevalt on oluline ka see, kas ja kuidas maastik 

soosib, et kohalikud elanikud saaksid märgata võimalikke ebaseaduslikke piiriületajaid. 

 

 

Joonis 13. Vaate ulatus küsitletud majapidamiste juurest piiri suun as meetrites  

 
15 Keskkonnaagentuur. 2012. Corine maakattekaart 
16 Copernicus. 2022. CORINE Land Cover 
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Küsitletud majapidamiste juurest hinnatuna jääb vaateulatus piiri suunas enamuses vahemikku 100ð

300 meetrit. Vaade piiri suunas on avatud, kas mööda teed, üle põllu või üle veekogu. Kõige lühemad 

vaateulatused, mida välitööde käigus nähti, olid tingitud majapidamise enda piiritlemisest 

kõrghaljastuse ja taradega. Keskmised ehk 100ð300-meetrise vaateulatusega majapidamiste puhul 

oli tegu enamasti sumbküladega, kus vaade piiri suunas oli avatud üle põllu. 500 meetrit või kaugem 

vaateulatus oli tingitud enamasti  vaatest üle mõne järve või jõeoru. 

Tabel 6. Vene piiriäärsete teede lähistel asuvad külad  

Küla Asustus Maastik Piirivalve teed Lähim kordon 

Kostkova asustatud fragmenteeritud teedega ääristatud 5 km 

Lutepää (Saatse 
saabas) hõredalt asustatud metsane/suletud teedega ääristatud 8 km 

Sesniki hõredalt asustatud fragmenteeritud teedega ääristatud 6 km 

Perdaku ja Samarina asustatud fragmenteeritud teedega ääristatud 5 km 

Litvina ja Pattina 
asustatud, hooajaline 
elanikkond fragmenteeritud teedega ääristatud 4 km 

Voropi ja Rääptsova väga hõredalt asustatud 
metsane/suletud, Piusa 
jõgi loodusliku takistusena piirivalve teedega ääristatud 

14 km (Koidula 
piiripunktist 6 
- 9 km) 

Võmmorski 

väga hõredalt asustatud, 
mahajäetud hooned, kõrge 
mitte-eestlaste osakaal metsane/suletud 

osaliselt ääristatud piirivalve 
teedega 2 km 

Triginä 

väga hõredalt asustatud, 
mahajäetud ja hooajalises 
kasutuses hooned, avatud maastik piirivalve teedega ääristatud 5 km 

Tiirhanna asustatud avatud maastik piirivalve teedega ääristatud 9 km 

Vinski asustatud avatud maastik piirivalve teedega ääristatud 12 km 

Marinova ja Tiklasõ 

väga hõredalt asustatud, 
mahajäetud hooned, kõrge 
mitte-eestlaste osakaal fragmenteeritud 

osaliselt ääristatud 
piirivalve teedega 14 km 

Sirgova ja Kiislova 

hõredalt asustatud/ 
mahajäetud või hooajalises 
kasutuses hooned fragmenteeritud 

osaliselt ääristatud piirivalve 
teedega 15 km 

Tserebi hõredalt asustatud fragmenteeritud 
osaliselt ääristatud piirivalve 
teedega 4 km 

Mokra ja Lütä hõredalt asustatud fragmenteeritud piirivalve teedega ääristatud 1 km 

Toodsi hõredalt asustatud soine ja metsane maastik 
osaliselt ääristatud piirivalve 
teedega 6 km 

Kiviora 
väga hõredalt asustatud, 
mahajäetud hooned metsane/suletud maastik 

piirivalve teedega ääristatud, 
väljaehitatud piiri osa 12 km 

Parmu 
väga hõredalt asustatud, 
mahajäetud hooned 

suletud/metsane maastik, 
Pedetsi jõgi loodusliku 
takistusena 

piirivalve teedega ääristatud, 
väljaehitatud piiri osa 20 km 
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Käesoleva uuringu lisas 5 on ortofotodega väljatoodud 17 piiriäärset küla, kus Venemaal paiknevad 

teed ulatuvad vahetult piirini. Kõige kriitilisemad on antud aspektist külad, mis asuvad 

kordonitest kaugel, kus on hõre või puuduv asustus ning mis on maasti ku poolest 

fragmenteeritud nagu näiteks Marinova ja Tiklasõ küla puhul.  
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3.2. Piirkonna ja selle majapidamiste 

elujõud  

3.2.1. Leibkonna suurus  

Leibkondade suuruse ja struktuuri hindamiseks on võetud aluseks rahvaloenduse andmed Setomaa 

kohta. Setomaa vallast valdav osa jääb piirivööndisse ning Kagu-Eesti piirivööndisse jäävatest 99 

külast ja ühest alevikust vaid kaks kuulub Võru valla ning viis Rõuge valla alla. 

 

Joonis 14. Setomaa valla keskmine leibkonna suuru ses võrdluses 

 

 

Joonis 15. Alla 18 -aastaste lastega leibkondade osakaal  
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Setomaa vallas elas 2021. aasta seisuga 1333 leibkonda. Leibkonna keskmiseks suuruseks on 2,1 

inimest ning alla 18. aastaste lastega leibkondi oli kokku 226. Keskmise leibkonna suuruse osas jääb 

Setomaa alla nii Eesti keskmisele kui ka Võru maakonna keskmisele.  

Setomaa valla rahvastikku iseloomustab kõrgem keskmine vanus ja suurem 50+ vanusegrupp. See 

peegeldub ka leibkondade struktuuris, kus alla 18-aastaseid lapsi on vaid 17% juhtudest. Võrreldes 

ülejäänud Eestiga on siin proportsionaalselt suurem ühe- ja kaheliikmeliste leibkondade arv. Eestis 

on 16% üheliikmelisi leibkondi, Setomaal 22%; kaheliikmelisi leibkondi on Eestis 23%, Setomaal 26%. 

Kolme ja neljaliikmeliste leibkondade osakaal on Eestis keskmiselt vastavalt 18% ja 21%. 

 

Joonis 16. Setomaa valla vastava suurusega leibkonda kuuluvate inimeste arv ja osakaal  
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Joonis 17. Kogu Eesti rahvastiku seisund leibkonnas vanuserühma järgi 17 

 

Joonis 18. Setomaa valla rahvastiku seisund leibkonnas vanuserühma järgi  

 

 
17 Statistikaamet, 2022. Rahvaloendus 2021. Leibkonnad ja perekonnad 
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Kogu Eesti ja Setomaa leibkondadesse kuuluvate isikute vanusrühmaline võrdlus toob esile Setomaa 

laste pikemaajalise kooselu vanematega ning suurema põlvkonnaüleste leibkondade osatähtsuse 

Setomaal. 

 

Joonis 19. Setomaa valla rahvastiku jagunemine vastavalt seisundile leibkonnas 18 

 

Setomaa valla leibkondadest on märkimisväärne osa ehk 6% eri rahvusest leibkonnad. Kui eestlaste 

tavaleibkondade suurus on keskmiselt 2,1, siis sellest oluliselt väiksemad on vene leibkonnad 

keskmiselt 1,5 liikmega ning suuremad eri rahvusest leibkonnad, mis on keskmiselt 3,3 liikmega. 

 
18 õõElab ¿ksindaõõ ja ¿heliikeliste tavaleibkondade osakaal erinevad tulenevalt asjaolust, et 
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Joonis 20. Leibkondade arv Setomaa vallas vastavalt leibkonna liikmete  rahvusele  

 

3.2.2. Vanuseline struktuur  

Kagu-Eesti piirivööndis esineb üks tugevamaid rahvastiku vähenemise ja vananemise trende kogu 

Eesti riigis. Piirkonnas on madal noorte osakaal. Rahvastikupüramiidi alusel (joonis 21) on täheldatav, 

et piirkonnas esineb ka noorte naiste suurem väljaränne, mistõttu  esineb ka niinimetatud  
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Joonis 21. Piirivööndi elanike rahvastikupüramiid  

2021. aasta rahvaloenduse andmetel elas kogu Kagu-Eesti piirivööndis 31% vähem inimesi võrreldes 

2000. aasta rahvaloendusega. Piirkondlikus lõikes on toimunud võrreldes sajandivahetusega suurim 

rahvastiku kahanemine Luhama a kandis , kus elab kolmandiku võrra vähem inimesi kui veel 20 

aastat tagasi. Aeglaseim rahvastiku kahenemine on olnud Sosna piirkonnas. 

Tabel 7. Rahvastikumuutus Kagu -Eesti piirivööndi lõikudes perioodil 2000 ð2021 

Piirivööndi lõik 
2000. aasta 

rahvastik 
2016. aasta 

rahvastik 
2021. aasta 

rahvastik 
Muutus 2000-

2021 
Muutuse 

% 

Sosna ja 

Lüübnitsa 520 440 400 -120 -23% 
Värska 570 510 410 -160 -28% 
Saatse 330 240 230 -100 -30% 

Meremäe 790 690 620 -170 -22% 

Luhamaa 290 220 190 -100 -34% 
Kagu-Eesti 

piirivöönd 

tervikuna 2500 2100 1850 -650 -26% 
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Võrreldes 20 aasta taguse ajaga on piirkonnas vähenenud peamiselt noorte osakaal. Kui veel 2000. 

aastal esines tasakaal alaealiste ja pensioniealiste vahel, siis 2021. aastaks oli 10% võrra kasvanud 

pensioniealiste osakaal rahvastikus ning langenud alaealiste osakaal 9% võrra. Antud trend, et 

piirkonnas kasvab vanemaealiste osakaal jätkub vähemalt kuni järgmised 15 aastat tulenevalt 

asjaolust, et piirkonna elanikest kõige olulisema osa moodustavad vanemas tööeas inimesed, kes 

jõuavad lähima 15 aasta jooksul pensionikka. Kagu-Eesti piirivöönd on oma rahvastiku osas üks kõige 

kiirema vähenemise ja vananemisega piirkondi Eestis. 

Tabel 8. Kagu-Eesti piirivööndi  elanike vanusegruppide  osakaalude muutus 2000 -2021 võrdluses teiste Eesti 

piirkondadega  

Kagu-Eesti piirivöönd 2000 2011 2021 
2000-2021 muutus 

protsendipunktides 

Vanusegrupp 0-17 (% piirivööndis) 22% 15% 13% -9% 

Vanusegrupp 18-64 (% piirivööndis) 53% 60% 63% 10% 

Vanusegrupp 65 ja vanemad (% piirivööndis) 25% 24% 24% -1% 

Rahvastiku vähenemine (protsentides) -26% 

     

Kogu Eesti 2000 2011 2021 
2000-2021 muutus 

protsendipunktides 

0-17 % 23% 18% 19% -3% 

18-64 % 62% 64% 60% -2% 

65 ja vanemad % 15% 18% 20% 5% 

Rahvastiku vähenemine (protsentides) -3% 

     

Linnaline asustuspiirkond 2000 2011 2021 
2000-2021 muutus 

protsendipunktides 

0-17 % 21% 17% 19% -2% 

18-64 % 65% 66% 61% -4% 

65 ja vanemad % 13% 14% 16% 3% 

Rahvastiku vähenemine (protsentides) -2% 

     

Väikelinnaline asustuspiirkond 2000 2011 2021 
2000-2021 muutus 

protsendipunktides 

0-17 % 26% 23% 25% -1% 

18-64 % 62% 63% 59% -2% 

65 ja vanemad % 13% 14% 16% 3% 

Rahvastiku kasv (protsentides) 43% 

     

Maaline asustuspiirkond 2000 2011 2021 
2000-2021 muutus 

protsendipunktides 

0-17 % 25% 19% 19% -6% 

18-64 % 58% 61% 59% 1% 

65 ja vanemad % 17% 20% 22% 5% 

Rahvastiku vähenemine (protsentides) -14% 
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Lõuna-Eesti linnaline asustuspiirkond 2000 2011 2021 
2000-2021 muutus 

protsendipunktides 

0-17 % 22% 18% 20% -2% 

18-64 % 63% 65% 60% -3% 

65 ja vanemad % 15% 17% 20% 5% 

Rahvastiku vähenemine (protsentides) -10% 

     

Lõuna-Eesti maaline asustuspiirkond 2000 2011 2021 
2000-2021 muutus 

protsendipunktides 

0-17 % 25% 19% 19% -7% 

18-64 % 57% 60% 59% 2% 

65 ja vanemad % 18% 21% 23% 5% 

Rahvastiku vähenemine (protsentides) -18% 

     

VÕRU MAAKOND 2000 2011 2021 
2000-2021 muutus 

protsendipunktides 

0-17 % 25% 18% 17% -7% 

18-64 % 57% 60% 60% 3% 

65 ja vanemad % 19% 21% 23% 4% 

Rahvastiku vähenemine (protsentides) -21% 

     

Võru maakond: linnaline asustuspiirkond 2000 2011 2021 
2000-2021 muutus 

protsendipunktides 

0-17 % 24% 19% 18% -6% 

18-64 % 60% 61% 58% -2% 

65 ja vanemad % 16% 20% 23% 8% 

Rahvastiku vähenemine (protsentides) -20% 

     

Võru maakond: maaline asustuspiirkond 2000 2011 2021 
2000-2021 muutus 

protsendipunktides 

0-17 % 25% 18% 17% -8% 

18-64 % 55% 60% 60% 5% 

65 ja vanemad % 21% 22% 23% 2% 

Rahvastiku vähenemine (protsentides) -22% 

 

Võrreldes 2000. aastaga on rahvastik kasvanud vaid mõnedes üksikutes külades, mis ei paikne 

piirivööndis kindla mustri alu sel. Sellisteks küladeks on Toodsi, Maaslova, Popovitsa, Teterüvä, 

Tiirhanna, Ermakova, Vinski, Lutepää, Saatse  ja Laossina. Kõige tugevama rahvastiku 

vähenemisega on seevastu olnud Luhamaa lõunapoolsed külad ning Meremäe küla ümbrus. 
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Joonis 22. Kagu-Eesti piirivööndi asustusüksuste rahvastikumuutused perioodil 2000 ð2021 
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3.2.3. Rahvastikuarengud ja -prognoos  

Enamjaolt on rahvastikupronoosid koostatud arvestades kolme võimalikku arenguteed: 

baasstsenaarium, optimistlik ja pessimistlik.  

Baasstsenaarium  ð prognoosi stsenaarium, mis arvestab rahvastiku suletuna ning ilma rändeta ning 

mille puhul eeldatakse loomuliku iibe püsimisega tänasel tasemel. 

Optimistlik stsenaarium  ð prognoosi stsenaarium, mille puhul on võetud eelduseks optimistlikud  

loomuliku iib e ning rände näitajad. 

Pessimistlik stsenaarium  ð prognoosi stsenaarium, mille puhul on võetud eelduseks pessimistlikud 

loomuliku iibe ning rände näitajad.  

Iibe- ja rändenäitajate puhul lähtuti sellest, et kogu piirivööndi demograafilised näitajad  jäid 

proportsionaalselt samaväärseteks kogu Setomaa valla rahvastikuprotsessidest. Prognoosi baas- ehk 

lähteaastaks on 2022. aasta. Prognoosi koostamisel on kasutatud vanusnihke meetodid ning selleks 

vajalikku tarkvara Spectrum 6.19. Vanusnihke meetodil tehtud prognooside puhul tuuakse välja 

rahvastiku moodustavate aastakäikude suuruse samm-sammuline teisendumine ühest 

kalendriaastast teise. Igal aasta lisatakse uus sünniaastakäik vastavalt sünnituseas naiste põlvkonna 

suurusele ning käesoleva perioodi sünnituskäitumisele ehk mis vanuses ja mitu last otsustatakse 

saada. Vanemate aastakäikude suurust arvestatakse vastavalt keskmisele oodatavale elueale. 

Rahvaarvu muutumise teguriteks on ränne ja loomulik iive. Loomulik iive näitab aasta jooksul 

sündinute ja surnute arvu vahet. Rände puhul on tegemist elukohavahetusega, mis välisrände puhul 

ületab riigipiire ning siserände puhul leiab aset riigisiseselt asustusüksuste vahel. Setomaa vallas oli 

perioodil 2015ð2021 rändesaldo negatiivne. Vaid 2017. aastal oli rändesaldo positiivne, mis tulenes 

antud aastal esinenud välisrändest piirkonda. Fookusgrupi intervjuus piirkonna võtmeisikutega toodi 

välja, et tegu on tõenäoliselt vene uussisserändajatega, kelle huviks on saada läbi kinnisvara omamise 

Eestis kergemini Schengeni viisat. 

Perioodil 2015ð2021 oli Setomaa valla rändesaldo 32 inimese võrra miinuses. Antud prognoosi puhul 

on võetud pessimistliku väljarände stsenaarium eelduseks, et piirivööndist kolib ära iga-aastaselt 18 

inimest. Optimistliku stsenaariumi puhul on eelduseks, et piirkonda kolib keskmiselt iga aasta 16,5 

inimest juurde. 
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Joonis 23. Setomaa valla rändesaldo 2015 ð2021 

Rahvaarvu muutumise teguriteks on rände kõrval ka loomulik iive. Loomulik iive näitab aasta jooksul 

sündinute ja surnute arvu vahet. Positiivse loomuliku iibe puhul valitseb sündide ülekaal, negatiivse 

iibe puhul surmade ülekaal. Setomaa vallas ning haldusreformi eelsetes üksustes oli iive perioodil 

2010ð2021 läbivalt negatiivne jäädes vahemikku -11 kuni -63.  
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Tabel 9. Sünnid, surmad ja iive haldusreformi eelsest Meremäe, Mikitamäe ja Värska valdadest aastatel 2008 ð

2016 ning Setomaa vallas 2017 ð202119 

 

 

 

Joonis 24. Piirivööndi rahvaarvu muutus perioodil  2022ð2035 vastavalt rahvastikuprognoosi stsenaariumitele  

Kõigi prognoosi stsenaariumite kohaselt rahvaarv piirkonnas väheneb ning nende puhul erineb vaid  

vähenemise kiirus. Piirkonna rahvastikku kahanemist suudaks pidurdada ning stabiliseerida vaid 

optimi stliku stsenaariumi sisseränne 16,5 inimese võrra aastas. Optimistliku stsenaariumi korral 

püsiks piirivööndi rahvastik 1880 inimese juures (-4%), baasstsenaariumi korral langeks see 1692 

peale (-14%) ning pessimistliku stsenaariumi korral elaks aastaks 2035 piirivööndis vaid 1486 inimest 

(-25%). 

Baasstsenaariumi, mis arvestab rahvastiku suletuna ehk ilma rändeta näitab piirkonna rahvastiku 

jätkusuutlikkust ehk sisemist taastevõimet. Baasstsenaariumi juures prognoositakse ainult sündimuse 

ja suremusega seotuid rahvastikuarenguid. Baasstsenaariumist tulenevalt on võimalik prognoosida, 

 
19 Setomaa valla arengukava 2022-2031 
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https://setomaa.kovtp.ee/documents/17842494/33827263/Setomaa+valla+arengukava+2022-2031+eeln%C3%B5u.pdf/5195b5e2-2ace-4ccf-8762-d0c0bf772bac
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et piirivööndi rahvastik vananeb olulisel määral veelgi. 2035. aastaks kahaneb tööealine elanikkond 

piirivööndis ca kolmandiku ehk 37% võrra võrreldes 2022. aastaga. Baasstsenaariumi kohaselt kasvab 

pensioniealiste hulk 44% võrreldes tänasega.  

Piirivööndi oluliseks väljakutseks tulevikus saab olema vähenev tulubaas, millega tuleb arvestada 

pikemaajaliste investeeringute teostamisel. Kõigi stsenaariumite korral kasvab pensioniealiste 

osakaal piirivööndis ja sellest tulenevalt ka surve sotsiaalsüsteemile. Tänaste trendide jätkudes 

puudutab tõenäoliselt rahvastiku vähenemine ja väljaränne tugevamalt Meremäe ja Luhamaa 

piirivööndi lõike.  

 

Joonis 25. Piirivöönd i 2035. aasta rahvastiku jagunemine peamisteks vanusrühmadeks rahvastikuprognoosi 

stsenaariumite järgi  

 

Erinevate rahvastikuprognooside rände komponendi mõju avaldub tööealiste rühma suuruse näol 

tulenevalt asjaolust, et reeglina omavad tööealised võimalust ja soovi oma elukohta muuta. Sellest 

tulenevalt mõjutab ränne piirivööndisse ning sealt ära olulisel määral, milliseks kujuneb piirivööndi 

tööealine elanikkond. Vähemal määral mõjutab ränne kuni neljateist aastaste hulka ning minimaalselt 

pensioniealiste hulka. Välisrände ebakonstantsuse tõttu ei ole võimalik hetkel prognoosida täielikult 

muukeelsete kasvu, ent muukeelse elanikkonna osakaalu kasv võib olla mõjutatud tulevikus 

eestikeelse elanikkonna suuremast väljarändest.  

3.2.4. Rahvuslik koosseis 

Kagu-Eesti piirivööndile on omane kõrgem muust rahvusest elanike osakaal võrreldes ülejäänud 

Võru maakonnaga. 2021. aasta seisuga elas Võru maakonnas 94,9% eestlasi, seevastu kogu Setomaa 

vallas 86,6% eestlasi ning piirivööndis 83% eestlasi. Piirivööndis on võrreldes 2000. aastaga 

vähenenud nii eestlaste arv kui ka osakaal rahvastikust. Selle põhjuseks on peamiselt eestlaste 
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negatiivne iive ja negatiivne rändesaldo Kagu-Eesti piirivööndis. Teisalt on põhjuseks muulaste 

väiksem väljaränne ja suurem sisseränne alates 2011. aastast. 

 

 

Joonis 26. Piirivööndi elanikud rahvuse järgi 2000 ð202120,21 

 

Kõrgeimad mitte -eestlaste osakaalud piirkonnas on Lüübnitsa ja Meremäe piirkonnas, mis tuleneb 

suures jaos ajalooliste vene külade olemasolust neis piirkondades. Ajaloolisteks vene küladeks on 

nimetatud Beresje, Lüübnitsa, Tiklasõ ja Tuulova küla. Kõigist piiriäärsetest mitte -eestlastest on 

üle 75% asukohaga Savimäe, Kriiva, Kusnetsova, Lütä, Marinova,  Teterüvä , Tiklasõ , Toodsi , 

Vaartsi , Voropi , Lüübnitsa , Võmmorski  ja Beresje külas . Peamiselt paiknevad need külad neljas 

kobaras koos: Beresje, Lüübnitsa ja Võõpsu kant; Koidula piiripunkti ümbrus; Marinova ja Tiklasõ kant 

Meremäest idas; Lütä ja Kriiva kant Luhamaa piiripunktist lõunas. Suurem mitte-eestlaste osakaal 

piiripunktide ümbruses võib olla tingitud soovist hõlpsamini ja tihedamini piiri ületada . 

Tabel 10. Piirivööndi lõikude rahvuslik koosseis  

Piirivööndi 
lõik 

Rahvaarv 
2021 

Eestlaste arv 2021 
Mitte -eestlased arv 

2021 

Mitte -
eestlaste 

osakaal 

Lüübnitsa 291 201 90 30,93% 

Sosna 166 152 14 8,43% 

Värska 414 372 42 10,14% 

Saatse 240 200 40 16,67% 

 
20 Statistikaamet. 2022. Rahvaloendus 
21 Käesolevas uuringus on setosid käsitletud kui eestlaste etnilist rühma sarnaselt üleriigilistele 

rahvaloendustele. Rahvaloenduse andmetes ei eristata setosid erineva rahvusena. 2021. aasta 

rahvaloenduse andmetel valdab seto murret 79% Setomaa elanikest.   

https://rahvaloendus.ee/et/tulemused/rahvastiku-demograafilised-ja-etno-kultuurilised-naitajad
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Meremäe 576 466 110 19,10% 

Luhamaa 209 182 27 12,92% 

Kokku 1896 1573 323 17,04% 

 

 

Joonis 27. Mitte -eestlaste osakaal Kagu -Eesti piirivööndi asustusüksustes  

Võrreldes 2000. aasta rahvaloendusega on mitte-eestlaste osakaal enim kasvanud Saatse piirkonnas. 

See on osaliselt seletatav Saatse hooldekodu kaudu, mille teenindavaks tööjõuks on tänaseks 
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peamiselt mitte-eestlased. Teisalt on Saatse lõigus, Koidula piiripunkti lähistel, Vaartsi ja Voropi 

külast võrreldes 2000. aastaga lahkunud eestlased ning asemele kolinud mitte-eestlased. Meremäe 

lõigus  on kas täielikult või enamuses asendunud eestlastest elanikkond mitte -eestlastega 

Teterüvä ja Kusnetsova külas ning Luhamaal Lütä ja Savimäe külades.  

Tabel 11. Mitte -eestlaste osakaalu muutus piirivööndi lõikude rahvastikus perioodil  2000ð2021 

Piirivööndi 
lõik 

Mitte -eestlaste 
osakaal 2000 

Mitte -eestlaste 
osakaal 2011 

Mitte -eestlaste 
osakaal 2021 

Muutus 
protsendipunktides 
2000ς2021 

Lüübnitsa 31,79% 35,83% 30,93% -0,86% 

Sosna 3,33% 5,70% 8,43% +5,10% 

Värska 4,76% 4,48% 10,14% +5,38% 

Saatse 4,45% 9,50% 16,67% +12,22% 

Meremäe 13,59% 13,56% 19,10% +5,51% 

Luhamaa 11,86% 8,57% 12,92% +1,06% 

Kokku 12,79% 12,82% 17,04% +4,25% 

3.2.5. Haridustase 

Piirkonna haridustasemete jaotus kui majandusliku elujõu näitaja on Setomaa vallas võrreldav kogu 

Eesti maaliste piirkondade ning kogu Võru maakonna maalise piirkonna elanikkonnaga. Selle otsene 

põhjus on kõrghariduse omandamisega seotud noorte kolimine ni ng kõrgharidust eeldavate 

töökohtade olemasolu piirkonnas . Setomaal ja piirivööndil kui peamiselt primaarsektori töökohti 

omaval piirkonnal esineb vähem kõrgharidust eeldavaid töökohti. Piirivööndis elavate kõrgharitud 

elanikud teevad suures osa kaugtööd või pendeldavad regulaarselt suuremasse keskusesse, 

Värskasse või Võrru. 

Tabel 12. Piirkondlikud rahvastiku haridustasemete koosseisud  

 

Põhi-
haridus 
või 
madala
m % 

Keskharidus 
või 
kutseharidus 
keskhariduse 
baasil % 

Kõrgharidus 
või 
keskeriharidus 
keskhariduse 
baasil % 

Keskeri- 
haridus 
keskhariduse 
baasil % 

Bakalaureus 
või sellega 
võrdsustatud, 
rakendus-
kõrgharidus % 

Magister või 
sellega 
võrdsustatud 
% 

Doktor või 
sellega 
võrdsustatud 
% 

Haridus-
tase 
teadmat
a % 

Kogu Eesti 14,3% 30,8% 26,6% 6,0% 6,5% 13,6% 0,6% 1,6% 

Linnaline 
asustus-
piirkond 10,9% 28,7% 29,4% 6,5% 7,0% 15,2% 0,8% 1,6% 

Maaline 
asustus-
piirkond 22,4% 36,3% 19,8% 5,1% 5,1% 9,4% 0,3% 1,6% 

Võru 
maakond: 
linnaline 
asustus-
piirkond 16,5% 38,0% 21,9% 6,2% 5,6% 9,9% 0,1% 1,7% 

Võru 
maakond: 
maaline 
asustus-
piirkond 22,5% 40,3% 17,6% 4,3% 4,8% 8,3% 0,2% 2,0% 

Setomaa 
vald 22,6% 38,7% 18,1% 4,8% 5,1% 7,9% 0,2% 2,5% 
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3.2.6. Sissetulekud  

Ehkki sissetulekud piirivööndis jäävad alla Eesti keskmisele, siis ei ilmne selget geograafilist 

seaduspärasust, et Kagu-Eesti piirivööndi elanike sissetulekud oleksid suurema ääremaalisuse tõttu  

märkimisväärselt madalamad kui teistes võrreldavates Eesti maapiirkondades. Setomaa inimeste 

sissetulekud jªªvad siiski 2021. aasta seisuga 298û ehk 27% alla Eesti keskmise, mida kergitab 

valdavalt Põhja-Eesti. Teisalt on ka palgakasvu tempo olnud Setomaal 6% võrra aeglasem möödunud 

viie aasta jooksul kui kogu riigi peale kokku.  

Tabel 13. Palgatöötaja kuu keskmine brutotulu piirkondade ja Võrumaa valdade lõikes  

Piirkond 
2017 2018 2019 2020 2021 Muutuse % 

2017-2021 

Kogu Eesti м мрр ϵ м ноп ϵ м омт ϵ м оуо ϵ м птр ϵ 28% 

Põhja-Eesti м нуо ϵ м отр ϵ м псф ϵ м рпр ϵ м срн ϵ 29% 

Kesk-Eesti м лсл ϵ м мнф ϵ м нлл ϵ м нрр ϵ м онс ϵ 25% 

Kirde-Eesti фпт ϵ ффс ϵ м лрп ϵ м лфл ϵ м мпс ϵ 21% 

Lääne-Eesti м лпп ϵ м ммп ϵ м мту ϵ м ннп ϵ м нфп ϵ 24% 

Lõuna-Eesti м лтп ϵ м мпу ϵ м ннт ϵ м нфн ϵ м оту ϵ 28% 

VÕRU MAAKOND ффр ϵ м лрр ϵ м млф ϵ м мсп ϵ м ннт ϵ 23% 

..Antsla vald фсм ϵ м лмп ϵ м луу ϵ м мрт ϵ м нну ϵ 28% 

..Rõuge vald м лоп ϵ м луп ϵ м мпт ϵ м мфн ϵ м нсм ϵ 22% 

..Setomaa vald фсм ϵ 1 лмм ϵ м лрл ϵ м млу ϵ м мтт ϵ 22% 

..Võru vald м ллу ϵ м лтм ϵ м мнп ϵ м мтп ϵ м ноф ϵ 23% 

..Võru linn фус ϵ м лрп ϵ м млм ϵ м мрф ϵ м нмп ϵ 23% 

 

Probleemkohaks Setomaa ja piirivööndi sissetulekute hindamisel on varimajanduse olemasolu, mille 

mahtu, osakaalu ja tähtustust kohalikus majanduses on keeruline hinnata. Varimajanduse osakaalu 

ja maakondliku jaotuse kohta puuduvad ka hiljutised uuringud. 2016. aasta uuringu kohaselt esineb 

Võru maakonnas Eesti kõrgeim varimajanduse osakaal, ulatudes 40,8%22.   

Piirkondade23 lõikes vaadelduna olid 2020. aastal madalaimad brutosissetulekud piirivööndi 

l»ikudest Meremªel vastavalt Obinitsa kandis 1073û ning Meremªe kandis 1107û. Keskmisest 

madalamad olid ka Lüübitsa ja Sosna lõigus paiknevate Vªrska (1173û), Mikitamªe (1023û)  

sissetulekud. Setomaa keskmisest k»rgemate sissetulekutega olid Saatse kant (1262û) ning 

piirivººndi Luhamaa l»igus paiknevad Viitka (1282û), Luhamaa (1231û) ja Misso (1208û).    

 
22 Postimees. 2016. Varimajandus lõi Eestis õitsele, Võru tõusis halli äri pealinnaks  
23 õõKant on asustussüsteemi esmane funktsionaalselt terviklik või ühtne osa, mille moodustab 

asustusüksus või asustusüksuste grupp. Suuruse poolest paigutub kant küla ja omavalitsusüksuse 

vahepealeôô ï Statistikaamet 2019 

https://majandus.postimees.ee/3748847/varimajandus-loi-eestis-oitsele-voru-tousis-halli-ari-pealinnaks
https://www.stat.ee/et/uudised/2019/02/05/utle-mis-kandist-sa-oled-ja-ma-utlen
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Joonis 28. 2020. aasta palgatöötaja kuukeskmine brutotulu eurodes kantide lõikes. 24 

 
24 Statistikaamet: õõKant on asustussüsteemi esmane funktsionaalselt terviklik või ühtne osa, mille 

moodustab asustusüksus või asustusüksuste grupp. Suuruse poolest paigutub kant küla ja 
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Joonis 29. Registreeritud töötute arv Setomaa vallas perioodil jaanuar 2019 ð oktoober 2022  

 

Registreeritud töötute arv Setomaa vallas tõusis olulisel määral 2020. aastal COVID-19 piirangute 

kehtestamise järel ning on selle järgselt püsinud varasemast kõrgemal tasemel. Siiski jääb 

registreeritud töötuse määr Setomaal alla 5% tööealisest elanikkonnas, mis on madalam kui Võru 

maakonna (7,3%) ja Eesti keskmine töötuse määr (7,5%)25.  

 

 

3.2.7. Ettevõtlikkus  

Setomaa valla ettevõtlusaktiivsus ehk ettevõtete arv 1000 elaniku kohta on viimase kümnendi jooksul 

olnud aeglases kasvutrendis. Ettevõtlusaktiivus Setomaal on stabiilselt ületanud Võru maakonna 

keskmist. Kogu Eesti ettevõtlusaktiivus on perioodil 2013ð2021 siiski Setomaaga võrreldes kiiremini 

kasvanud. Aeglasem ettevõtlusaktiivsus piirkonnas võib olla tingitud kasvavast keskmisest vanusest 

ning kahanenud tööealiste arvust piirkonnas. 

 

omavalitsusüksuse vahepeale.õõ Kaardi alusandme pªrinevad Statistikaameti kaardirakendusest ja 

aluskaardi kihid Maa-ametist 
25 Töötukassa 2022. Päevane statistika 
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https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-uuringud/peamised-statistilised-naitajad/paevane-statistika
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Joonis 30. Ettevõtlusaktiivsus ehk ettevõtete arv 1000 elaniku kohta 26 

 

 

Joonis 31. Setomaa valla ettevõtted sektorite kaupa  

Sektorite lõikes on valdav osa Setomaa ettevõtetest seotud primaarsektoriga ehk põllu- ja 

metsamajandusega. 44% kogu 308-st Setomaa ettevõttest on seotud kas põllu- või 

 
26 Setomaa valla arengukava 2022-2031 

https://setomaa.kovtp.ee/documents/17842494/33827263/Setomaa+valla+arengukava+2022-2031+eeln%C3%B5u.pdf/5195b5e2-2ace-4ccf-8762-d0c0bf772bac
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metsamajandusega (joonis 26). Valdav osa Setomaa ettevõtetest on alla 10 töötajaga, vaid 7 

ettevõtet annab tööd rohkem kui kümnele inimesele.  

Kagu-Eesti piirivööndi suurimateks tööandjateks on Värska sanatoorium AS, Setomaa vallavalitsus ja 

Värska Originaal AS (tabel 12). Piirivööndi 25 suurima tööandja seas on 9 Valitsus- ja riigiasutust ning 

16 äriühingut. Suurimate tööandjate statistikas ei kajastu Politsei- ja Piirivalveamet, mis on teiste seas 

oluline piirkondlik tööandja, ent kelle töötajad ei kajastu EMTA statistikas piirivööndis töötavate 

inimestena. 

Tabel 14. Kagu-Eesti piirivööndis tegutsevad 25 suurimat tööandjat 27 

Nimi Liik EMTAK tegevusvaldkond YŅƛǾŜ нлнм L ƪǾŀǊǘŀƭƛǎΤ ϵ Töötajaid 

Värska 
sanatoorium, AS Äriühing 

tervishoid ja 
sotsiaalhoolekanne 

                       711 939,уп ϵ  

100 

Setomaa 
vallavalitsus 

Valitsus- ja 
riigiasutus 

avalik haldus ja riigikaitse; 
kohustuslik sotsiaalkindlustus 

  - 

83;28 

Värska originaal AS Äriühing töötlev tööstus                    2 665 276,фн ϵ  73 

Värska 
Gümnaasium 

Valitsus- ja 
riigiasutus haridus 

  - 

36 

Setomaa 
muuseumid 

Valitsus- ja 
riigiasutus 

kunst, meelelahutus ja vaba 
aeg 

                         28 272,фл ϵ  

32 

Meremäe kool 
Valitsus- ja 
riigiasutus haridus 

  - 

28 

Värska 
südamekodu OÜ Äriühing 

tervishoid ja 
sotsiaalhoolekanne 

  - 

24 

Värska laht, OÜ Äriühing töötlev tööstus                        914 855,мн ϵ  20 

Värska vara, OÜ Äriühing majutus ja toitlustus 

                       209 818,нф ϵ  

20 

Setomaa 
noorsootöö keskus 

Valitsus- ja 
riigiasutus haridus 

  - 

18 

Värska lasteaed 
Valitsus- ja 
riigiasutus haridus 

  - 

15 

Verska mineraalvee 
oü Äriühing töötlev tööstus 

                       183 438,пр ϵ  

10 

 
27 EMTA, Statistika ja avaandmed. 2022 
28 EMTA andmetes esineb siin eeldatavasti anomaalia, mille tulemusel on kajastatud Setomaa 

vallavalitsuse allasutuste (näiteks Värska Gümnaasium) töökohti eraldi asutuste töötajatena kui ka 

Setomaa vallavalitsuse töötajatena. Setomaa valla arengukava kohaselt on Setomaa vallavalitsuses 33,65 

teenistus- ja töökohta. 

https://www.emta.ee/ariklient/amet-uudised-ja-kontakt/uudised-pressiinfo-statistika/statistika-ja-avaandmed#tasutud-maksud-failid
https://setomaa.kovtp.ee/documents/17842494/33827263/Setomaa+valla+arengukava+2022-2031+eeln%C3%B5u.pdf/5195b5e2-2ace-4ccf-8762-d0c0bf772bac
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Oü Setomaa haldus Äriühing ehitus                        176 216,мп ϵ  10 

Setomaa 
muusikakool 

Valitsus- ja 
riigiasutus haridus 

  - 

10 

Vip-mööbel, oü Äriühing töötlev tööstus                          73 857,сс ϵ  8 

Lõuna-Antsu talu 
OÜ Äriühing 

põllumajandus, 
metsamajandus ja kalapüük 

                       214 407,ну ϵ  

8 

Woola OÜ Äriühing töötlev tööstus                          26 221,оо ϵ  8 

Megapallet oü Äriühing töötlev tööstus                            7 480,лл ϵ  7 

Setomaa 
kultuurikeskus 

Valitsus- ja 
riigiasutus 

kunst, meelelahutus ja vaba 
aeg 

  - 

7 

Seto line reisid OÜ Äriühing veondus ja laondus                          15 519,лф ϵ  6 

Värska puit, OÜ Äriühing töötlev tööstus                          47 993,пм ϵ  5 

Hevetrans, oü Äriühing veondus ja laondus                          53 650,лл ϵ  5 

Virluks, oü Äriühing veondus ja laondus                          67 184,рн ϵ  5 

Setomaa 
vallaraamatukogu 

Valitsus- ja 
riigiasutus 

kunst, meelelahutus ja vaba 
aeg 

  - 

5 

Põhjala Agro OÜ Äriühing 
põllumajandus, 
metsamajandus ja kalapüük 

                         40 491,ос ϵ  

4 

 

3.2.8. Kinnisvara väärtus  

Perioodil jaanuar 2017 kuni oktoober 2022 teostati Kagu-Eesti piirivööndi külades kokku 1634 

kinnisvara tehingut. Teostatud tehingute puhul 5% juhtudest oli omandajaks välisresident. 

Piirivööndidest eristub selgelt Meremäe lõik, kus 13% tehingutest olid te ostatud 

välisresidendist kinnisvara omandajaga  (vaata tabel 12). Meremäe lõigus Lepä, Palandõ, Pliia, 

Sulbi, Väiko-Serga, Kusnetsova, Maaslova, Merekülä, Serga ja Triginä küladest olid möödunud 5 aasta 

jooksul toimunud kinnisvara tehingute puhul omandajate ks vaid välisresidendid (vaata lisa 4). 

Sarnaselt olid Luhamaa lõigus Tserebi, Kossa, Parmu ja Määsi külas viimase 5 aasta jooksul kinnisvara 

omandajaks vaid välisresidendid. 
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Tabel 15. Tehingud omandajate residentsuse kaupa piirivööndi lõikude kaupa ajavahemikul 1.01.2017 kuni 

31.10.2022 29,30 

Piirivööndi lõik Eesti Vabariik 
Ülejäänud 
residendid Kokku 

% välis-
residentidest 

omandajad 

Lüübnitsa 242 5 247 2,02% 

Sosna 103 3 106 2,83% 

Värska 97 1 98 1,02% 

Saatse 540 4 544 0,74% 

Meremäe 386 59 445 13,26% 

Luhamaa 182 12 194 6,19% 

Kokku 1550 84 1634 5,14% 

 

Perioodil jaanuar 2020 kuni oktoober 2022 teostati 83 metsamaa tehingut mediaanhinnaga 

4 763û/ha, mis ¿letab Eesti keskmist. Haritava maa hind piirkonnas jªi samal perioodil Setomaal alla 

Eesti ja Lõuna-Eesti keskmise. 

 

Tabel 16. Metsamaa hinnastatistika 2020 -2022 

  

Pindala 
(ha) Pinnaühiku hind(eur /ha) 

  Arv Keskmine Mediaan 

Eesti 7 280 8,6                                                             4 204,нп ϵ  

Lõuna-Eesti 1 814 7,8                                                             5 069,лр ϵ  

Setomaa vald 83 6,2 4 762,тп ϵ 

 

Tabel 17. Haritava maa hinnastatistika 2020 -2022 

  

Pindala 
(ha) Pinnaühiku hind (eur /ha) 

 Arv Keskmine Mediaan 

Eesti 4 102 11,10 3 770,рт ϵ 

Lõuna-Eesti 1 502 11,10 4 307,ру ϵ 

Setomaa vald 42 5,1 3 482,су ϵ 

 
29 Maa-amet, tehingute andmebaas. 2022 
30 Maa-amet: õõResidentsuse andmete aluseks on füüsilise isiku puhul alaline elukohariik, juriidilise isiku 

puhul registreerimisriik. Residentsust puudutavatel aruannetel näidatakse residentidega seotud statistikat 

ehk seda, millises mahus on vastava riigi residente tehingutes osalenud. Ülejäänud residendid sisaldab riike, 

mille puhul residente oli alla 5.õõ Tulenevalt asjaolust, et piirivööndi külade mitte-Eesti residentidest 

omandajaid on külade lõikes valdavalt alla viie, mis klassifitseerib nad õõ¿lejªªnud residendidõõ 

kategooriasse. Metsamaa, haritava maa ja elamumaa statistika puhul on seetõttu siinkohal lähtutud 

ülevaate andmiseks Setomaa mediaanväärtustest. 

https://maaamet.ee/kinnisvara/htraru/
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Perioodil 2020ð2022 oktoober Setomaal müüdud elamud on keskmiselt pea poole väiksemad kui 

Eestis keskmiselt olnud ning müüdud poole väiksema hinna eest ruutmeetri kohta võrreldes Lõuna-

Eesti keskmisega ning vaid kolmandiku eest kogu Eesti keskmisega võrreldes. Selle põhjuseks on 

eeldatavasti kahanevast rahvastikust tulenev madal nõudlus piirkonna kinnisvara vastu. Väga vähe 

on neist uusehitised ning valdavalt on müügis vana kinnisvara. Sarnaselt elamutele on ka Setomaal 

müüdavate korterite hinnad tulenevalt madalast nõudlusest väga madala ruutmeetri hinnaga jäädes 

mediaanhinnalt alla 66û/m2. 

 

Tabel 18. Elamute hinnastatistika 2020 -2022 

 Pindala (m2) Pinnaühiku hind (eur /m2) 

 Arv Keskmine Mediaan 

Eesti 7 977 148,70 670,тт ϵ 

Lõuna-Eesti 2 691 139,40 446,оп ϵ 

Setomaa vald 70 78,50 215,ру ϵ 

 

 

3.2.9. Kinnisvara seisund 

Valdav osa Setomaal paiknevatest eluhoonetest ja seega ka eluruumidest on vanemad kui 60 aastat. 

Taasiseseisvuse perioodil on kogu Eestis ehitatud 21% tavaeluruumidest31, Võru maakonnas vaid 6% 

ning Setomaa vallas vaid 4%.     

Tabel 19. Tavaeluruumid ehitusaja järgi  

 Kogu Eesti Võru maakond Setomaa vald 

Tavaeluruumid 
ehitusaja järgi 

2021. 
absoluutarv % 

2021. 
absoluutarv % 

2021. 
absoluutarv % 

Enne 1919 41265 6% 3077 14% 304 14% 

1919-1945 69885 10% 4698 22% 676 30% 

1946-1960 75491 10% 2218 10% 373 17% 

1961-1970 116192 16% 3533 16% 321 14% 

1971-1980 135884 19% 3120 14% 191 8% 

1981-1990 136564 19% 3697 17% 286 13% 

 
31 Statistikaameti definitsiooni järgi: õõTavaeluruumid on oma ehituselt eraldatud ja iseseisvad ruumid 

kindlas asukohas, mis on ette nähtud inimestele alaliseks elamiseks ning on vaatluskuupäeva seisuga kas 

kasutusel alalise elukohana, vabad või ette nähtud hooajaliseks või teiseseks kasutuseks.õõ 


















































































































































































