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Luhikokkuvote

Sise ja kaitseministeeriumi toel valminud Tartu Ulikooli Sotsiaalteaduslike rakendusuuringute
keskuse (RAKE)urimus vottis luubi alla seosed piiriturvalisuse ja kogukondliku elujéu vahel. Uurimus
viidi labi viies Kagu-Eesti piirildigus 2022. aasta augustisseptembris. See piirivodnd ise on 85 km
pikkune ja 283 km laiune héredalt asustatud maismaariba.

Antud piiriveendile on iseloomulik suur va&aljar2nne
suur 50865-aastaste vanusegrupi lleesindatus. Usna mitmetes killades onpraeguseks inimasustus

kadunud, mdnedes teistes on kohalik elanikkond asendunud piiri tagant tulnutega. Optimistliku

stsenaariumi korral pusib 2035. aastal piirivoondi rahvastik 1880 inimese juures ning pessimistliku
stsenaariumi korral elab piirivodndis praegusega vorreldes 25% inimestes vahem. Eesti poolt

vaadatuna on haavatavamad need piirildigud, kus puuduvad looduslikud takistused (veekogud,

metsa-j a soomassiivid) ja inimasustus ning kusd maast.
sinna ja sealt labi viivad teed.

Siinsete inimeste sissetulekud on 27% alla Eesti keskmise. To0ealistest elanikest on kohati ainult

kolmandik t66ga hdivatud. Mitte téotavad elanikud on reeglina téovBimetuspensioni saajad voi

seotud varimajandusega vbi omavad tédkohta valismaal. Iseloomulik on pendelréanne piirivodndist

valja. Vétmeteenuste (haridus, arstiabi, Uhistransport ja kaubandus) pakkumine on ebarahuldav.
Mobiil side on daaukli ko ning internet aeglane. Vald
aasta vanad, keskparases seisundis ningrita kaasaegsete mugvusteta.

Elu piirivoondis peab aga jatkuma. Selleks tuleb vbimaldada seto kultuurilise jarjepidevuse
edasikestmist. Vaja oleks tegeleda koha turundusega, mis meelitaks noori maale soodsamate
laenutingimustega, samuti paremate elu- ja t66tingimuste loomisega. Esmajarjekorras peaks riik
toetama piirivalvureid, kaitseliitlasi, paastjaid jt. kogukonnale ja riigile olulisi aktiviste piiriaarsete
elukohtade rajamisel. Strateegiliste investeeringute suunamine elamufondi, parema eluhoonete
tehnovarustuse tagamine piirivéondis, nn piirivalvetalude loomine ning avalike teenuste tagamine
labi piiriala koefitsientide rakenduse vdimaldab sdilitada kogukondliku elujbu ning labi selle
panustada piiri turvalisusesse.
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Executive summary

The research byThe Centre for Applied Social Sciences (CASS)f the University of Tartu, which was
completed with the support of the Ministry of the Interior and Defence, took into consideration the

|l inks between border security armoductedimhebordetzone s 6

of South-East Esbnia in August-September 2022. This border zone itself is a sparsely populated land
strip 85 km long and 263 km wide.

This study aimed to map the socio-economic and cultural situation of the South -Eastern Estonan
border zone, the nature of settlement and land use in the border areas, technical infrastructure,
community relations and the values, needs and wishes of the inhabitants that are more important
from the point of view of internal security and border secu rity, as well as the will to protect, to
formulate bottlenecks and formulate solution proposals based on them.

Both quantitative and qualitative methods were used in the research. To answer the research
questions, registry and spatial data (GIS& geographic information systems) analysis was combined
with fieldwork in border areas. In the course of the fieldwork, the population of the border zone of
South-East Estonia was interviewed and observations were made regarding the infrastructure of
households.

This border zone is characterised by high emigration, a small number of children and young people,
a Obr i de' add eaverg largedove-representation of the 50865 age group. In quite a few
villages, the human population has now disappeared, while in some others the local population has
been replaced by foreigners across the border. In the optimistic scenario, the population of the
border zone will remain at 1,880 people in 2035 and in the pessimistic scenario 25% less people will
live in the border zone compared to today. From the point of view of the state of Estonia, those
sections of the border where there are no natural obstacles (waer bodies, forest and swamps) and
no or few people living in and where the landscapes are open to access from across the border are
to be considered more vulnerable.

The incomes of the people living in the bord er zone is 27% below the Estonian average. Insome
cases, only a third of working-age residents are employed. Non-working residents are, as a rule,
beneficiaries of a pension for incapacity for work or are related to the shadow economy or have jobs
abroad. The provision of key services (education, malical care, public transport and trade) is
unsatisfactory. Telecommunication in the border region has many coverage holes and the internet
is slow. The vast majority of residential buildings in use are over 60 years old, in a mediocre state
and without mod ern amenities.

However, life in the border zone must continue. To this end, it is necessary to allow the cultural
continuity of the Setos to continue. It would be necessary to deal with the marketing of the place,
which would attract young people to the r ural region on more favourable loan terms, as well as

16Bri de Dthediuation here a region has significantly fewer 20- to 34-year-old women than
men of the same age group.
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creating better living and working conditions. First and foremost, the state should support border
guards, members of the Estonian Deferce League (home guard), rescuers and others activists
relevant to the community and the state in the construction of border residences. Targeting strategic
investments into the housing stock, ensuring the technical supply of better residential buildings in
the border zone, the creation of so-called border guard households and ensuring public services
through the application of border zone regional wage coefficients will enable the preservation of
community life and through it contribute to border security.
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1. Sissejuhatus

Kéesoleva wringuga kaardistatakse KaguEesti piirivéondi sotsiaalmajanduslikku ja  kultuurili st
olukord a, piirialade asustuse ja maakasutuse iseloom, tehnilist taristut, kogukondlikud suhte id ning
siseturvalisuse ja piirijulgeoleku seisukohast olulisimad elanike vaartuséd, vajadud ja soove ning
kaitsetahet.

Kaardistatud andmestiku analltsi tulemusel sOnastatakse soovitused piirialade kogukondade
kaasamiseks, toetamiseksja vdimestamiseks Eesti julgeoleku hiivanguks. Uuringu tulemusi saab
kasutada lahtealusena Eesti piirialade riikliku (julgeolekypoliitika véalja kujundamiseks.

Uurimisettepaneku probleemipustitus ja empiiriline fookus lahtub riiklikest arengudokumentidest &
Eesti julgeolekupoliitika alused ning Siseturvalisuse arengukava 20262030.

Eesti julgeolekupoliitika aluste? ptk 3.7. Elukeskkonna kindlusallr » hut at akse, et &aKindel
elukeskkond suurendab inimeste turvatunnet, loob paremad tingimused Uhiskonna ja tksikisiku

arenguks, parandab riigi usaldusvaarsust. See vahendab Uhiskonna ja Uksikisikute haavatavust,
kasvatab val misol ekut panustada riigi arengusse,
sidusus e al apunkti s 3. 8ijulgdolekrommdjuttidariajaneuslikustt sotsiaRlsest ja

keskkonna turvalisusest kogu Eestis. Elu peab olema elamisvaarne ja turvaline kdikjal Eestis. Tuleb

valtida vOi ennetada ebasoodsaid rahvastikuprotsesse ning suurte sotsiaalmajanduslike, julgeoleku

ja turvariskide | iigset koondumist mingitesse piir-r

Soodsate arengute tagamiseks lubab riik, et akorr
toetab kohalike omavalitsuste suutlikkuse parandamist, edendab kodanikualgatust ja vabatahtlikku
tegevust, kindlustab turvalisuse, hariduse, tervishoiu ja muude avalike teenuste kvaliteedi ja

k2a2ttesaadavuseo. Oluliseks jul geol ekuteguri ks pee
tihiskonda panustamise valmisolekut. Uldistanuna leitakse strateegias (3.3 Turvalisus ja

p»hi seadusl!l i ku korra kaitse), et aTurvalisust tuge
eri toimijate senisest wulatuslikum kaasamine, toet
nahakse olulise riskina riigi demograafilist seisundit, rahvaarvu véhenemist, vananemist ja
koondumi st ¢ksikutesse keskustesse, millisega toi m
eritelul p»hinevad meet medo.

Siseturvalisuse arengukava 202620302 piirihalduse tegevussuunas (3.4.) kskendutakse kiisimusee

aKui das arendada integreeritud piirihaldust, et

sal akaubaveo, suureneva ©piiriliikluse ning piirig¢
vahenditega. Arengukmarmav ad taiolsiarse asTiag &t yraval i suso (
l ahenduste raames siiski ka ak2itumisteadusl!l i kul't

olukorrana néahakse seda, et siseturvalisuse poliitikakujundamine on teadus ja tdenduspdhine.

2 Kaitseministeerium. (2017).Eesti julgeolekupoliitika alused
3 Siseministeerium. (2018) Siseturvalisuse arengukava 20262030

15


https://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/sisulehed/eesmargid_tegevused/395xiii_rk_o_lisa.pdf
https://www.siseministeerium.ee/stak2030

Kagu-Eesti piiriala sotsiaat
majandusliku olukorra, siseturvalisuse,
piirijulgeoleku ja kogukonna uuring

Sarnasdt Eesti julgeolekupoliitika aluste strateegiadokumendiga nahakse Siseturvalisuse
arengukavas tugevat seost ja vastastikkust positiivset mdju regionaalarenguga:

aSiseturvalisuse v»rgustiku ja taristu r avpliausti
tagavate teenuste jarele, vottes aluseks l[ahimuspdhimdtte. Siseturvalisuse arengukava alaeesmargid

s el ar

aitavad kaasa kogukonna senisest laialdasemale ja mitmesuunalisele kaasamisele (vertikaalne

koostdd) ja kogukondade vdrgustamisele (horisontaalne koost6d). Arengukavas on olulisel kohal
riigi ja kogukonna koostdd, mille kaudu selgitatakse vélja kohapealsed probleemid siseturvalisuse
valdkonnas, leitakse koos kogukonna esindajatega neile lahendus ja tehakse need teoks. See avaldab
positiivset mgju avalike teenuste kvaliteedile ja elanike oskustele oma turvalisust suurendada. Samuti

aitab see lahenemine leevendada hajaasustuse ja linnastumisega kaasnevaid ohte, arvestada

piirkondlike erip2radega ja tagada paremini i

Piirialade asustise seos julgeolekuga on olnud ka avaliku debati teema Eestis. Naiteks on Erkki Koort
ja Eiki Berg arutanud Kuku Raadios (08.12.2020)kriitilise hulga asustuse ja inimeste kohalolu
vajadustest piir2@2arsetel al a d e llabi maandada alaseadaslika
piiritiletuse riske. Kolumnist Maarja Vaino (ERR 11.03.2022)on leidnud, et kui elu Eestis koondub
paari suuremasse keskusesse, on see riigile ja rahvale julgeolekuohukdkui suured maa-alad on tais
tuhjust, ei ole neid just raske vallutada; kui suurem osa inimesi elab linnades, on nende &ral6ikamine
muust maailmast lihtsam. Ebalhtlase regionaalarengu ja aaremaade tihjenemise ning
julgeolekuriskide seostele on téahelepanu juhtinud oma kirjutistes ka regionaalarengu ekspert Garri
Raagmaa.

Eesti kestlikkus riigina on ukstiheselt seotud riigi suutlikkusega hallata piiri, piirilileseid tegevusi ja
piiriddrset elu. Globaalsete ja regionaalsete sdjaliste konfliktide, aga ka klimamuutuste radikaalsete
mojude tdttu migratsioonivoogudele (Iduna -pdhja suunalise réande kasv), toob paratamatult kaasa
ebaseaduslike piirililetuste katsete kasvu, mille takistamine ja ohjamine nduab lisaks tehnilistele ja
futsilistele meetmetele ka komplekssemaid Uhiskondlikke lahendusi, aga vahest ka s@jalise piirivalve
taastamist ja piiridarsete alade taasasustamist

Eestis usutaksetehisruumi ja tehnoloogiliste uuenduste eelistesse reaalajas ja ruumis toimetavate
inimeste ees. Selline ddrmusesse kaldumine piirab neid tegevusi, mis ei tasu ennast ara v6i mida

ni mes

naabri

6nnestubedukalt digitaalselt ¢mber korraldada. aTujuri

kuidas avalike teenuste kvaliteeti ja kattesaadavust Uritatakse parandada olukorras, kusdriikié
tegelikult kohapeal pole. Vaja oeks aga inimkesksemat lahenemist, laialdasemaid ressursse ja
Uhtlaselt organiseeritud ruumi, mis thelt poolt kinnistab inimesi (loob elamisvbimalusi), teisalt pakub
avalikke hlvesid, k.a turvatunnet (misomakorda tugevdavad riikluse ideed).

Tagasivaates on oluline tdheldada territooriumikasutuse muutusi, mis on péhjustanud asustuse
hérenemist. Tehnoloogiline areng pdllumajanduses véhendas vajadust tookate jarele. Vabanenud
t66joud andis tbuke linnastumisele. Linnastumise tagajarjel maa tihjenes ja maakasutus teisenes.

Kui 1927. aastal moodustas metsamaa Eesti pindalast 21%, siis 2016. aastal oli metsamaa all 51%

territooriumist. 90 aastat tagasi oli ligi 60% aktiivsest rahvastikust hdivatud p6llumajanduses, praegu

4 Kuku raadio. (2020).Fookuses 202612-08
5 Vikerraadio. (2022)Paevakommentaar Maarja Vaino
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kbigest 4%. Ka siis, kumetsastumine ei ole suurenenud pdllumaa, vaid looduslike karjamaade arvel,
on pdhjust ndha selles seost maaelu vdimalikkusega. 2011. aastal oli Eestis 22 808 khterritooriumi
0 52% Eesti maismaas®, kus ei elanudmitte thtegi inimest.

Eesti demograafiline raskuskese on tugevasti kaldu loodesse. SuuiTallinnas ehk Harjumaal, mis
moodustab umbes 10% Eesti pindalast, elab 4333 ruutkilomeetril 610 000 inimest (140 in/kn?), samal
ajal kui Ulejaanud Eesti territooriumile paigutub 54% rahvast (17 in/lkm?) 8 pindala ja rahvastiku suhe
on 1,95. Suurtes riikides, kus territooriumi organiseerimine on marksa raskem ulesanne, on see
suhtarv naiteks Hiina puhul 2,45 (Hiina nn metsik 1&d8s votab enda alla 71% territooriumist ja 29%
rahvastikust), Venemaal 3,4 (Siberi alad vastavalt 75% ja 22%), Brasiilial ¥Amazonia vastavalt 45%
ja 9%).

Siundimus Eestis ei Uleta praegu suremust ka kdige peresdbralikuma poliitika korral. Sisseranne on
range kontrolli all, samas puuduvad arvestatavad hoovad, mille abil pidurdada véljarénnet.
Rahvaarvu kahanemist on kompenseeriud uute tehnoloogiatega, aga see ei peata maapiirkondade
tihjenemist. Sest inimene liigub ikka sinna, kus elu on elamisvddrsem. Linnast maale kolivad
uuskutid-korilased ja parandkultuuri elushoidjad loovad kogukondi, millel on (lejaéanud,
tehnoloogiliselt Ulekoormatud Eestiga vahe pistmist. Teisalt ei pruugi nad sulanduda pdliste
maaelanikega, sest Uihtesid kannustab elustiil, teisivajadus ellu jaada

Riigi toimimist on Uritatud parandada haldusterritoriaalse reformiga. Ent suurem tulubaas, parem
juhtimiskompetents ja avalike teenuste kvaliteet ei tee vahemaid olematuks. Seda v6ib teha
lairibainternet, aga arstiabi ja kooliharidust saab usutavasti anda kbige paremini ikkagi vahetus
kontaktis. Ka inimeste julgeolekut ja turvalisust tagab paremini paris patrull, mitte kaamerad ja
likumisandurid. Seega ei pruugi teenuse kvaliteet olla maaravam kui aeg, mis kulub kiirabil
abivajajanijdudmiseks voi piiripatrullil 6 pah al as e 6 k iEntisiis kuetdemaid piriidadisus
seotuna kogukonna elujduga. Sedapuhku siis 136 km pikkusel maismaapiiril Venemaaga.
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2. Metoodika

2.1. Uurimuse territoriaalne ulatus

Uurimus hdlmas endas KaguEesti Setomaa, Rduge ja Voru valla territooriumi alad, mis jaavad
18.12.2021 kehtestatud piirivoondisse€. Todala jagunes viide piirildiku: 1) Lidibnitsa ja Sosnd
poolsaare piirkond (Beresjest Varskani) 2)Varska alevik 3) Saatse piirkond (Véarskast Koidulani) 4)
Mereméae piirkond (Koidulast Miikseni), 5) Luhamaa piirkond (Saardest Sakudini)ning ulatus u 2¢3
km stigavuseleEestiVene piirist See piiriala ise on u 85 km pikk ning selles asub umbes 1000
eluhoonet, millest k6ik ei ole asustatud.

Piirivoondi 16igud

RXX Liitibnitsa ja Sosna
XA Vérska

. | ¥4 Saatse

| | KX% Meremie

%4 Luhamaa

Joonis 1. Piirivoond Voru maakonnas ning selle 16igud

6 Vabariigi Valitsus. 2021.Piirivoondi kehtestamine ja selle laiuse madramine
" Registri- ja ruumiandmete anallitisis on Litbnitsa ja Sosna piirkondi kasitletud kahe erineva piirkonnana.
Kisitlusandmetes on Lilbnitsa ja Sosna I8iku kasitletud koos.
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2.2. Seosed poliitikakujundamisega

Lahtudes thiskondlikus debatis tdstatunud ohutundest ja vajadustest ning riiklikes strateegiates
sOnastatud probleemidest ja Uldlahendustest sGnastati uurimusele rakenduslik poliitikakujundamist
edendav kisimus:

il

Kuidas piirialade kogukondi paremini kaasata, toetada ja vBimestada Eesti julgeoleku tagamisel?

2.3. Uurimiskisimused

Eeltoodud probleemiseadet aitasid omakorda avada viis kiisimuste blokki:

1.

Milline on asustuse ja maakasutuse iseloom KaguEesti piirialadel (asustus ja hoonestustihedus;
asustuse laad 0 Uksiktalud, kobarkilad; asustuse pisivusd pusielanikud ja ajutised elanikud;
asustatud ja tihjad vaikekohad; pdllu-, metsa- jm maa osakaal ja struktuur, kélvikute mastaabid,;
avatud ja suletud maastike vaheldumine)? Kuidas see mdjutab kogukonna toimimist, sh
julgeoleku tagamisse panustamisel?

Milline on piirialade majapidamiste elujéud (leibkonna suurus, vanuseline struktuur, rahvuslik
koosseis, haridustase, sissetulekud, kinnisvara seisund, muud vara@d)Kuidas see mdjutab
kogukonna toimimist, sh julgeoleku tagamisse panustamisel?

Milline on piirialade elanike elulaad ja suhtlusmustrid (166 iseloom ja asukoht, todalane liikuvus;
vOtmeteenuste tarbimise asukohad ja ajakulu; korraldatud seltsielu ja naabrussuhted, sh
piirilesed suhted; osalus vabatahtlikes katse- ja sisejulgeoleku organisatsioonides; piiritileste
liikumiste sisu ja tahtsus)? Kuidas see mdjutab kogukonna toimimist, sh julgeoleku tagamisse
panustamisel?

Millises seisus on piirialade majapidamiste tehniline ja liikkuvustaristu (teede seisund ja haldus);
liikuvus (bussitihendused); internetilihenduste kvaliteet; elektrivbimsused ja teenuskindlus;
vBimalused véiketootjana liituda elektrivrkudega? Milliseid liikumisviise elanikud kasutavad,
millised on probleemid? Kuidas see mgjutab kogukonna toimimist, sh julgeoleku tagamisse
panustamisel?

Millised on piirialade elanike kogukondlikud vaartused, meelsus, majapidamiste turvalisuse ja
toimimisega seotud vajadused ja soovid? Kuidas see mjutab kogukonna toimimist, sh julgeoleku
tagamisse panustamisel?
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2.4. Registriandmete analtus

Uurimiskisimustele vastamiseks kombineerit i registriandmetel p&hinev kvantitativne ja
ruumiandmete ( GIS & geoinfoslisteemi ) andmeanallus valitdddega piirialadel.

Ruumiandmete analiitsis lahtuti jargmistest metoodilistest toimingutest:

1 Maa-ametist kisiti piirivoondi joone kaardikiht ja genereeri ti sellest puhver.

1 Katastriandmetest filtreeriti valja kinnistud, mis jéid Véru maakonnas ametlikult kinnitatud
piirivoéondisse.

1 Maa-ameti hoonete kaardikihist filtreeri ti valja hoonestus (nii eluhooned kui ka kdrvalhooned),
mis asuvad piirivoondis.

1 Maa-ameti topoloogilise andmekogu baasil filtreeri ti vastavatest kaardikihtidest vélja kdlvikud,
mis asuvad piirivoondis.

1 Statistikaameti kaardirakenduses teostai ruumipéringud kasutades selleks piirivodndi puhvri
kaardikihti (majandusiiksused, rahvastik rahvaloenduste aastatelrahvaarv 5 aastaste
vanuserihmade kaupa asustusiksuse jargi; ranne; siinnid, surmadiinnanguline rahvaarv
paevase asukoha jargi; sissetulek, sotisaaltoetsed, majandusiksused).

I Statistikaametis teostati Elektrilevi andmete paring piirivéondis paiknevate hoonete
energiatarbimise kohta vastavalt aadressiandmeele.

1 Rahvastikuregistrisja statistikaametis teostati paring piirivoondi elanike kohta vastavalt
vanusele/siinniaastale ja soole, et nende baasikuvada rahvastikuprognoos aastani 2035
Spectrum demographicsi abil.

1 Maaametisteostati paring piirkonna katastritiksuste/asustusiiksuste nimistu alusel tuvastamaks
omandisuhted voondis.

1 Kaardistai piirkonna avalikud ja erateenused tuvastamaks nende kattesaadavus.

Asjakohaste riiklike ja kohalike andmekogudena hdlmati jargnevat & rahvastikuregister, tddtamise
register, dariregister, maaameti geoportaal, PRIA andmekogud, EHIS, taristuettevdtete muud
andmekogud ning kohalikud andmekogud, mis kirjeldavad kohalike teenuste tarbimist piirielanike
poolt.

2.5. Valitood

Valitéod piirialadel toimusid 2022. aasta kahel viimasel augusti nddalal. Needsisaldasid nii vaatlusi
kui ka formaliseeritud ankeetkusitlust ja poolstruktureeritud intervjuusid piirialade asustatud
majapidamiste esindajatega. Vaatluste, ankeetkusitluse ja intervjuudega kinnitat ning tapsustati
registriandmete pdhist kaardistust (uurimiskisimused 184). Samuti koguti eelk8ige kvalitatiivset
laadi andmeid piirialade elanikkonna vaartustest ja hoiakutest. Aga kavajadustest ja soovidest seoses
igapaevaeluga ning nende eeldatava rolliga piirijulgeolekusse panustamisel. Vaatluste labiviimiseks
koostati vaatlusprotokoll ni ng ankeet- ja intervjuukisimuste esitamiseks Uhine kava (vtlisast).
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Arvestades vaikekohtade ja majapidamiste suurt arvu (u 500) piirialalpeeti otstarbekaks kusitleda
Uksnes valikut kdoigist piirialade majapidamistest. Valimi suurus eks osutus kokku 102
majapidamist. Valimi moodustamisel piirildigu siseselt lahtuti juhuslikkuse (vélitdode piirildigu
sisese alguspunkti mdttes) ning lumepallivalimi (alguspunktist edasi liigutakse majapidamisest
majapidamisse intervjuude kaigus saadud soovitustest, maastikul létavates suunistest nagu naiteks
tee- ja taluviidad voi eravalduse sildid, ning samuti kartograafilise eelanallsi tulemustest lahtuvalt

0 kus vdiks kdige tdendolisemalt asustatud majapidamisi leida) p6himdtetest. Seejuures pudti kdigist
piirivoondi  kilade st kisitleda vahemalt 10% elanikkonnast. Suuremat rdhku pdodrati
hajaasustusega asulate kusitlemisele, véhem kusitleti tiheasustusalade, Varska ja Meremae elanikke.
Valimisse kuuluva tes majapidamis tes viidi l1abi kombineeritud intervjuu  -ankeetkisitlus ning
taidet i vaatlusprotokoll. Keskmiselt kulus Gihe intervjuu labiviimisele 35540 minutit, millele lisandus
aeg mis kulus sditmisele ja jargmise kisitletava leidmiseks. Valitoid teostati 2 nadala jooksul, 1526.
augustil 2022. Valitdode kaigus sbideti méodda piirivoondi kilasid enamus paevadel 2 autoga ning
intervjuud viidi I&bi kahekesi, kus ks inimene viis l&bi intervjuu ning teine taitis vaatlusprotokolli .
'he ekipaakHi kohta s uud @8 intervjue gpédevaa. dPealmiseksy piigvaksa s e | t
faktoriks oli seejuures kusitletavate leidmine. Valitodéde kaigus hakkasid kisitletute vastused
korduma teise kisitlemise nadala jooksul ning uut infot valitddde viimaste paevade jooksul
kusitlused oluliselt ei andnud. Selle p&hjal véib eeldada, et saavutati kiillastumus.

Alljargnevas tabelis on néidatud, kuidas registriandmete analliiisi teemad ja andmed, intervjuu ja
ankeetkisitluse kisimused ning vaatlusprotokolli teemad seoti uurimiskiisimustega & milliseid
andmekogumise meetodeid millistele uurimiskiisimustele vastamisel kasutdi.

Tabel 1. Uuringus kasutatud andmekogud

Uurimiskiisimus Teema Registriandmete analiiis: Intervjuu-ankeet: Vaatlus:
andmekogu, andmed kiisimuse teema vaatlusprotokolli objekt
asustusja Maa-ameti geoportaal;
hoonestustihedus Rahvaloendus
asustuse laad Maa-ameti geoportaal Nahtavusja
Uksiktalud, kobarkilad kuulamisulatuses

naabermajapidamiste
arv

asustuse pusivus Elering AS elektritarbimise | pusiv v8i hooajaline
pusielanikud ja ajutised| andmed: Hoone kasutus
elanikud aadressiobjekt, hoone

kasutusotstarbe ID,
taisaadress, asula nimi,

1. asustuse ja | @sustatud ja tihjad eluruumide arv kokku,
maakasutuse | Vaikekohad md6tepunktide arv, hoone
iseloom aastaneelektritarbimine

kokku, ilma lepinguta ja-0
100W tarbivate kinnistute arv|

pdllu-, metsajm maa | Maaameti geoportaal; PRIA
osakaal ja struktuur, pdllumassiivide register
kdlvikute mastaabid;

maastike avatus Geofabrik/OpenStreetMap Nahtavusja
(Pihkva oblastieede kuulamisulatuses
kaardikiht) naabermajapidamiste

arv; vaate ulatus piiriala
suunas
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leibkonna suurus

Rahvaloendus

vanuseline struktuur

Rahvaloendus

Majapidamises elavate
tdéoealiste ja tootavate
pensionaride arv;

pensionéride arviaste

Vaatlushetkel kohal
olnud isikute arv

ja noorte arv (kuni 18
a.)

tuleviku
rahvastikuarengud

Rahvastikukoosseis aastal
2035 arvutatuna ténaste
rahvastikutrendide ja
koosseisu varal kasutades
rahvastikuprognooside
koostamise tarkvara Anvir
Health Spectrum 6.19

avatud kisimus:
tulevikukavatsuste osal

rahvuslik koosseis Rahvaloendus vastaja keeleoskus
haridustase Rahvaloendus
sissetulekud EMTA

2. piirkonna ja selle|
majapidamiste

ettevotlikkus

Ariregister/Rahvastikuregiste
piirivéondis registreeritud
ettevotted,

t60 laad

elujéud

kinnisvara vaartus

Maa-ameti hinnastatistika:
eluhoonetega hoonestatud
elamumaa tehingud hoone
liigi jargi

kinnisvara seisund

hoonete seisund;
hooldatuseolukord

muud varad

PRIA pdllumassiivide
andmekogu

Tehnikaolemasolu Gues

kodune kapital

Oueala heakord;
hooldatud viljapuude
ja/vdi pbdsaste
olemasolu;
koogiviljapeenarde
olemasolu duealal;
lilleklumpide olemasolu
Ouealal;kasutatava
piknikulaua olemasolu;
sauna olemasolu:

t60 iseloom ja asukoht,
todalaneliikuvus

Todotamise
register/Rahvastikuregister:
elu- ja tookohtade maatriks
(asulate kaupa)

t00 laad; tool kaimise
viis;
kaugtdovdimalused

vBtmeteenuste
(haridus, toidukaubad)
tarbimise asukohad ja

Haridussilm

koolis/lasteaias kaimisg
viis;

ajakulu
korraldatud seltsielu ja suhted naabritega;
naabrussuhted osalus seltside/ringide

t60s; suhtlus
killavanemaga

3. elanike elulaad jg
suhted

suhted riigiga

labikaimine
piirivalvega;
labikdimine politseiga

osalus (vabatahtlikes)
kaitse ja sisejulgeoleku
organisatsioonides

osalus siseturvalisuse
vabatahtlikus
tegevuses

piiriilleste
suhete/liikumiste sisu jg
tahtsus

suhtlus piirtaguste
sugulastega; suhtlus
piirtaguste
kolleegidega; osalus
piiriilestes Uritustes;
piirilesusesesmargid
ja vormid
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teede seisund ja
hooldus;

Teeregister

SissesOiduteele eelneval
avaliku tee seisund;
Sissesdidutee seisund

likuvus
(bussiihendused);

KaguEesti UTK andmed

sidelihenduste

mobiiliside kvaliteet;

TV antenni, SATV

kultuuriruum

konfliktiga [labiv
mitmeskisimuses]

kvaliteet; internetitihenduste taldriku olemasolu
kvaliteet; vaadatavad
4. majapidamiste TV kanalid; kuulatavad
taristu raadiokanalid;
probleemid
elekter elektrivéimsuse
piisavus; katkestuste
pikkus; iseseiseslektri
tootmise vdimekus;
probleemid
veevarustus veevarustuse liik; salvkaevu olemasolu
probleemid Suealal
elanike kogukondlikud suhtumine
vaartused haldusreformi
elanike turvalisusega teadlikkus piirililetuse | Varava olemasolu
seotudvaartused ja juhtudest ja sissesdiduteel;
hoiakud salakaubast; valmisole| eravalduse ja/ voi
seoses illegaalsete hoiatusmérgi olemasolu
piirillletajatega; sissesdiduteel; vava
suhtumine olemasolu duealale
kogukondlikusse sisenedes; dueala
turvalisusesse tarastatus; valvekoera
olemasolu
elanike geopoliitilised jg suhtumine EL ja lipumasti ja Eesti
meelsuseelistused NATOsse; suhtumine | lipuvarvides viiru
Venamaaga olemasolu; muudes
labikaimisesse; varvides viir voi lipp;
5. vaartused, hoiakute muutus aarmussimboolika
hoiakud ja seoses Venélkraina | olemasolu Guealal

elanike meediaruum

enim vaadatavad,
kuulatavad kanalid;
vBimalus
vaadata/kuulata
Venemaa kanaleid;
ajalehe tellimine

majapidamiste
toimimisega seotud
vajadused ja soovid

teenuste, taristu ja
likuvusega seotud
probleemid ning
abivajadus riigilt ja
kohalikult
omavalitsuselt (KOV)

majapidamiste
turvalisuse seotud
vajadused ja soovid

abiootus piirivalvelt ja
politseilt

Piirialade olukorra kaardistuse ning kaardistatud andmete anallilisi alusel koostat soovitused ja
ettepanekud piirialade kogukondade paremaks kaasamiseks, toetamiseks ja vBimestamiseks Eesti
julgeoleku tagamisel. Tulemuste valideerimiseks ja t6lgendamiseksviidi labi aruteluseminar, kuhu

kutsuti Setomaa valla(vallavolikogu, vallavalitsus, kogukonnaliidrid) esindajad.
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3. Registri - jJa ruumiandmete analtds

3.1.Asustus ja maakasutuse iseloom

3.1.1. Asustus ja hoonestustinedus

Kagu-Eesti piirivodndi asustust iseloomustab madal asustus- ja hoonestustihedus. Piirivéondi
rahvastikutihedus on 7,8 inimest ruutkilomeetri kohta. Eesti maalistes asustuspiirkondades on
asustustihedus keskmiselt 9,3 inimest ruutkilomeetri kohta. KaguEesti piirivodndisse jaab vaid kaks
tiheasustusala, mis keskmist tdstavad. Need on Vérska alevik ja Mereméae kiila.

Tinglikult vdib ©Oelda, et Kagu-Eesti maismaapiiri osa, mis jatab valja Lidbnitsa piirkonna,
iseloomustab pdhja-l6una suunaliselt kahanev rahvastiku - ja hoon estustihedus . Kdrgeim

rahvastikutihedus piirivodndi maalises asustuses esineb Sosna piirkonnas Véarska tmber. Madalaim
rahvastikutihedus seevastu Luhamaal.

Tabel 2. Piirivoondi I16ikude asustus - ja hoonestustihedus

Elu ja Ghiskondlike
Piirivoondi Rahvastikutihedus | Hoonestustihedus hoonete tihedus
16ik (Elanikke/kn¥) (hooneid/km?) (hooneid/km?)
Lidbnitsa 7,27 21,58 6,58
Sosna 12,09 21,93 6,20
Varska 89,71 79,09 26,22
Saatse 8,28 25,58 6,37
Mereméae 7,24 28,50 5,49
Luhamaa 2,95 14,96 2,56
Kokku 7,75 25,08 5,45

Kagu-Eesti piirivodndisse jaab ka olulisel maaral pusiasustuseta ning mahajaetud kilasid. T6si,
monedes nendes vdib olla ka uusi Uksikuid pusiasukaid, kes ei ole end valda sisse registreerinud.
2021. aasta rahvaloenduse andmetel puudusid pusielanikud Mereniée piirkonnas Koidula, Kiiova,
Tessova, Trigind, Tepia, Holdi, Tuulova, Paloveere, Kastamara, Kuigd ja Vaaksaard kilas.
Mereméae piirkonnas esineb suurem kontsentratsioon pusielaniketa kilasid Mereméae kilast endast
idas ja IBunas riigipiiri vastas.

Luhamaa piirkonnas on pusiasustuseta kiladeksKoorla, Kossa, Parmu, Muraski ja Sakudi kila ,
mis asuvad enamuses kimne kilomeetri ulatuses riigipiiride kolmikpunktist kuni Maasi kulani
Luhamaa piiripunkti [&histel.
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Joonis 2. Rahvastikutihe dus Kagu-Eesti piirivodndi asustusiiksustes
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3.1.2. Asustuse laad

Kagu-Eesti piirivoondis on esindatud koik Eesti ajaloolised kilatiubid. Peamiselt esineb sumb,
ténav- ja hajakilasid.

|

Hajakiila Tanavkiila Ahelkiila

FE

Ridakila Sumbkiila

Joonis 3. Eesti ajalooliste kilade tuubid 8

Tanavkila puhul on iseloomulikuks tihedalt Uksteise kbrval asuvad hooned. Seda kulattitpi leidub
Eestis pohiliselt venekeelse elanikkonnaga aladel. Tanavkilla struktuuri esineb piirivoondis ka
ajaloolise Seto elanikkonnaga kilade puhul. Peamiselt esineb tanavklasid piirivéondis LlUbnitsa
piirkonnas, kuid selle naiteks on ka Saabolda, Tiirhanna, Uusvada, Vedernika ja Verhulitsa kilad.

Sumbkiila puhul on hooned koondunud korrapératult Uksteise kérvale kobarasse. Ouealade korvalt
vOi vahelt kulgeb loogeldes kilatéanav. Suuremas sumbkulas hargneb kilaténav mitmes suunas,
moodustades ristumiskohtadel vaikesi véaljakuid. Neil kdigil on Gihtne, pdldudest eralduv hoonestatud
kulaala, kuhu on koondunud enamiku vdi kdigi talude dued. ® Sumbkiilades esineb enim kiilaplatse,
mis soodustavad kogukondlike tegevuste organiseerimisi.

Hajakula on kulatutip, mille puhul hooned paiknevad maastikul hajusalt, jattes nende vahele pdllud,

metsad ja rohumaad. Hajakulal puudub Uhtne hoonestatud kila-ala, taluued on uksikult voi

vaikeste riihmadena laialil® Hajakila struktuuri esineb peamiselt Luhamaa Iigus, ent esineb ka
naiteks Sosna ja Meremae 16igu héredamalt asustatud kulade puhul.

8 Sapas, Justus (2017kesti killa 197082011 aasta rahvaloendustes
9 Skepast & Puhkim (2022)Setomaa valla tildplaneering
10 1bid.
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Tabel 3. Piirivéondi I6ikude asustustlibide hinnatuna vaatluste pdhjal

Nahtavusulatuses Lutbnitsa Sosna Saatse Meremae | Luhamaa| Kokku
naabermajapidamiste
arv:
0 1 4 3 17 9 34
1 2 3 4 4 13
2 1 2 10 10 1 24
3 2 3 8 8 2 23
4 1 1 1 1 4
Kokku 5 12 25 39 16 97
Puuduvate naabrite %| 20,00% 33,33% 12,00% 43,59% 56,25% | 35,05%
Asustuse tup: Tanavkilad| Sumbja |Sumbkilaq Sumbja | Hajakllad
hajakilad hajakulad

3.1.3.Asustatud ja tiihjad vaikekohad

Kagu-Eesti piirivoondit iseloomustab kdrge hulk varesid ja vundamente, mis on margiks antud
piirkonna endisest suuremast elanikkonnast samuti suuremast talude ning majapidamiste arvust.
2022. aastaehitusregistri andmete kohaselt moodustavad vared ja vundamendid kokku 16,7% kogu
piirivoondi ehitistest. Kérge varede ja vundamentide osakaal on teisalt ka mérgiks tihjadest

vaikekohtadest.

Tabel 4. Piirivéondi ehitiste jagunemine hoone tubi jargi

(EHR-i andmetel)

Ehitise tuup Hoonete arv Osakaall
Kdrvat vbi tootmishoone 3251 60,42%
Elu voi thiskondlik hoone 1229 22,84%
Vare 479 8,90%
Vundament 421 7,82%
Ehitatav hoone 1 0,02%
Kokku 5381 100%
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I Piirivoondi ulatus
=== Kagu maismaapiir

Varede ja vundamentide osakaal
asustusiiksuses

[ 10-20%
[120-40%
[ 40 - 60%
B 60 - 80%
) ( / I 30 - 100%

Joonis 4. Varede ja vundamentide osakaal Kagu -Eesti piirivoondi asustustusiiksustes

Piirkondade 16ikes on kdrgeim osakaal varesid ja vundamente lIdunapoolseimas piirivodndis ning
markimisvaarselt kbrge on mahajéetud vaikekohtade hulk Luhamaa piirivoondi 18igus. Korgete
varede ja vundamentide osakaaluga kulad kattuvad tugevalt puuduvate pusielanikega killadega ehk
tegu on killadega, mis on juba pikemalt mahajaetud.
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Tabel 5. Varede ja vundamenti osakaal piirivodndi I8ikude ehitistest

Piirivéondi 16ik Varede ja vundamentide osakaal
Ludbnitsa 7,74%

Sosha 13,11%

Varska 2,19%

Saatse 16,85%

Mereméae 23,90%

Luhamaa 41,43%

Ule 60%-lise varede ja vundamentide osakaaludega kiilad asuvad peamiselt Idunapoolses Luhamaa
piirivoondi I6igus, Mereméaest idas ja Idunas ning Raéptsova Koidula kandis.Kui Luhamaa piirivoondi
I16ik on traditsiooniliselt olnud hdredalt asustatud ning tiheda metsaga aaristatud ala, siis Meremae
piirivoondi kilade tihjenemine seondub paljuski kollektiivse p8llumajandusega ning ndukogude -
aegsete kortermajade ehitamisega Meremae kiilla.

3.1.4.Asustuse pusivus 0 pusielanikud ja ajutised
elanikud

Kusitletute piirivodndi elanikud on keskmiselt kolinud oma tanasesse koju 1987. aastal ehk 35 aastat
tagasi. 76% kusitletutest (tlesid, et nad on oma kodu saanud perekonna kaudu. 22% kisitletutest on
oma majapidamise omandanud ostmise kaudu. Ostmise kaudu omandajad on piirkonda kolinud
keskmiselt 2008. aastal.

Asustuse pisivustja hooajalisust on kéesolevas uuringus hinnatud detailsemalt elektrilevi andmete
alusel tarbimismustrite pdhjal tarbimiskohti klassifitseerides. Tarbimiskohtade!' puhul on tegu
ehitistega, kus on vdimalik elektrit tarbida. Antud ehitiste puhul v8ib eeldada, et nad on sedavdrd
kasutusk®dlblikud, et neis pole veeltaielikult elektri st loobutud ning liitumispunkti pole ara kaotatud.
Vastavalt tarbimise intensiivsusele ja hooajalisetele mustritele on hooned klassifitseeritud nelja
riihma vastavalt Statistikaameti ja Eurostai metoodikale *2. Nimetatud neli gruppi on tééstushooned,

pusielukohad, hooajalises kasutuses olevad eluhooned ja tiihjad eluhooned.Asulate puhul, kus on
alla 5 tarbimiskoha sailinud ei véljastatud andmeid Statistikaameti poolt andmekaitse t6ttu. Valdavas

166 T ar b idmurussaliserelektripaigaldise litumispunkt vai kogum liitumispunkte, mis on turuosalise
el ektripaigal di se kaudu o mé&kldrituedeadesl ekt ril i selt ¢henda
12 Eurostat (2020) Implementation of smart meter data in the production of offic ial statistics. Vacant

dwellings
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osas on alla 5 tarbimiskohaga kilade puhul tegu selliste kohtadega, kus puudub nii rahvaloenduse
andmetel pusielanikkond ning kus esineb ka kdrge varede osakaal.

2021. aasta seisuga oli 42% tarbimiskohtadest kasutuses pusielukohtadena, 33%iihjad eluhooned,
14% hooajalises kasutuses olevad eluhooned ning 10% t66stushooneid.Piirkondade I6ikes esineb
enim tlhjasid eluhooneid Saatse ja Meremde piirkonnas. Korgeimad o sakaalud tuhjadest
eluhoonetest esinevad Saatse ldigus Vaartsi ja Kundruse kilas, Mereméae 18igus Tobrova,
Vémmorski ja Vaike -Serga kilas ning Luhamaa I8igus Kiviora ja Luta kilas.  Neis kilades on ule
50% tarbimiskohtadest sedavdrd madala elektritarbimisega, et neid hooneid saab klassifitseerida
tiihjadeks eluhooneteks.

COVID 19 pandeemia poolt enimmdjutatud aastad 2020 ja 2021 naitavad elektrilevi andmetes
tihjade eluhoonete véhenemist ca 6 protsendipunkti vGrra ning pisielukohtade kasvu vorreldes
pandeemiaeelse perioodiga. Ehkki ka rahvusvaheliselt tuvastati maapiirkondade rahvastiku
suurenemist COVID-19 pandeemia ajal, siis on seni teadnata, kas tegemist oli vaid ajutise
vastulinnastumise nahtusega ning mis osakaal pandeemia ajal maapiirkonda rannanutest jéb
pisielanikeks.lnimesed, kes muutsid oma elukohta eelistasid asukohti teenuste osutamise laheduses
ja mitte niivord kaugeid kilasid, kus puuduvad teenused, taristu ning hea internetiiihendus.®

39%

e 40 %
P \
37%

34% 339

239
13%---...____________ / \

15% 15%————14%

g9 ———10%

7% 8% 7%

2017 2018 2019 2020 2021

— =—To0stushooned
Piisielukohad
— — Hooajalises kasutuses olevad eluhooned

— =—Tiihjad eluhooned

Joonis 5. Kagu-Eesti piirivoondi el ektrilevi liitumispunktide liigitumine tarbimismustrite jargi perioodil 2017
2021

13 Miguel Gonzalez-Leonardo, Francisco Rowe Alberto Fresolone-Caparrdsa. 2022. Rural revival? The rise
in internal migration to rural areas during the COVID-19 pandemic. Who moved and Where?
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Hooajalist kasutust leiavad protsentuaalselt enam Saatse, Lilbnitsa ja Luhamaa hooned33% vai
enam protsenti hoonetest on hooajalises kasutuses Merekiila, Saarde, Vereting, dropi, Jaanimée ja
Maasi kiulas. Kdrgema hooajalise kasutuseg&ilad ei paikne kobaratena koos vaid pigem juhuslikult.
Piirivoondis puuduvad moddunud sajandil valjakujunenud suvilapiirkonnad. Hooajalises kasutuses
olevad hooned kuuluvad valdavalt inimestele, kelle juured on piirkonnas, ent kes on tanaseks kolinud
t606 leidmise eesmargil vdi muul pdhjusel mujale. Hooajaline kasutus vdib olla vaheetapiks nii hoone
tiihjaks jatmise suunas kui ka pusielanike sissekolimise suunas. Eluhoone mahajatmise wiad tingida
téokohtade puudus piirkonnas, pikad distantsid téokoha, teenuste ja elukoha vahel ning eluhoone
kehv seisund ja tehnilise taristu puudulikkus, mis raskendavad seal aastaringset elamistdooajalises
kasutuses oleva hoone pusielukohaks muutmine \dib olla tingitud kaugt66 véimaluste paranemisest,
inimeste soovist elada rahulikumas ja looduskaunimas asukohas, inimeste soovist endale
pensionipdlveks kodu luua v6i madalama sissetulekuga inimeste soovist eramaja omada®*.

60%

50% 50%
50% 48%

40%

40% 37% 38% 38%
35%
33%
30%
30% 28%
26%
20% 18%
16%
149%
12%
10%
5%
0%

1. Lutbnitsa 2. Sosna 3. Varska 4. Saatse 5. Meremaéae 6. Luhamaa

m Toostushooned % Pusielukohad %= Hooajalises kasutuses olevad eluhooned%ihjad eluhooned %

Joonis 6. Elektrilevi liitumispunktide liigitumine tarbimismustrite jargi Kagu -Eesti piirivodndi Idikude kaupa

14 Kristi Anniste. 2007.Eeslinnastumine Tallinna tagamaa suvilapiirkondadesse
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I Piirivoondi ulatus
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Joonis 7. Puuduva elektritarbimisega liitumispunktide osakaal asustusiiksuse kaupa
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I Piirivoondi ulatus
=== Kagu maismaapiir

Hooajalises kasutuses hoonete
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3.1.5.Maa kolvikute osakaal ja struktuur

Kagu-Eesti piirivéondist 62% kuulub eraomandisse ning 36% riigiomandisse. Vaid 06% maast kuulub
munitsipaalomandisse. Riigi omandist olevad maad on valdavalt maatulundusmaad riigimetsade
naol. 11% riigiomandis olevatest maadest on kaitsealused maad ning 5% riigikaitsemaad mis
hdlmavad endas vahetut riigipiiri sisemaal kulgevat piiririba.

)

,,;ié::;:fiﬁfi 15 km

WikSems — = = //
MiiksSe ///

~WWitka
‘ --- Kagu maismaapiir

I Piirivodndi ulatus
Omandivorm

B Avalik-Oiguslik omand
[ Eraomand

I Munitsipaalomand

I Omandi ulatus selgitamisel
[ Riigiomand

[ Segaomand

Joonis 9. Maaomand Kagu-Eesti piirivédndis omandivormi jargi
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Kagu-Eesti piirivoond hdlmab endas tervenisti 282km? maad, millest 58% on kaetud puittaimestikuga
ehk metsade ja metsanoorendikega kaetud alad. Veekogud katavad piirivoondist vaid ca 1%.
Seejuures polepiirivoondi sisse arvestatud Pihkva ja LA&mmi jarve osa voondist.

Kodlvikute osakaalud piirivoondi madast

m Veekogud m Transpordimaa ja muu m Lage ja hoonestatud alam Méargala  Haritav maa m Puittaimestik

Puittaimestik |, 58%

Haritav maa 17%
Mérgala [INEG_ 12%
Lage ja hoonestatud alaj I 10%

Transpordimaa ja muull 2%

Veekogud I 1%

Joonis 10. Kdlvikute osakaalud piirivddndi maa -alast

Kagu-Eesti piirivoondi ehk rohelise piiri kBlvikute keskmine suurus on nii haritava maa, metsade kui

ka margalade puhul vaiksem kui seda on Eestis tervikuna. Vaiksem kdlvikute suurus tédhendab
maastiku suuremat mitmekuilgsust ja fragmenteeritust kui ka vaiksemat hulka suuri looduslikke

takistusi, mis kergendaks piiri turvamist.

Kolvikute keskimine suurus, ha

20
18
16

14
12
10

Haritav maa Puittaimestik margala lage

O N A O

m Kagu-Eesti piirivoond m Eesti

Joonis 11. Kdlvi kute keskmine suurus Kagu -Eesti piirivodndis ja Eestis tervikuna
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Joonis 12. Maa kd&lvikud Kagu -Eesti piirivoondis

Suurimad metsamassiivid jadvad Saatse piirivoondi I16iku ning Idunapoolsesse Luhamaa I6iku. Kdige
suuremad pdllumassiivid paiknevad Meremée I8igus. Uheks oluliseimaks looduslikuks takistuseks
Peipsi jarve kdrval on Sosna piirkonna soomassiivid. Kdrgeim maastiku fragmenteeritus esineb

Luhamaa piiripunkti imbruses ning Meremée kilast I6unast ning idas.
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Copernicuse CORINE Land Cover kaartide p&hjal vdib véita, et valdavad maastikumuutused
piirivoondis on seotud lageraietega. Perioodidel 200682012, 201252018'¢ ei ole piirivoondis
kasutusest véljalangenud pdllumajanduslikus kasutuses maid. Maastikumuutused nimetaud
perioodidel on olnud tingitud metsamajandusest, mille tulemusel on piirivoondis suurenenud maade
osakaal, mis on klassifitseeritud kui tleminekulised metsaalad mineraalmaal ehk metsa noorendikud.

3.1.6.Maastike avatus

Maastike avatus on ks olulisemad tegureid piiri valvamise juures. Parim maastik piiri valvamiseks
see, mis pakub head ndhtavust ja piirile lahenemise takistusi, nditeks maed, sood vdi tiheda metsaga
alad. Teisalt on oluline, et maastik oleks piisavalt hdlpsasti labitav piirivalvele, etvalvurid saaksid
likuda kiiresti ja efektiivselt. Parim maastik piiri valvamiseks on selline mille juurde paaseb piirivalvur
kergesti, kus on hea nahtavus, ent mida on raske labida tulles teiselt poolt piiri. Kohalik kogukond
saab toimida piirivalvele tugivorgustikuna, millest tulenevalt on oluline ka see, kas ja kuidas maastik
soosib, et kohalikud elanikud saaksid méargata vdimalikke ebaseaduslikke piiritiletajaid.

100 200 300 500 800 1000 1500 2000 3000
Vaate ulatus pllfl suunas meetrites

16

14
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10

Sagedus
N N (o)} [e0)

o

Joonis 13. Vaate ulatus kusitletud majapidamiste juurest piiri suun as meetrites

15 Keskkonnaagentuur. 2012. Corine maakattekaart
16 Copernicus. 2022. CORINE Land Cover
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Kusitletud majapidamiste juurest hinnatuna jaab vaateulatus piiri suunas enamuses vahemikku 100
300 meetrit. Vaade piiri suunas on avatud, kas mdoda teed, tle p6llu voi Ule veekogu. K8ige lihemad
vaateulatused, mida valitddde kaigus nahti, olid tingitud majapidamise enda piiritlemisest

kérghaljastuse ja taradega. Keskmised ehk 1086300-meetrise vaateulatusega majapidamiste puhul
oli tegu enamasti sumbkiladega, kus vaade piiri suunas oli avatud ule p&llu. 500meetrit véi kaugem

vaateulatus oli tingitud enamasti vaatest tile mdne jarve voi joeoru.

Tabel 6. Vene piiridarsete teede lahistel asuvad kulad

Kila Asustus Maastik Piirivalve teed L&éhim kordon
Kostkova asustatud fragmenteeritud teedega aaristatud 5 km
Lutepéaa (Saatse
saabas) hdredalt asustatud metsane/suletud teedega aaristatud 8 km
Sesniki héredalt asustatud fragmenteeritud teedega aaristatud 6 km
Perdaku ja Samarina | asustatud fragmenteeritud teedega aaristatud 5 km
asustatud, hooajaline
Litvina ja Pattina elanikkond fragmenteeritud teedega aaristatud 4 km
14 km (Koidula
metsane/suletud, Piusa piiripunktist 6
Voropi ja Radptsova | vaga horedalt asustatud jogi loodusliku takistuseng piirivalve teedega aéristatud| - 9 km)
vaga horedalasustatud,
mahajaetud hooned, kdrge osaliselt adristatud piirivalve
Vémmorski mitte-eestlaste osakaal metsane/suletud teedega 2 km
véga hdredalt asustatud,
mahajdetud ja hooajalises
Trigind kasutuses hooned, avatud maastik piirivalve teedega aaristatud| 5 km
Tiirhanna asustatud avatud maastik piirivalve teedega aaristatud| 9 km
Vinski asustatud avatud maastik piirivalve teedega aaristatud| 12 km
véga hdredalt asustatud,
mahajéetud hooned, kdrge osaliselt &aristatud
Marinova ja Tiklas® mitte -eestlaste osakaal fragmenteeritud piirivalve teedega 14 km
héredalt asustatud/
mahajaetud voi hooajalises osaliselt aaristatud piirivalve
Sirgova ja Kiislova kasutuses hooned fragmenteeritud teedega 15 km
osaliselt aéristatud piirivalve
Tserebi horedalt asustatud fragmenteeritud teedega 4 km
Mokra ja Lita hdredalt asustatud fragmenteeritud piirivalve teedega aaristatud| 1 km
osaliselt &aristatud piirivalve
Toodsi hdredalt asustatud soine ja metsane maastik | teedega 6 km
vaga horedalt asustatud, piirivalve teedega aéaristatud
Kiviora mahajaetud hooned metsane/suletud maastik | valjaehitatud piiri osa 12 km
suletud/metsane maastik,
vaga hoéredalt asustatud, Pedetsi jogi loodusliku piirivalve teedega aaristatud
Parmu mahajaetud hooned takistusena valjaehitatud piiri osa 20 km
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Kaesoleva uuringu lisas 5 on ortofotodega valjatoodud 17 piiriaarset kila, kus Venemaal paiknevad

teed ulatuvad vahetult piirini. Kdige kriitilisemad on antud aspektist kilad, mis asuvad
ku poolest

kordonitest kaugel, kus on hore vdi puuduv asustus ning mis on maasti
fragmenteeritud nagu naiteks Marinova ja Tiklasd kuila puhul.
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3.2. Piirkonna ja selle majapidamiste
elujoud

3.2.1.Leibkonna suurus

Leibkondade suuruse ja struktuuri hindamiseks on voetud aluseks rahvaloenduse andmed Setoma
kohta. Setomaa vallast valdav osa jaab piirivoondisse ning KaguEesti piirivodndisse jadvatest 99
kulast ja Uhest alevikust vaid kaks kuulub V&ru valla ning viis RGuge valla alla.

Leibkonna keskmine suurus

SETOMAA VAL

VORU MAAKONL

MAALINE ASUSTUSPIIRKQ
VAIKELINNALINE ASUSTUSPIIRK
LINNALINE ASUSTUSPIIRK(

KOGU EES

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

Joonis 14. Setomaa valla keskmine leibkonna suuru ses vordluses

Alla 18aastaste lastega leibkondade osakaal

SETOMAA VAL
VORU MAAKONL

MAALINE ASUSTUSPIIRKQ
VAIKELINNALINE ASUSTUSPIIRK
LINNALINE ASUSTUSPIIRK(
KOGU EES
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Joonis 15. Alla 18 -aastaste lastega leibkondade osakaal
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Setomaa vallas elas 2021. aasta seisuga 1333 leibkonda. Leibkonna keskmiseks suuruseks on 2,1
inimest ning alla 18. aastaste lastega leibkondi oli kokku 226. Keskmise leibkonna suuruse osas jaab
Setomaa alla nii Eesti keskmisele kui ka V&ru maakonna keskrskle.

Setomaa valla rahvastikku iseloomustab kdrgem keskmine vanus ja suurem 50+ vanusegrupp See
peegeldub ka leibkondade struktuuris, kus alla 18-aastaseid lapsi on vaid 17% juhtudest.Vorreldes
Ulejaanud Eestigaon siin proportsionaalselt suurem the- ja kaheliikmeliste leibkondade arv. Eestis
on 16% uheliikmelisi leibkondi, Setomaal 22%; kaheliikmelisi leibkondi on Eestis 23%, Setomaal 26%.
Kolme ja neljalikmeliste leibkondade osakaal on Eestis keskmiselt vastavalt 18%aj21%.

Vastava suurusegtavaleibkonda kuuluvate
inimestearv ja osakaal
800

700
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738
600
2204
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450 o
300 —_ -
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o

o

Joonis 16. Setomaa valla vastava suurusega leibkonda kuuluvate inimeste arv ja osakaal
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Joonis 17. Kogu Eesti rahvastiku seisund leibkonnas vanuseriihma jargi %7

Setomaa: Seisund leibkonnas vanuseriihma jargi

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
© N A ™ ™ g A\ & ™ ™ >
N ~ N ¥ o3 » 3 < A Y
v oL ® & & A

H Partner abielus m Partner vabaabielus

Uksikvanem m Laps

m Elab Uksinda u (Tuum-)Perevaline leibkonnaliige

H Elab mitte-pereleibkonnas

Joonis 18. Setomaa valla rahvastiku seisund leibkonnas vanuseriihma jargi

17 Statistikaamet, 2022. Rahvaloendus 2021. Leibkonnad ja perekonnad
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Kogu Eesti ja Setomaa leibkondadessekuuluvate isikute vanusrihmaline vordlus toob esile Setomaa

laste pikemaajalise kooselu vanemateganing suurema pdlvkonnaileste leibkondade osatidhtsuse
Setomaal

Sdomaa valla rahvastiku jagunemine vastavalt seisundile leibkonnas

Elab mitte-
pereleibkonnas
6%
Partner abielus
20%

(Tuum)Perevéline
leibkonnaliige
23%

7 Partner vabaabielug

Elab tUksinda
17%

Joonis 19. Setomaa valla rahvastiku jagunemine vastavalt seisundile leibkonnas '8

Setomaa valla leibkondadest on markimisvaarne osa ehk 6% eri rahvusest leibkonnad. Kui eestlaste
tavaleibkondade suurus on keskmiselt 2,1, siis sellest oluliselt vaiksemad on vene leibkonnad
keskmiselt 1,5 likmega ning suuremad eri rahvusest leibkonnad, mis on keskmiselt 33 likmega.

8 36EI ab cksindadd j a cheliikeliste taval ei bkondade
tavaleibkondadesse ei arvestata tuumperevdliseid inimesi. Mdlemal juhul on Uksi elavate inimeste
absoluutarv sama ehk 612
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Leibkondade ar$etomaa vallas vastavalt leibkonna liikmete rahvusele

muud rahvused
1%

venelased
11%

eestlased
82%

Joonis 20. Leibkondade arv Setomaa vallas vastavalt leibkonna liikmete rahvusele

3.2.2.Vanuseline struktuur

Kagu-Eesti piirivoondis esineb Uks tugevamaid rahvastiku vahenemise ja vananemise trende kogu
Eestiriigis. Piirkonnas onmadal noorte osakaal. Rahvastikuptramiidi alusel (joonis21) on tdheldatav,
et piirkonnas esineb ka noorte naiste suurem vdljardnng mistdttu esineb ka niinimetatud
Opruudipdu ao situatsioon . Piirkonnas on umbes 2 korda vahem naisi vanuses 2835 kui samas
vanuses mehi. Piirivéondi vanusstruktuuri iseloomustab vaga suur 50 865-aastaste vanusegru pi
Uleesindatus . Balansist véljas vanusstruktuur ja sooline tasakaal rahvastikus tdhendavad, et piirkonna
rahvastiku loomulik taastev8ime on kehv.
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Kagu-Eesti piirivoondi kiilade rahvastikuptramiid 2021
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Joonis 21. Piirivoondi elanike rahvastikuptramiid

2021. aastarahvaloenduse andmetel elas logu Kagu-Eesti piirivédndis 31% vahem inimesivorreldes
2000. aasta rahvaloendusegaPiirkondlikus 16ikes on toimunud vBrreldes sajandivahetusega suurim
rahvastiku kahanemine Luhama a kandis, kus elab kolmandiku vBrra véhem inimesi kui veel 20

aastat tagasi.Aeglaseim rahvastiku kahenemine on olnud Sosna piirkonnas.

Tabel 7. Rahvastikumuutus Kagu -Eesti piirivodndi I6ikudes perioodil 2000

02021

2000. aastal 2016. aastal 2021. aastal Muutus 2000 | Muutuse

Piirivoondi 16ik | rahvastik rahvastik rahvastik 2021 %

Sosna ja

Luubnitsa 520 440 400 -120 -23%
Varska 570 510 410 -160 -28%
Saatse 330 240 230 -100 -30%
Meremae 790 690 620 -170 -22%
Luhamaa 290 220 190 -100 -34%
KaguEesti

piirivoond

tervikuna 2500 2100 1850 -650 -26%
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Vorreldes 20 aasta taguse ajaga on piirkonnas vahenenudpeamiselt noorte osakaal. Kui veel 2000.
aastal esines tasakaal alaealiste ja pensioniealis vahel, siis 2021. aastaks oli 1@ v@rra kasvanud
pensioniealiste osakaal rahvastikus ning langenud alaealiste osakaal 9% vorra. Antud trend et
piirkonnas kasvab vanemaealiste osakaaljatkub v&hemalt kuni jargmised 15 aastat tulenevalt
asjaolust, et piirkonna elanikest kbige olulisema osa moodustavad varemas tédeas inimesed, kes
jOuavad lahima 15 aasta jooksul pensionikka.Kagu-Eesti piirivddnd on oma rahvastiku osas Uks kdige

kiirema vahenemise ja vananemisega piirkond

Tabel 8. Kagu-Eesti piirivoondi
piirkondadega

i Eestis.

elanike vanusegruppide osakaalude muutus 2000 -2021 vdrdluses teiste Eesti

20002021 muutus

KaguEesti piirivoond 2000| 2011| 2021 protsendipunktides
Vanusegrup®-17 (% piirivoondiy 22%| 15%| 13% -9%
Vanusegrupd.8-64 (% piirivoondiy 53%| 60%| 63% 10%
Vanusegrup5 ja vanemadg% piirivéondik 25%| 24%| 24% -1%
Rahvastiku vahenemin@rotsentides) -26%

20002021 muutus

Kogu Eesti 2000 | 2011 | 2021 protsendipunktides
0-17 % 23% | 18% | 19% -3%
1864 % 62% | 64% | 60% 2%
65 ja vanemad % 15% | 18% | 20% 5%
Rahvastiku vahenemin@rotsentides) -3%

20002021 muutus

Linnaline asustuspiirkond 2000 | 2011 | 2021 protsendipunktides
0-17 % 21% | 17% | 19% -2%
18-64 % 65% | 66% | 61% -4%
65 ja vanemad % 13% | 14% | 16% 3%
Rahvastiku véaheneming@rotsentides) -2%

20002021 muutus

Vaikelinnaline asustuspiirkond 2000 | 2011 | 2021 protsendipunktides
0-17 % 26% | 23% | 25% -1%
18-64 % 62% | 63% | 59% -2%
65 ja vanemad % 13% | 14% | 16% 3%
Rahvastiku kasf{protsentides) 43%

20002021 muutus

Maaline asustuspiirkond 2000 | 2011 | 2021 protsendipunktides
0-17 % 25% | 19% | 19% -6%
18-64 % 58% | 61% | 59% 1%
65 ja vanemad % 17% | 20% | 22% 5%
Rahvastiku vahenemin@rotsentides) -14%
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20002021 muutus

LounaEesti linnaline asustuspiirkond 2000 | 2011 | 2021 protsendipunktides
0-17 % 22% | 18% | 20% -2%
18-64 % 63% | 65% | 60% -3%
65 ja vanemad % 15% | 17% | 20% 5%

Rahvastiku vahenemin@rotsentides) -10%

20002021 muutus

LéunaEesti maaline asustuspiirkond 2000 | 2011 | 2021 protsendipunktides
0-17 % 25% | 19% | 19% -7%
18-64 % 57% | 60% | 59% 2%
65 ja vanemad % 18% | 21% | 23% 5%

Rahvastiku véaheneming@rotsentides) -18%

VORU MAAKOND

2000 | 2011 | 2021

20002021 muutus
protsendipunktides

0-17 % 25% | 18% | 17% -1%
18-64 % 57% | 60% | 60% 3%
65 ja vanemad % 19% | 21% | 23% 4%

Rahvastiku vahenemin@rotsentides) -21%

VOru maakond: linnaline asustuspiirkond | 2000 | 2011 | 2021

20002021 muutus
protsendipunktides

0-17 % 24% | 19% | 18% -6%
18-64 % 60% | 61% | 58% -2%
65 ja vanemad % 16% | 20% | 23% 8%

Rahvastiku vahenemin@rotsentides) -20%

VOru maakond: maaline asustuspiirkond | 2000 | 2011 | 2021

20002021 muutus
protsendipunktides

0-17 % 25% | 18% | 17% -8%
18-64 % 55% | 60% | 60% 5%
65 ja vanemad % 21% | 22% | 23% 2%

Rahvastikwéhenemingprotsentides) -22%

Vorreldes 2000. aastaga on rahvastik kasvanud vaid ménedes Uksikutes kiladesmis ei paikne
piirivodndis kindla mustri alu sel. Sellisteks kuladeks onToodsi, Maaslova, Popovitsa, Teteriiva,
Vinski, Lutepdd, Saatse ja Laossina. Kdige tugevama rahvastiku
vahenemisega on seevastu olnud Luhamaa Idunapoolsed kiilad ning Meremae kiila imbrus.

Tiirhanna, Ermakova,
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id

=== Kagu-Eesto maismaapiir
I Piirivoondi ulatus
Rahvastikumuutused piirivoondi

asustusuksustes perioodil
2000-2021

B -100% kuni -50%
[ 1 -50% kuni -20%

[ 1-20% kuni +20%
1 +20% kuni 50%

B +50% kuni 200%

Joonis 22. Kagu-Eesti piirivéondi asustustiksuste rahvastikumuutused perioodil 2000 02021
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3.2.3. Rahvastikuarengud ja -prognoos

Enamjaolt on rahvastikupronoosid koostatud arvestades kolme v@imalikku arenguteed:
baasstsenaarium, optimistlik ja pessimistlik.

Baasstsenaarium 0 prognoosi stsenaarium, mis arvestab rahvastiku suletuna ning ilma réandeta ning
mille puhul eeldatakse loomuliku iibe plisimisega tanasel tasemel.

Optimistlik stsenaarium & prognoosi stsenaarium, mille puhul on vBetud eelduseks optimistlikud
loomuliku iib e ning r&nde néitajad.

Pessimistlik stsenaarium & prognoosi stsenaarium, mille puhul on véetud eelduseks pessimistlikud
loomuliku iibe ning rande néitajad.

libe- ja randenéitajate puhul l&htuti sellest, et kogu piirivoondi demograafilised naitajad jaid
proportsionaalselt samavaarsdeks kogu Setomaa valla rahvastikuprotsessidestPrognoosi baas ehk
lahteaastaks on 2022. aasta. Prognoosi koostamisel on kasutatud vanusnihke meetodid ning selleks
vajalikku tarkvara Spectrum 6.19. Vanusnihke meetodil tehtud prognooside puhul tuuakse vélja
rahvastiku moodustavate aastakaikude suuruse sammsammuline teisendumine Uhest
kalendriaastast teise. Igal aasta lisatakse uus slinniaastakaik vastavalt siinnituseas naiste pdlvkonna
suurusele ning kéesoleva perioodi stinnituskatumisele ehk mis vanuses ja mitu last otsustatakse
saada. Vanemate aastakaikude suurust arvestatakse vastavalt keskmisele oodatavale elueale.

Rahvaarvu muutumise teguriteks on ranne ja loomulik iive. Loomulik iive naitab aasta jooksul
suindinute ja surnute arvu vahet. Rande puhul on tegemist elukohavahetusega, mis valisrande puhul
Uletab riigipiire ning siserande puhul leiab aset riigisiseselt asustusiksuste vahel. Setomaa vallas oli
perioodil 201562021 randesaldo negatiivne. Vaid 2017. aastal oli rdadesaldo positiivne, mis tulenes
antud aastal esinenud valisrandest piirkonda.Fookusgrupi intervjuus piirkonna votmeisikutega toodi
vélja, et tegu on tdendoliselt vene uussisserandajatega, kelle huviks on saada Iabi kinnisvara omamise
Eestis kergemini Sclengeni viisat.

Perioodil 201562021 oli Setomaa valla randesaldo 32 inimese v&rra miinuses. Antud prognoosi puhul
on vdetud pessimistliku valjarande stsenaarium eelduseks, et piirivoondist kolib éra iga-aastaselt 18
inimest. Optimistliku stsenaariumi puhul on eelduseks, et piirkonda kolib keskmiselt iga aasta 16,5
inimest juurde.
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Setomaa valla randesaldo 262621
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Joonis 23. Setomaa valla randesaldo 2015 62021

Rahvaarvu muutumise teguriteks on rande kdrval ka loomulik iive. Loomulik iive naitab aasta jooksul
suindinute ja surnute arvu vahet. Positiivse loomuliku iibe puhul valitseb siindide Ulekaal, negatiivse
iibe puhul surmade Ulekaal. Setomaa vallas ning haldusreformi eelsetesiiksustes oli iive perioodil
201082021 labivalt negatiivne jaades vahemikku-11 kuni -63.
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Tabel 9. Siinnid, surmad ja iive haldusreformi eelsest Meremée, Mikitamée ja Varska valdadest aastatel 2008 0
2016 ning Setomaa vallas 2017 820211°

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Siinnid 20 40 34 17 27 26 40 23 30 22 29 30

Surmad | 67 66 75 80 64 56 51 B5 66 B2 68 90

live -47 -26 -41 -63 -37 -30 -11 -42 -36 -40 -39 -60

Piirivoondi rahvaarvu muutus perioodil 262235
vastavalt rahvastikuprognoosi stsenaariumitele
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Joonis 24. Piirivédndi rahvaarvu muutus perioodil 202202035 vastavalt rahvastikuprognoosi stsenaariumitele

K®igi prognoosi stsenaariumite kohaselt rahvaarv piirkonnas vaheneb ning nende puhul erineb vaid
vahenemise kiirus. Piirkonna rahvastikku kahanemist suudaks pidurdada ning stabilisegda vaid
optimi stliku stsenaariumi sisseranne 16,5 inimese vfrra aastas. Optimistliku stsenaariumi korral
pusiks piirivoondi rahvastik 1880 inimese juures €4%), baasstsenaariumi korral langeks see 1692
peale (-14%) ning pessimistliku stsenaariumi korral elaks aastaks 285 piirivoondis vaid 1486 inimest
(-25%).

Baasstsenaariumi, mis arvestab rahvastiku suletuna ehk ilma réandeta naitab piirkonna rahvastiku
jatkusuutlikkust ehk sisemist taastevBimet. Baasstsenaariumi juures prognoositakse ainult siindimuse
ja suremusega seotlid rahvastikuarenguid. Baasstsenaariumist tulerevalt on vdimalik prognoosida,

19 Setomaa valla arengukava 20222031
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et piirivoondi rahvastik vananeb olulisel maaral veelgi. 2035. aastaks kahaneb t66ealine elanikkond
piirivéondis ca kolmandiku ehk 37% vOrra vorreldes 2022. aastaga. Baasstsenammi kohaselt kasvab
pensioniealiste hulk 44% vdrreldes tanasega.

Piirivoondi oluliseks véljakutseks tulevikus saab olema vahenev tulubaas, millega tuleb arvestada
pikemaajaliste investeeringute teostamisel. Kd&igi stsenaariumite korral kasvab pensioniedkte
osakaal piirivoondis ja sellest tulenevalt ka surve sotsiaalstisteemile.Tanaste trendide jatkudes
puudutab tdenaoliselt rahvastiku vahenemine ja véljaranne tugevamalt Meremae ja Luhamaa
piirivoondi 16ike.

Piirivoondi 2035. aasta rahvastiku jagunemine peamisteks

vanusrihmadeks rahvastikuprognoosi stsenaariumite jargi

1200
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600 38% 43% 35%
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400
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0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+

baas pessimistlik optimistlik

Joonis 25. Piirivdond i 2035. aasta rahvastiku jagunemine peamisteks vanusrihmadeks rahvastikuprognoosi
stsenaariumite jargi

Erinevate rahvastikuprognooside rédnde komponendi mdju avaldub td6ealiste rihma suuruse néol

tulenevalt asjaolust, et reeglina omavad t66ealised vdimalug ja soovi oma elukohta muuta. Sellest
tulenevalt mgjutab ranne piirivéondisse ning sealt ara olulisel méaaral, milliseks kujuneb piirivoondi

tooealine elanikkond. Vahemal maéral méjutab ranne kuni neljateist aastaste hulka ning minimaalselt
pensioniealiste hulka. Valisrande ebakonstantsuse tottu ei ole vBimalik hetkel prognoosida taielikult

muukeelsete kasvu, ent muukeelse elanikkonna osakaalu kasv vOib olla mdjutatud tulevikus
eestikeelse elanikkonna suuremast valjarandest.

3.2.4. Rahvuslik koosseis

Kagu-Eesti piirivodndile on omane kérgem muust rahvusest elanike osakaal vérreldes llejaanud
VOru maakonnaga. 2021. aasta seisuga elas V6ru maakonnad4,9% eestlasi, seevastu kogu Setomaa
vallas 86,6% eestlasi ning piirivoondis 83% eestlasi Piirivoondis on vorreldes 2000. aastaga
vahenenud nii eestlaste arv kui ka osakaal rahvastikust. Selle pdhjusek on peamiselt eestlaste
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negatiivne iive ja negatiivne réandesaldo Kagu-Eesti piirivoondis. Teisalt on p6hjuseks muulaste
vaiksem véljaranne ja swrem sisseranne alates 2011. aastast.

3000
2500
2000
1500
1000

500

2000 2011 2021

M Eestlased m Mitte-eestlased

Joonis 26. Piirivéondi elanikud rahvuse jargi 2000 62021202

Kdrgeimad mitte -eestlaste osakaalud piirkonnas on Liibnitsa ja Mereméae piirkonnas, mis tuleneb
suures jaos ajalooliste vene kiladeolemasolust neis piirkondades. Ajaloolisteks vene kiladeks on
nimetatud Beresje, Lulbnitsa, Tiklaé ja Tuulova kila. Kdigist piiriddrsetest mitte -eestlastest on

Ule 75% asukohaga Savimae, Kriiva, Kusnetsova, Litd4, Marinova, Teterlvéa, Tiklasd, Toodsi,

Vaartsi, Voropi, Lludbnitsa, Vimmorski ja Beresje killas. Peamisdt paiknevad need kilad neljas
kobaras koos: BeresjeLuibnitsaja Vodpsu kant; Koidula piiripunkti imbrus; Marinova ja Tiklasd kant
Meremaest idas; Lita ja Kriiva kant Luhanaa piiripunktist Idunas. Suurem mitte-eestlaste osakaal
piiripunktide mbruses v8ib olla tingitud soovist h8lpsamini ja tihedamini piiri Uletada .

Tabel 10. Piirivoondi I6ikude rahvuslik koosseis

o . Mitte -
levocigﬁ(l Rah\éaogrlv Eestlaste arv 202] A -eestlasezdgg\i eestlaste
osakaal

LUUbnitsa 291 201 90 30,93%
Sosna 166 152 14 8,43%
Varska 414 372 42 10,14%
Saatse 240 200 40 16,67%

20 Statistikaamet. 2022.Rahvaloendus

21 Kaesolevas uuringus on setosid kasitletud kui eestlaste etnilist rihma sarnaselt Uleriigilistele
rahvaloendustele. Rahvaloenduse andmetes ei eristata setosid erineva rahvusena. 2021. aasta
rahvaloenduse andmetel valdab seto murret 79% Setomaa elanikest.
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Mereméae 576 466 110 19,10%
Luhamaa 209 182 27 12,92%
Kokku 1896 1573 323 17,04%

= == Kagu maismaapiir
I piirivoondi ulatus

Mitte-eestlaste osakaal
asustusuiksuses

[10-20%
[ 20 - 40%
[ 40 - 60%

/| I 60 - 80%
B 380 - 100%

,\i )

Joonis 27. Mitte -eestlaste osakaal Kagu -Eesti piirivddndi asustusiiksustes

Vorreldes 2000. aastarahvaloendusega on mitte-eestlaste osakaal enim kasvanud Saatse piirkonnas
See on osaliselt seletatav Saase hooldekodu kaudu, mille teenindavaks t66jouks on tanaseks
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peamiselt mitte-eestlased. Teisalt on Saatseldigus, Koidula piiripunkti lahistel, Vaartsi ja Voropi
kulast vBrreldes 2000. aastaga lahkunud eestlased ning asemele kolinud mitteeestlased.Meremae

I8igus on kas taielikult v8i enamuses asendunud eestlastest elanikkond mitte -eestlastega
Teteriva ja Kusnetsova kulas ning Luhamaal Lita ja Savimée kilades.
Tabel 11. Mitte -eestlaste osakaalu muutus piirivoondi I6ikude rahvastikus perioodil 200002021
Muutus
Piirivéondi Mitte -eestlaste | Mitte -eestlaste | Mitte -eestlaste | protsendipunktides
16ik osakaal 2000 osakaal 2011 osakaal 2021 2000z2021
Luubnitsa 31,79% 35,83% 30,93% -0,86%
Sosna 3,33% 5,70% 8,43% +5,10%
Varska 4,76% 4,48% 10,14% +5,38%
Saatse 4,45% 9,50% 16,67% +12,22%
Mereméae 13,59% 13,56% 19,10% +5,51%
Luhamaa 11,86% 8,57% 12,92% +1,06%
Kokku 12,79% 12,82% 17,04% +4,25%

3.2.5. Haridustase

Piirkonna haridustasemete jaotus kui majandusliku elujdu naitajaon Setomaa vallas vorreldav kogu
Eesti maaliste piirkondade ning kogu Voru maakonna maalise piirkonna elanikkonnaga Selle otsene
pdhjus on kdrghariduse omandamisega seotud noorte kolimine ning kdrgharidust eeldavate
téokohtade olemasolu piirkonnas. Setomaal ja piirivodndil kui peamiselt primaarsektori tookohti
omaval piirkonnal esineb vahem k&rgharidust eeldavaid téokohti. Piirivoondis elavate kdrgharitud
elanikud teevad suures osa kaugtdood voi pendeldavad regulaarselt suuremasse keskusesse,
Varskasse voi Vorru.

Tabel 12. Piirkondlikud rahvastiku haridustasemete koosseisud

P&hi Keskharidus | Kdrgharidus Bakalaureus
haridus | voi VoI Kesker VoI sellega| Magister v6i| Doktor v6i | Haridus
VoI kutseharidus | keskeriharidus | haridus vOrdsustatud, | sellega sellega tase
madala | keskhariduse| keskhariduse | keskhariduse| rakendus vordsustatud | vOrdsustatud | teadmat
m % baasil % baasil % baasil % kdrgharidus % | % % a%
KoguEesti 14,3% 30,8% 26,6% 6,0% 6,5% 13,6% 0,6% 1,6%
Linnaline
asustus
piirkond 10,9% 28,7% 29,4% 6,5% 7,0% 15,2% 0,8% 1,6%
Maaline
asustus
piirkond 22,4% 36,3% 19,8% 5,1% 5,1% 9,4% 0,3% 1,6%
Voru
maakond:
linnaline
asustus
piirkond 16,5% 38,0% 21,9% 6,2% 5,6% 9,9% 0,1% 1,7%
Voru
maakond:
maaline
asustus
piirkond 22,5% 40,3% 17,6% 4,3% 4,8% 8,3% 0,2% 2,0%
Setomaa
vald 22,6% 38,7% 18,1% 4,8% 5,1% 7,9% 0,2% 2,5%
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3.2.6. Sissetulekud

Ehkki sissetulekud piirivoondis jadvad alla Eestikeskmisele, siis ei ilmne selget geograafilist
seadusparasust, et KaguEesti piirivoondi elanike sissetulekud oleksid suurema daremaalisusddttu
markimisvaarselt madalamad kui teistes vorreldavates Eesti maapiirkondades.Setomaa inimeste
sissetul ekud j22avad si i ®ihki27%2ala2Ebsti keakaniset, midakergitabuga 29
valdavalt P6hja-Eesti.Teisalt on ka palgakasvu tempo olnud Setomaal 6% vdrra aeglasm moddunud

viie aastajooksul kui kogu riigi peale kokku.

Tabel 13. Palgattotaja kuu keskmine brutotulu piirkondade ja V6rumaa valdade I6ikes

2017 2018 2019 2020 2021| Muutuse %
Piirkond 2017-2021
Kogu Eesti M M@ M Hd M OM M OY M T 28%
PohjaEesti M HY M OT7 M ng M p
KeskEesti M nN¢g M MH M HJq M H M O 25%
Kirde-Eesti gonT ddhcl M g M n
LaéneEesti M a0 M MM M MT M HH M H(d 24%
LéunaEesti M AT M MO M HH M Hd M 0T 28%
VORU MAAKOND bdp| M Nn@ M MJ M MG M HH 23%
..Antsla vald dcmM M AM M 1Yy M MA M HH 28%
..RBuge vald M nd M Ny M MA M Md M HG 22%
..Setomaa vald cwMmM 1aMM M g M MJ M M 22%
..Voru vald M A7 M AT M MH M MT M H 23%
..Voru linn dycl m ng M M M MA M H 23%

Probleemkohaks Setomaa ja piirivodndi sissetulekute hindamisel on varimajanduse olemasolumille
mahtu, osakaal ja tahtustust kohalikus majanduses on keeruline hinnata. Varimajanduse osakaalu
ja maakondliku jaotuse kohta puuduvad ka hiljutised uuringud. 2016. aasta uuringu kohaselt esineb
Voru maakonnas Eesti kdrgeim varimajanduse osakaaglulatudes 40,8%2.

Piirkondade®® 16ikes vaadelduna olid 2020. aastal madalaimad brutosissetulekud piirivoondi

I »i kudest Mer em? el vastavalt Obinitsa kandi s 1073
madalamad olid ka LuUbitsa ja Sosna Idigus paiknevate ¥ r ska (11730), Mi ki tar
sissetul ekud. Set omaa keskmi sest k»r gemat e si sset

piiriveondi Luhamaa | »igus paiknevad Viitka (12820

22 postimees.2016. Varimajandus 16i Eestis ditsele, V&ru tdusis halli 4ri pealinnaks
23 gKant on asustussisteemi esmane funktsionaalselt terviklik voi Uhtne osa, mille moodustab

asustusiksus voi asustustiksuste grupp. Suuruse poolest paigutub kant kila ja omavalitsustiksuse
v a h e p 6 Statistikaamet 2019
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https://www.stat.ee/et/uudised/2019/02/05/utle-mis-kandist-sa-oled-ja-ma-utlen
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kantide 16ikes

1850 - 1000€

] 1000 - 1150€
[ 1150 - 1200€
B 1200 - 1300€
B 1300 - 1499€

Joonis 28. 2020. aasta palgatodtaja kuukeskmine brutotulu eurodes kantide I6ikes. 2

% Stati st iKad amaststussuStdemi esmane funktsionaalselt terviklik vGi Uhtne osa, mille
moodustab asustusiiksus vdi asustusiiksuste grupp. Suuruse poolest paigutub kant kila ja
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Joonis 29. Registreeritud to6tute arv Setomaa vallas perioodil jaanuar 2019 8 oktoober 2022

Registreeritud to6tute arv Setomaa vallas tdusis olulisel maaral2020. aastal COVIB19 piirangute
kehtestamise jarel ning on selle jargselt pisinud varasemast kdrgemal tasemel. Siiski jaab
registreeritud t66tuse maar Setomaal alla 5% td6ealisest elanikkonnas, mis on madalam kui Voru
maakonna (7,3%) ja Eesti keskmine totuse maar (7,5%f°.

3.2.7. Btevotlikkus

Setomaa valla ettevotlusaktiivsus ehk ettevétete arv 1000 elaniku kohta on viimase kiimnendi jooksul
olnud aeglases kasvutrendis. Ettevotlusaktiivus Setomaal on stabiilselt Uletanud V&ru maakonna
keskmist. Kogu Eesti ettevdtlusaktiivus on perioodil 201352021 siiski Setomaaga vdrreldes kiiremini
kasvanud. Aeglasem ettevétlusaktiivsus piirkonnas véib olla tingitud kasvavast keskmisest vanusest
ning kahanenud té6ealiste arvust piirkonnas.

omavalitsusiksuse vahepeale&d &
aluskaardi kihid Maa-ametist
25 Tootukassa 2022 .Paevane statistika

Kaar di

al usandme p %aaidirakendasagst j§t at i st |
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https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-uuringud/peamised-statistilised-naitajad/paevane-statistika
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Joonis 30. Ettevétlusaktiivsus ehk ettevotete arv 1000 elaniku kohta 26

Setomaa valla ettevétted sektorite kaupa
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Joonis 31. Setomaa valla ettevdtted sektorite kaupa

Sektorite 16ikes on valdav osa Setomaa ettevltetest seotud primaarsektoriga ehk pdllu- ja
metsamajandusega. 44% kogu 308st Setomaa ettevhttest on seotud kas pdllu- voi

26 Setomaa valla arengukava 20222031



https://setomaa.kovtp.ee/documents/17842494/33827263/Setomaa+valla+arengukava+2022-2031+eeln%C3%B5u.pdf/5195b5e2-2ace-4ccf-8762-d0c0bf772bac
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metsamajandusega (joonis 26). Valdav osa Setomaa ettevotetest on alla 10 toédtajaga, vaid 7
ettevdtet annab t6dd rohkem kui kiimnele inimesele.

Kagu-Eesti piirivoondi suurimateks tdoandjateks on Varska sanatoorium AS, Setomaa vallavalitsus ja
Varska Originaal AS (tabel 12). Piirivoondi 25 suurima todandja seas on 9 Valitsuga riigiasutust ning
16 arithingut. Suurimate td0andjate statistikas ei kajastu Politset ja Piirivalveamet, mison teiste seas
oluline piirkondlik t66andja, ent kelle tootajad ei kajastu EMTA statistikas piirivoondis tootavate
inimestena.

Tabel 14. Kagu-Eesti piirivoondis tegutsevad 25 suurimat té6andjat 27

Nimi Liik EMTAK tegevusvaldkond YNA DS HAnuwm | Todtajaid
Varska tervishoid ja 71193% n
sanatoorium, AS | Avriiihing sotsiaalhoolekanne 100
Setomaa Valitsus ja | avalik haldus ja riigikaitse;
vallavalitsus riigiasutus | kohustusliksotsiaalkindlustus 83,28
Varska originaal AY Aritihing | tootlev toostus 2665 276bH 73
Varska Valitsus ja .
GUmnaasium riigiasutus | haridus 36

28 2720 n
Setomaa Valitsus ja | kunst, meelelahutus ja vaba
muuseumid riigiasutus | aeg 32
Valitsus ja i
Meremée kool riigiasutus | haridus 28
Varska tervishoid ja .
siidamekodu OU | Ariiihing sotsiaalhoolekanne 24
Varska laht, OU | Aritihing | tootlev toostus 914 855m H 20
209 8184
Varska vara, OU | Ariihing | majutus ja toitlustus 20
Setomaa Valitsus ja )
noorsootto keskus| riigiasutus | haridus 18
Valitsus ja i
Vérska lasteaed riigiasutus | haridus 15
Verska mineraalvee 183 4381 p
ol Aritihing | tootlev toostus 10

27 EMTA, Statistika ja avaandmed. 2022

22 EMTA andmetes esineb siin eeldatavasti anomaalia, mille tulemusel on kajastaid Setomaa
vallavalitsuse allasutuste (naiteks Véarska Gimnaasium) todkohti eraldi asutuste tddtajatena kui ka
Setomaa vallavalitsuse t66tajatena.Setomaa valla arengukavakohaselt on Setomaa vallavalitsuses 33,65
teenistus- ja tddkohta.
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Ol Setomaa haldug Arithing | ehitus 176 216w n 10

Setomaa Valitsus ja )

muusikakool riigiasutus | haridus 10

Vip-méobel, ol Aritihing | to6tlev todstus 73857c ¢ 8
214 407H y

L6unaAntsu talu pdllumajandus,

ou Avritihing metsamajandus ja kalapuiik 8

Woola OU Aritihing | tootlev to6stus 262210 0 8

Megapallet oli Aritihing | to6tlev toostus 748Qn n 7

Setomaa Valitsus ja | kunst, meelelahutus ja vaba

kultuurikeskus riigiasutus | aeg 7

Seto line reisid OU| Aritihing | veondus jdaondus 15519n ¢ 6

Varska puit, OU | Aritihing | tootlev toostus 479931 m 5

Hevetrans, oli Aritihing | veondus ja laondus 536501 n 5

Virluks, ol Arithing | veondus jdaondus 67 184p H 5

Setomaa Valitsusja | kunst, meelelahutus ja vaba

vallaraamatukogu | riigiasutus | aeg 5

40 4910 c
pdllumajandus,
Pohjala Agro OU | Avrilihing metsamajandus ja kalapuiik 4

3.2.8. Kinnisvara vaartus

Perioodil jaanuar 2017 kuni oktoober 2022 teostati Kagu-Eesti piirivoondi kilades kokku 1634
kinnisvara tehingut. Teostatud tehingute puhul 5% juhtudest oli omandajaks valisresident.
Piirivoondidest eristub selgelt Meremde 16ik, kus 13% tehingutest olid te ostatud
valisresidendist kinnisvara omandajaga (vaata tabel 12). Meremae Idigus Lepa, Palandd, Pliia,
Sulbi, Vaiko-Serga, Kusnetsova, Maaslova, Merekiila, Serga ja Trigina kiladest olid mé6dunud 5 aasta
jooksul toimunud kinnisvara tehingute puhul omandajate ks vaid valisresidendid (vaata lisa 4).
Sarnaselt olid Luhamaa I8igus Tserebi, Kossa, Parmu ja M&asi killas viimase 5 aasta jooksul kinnisvara
omandajaks vaid valisresidendid.




Tabel 15. Tehingud omandajate residentsuse kaupa

31.10.2022 29 30
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piirivoondi 18ikude kaupa ajavahemikul 1.01.2017 kuni

% valis

Ulejaanud residentidest

Piirivoondi 16ik Eesti Vabariik residendid Kokku| omandajad

Ludbnitsa 242 5 247 2,02%

Sosna 103 3 106 2,83%

Varska 97 1 98 1,02%
Saatse 540 4 544
Meremae 386 59 445

Luhamaa 182 12 194 6,19%

Kokku 1550 84 1634 5,14%

Perioodil jaanuar 2020 kuni oktoober 2022 teostati 83

47630/ ha,

mi s

Eesti ja LounaEesti keskmise.

Tabel 16. Metsamaa hinnastatistika 2020 -2022

il etab

Eesti

metsamaa tehingut mediaanhinnaga
k e s k mi spgerioodi$etomdalalia a

Pindala
(ha) Pinnatihiku hind(eur /ha)
Arv Keskmine Mediaan
Eesti 7280 8,6 4 204H n
LounaEesti 1814 7,8 5069n p
Setomaa vald 83 6,2 476217 n

Tabel 17. Haritava maa hinnastatistika 2020 -2022

ma a

Pindala
(ha) Pinnauhiku hind (eur /ha)
Arv Keskmine Mediaan
Eesti 4102 11,10 3770p 1
LounaEesti 1502 11,10 4307p y
Setomaa vald 42 51 3482c y

2 Maa-amet, tehingute andmebaas. 2022

30 Maa-a me tResidént8use andmete aluseks on fiilsilise isiku puhul alaline elukohariik, juriidilise isiku

puhul registreerimisriik. Residentsust puudutavatel aruannetel naidatakse residentidega seotiglatistikat

ehk seda, millises mahus on vastava riigi residente tehingutes osalenud. Ulejaznud residendid sisaldab riike,

mille puhul r e s Tutkeewalt @asjadubt, et @irivéoladi kGladé fhitte-Eesti residentidest

omandajaid on kilade l6ikes val davalt all a viie, mi s kl assifitse:d
kategooriasse. Metsamaa, haritava maa ja elamumaa statistika puhul on seetdttu siinkohal lahtutud

Ulevaate andmiseks Setomaa mediaanvaartustest.
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Perioodil 202082022 oktoober Setomaal mutdud elamud on keskmiselt pea poole vaiksemad kui
Eestis keskmiselt olnud ning mutdud poole vaiksema hinna eest ruutmeetri kohta vorreldes L8una
Eesti keskmisega ning vaid kolmandiku eest kogu Eesti keskmisega vorreldes. Selle pdhjuseks on
eeldatavasti kahanevast rahvaskust tulenev madal ndudlus piirkonna kinnisvara vastu. Vaga vahe
on neist uusehitised ning valdavalt on mutgis vana kinnisvara. Sarnaselt elamutele on ka Setomaal
mudldavate korterite hinnad tulenevalt madalast ndudlusest vaga madala ruutmeetri hinnaga jaades
medi aanhinnailt alla 660/ m

Tabel 18. Elamute hinnastatistika 2020 -2022

Pindala (nd) Pinnathiku hind (eur /m)

Arv Keskmine Mediaan
Eesti 7977 14870 6701 T
LounaEesti 2 691 13940 446,0 n
Setomaa vald 70 7850 215p y

3.2.9. Kinnisvara seisund

Valdav osa Setomaal paiknevatest eluhoonetest ja seega ka eluruumidest on vanemad kui 60 aastat.
Taasiseseisvuse perioodil on kogu Eestis ehitatud 21% tavaeluruumidest, Vdru maakonnas vaid 6%
ning Setomaa vallas vaid 4%.

Tabel 19. Tavaeluruumid ehitusaja jargi

Kogu Eesti V6ru maakond Setomaa vald
Tavaeluruumid 2021. 2021. 2021.
ehitusaja jargi absoluutarv % absoluutarv % absoluutarv %
Enne 1919 41265 6% 3077 14% 304 14%
19191945 69885 10% 4698 676
19461960 75491 10% 2218 10% 373 17%
1961-1970 116192 16% 3533 16% 321 14%
1971-:1980 135884 3120 14% 191 8%
1981-1990 136564 3697 17% 286 13%

31 Statistikaameti definitsiooni jargi: 6T@vaeluruumid on oma ehituselt eraldatud ja iseseisvad ruumid
kindlas asukohas, mis on ette ndhtud inimestele alaliseks elamiseks ning on vaatluskuupdeva seisuga kas
kasutusel alalise elukohana, vabad vdi ette nahtud hooajaliseks voi teiseseks kasutised. &
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