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Uuringu eesmark

...+ Analllsida rahvusvaheliste ja riigisiseste
rkendusuuringute — trendide mojusid Eesti ruumiarengule ja

keskus

RAKE ruumikasutusele,

- Tuvastada olulisemad riigisisesed ruumi- sh
maakasutuse arenguga seotud
otsustuskohad

- Pakkuda valja lahtekohti ja suuniseid uuele
uleriigilisele planeeringule.
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Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
keskus

RAKE

Suured trendid — Eesti sotsiaal-majanduslike
arengusuundumuste tegurid

Kliimamuutus ja rohepoliitikad, samuti neid toetavad rohe- ja
biotehnoloogiad, loovad vajaduse elutegevuse ruuminiheteks (asukohtade
vahetuseks): elukeskkonna kvaliteedi (elukohana ja majandustegevuseks
kasutatavuse) piirkondliku tasakaalu muutused ning sellest tulenev
randesurve; piirangud fossiilsete energiaallikate kasutusele ning suure
negatiivse kliimamaojuga maakasutusele;

Digitaliseerumine ja automatiseerumine toetavad elutegevuse ruumilist
polariseerumist, st kontsentratsiooni ja hajumist samaaegselt: toimub
globaalseid ja siseriiklikke regioonidest arenguliidreid eelistava piirkondliku
konkurentsi sivenemine, aga samas ka tehnoloogiliste eelduste loomine
hajutatumaks elu- ja majandustegevuseks;

Geopoliitiline polariseerumine, uus kuum ja kiilm sdda tingivad
globaliseerumise jatkuva pidurdumise ja vaartusahelate regionaliseerumise;
kasvavad suhtlusbarjaarid, erinevuste rohutamine ja sdjalised ohud,;

Kultuurimuutus suurendab voitlust kvaliteetse ruumi eest: multikultuursuse
kasv ning pdlvkondlikud erisused elulaadis, tarbimises ja vaartushinnangutes
mitmekesistavad ootusi ruumikvaliteedile; valitsemiskultuuri muutus,
kogukondade ja kodanikuthiskonna tugevnemine suurendab huvide ja
huviriihmade hulka ruumipoliitikas, samuti ruumipoliitika tegemise vorme
(sh taktikaline urbanism, petitsioonid, avalikud protestid).



Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
keskus

RAKE

Eesti sotsiaal-majanduslike arengute
suundumused

Positiivsel randesaldol (eestlaste tagasiranne, sisseranne vaesematest
rilkidest) pohinev rahvastikukasv koos rahvastiku (sisserandest
tulenevalt aeglustuva) vananemisega;

Rahvastiku ja majandusarengu jatkuv koondumine pealinnaregiooni;

Uhiskonna absoluutse ja suhtelise jdukuse kasv — jdutakse ldhedale
ja/voi vordsustatakse PGhjamaade (esmajoones Soome)
majandusarengu (sh tootasu, hinnad) tasemega;

Energiapdore — pdlevkivienergeetikast loobumine (voi selle
minimeerimine) ning hajutatud taastuvenergeetika suur kasv;
transpordi elektrifitseerimine;

TOO ja tarbimise iseloomu muutusel pdhinev liikumisvajaduse
vahenemine ning tehnoloogilistel voimalustel pohinev liikumisviiside
muutus (mikromobiilsuse ja liikuvuse kui teenuse suunas);

Julgeolekuolukorra teravnemine ning enamuse idasuunaliste sidemete
katkemine.

Kokku 37 trendi



Trendide ajaline olemus

1. Kipsed trendid - rahvastiku- ja majandusprotsessid,
geopoliitikal, ...

Sotsiaalteaduslike 2, Lendutousu faasis trendid - energiapdore,

rakendusuuringute

keskus kontoritoo olemuse muutus, geopoliitika2, ...

ini Sekkumisloogika - positiivseid trende ja nende ruumimaojusid tuleb

vOimendada ja Gra kasutada, negatiivseid trende takistada ja
mojusid leevendada

3. Ebakipsed trendid (oluliste mdjude ja vajadustega
alles 10+ perspektiivis) - transpordi elektrifitseerimine,
elukeskkonna automatiseeritus, tarbimise olemuse
muutus, ...

Otsustuskoht - kas IGhtuda otsuste (sh ruumiinvesteeringute)
tegemisel liihiajalistest (10 aasta) trendidest ja vajadustest voi
riskida ning asuda kujundama ruumi pikemast tulevikuperspektiivist
ldhtudes.



Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
keskus

RAKE

Mangu muutjad

Tuumajaama rajamine - norgendab energiapdorde
regionaalset moju

Fosforiidi kaevandamise ja toostusliku
vaartustamisega alustamine - norgendab
energiapoordega kaasnevat survet toostuse
umberpaiknemiseks

Kesk-Eesti regiooni ja regioonikeskuse teke/loomine

Tallinn-Helsingi tunneli rajamine — regionaalsuse ja
asularuumi muutused

Venemaa sisepoliitilised arengud ning nende
valispoliitilised valjundid — valmistuda milleks?

Tajukogukondlik elulaad

Soda, surmav pandeemia, tuuma- voi
kliimakatastroof



Trendide siseriiklike poliitikatega mojutatavus

Sotsiaalteaduslike . 1-eiole 2 — vdhesel 3 —osaliselt | 4 —sihiparase | 5 - piisab
rakendusuuringute mojutatav WEEICIRE mojutatav poliitika- senise
keskus suure kulu- muutusega poliitika
RAKE tohususega taielikult jatkamisest
Valdkond mojutatav mojutatav
Elukeskkond ja
3
Elulaad 2
1 2
2
1 1
1 1 2
1 1
1 1 4
Rahvastiku-
L
1 1
Kokku [ 8 10 8 4
e 19% 22% 27% 22% 11%



Eesti sotsiaal-majanduslike arengute
suundumuste kooskola maar pohimotetega

Sotsiaalteaduslike 1 . Ke Stl | k aren g

rakendusuuringute

s 2. Kvaliteetne ruum
RAKE
3. Regionaalne tasakaalustatus



Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
keskus

RAKE

Kestlik areng

1. Looduskeskkonna kestlikkus:
« QOkoslisteemide toimimist ja elurikkust toetav ruum;

e Kliimamadju vahendav ruum — kasvuhoonegaaside (KHG) heidet
vahendav ja KHG sidumist suurendav;

e Kliimamuutusega arvestav ruum — erakordsetele ilmaoludele
vastu panev ruum;

* Ressursse saastev ruum — loodusressursside ja materjalisaastu
mottes;

2. Majanduslik kestlikkus — (riigi kui terviku) majanduslikku

konkurentsivoimet toetav ruum;

3. Sotsiaalne kestlikkus — sotsiaalset heaolu ja toimetulekut ning
vordseid voimalusi loov ruum;

4. Kultuuriline kestlikkus — eesti kultuuri ja keelt kaitsev ja arendav
ruum.



Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
keskus

RAKE

Ruumikvaliteet

© N O Uk Wb E

9.

Kasutajavajadustele vastav ruum

Kdigile ligipaasetav ja kasutatav ruum
Ruumikasutuse paljusus ja paindlikkus

Ruumi kohandatavus teistele kasutusotstarvetele
Ruumikasutuse saastlikkus

Ruumiloome ja -kasutuse tdhusus

Sotsiaalset sidusust ja suhtlemist toetav ruum

Sotsiaal-majanduslikku ja kultuurilist mitmekesisust toetav
ruum

Kohaloomesse panustav ruum

10. Tervislik ruum

11. Turvaline ja ohutu ruum



Regionaalne tasakaalustatus

1. Kuivord trendide realiseerumisest voidavad voi
kaotavad sotsiaal-majanduslikult tugevamad (nt

i Harjumaa) voi nérgemad (nt Ida-Virumaa, Kagu-
rakendusuuringute

keskus Eesti) regioonid

RAKE

2. kuivord trendid toetavad asustusststeemi
hierarhia tippu (pealinnaregioon) voi jalamit
(hajaasustus).



Trendide kooskola kestliku arengu, kvaliteetse
ruumi ja regionaalse tasakaalustatuse
pohimotetega

rakendusuuringute Regionaalne

keskus Valdkond : Kvaliteetne ruum | tasakaalustatus

(i 0,27 0,28 0,50
used 036 022 050
027 002 033
057 048 0,00
014 0,15 033
016 010 0,80
028 0,34 050
011 0,05 050
0,00 0,18 1,00
045 015 050
0,12 0,00 0,24



Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
keskus

RAKE

Trendide koosmdju URPs planeeritavatele
Eesti territooriumi osadele (URP teemadele)

 Territooriumi osade olulised struktuursed
omadused

* Trendide koondmadjude kirjeldused
 Koondméju pbhjustavad trendid

* Peamised ruumipoliitilised valikukohad trendide
koondmaojuga tegelemisel

e Sekkumisinstrumendid valikute joustamiseks



Territooriumi osad, millele koondmoju
rakendub

Asustusstruktuur

Sotsiaalne taristu ja teenuste vorgustik

Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
keskus

RAKE

Asularuum

Elamualad
Majandustaristu
Liikuvustaristu
Tehniline taristu
Ringmajanduse taristu

0 0 N O UL s W E

Rohetaristu - rohevorgustik, vaartuslikud maastikud ja
-pollumaad

10. Maavarade kasutus
11. Veealade kasutus
12. Maakasutuse muutus



Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
keskus

RAKE

Trendide ruumilise moju pohjusliku ahela

mudel

Trendi moju

A
'\

Trendide koosmdju
ruumi territoriaalsele
iseloomule

Uleriigilise planeeringu
ruumilahendus




Ruumipoliitilised instrumendid

* lgale ruumipoliitilisele valikule vastab
instrumentide kogum (policy mix) — erineva

Sotsiaalteaduslike . . P

rakendusuuringute ressursikulu ja teostatavuse maaraga

keskus

RAKE * Liigitus - planeeringulised ja ,muud”
ruumipoliitilised instrumendid



Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
keskus

RAKE

Planeeringulised instrumendid (URP tasandil):

Probleemid ja vajadused — ruumiotsuste pohjendused

Visioonid — mittesiduvad tekstilised voi kartogradfilised
kirjeldused soovitava ruumilise arengu kohta

Moodetavad voi hinnatavad eesmargid (indikaatorid koos
sihtvaartustega), mille taitmist seiratakse

Moisted — trendidega kaasnevate oluliste uute moistete
defineerimine planeerimislikus tahenduses

Ruumiobjektide asukohtade maaramine — punkt-, joon-, pind- ja
vorgustikobjektid (sh uued ja likvideeritavad)

Ruumiobjektide piirangu- ja arendusloaga alade (sh voondite)
maaramine

Ruumiobjektide asukohtade voi piirangu- ja arendusloaga alade
maaramise kriteeriumite maaratlemine

Ruumiobjektide struktuursete ja mastaabiomaduste maaramine
(nt asustussusteemi hierarhia, teenuspiirkondade max suurus
seostatuna kattesaadavusega)



Planeeringulised instrumendid (URP tasandil):

* Ruumiline tsoneerimine — prioriteetne maakasutus strateegilises
mottes, ruumikasutuse ajastamine (esmaselt arendatavad-
ehitatavad alad, teiseselt, jne), ruumiloome (arendustegevuse)
tingimuste eristamine

Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
keskus

RAKE

Pohimotted, mis on rangelt soovituslikult kaalutlusotsuste
aluseks teistele ,madalama“ tasandi planeeringutele
(ruumilahendused, maakasutuse- ja ehitustingimused) ja
ruumiotsustele — pdhimotetele vastav planeering voi muu
ruumiotsus on lubatav, mittevastav Gldjuhul mittelubatud

* Tingimused ruumilise arengu lubamiseks — nt koormised
arendajale

* Ruumiobjektide toimimist tagavate meetmete maaratlemine — nt
kaitsetingimused

e Suunised teiste planeeringute koostamise vajaduse osas —
teemaplaneeringud, territoriaalsed osaplaneeringud

* Suunised teiste ,madalama“ tasandi planeeringute sisu osas —
teemade olemasolu, ,0iged” lahendused



Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
keskus

RAKE

Muud instrumendid:

Toenduspohised loogiliselt seotud pikemajalised tegevuskavad
valdkonnalileste eesmarkide saavutamiseks

Toetusmeetmed

Finantsinstrumendid

Maksud ja tasud

KOV jt rahastamismudelite muutujad

Avaliku sektori investeeringud ruumiobjektidesse

Erasektori investeeringud ruumiobjektidesse

Oiguslikud regulatsioonid — piirangud, kaitsetingimused, jms
Hanked ja hanketingimused

Juhised planeerimiseks ja ruumiotsuste tegemiseks
Tulemuslepingud KOVdega ruumipoliitiliste eesmarkide saavutamiseks
Organisatoorsed muudatused territoriaalses valitsemises

Ruumilise arengu teadmiste suurendamine — seiresiisteemide loomine,
uuringute labiviimine, metoodikate arendamine, ruumiandmete
registrid

URP tegevuskava
Riiklike valdkondlike arengukavadega seotud (riigieelarve) programmid



1. Mojud asustussiusteemile

A. Asustuse polariseerumine — koondumine

Sotsiaalteaduslike pealinnaregiooni ning samaaegne eelduste
rakendusuuringute ] . . g .

keskus kujunemine hajali elamiseks;

RAKE

B. Seoste, esmajoones fuusiliste liikuvusseoste
norgenemine asustusslisteemis - funktsionaalsetes
toimepiirkondades ja linnastutes;

C. Asustussisteemi poolsaarestumine ja servastumine
— sidemete katkemine idas paikneva Venemaa
asustusega, vajadus tugevdada geopoliitilist idapiiri;

D. Uute arenguvoimaluste teke tksikute asulate jaoks;



Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
keskus

RAKE

Peamised ruumipoliitilised valikukohad
trendide koondmojuga tegelemisel on:

A. Kohaneda ja kaasa minna trendide ruumimadjudega: rahvastik ja

majandus jatkab kontsentreerumist pealinnaregiooni ning
samaaegselt tugevneb hajaasustus, valdav osa sealsetest
elukohtadest (talukohad jms) voetakse kasutusse kas pohielukohana
vOi teise koduna — vastuolus regionaalse tasakaalustatuse
eesmargiga, kuid kooskdlas ruumi kasutajavajadustega ja
julgeolekueesmarkidega;

Voimestada asustuse kontsentreerumist pealinnaregiooni ja 1-2
potentsiaalsemasse regioonikeskuse linnastusse ning piirata inimeste
elama asumist hajaasustusse — toetab majanduslikku ja looduslikku
kestlikust, voimaldab saastlikku ruumikasutust;

Takistada ja Umber pdorata polariseerumist suurendavaid trende,
leevendada ja kompenseerida negatiivseid mojusid: ruumi- ja
regionaalpoliitika fookus on maakonnalinnade ja vaikelinnade
majanduse ja elukeskkonna arengul — toetab regionaalse
tasakaalustatuse, ruumiloome ressursisaastlikkust ning kultuurilise ja
sotsiaalse kestlikkuse eesmarki.



Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
keskus

RAKE

Ruumipoliitilised Valik A Valik B Valik C
instrumendid

Planeeringulised instrumendid
Eesti kui ks funktsionaalne Vahima keskkonna jalajdljega
toimepiirkond keskusega Tallinnas asustus

Visioonid

Ruumiobjektide
asukohad

hajaasustuse majapidamiste taristu vélja
d ehitamiseks, sh majapidamiste
toimepidevuse tagamiseks kriisiolukorras

Ruumiobjektide
toimimise meetme

Piirangualad

Piirangualade
maaramise
kriteeriumid
Ruumilise
arendustegevuse

hajaasustus ja looduslik maa
asustuse laiendamiseks
uute eluhoonete ehitamise
keeld: hajaasustuses (kulad
asustusiksusena);

Sotsiaaltaristu valjaehitamise
ja/voi kulude kompenseerimise
kohustus: keskkonna jalajalje
kompenseerimise kohustus:
koikjal looduslikul (st
mittetehislikul) maal toimuva
arenduse puhul

kasitleda suuremate linnastuste
KOV (iksuste UPs kiire kasvu
leevendusmeetmeid

tingimused

Suunised kasitleda UPs hajaasustuse

planeeringute sisule

Hoida ja arendada kujunenud
"traditsioonilist"
asustussiisteemi
asustusslisteemi ja selle
eriliigiliste asulate
defineerimine - Ghildatuna
teenuskeskuste vorgustikuga
normatiivne asustussusteemi
kaart - tervikliku
asustusslisteemi toimimiseks
vajalikud asulad tllpide kaupa
maakonnakeskuste,
vaikelinnade ja maaliste
keskasulate toimimiseks
vajalikud

hajaasustus ja looduslik maa
asustuse laiendamiseks

kasitleda UPs asustussiisteemi
toimimist ja jatkusuutlikkust,
luua eeldusi kesksuse rollis
olevate asulate arenguks -
eeldige vaikelinnad ja maalised
keskused



Muud ruumipoliitilised instrumendid

Avaliku sektori investeeringud lahtudes majanduslikust
ruumiobjektidesse téhususest - esmalt ja valdavalt
sinna, kus kasutus ja néudlus
suurim
Erasektori investeeringud hajutatud energiavorgud ja
ruumiobjektidesse tootmistiksused
Riiklikud toetusmeetmed hajaasustuse majapidamiste
taristu vélja ehitamiseks, sh
majapidamiste toimepidevuse
tagamiseks kriisiolukorras
Sotsiaalteaduslike Avaliku sektori hajaasustuse kasitlus laiem turutdrkepiirkondade
rakendusuuringute finantsinstrumendid turutorkepiirkonnana - kasitlus - sh osa
lisagarantiid, kdendused maakonnalinnasid, vdikelinnasid

keskus
ja maalisi keskasulaid

RAKE Muudatused Asustuse hajutatust arvestav Asustussiisteemi keskusi toetav
rahastamismudelites komponent KOV tasandusfondis komponent KOV tasandusfondis

Tulemuslepingud KOVdega

ruumipoliitiliste eesmarkide

saavutamiseks

Maksud ja tasud maa maksustamishinna ja -
madra sidumine maa netohdive
minimeerimise kriteeriumiga

Hanked ja hanketingimused arenduse keskkonna jalajélje kooskdla normatiivse
suurus kui asjakohaste hangete  asustussiisteemiga kui
vastavustingimus asjakohaste hangete
vastavustingimus
Organisatoorsed muudatused KOV siisteemi hoidmine ning
territoriaalses valitsemises vajadusel mitmekeskuseliste

(vaikelinnad) valdade
lahutamine; maakondliku
(koostoo)tasandi tugevdamine

Metoodikad Eri tiitipi asustuse keskkonna
jalajalje arvutamise metoodikad

nutika kahanemise ja asulate
sailendtkust tagavate
lahenduste rakendusuuringud
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muudatustes tekkivad uued voimalused asulate kasvuks



Mojud teenuskeskuste vorgustikule

A. Teenuste ndudluse (kliendibaasi) langus osades

Sotsiaalteaduslike teenuspiirkondades kriitilisele tdhususe tasemele,

rakendusuuringute . ) ) .. ~.
keskus mis survestab teenuseid osutavaid asutusi ja/vOi
RAKE

tegevuskohti sulgema;

B. Teenuste ndudluse (kliendibaasi) kiire kasv osades
teenuspiirkondades, mis survestab uute teenuseid
osutavate asutuste voi tegevuskohtade loomist;
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rakendusuuringute
keskus
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piisav hetke hierarhiataseme teenuste sdilitamiseks

Teenuste noudluse viahenemisest ohustatud maakondlikud ja piirkondlikud
teenuskeskused



Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
keskus

RAKE

Mojud asularuumile

Surve jatkumine paljude asulate ja/voi asumite
asularuumi tihjenemiseks ja asulakoe
horenemiseks;

Vastuolu suurenemine elulaadi, liikumisviiside ja
arimudelite muutusest tulenevate vajaduste ja
asularuumi struktuuri vahel;

Vastuolu suurenemine asularuumi kvaliteedi ning
elanike ootuste vahel asularuumi kvaliteedile —ilus,
parandit sailitav, inimmootmeline, mitmekesine,
tervislik ruum;

Tousevad riskid ja ohud asularuumi voimele valistele
teguritele vastu panna ning elanikele kaitset
pakkuda;



Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
keskus

RAKE

Mojud majandustaristule

Eelduste ja voimaluste kujunemine t66stuste
mastaabi vahendamiseks ja suuremaks
hajutamiseks;

Eelduste kujunemine energiamahuka
toostustootmise (osaliseks) territoriaalseks nihkeks
|da-Eestist Laane-Eestisse;

Eelduste loomine kontoritoo ruumikasutuse
muutuseks: kodulahedase t606 vaartustamine ja
vajaduse vahenemine kontoritookohade
koondamiseks arihoonetesse;

Vajaduse vahenemine suurte linnadarsete
kaubanduskeskuste jarele.



Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
keskus

RAKE
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= == Regulaarsed rahvusvahelised laevaiihendused
- == Rail Balticu raudteekoridor

Transpordi- ja energiataristu arengust tulenevad voimalused t66stusalade
arendamiseks



Mojud liikuvustaristule

A. Vajadus viia asulate vaheline liikuvustaristu

kooskolla asustussisteemi, geookonoomilise ja
Sotsiaalteaduslike .
rakendusuuringute JUIgeOIEkUOIUkOrra mUUtUStega;

keskus

RAKE B. Vajadus muuta liikuvustaristu tehnilisi omadusi;

C. Voimalus ja vajadus iUmber jagada liikuvustaristu
ruumi lilkkumisviiside vahel ning muudeks
ruumikasutusteks;



Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
keskus

RAKE

" HELSING]

\
4 Lennujaamad - - - Rail Balticu Uhendused Venemaaga, [
raudteekoridor ~  mille tulevik soltub rahvus-
& Sadamad Suure vaina pisiiihendus vahelistest suhetest
- = = Regulaarsed rahvusvahelised )
laevaiihendused = = = Ideeline raudteelihendus

Asustussiisteemi arengust lahtuvad vajadused transporditaristu arendamiseks



Trendide, ruumilise praktika ja territooriumi
iseloomu vastastikused seosed

Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
keskus

RAKE

Territooriumi ja materiaalse elukeskkonna iseloom

Gtk - Uhiskonna
ISskonna ruumiiine e .
Uhiskonna ruumiline ruumiline praktika

praktika aastal 2023 praktikf\ 10 aasta 30 aasta péirast
parast

Muutused protsessides - trendid




Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
keskus

RAKE

Ruumipoliitiliste valikukohtade uldistus

1. Minna kaasa trendide ja nende ruumimojuga, sealhulgas
ka voimalike oluliste ruumivastuoludega, ning
keskenduda negatiivsete mdjude leevendamisele;

2. Seada alternatiivse arenguraja valikul prioriteediks
kestliku arengu (sh majanduslik konkurentsivoime,
looduslik kestlikkus) eesmargid;

3. Seada alternatiivse arenguraja valikul prioriteediks
kvaliteetse ruumi pohimotted;

4. Seada alternatiivse arenguraja valikul prioriteediks
regionaalse tasakaalustatuse eesmark;

5. Puuda uhendada kestliku arengu ja regionaalse
tasakaalustatuse pohimotteid (kdige ndudlikum ja
ressursimahukam ning voib trendide erisuunaliste
mojude tottu taiel maaral olla ka teostamatu).



Uleriigilise planeeringu seosed teiste
ruumipoliitika arengudokumentidega

Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute Strateegia Eesti 2035
keskus

RAKE .
Uleriigiline Kvaliteetse elukeskkonna

planeering arengukava

Muud valdkondlikud
URP teekaardid arengukavad ja

. R i
programmid uumiline [EE

Riigi teema- praktika ja ruumipoliitika
: : : Regionaalse arengu loodud ruum
planeeringud Regiooni tegevuskava

osaplaneeringud

Maakonnastrateegiad,
regionaalsed
arengulepped

KOV iildplaneeringud

KOV arengukavad




