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Analiiiisi eesmark ja uurimisiilesanded

Laste ja perede arengukava 2012-2020 seab peamiseks eesmargiks laste ja perede heaolu suurendamise
ning elukvaliteedi tostmise, soodustades seeldbi laste siinde. Selle alustaladeks on toimiv
lastekaitsesiisteem, positiivse vanemluse toetamine ning laste Siguste tagatus, et iga laps, tema areng
ning heaolu oleks Uhiskonnas vaartustatud ja toetatud. Eesti lastekaitseslisteemis joonistuvad lapse
Oiguste kaitsmisel ning laste ja perede heaolu tagamisel valja kolm omavahel tihedalt seotud probleemide
gruppi:

» lapse uldise heaolu tagamisega seotud probleemid;
lapse heaolu toetava siisteemiga seotud probleemid;
> kehtiva lastekaitse seaduse regulatsiooniga seotud probleemid.

v
7

v

Nende probleemide lahendamiseks nahakse Uldseadusena ette uue lastekaitseseaduse rakendamist,
millega satestatakse riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste, avalik- ja eradiguslike juriidiliste isikute ning
flsiliste isikute kohustused ja Ulesanded, riiklik korraldus lapse Giguste kaitseks ning lastekaitse Uld- ja
erimeetmed, tegevuste keelud ja piirangud, samuti riiklik jarelevalve seaduse tditmise lle ja vastutus
seaduse rikkumise eest. Uut lastekaitseseadust (LKS) on pikalt oodatud. Juba kiimmekond aastat tagasi
leidsid lastekaitsetdotajad erinevaid potentsiaalseid lastekaitsetood efektiivsemaks muutvaid tegureid
analtisides, et kdige olulisem on senisest detailsem lastekaitseseadus koos rakendusaktidega. Kehtiv
lastekaitseseadus on normitehniliselt vananenud, deklaratiivne ega paku lastekaitsetdotajatele suurt tuge
to0 tegemiseks. Samuti esineb ebatdpsust moistete defineerimisel ning kohustuste ja (ilesannete
maaramisel ning dubleerimist ja vastuolu teiste seadustega.

Lastekaitseseaduse valjatootamiskavatsuses on nimetatud kaks strateegilist eesmarki:

» lapse Oigused on tagatud selliselt, et lapsi koheldakse vordselt olenemata nende rassist,
rahvusest, vanusest, puude olemasolust ja usulisest v6i muust veendumusest ning seatakse igas
lapsi puudutavas ettevdotmises alati esikohale lapse huvid;

» lapse heaolu ja areng on kindlustatud maksimaalselt soodsa kasvukeskkonna loomisega.

Alameesmargid on jargmised:

» lapse kaasatus otsuste tegemise protsessi on suurenenud;
» laste vaarkohtlemine ning laste suhtes kasutatav vagivald on vdhenenud;
» tagatud on abivajava lapse ja pere varajane markamine ning nende abistamiseks Gigeaegne

sekkumine, proaktiivne lapse- ja perekeskne lahenemine lastekaitsetdds on kinnistatud.

Uuringu eesmadrk on pdhjalikult hinnata, milline on eelndus satestatud lastekaitse meetmete ning
erinevate haldustasandite kohustuste eeldatav mdju lapse diguste ja heaolu tagamisele riigis tervikuna.
Anallisi kaigus hinnati, kui realistlik on uue seaduse edukas rakendumine ning millised on vdimalikud
riskid seaduse praktikas rakendumisel. Analiiisiti LKS seaduseelndu 13.10.2013 versiooni.
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Vastuseid otsiti jargmistele kiisimustele:

>

kuidas ja mil maaral voimaldavad eelndus kirjeldatud meetmed ennetada laste ja peredega
seotud riske ning vdhendada juba tekkinud probleeme, sh aidata kaasa lapsi puudutavate
valdkondlike strateegiate eesmarkide saavutamisele;

kas eelndus kirjeldatud lastekaitsesiisteemi korraldus tagab selge kohustuste ja vastutuse
hierarhia erinevatel haldustasanditel;

kas ja mil maaral eelndus kirjeldatud lastekaitsesiisteemi korraldus toetab eelndus kirjeldatud
pohimotete ja meetmete rakendamist ning tOstab riigi ja kohalike omavalitsuste voimekust
lastekaitses;

kas ja kui palju vahendab kohalike omavalitsuste lastekaitset66tajate koormust eelnduga
satestatav sotsiaalkindlustusameti kohustus noustada keeruliste juhtumite lahendamisel
kohalike omavalitsuste lastekaitsetootajaid;

kuidas eelndus kirjeldatud pdhimotted toetavad laste Giguste kaitseks ja heaolu tagamiseks
tehtavat koostodd erinevate lastega tegelevate valdkondade asutuste ja ettevotete vahel ning
millised piirangud vdivad taolist valdkondadevahelist koost66d mojutada;

kas ja millised muud tegurid, ning mil maaral, véivad méjutada seaduseelndus satestatud
oodatud maoju realiseerumist;

kas ja millised kulud ja tulud (v6i &rajdanud kulud) voéivad eelndus kirjeldatud
lastekaitsesiisteemi korraldusega kaasneda riigieelarvele ja kohalike omavalitsuste eelarvetele.
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Analiiiisi metoodika

Eelhindamise ldbiviimisel koostati ilevaade strateegilistest eesmarkidest lastekaitse valdkonnas, kirjeldati
olemasoleva lastekaitsesiisteemi ning kehtiva lastekaitseseaduse suurimaid kitsaskohti. Eelhindamisse oli
kaasatud lai valdkonnaekspertide vorgustik erinevatest riigiasutustest, KOVidest, maavalitsustest ja
MTUdest. Eksperdid andsid tagasisidet seaduseelndule, kus hinnati, millised riskid on seotud seaduse
rakendamisega toodud sOnastuses. Uue slisteemi elluviijatega viidi labi intervjuud ning probleemkohti
arutati fookusgruppides.

Lastekaitseseaduse eelndu mdjude analiilis koosnes erinevatest etappidest: dokumendianallits, delfi
meetodil tagasiside kogumine, ekspertintervjuud, fookusgrupid ja info slistematiseerimine.

Dokumendianaliiiisi_kdigus koondati ja slistematiseeriti info siseriikliku ja rahvusvahelise lastekaitse

valdkonda reguleeriva seadusandluse, riigi strateegiliste dokumentide ja varasemate Eestis tehtud
uuringute kohta.

Delfi meetod seisneb mitmekordses tagasiside kiisimises erinevatelt ekspertidelt, kusjuures eksperdid
annavad tagasisidet individuaalselt, kirjalikus vormis. Delfi meetodil kaasati hindamisse lai ekspertide ring,
mis on oluline kvaliteetse IGpptulemuse saavutamiseks, andes olulistele siht- ja sidusriihmade esindajatele
vOimaluse oma arvamuse avaldamiseks. Tagasisidet lastekaitseseaduse eelnBdule andsid Eesti Linnade
Liidu, Eesti Maaomavalitsuste Liidu, siseministeeriumi ja selle haldusala, justiitsministeeriumi,
sotsiaalministeeriumi erinevate osakondade, &iguskantsleri kantselei, tervise arengu instituudi,
Lastekaitse Liidu, MTU Oma Pere, Inimdiguste Instituudi, Eesti Opilasesinduste Liidu, Eesti
Sotsiaalpedagoogide Uhenduse, Harju maavalitsuse ning Viimsi, Tartu, N&o ja Paikuse valla lastekaitsetdo
tegijad.

Intervjuud viidi 13bi nende asutuste esindajatega, kellel on uues lastekaitsesiisteemis oluline roll
(sotsiaalkindlustusamet, Tervise Arengu Instituut ja sotsiaalministeerium), keda seaduse joustumine
otseselt puudutab (Linnade Liit, Maaomavalitsuste Liit) voi kellel on kogemus hinnatava sisteemiga
teatud aspektist sarnase struktuuri vOi teenuse pakkumisega. Toimus viis silmast silma ja kolm
telefoniintervjuud.

Fookusgrupid (kokku kaks, Uks Tallinnas ja teine Tartus) viidi ldbi KOVide ja maavalitsuste
lastekaitsetootajatega. Kokku osales fookusgrupi intervjuudes Uheksa lastekaitsetdotajat: kuus KOV ja
kolm maavalitsuse lastekaitsetootajat. Intervjuude ja fookusgruppide sisendi anallisimiseks kasutati

sisuanallilisi.
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Kehtiva lastekaitsesiisteemi probleemkohad

Olulisemad probleemid kehtivas Eesti lastekaitsesiisteemis jagunevad viieks grupiks. Esimene grupp
probleeme on seotud lastekaitse korraldusega. Lastekaitset66s puuduvad riiklik koordinaator ja selgelt
sOnastatud valdkonna prioriteedid. Reeglina ei ole lapse probleemid maaratletavad ainult Ghe
ministeeriumi haldusalasse kuuluvatena, vaid vajavad eri osapoolte koostd6dd lapse huvide kaitsmiseks.
Praeguses slisteemis on valdkondadeiilene koost66 nork ja vastutus hajunud, ennetustegevus on
koordineerimata, seda teevad erinevad taideviijad, osaliselt dubleerivalt. Osapooltel puudub arusaam
oma rollist stisteemis.

Teine grupp probleeme tuleneb sellest, et lastekaitsetdo kvaliteedi tagamise standardid on ebapiisavad,
puuduvad juhised ning jarelevalve lastekaitsetdo tegijate lile on puudulik. Jarelevalvajatel puuduvad nii
jarelevalvestandardid kui oskused selle ldbiviimiseks. Ule-eestiliste andmebaaside puudumise,
ligipddsupiirangute ja kogutavate statistiliste andmete vahese analiilsi tottu pole véimalik saada
terviklikku lilevaadet abivajavatest lastest ja nende aitamisest ega toetada toenduspohiseid otsuseid
analiilisidega, samuti puudub riigil ilevaade, mille jaoks kuluvad lastekaitsesse suunatud ressursid.

Kolmas probleemide grupp seondub lastekaitsetéotajate vahesusega kohalikes omavalitsustes, mille
tottu keskendub praegune siisteem tagajirgedega tegelemisele, mitte ennetusele ja varasele
markamisele. Vaiksemates KOVides pole piisavalt ressurssi ega tahet lastekaitse teenuste arendamiseks ja
juurutamiseks, riik pole suunanud piisavalt vahendeid jarjepidevaks teenuste arendamiseks. Seetdttu on
teenuste pakkumise véimekus ning selle kvaliteet eri piirkondades ebaiihtlane.

Neljas probleemide grupp on seotud lastekaitset6o tegijate professionaalsusega. Markimisvaarsel osal
lastekaitsetdo tegijatest puudub erialane haridus ja lastekaitsetdotajate professionaalsuse arendamine
ei ole jarjepidev. See on suures osas projektipShine, mis seab ohtu nii jatkusuutlikkuse kui siisteemsuse.
Hetkel ei ole supervisioon siisteemselt korraldatud, sh pole kdikidel lastekaitsespetsialistidel véimalik
supervisiooni saada, valja pole té6tatud supervisiooni péhimdtteid jne.

Viies probleemide grupp on seotud uhiskondlike hoiakutega: laste arvamusele poodratakse liiga vihe
tahelepanu, samuti on madal teadlikkus laste vaarkohtlemisest. Liiga vahe lapsi aidatakse tagasi
bioloogilisse perekonda, arendamist vajab positiivse vanemluse toetamine. Kuigi inimesed on teadlikud
kohustusest, teavitatakse abivajavatest lastest vihe.

Hinnang LKSi eelndule

LKS eeln6u tervikuna on kantud kaasaegsetest ideedest ning valjendab lapsesobralikke, laste heaolu
esiplaanile seadvaid kavatsusi lastekaitset6o korraldamisel.

Hindamise objektiks olev LKS eelnéu (hinnati eelndu 13.10.2013 versiooni, vt lisa 1) loob eeldused
paljude tanaste lastekaitsesiisteemi kitsaskohtade lahendamiseks. Uue LKSi eesmark on nimetatud
probleemid koérvaldada, sh juurutada slisteem, kus fookus on tagajargedega tegelemise korval tohusal
ennetustddl ning lahtutakse varase sekkumise pdhiméttest. Olulisena nahakse valdkondadeililest
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koostd6d ning nii lapsele kui lapsi kasvatavale isikutele vajalike teenuste tagatust, mis aitavad parimal
voimalikul moel tagada lapse ja pere heaolu.

Alljargnevalt on dra toodud analiilsi pohitulemused kdikide anallUsitud teemade kaupa. Esitatud on
Uldhinnang, riskid ja soovitused nende Uletamiseks. Samas tuleb arvestada, et seadus loob parimal juhul
Uksnes eeldused sisteemi paremaks toimimiseks. See, kui hasti seadus praktikas rakendub, soltub
osapoolte teadlikkusest, oskustest ja vaartushinnangutest, mistéttu on &darmiselt oluline seaduse
vastuvotmise jarel siistemaatiliselt tegeleda seaduse tutvustamise ja seletamisega nii spetsialistidele
kui laiemale elanikkonnale.

Rollijaotus lastekaitsesiisteemis

Uldhinnang: valdkonna eesmirkide seadmise ja selle elluviimise struktuur on korrastatud. Loodud on
eeldused lastekaitse valdkonna juhtimise ja arendamise paranemiseks, kuna seaduses on maaratletud
lastekaitse riikliku koordineerimise ning laste Giguste ja lastekaitse poliitika valjatdotamise ja rakendamise
eest vastutav asutus (sotsiaalministeerium).

Riskid ja soovitused:

(Riskid ____________________________[fsoovitused ___________________|

Maavalitsuste roll on ebaselge: » LKS eelndus tuleb selgelt maaratleda, milline on
> lastekaitse poliitika ja meetmete maavalitsuste ja SKA roll lastekaitse strateegiate ja
rakendamisel (kattub SKA llesannetega); meetmete rakendamisel.
» KOVindustajana; Vastutaja: sotsiaalministeerium
» lapsendamise korraldajana. » LKSi eelndus tuleb tapsustada, et maavalitsuse

tlesandeks on siseriikliku lapsendamise
korraldamine (vGi siis see punkt vilja jatta, kuna on
reguleeritud teistes seadustes).

Vastutaja: sotsiaalministeerium

SKA ilesanded ja vastutus ei ole kooskélas: SKA » LKS eelndus tuleb SKA tlesanded méaaratleda
vastutab sekkumiste kvaliteedi ja kdttesaadavuse ning kooskdlas ressursside juhtimise padevusega.
lastekaitsemeetmete rakendamise korraldamise eest, Vastutaja: sotsiaalministeerium

samas pole tal digust KOVi jt sekkumiste pakkujate
(inim- ja rahalisi) ressursse juhtida.

Vastutuse jaotus jarelevalves on ebaselge: » LKSi eelndus tuleb tapsustada erinevate osapoolte
»  sotsiaalministeeriumi, SKA ja maavalitsuste (KOV, sotsiaalministeerium, SKA, maavalitsused)
padevuste jaotus lastekaitsetdo jarelevalves roll lastekaitsetoo jarelevalves.
on dubleeriv; Vastutaja: sotsiaalministeerium
> pole selge, kes hakkab jarele valvama SKA
ule.
Jarelevalve kvaliteet on jatkuvalt ebailihtlane ja » KOVide, SKA ja teiste lastekaitsetood tegevate
mittesisuline asutuste jaoks tuleb valja to6tada teenuste

kvaliteedi juhendid ning sisehindamise standardid.
Vastutaja: sotsiaalministeerium
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Valdkondadeiilene koost66

Uldhinnang: LKSiga luuakse koostd6d vaartustav raamistik, mis loob potentsiaali tdnaste oluliste
probleemide — integreerituse, valdkondadelilese koosto6 ja kommunikatsiooni puudulikkus -
lahendamiseks. LKSiga luuakse valdkondadeiilene koordinatsioonimehhanism, see roll on SKAI ning
korgeimal tasandil lastekaitse ndukogul. Valdkondadetlese koost6o valjakutsed tulenevad mitte niivord
seadusest, kuna LKS eelndu réhutab valdkonnaiilese koostd6d tdhtsust, vaid selle p&himotte
rakendamisest praktikas.

Riskid ja soovitused:

(Riskid _________________________[fsoovitused ____________________|

Koostdo ei hakka praktikas nii hasti toimima nagu » SKAI kui valdkondadelilese koost66 koordineerijal
peaks, koost66 jaab jatkuvalt deklaratiivseks. peab olema piisavalt ressurssi, et piihendada
sellele rollile piisavalt tdhelepanu, koondades
erinevad osapooled Uhtseks toimivaks
vorgustikuks.
Vastutaja: sotsiaalministeerium, SKA
» Osapooltega koostoos tuleb kaardistada
probleemid praeguses valdkondadedileses
koostd0s laste kaitsel ning leppida kokku rollijaotus
lastekaitsealases ennetuses ja sekkumistes.
Vastutaja: sotsiaalministeerium

Sidusvaldkondade esindajad ei mdista, milliseid » Osapooltega koostdos tuleb kaardistada
kohustusi seab neile LKS vGi ei pea lastekaitse probleemid praeguses valdkondadeiileses
valdkonda prioriteetseks. koostd0s laste kaitsel ning leppida kokku rollijaotus

lastekaitsealases ennetuses ja sekkumistes.
Vastutaja: sotsiaalministeerium

» Tuleb teha teavitust66d eri sidusgruppide
(pedagoogide, meditsiinitootajate, politseinike,
ajakirjanike, lapsi kasvatavate isikute jne) hulgas, et
oleks Ghine aruaam, mis on eri osapoolte
Ulesanded loodavas lastekaitsesiisteemis.
Vastutaja: sotsiaalministeerium

» Lastekaitse nGukogu peab hélmama kdikide
oluliste valdkondade otsustajaid, kes oma
vastutusvaldkonnas seisavad hea
lastekaitsesiisteemi arengu eest koostos teiste
osapooltega.
Vastutaja: sotsiaalministeerium
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Sotsiaalkindlustusametis lastekaitseiiksuse lilesehitamine

Uldhinnang: SKA kui taiesti uue koordineeriva tasandi loomine lastekaitsesiisteemi loob eeldused
siinergia tekkeks, kuna Uhes organisatsioonis tootavad spetsialistid, kes tegelevad nii praktilise
lastekaitsetdo kui teenuste ja valdkonna arendamisega.

Riskid ja soovitused:

Riskid ____________________[soovitused _______________|

Seaduse rakendumise ajaks ei suudeta (les ehitada » Ettevalmistustega (ruumide kohandamine,
toimivat slisteemi: spetsialistide palkamine, nende koolitamine) tuleb
» pole Ioplikult selge, milline saab olema SKA alustada 2014. aasta esimeses pooles.
struktuur; Vastutaja: sotsiaalministeerium ja SKA
»  SKAIl puudub ndgemus eelndus nimetatud
Ulesannete taitmisest praktikas;
» eisuudeta leida piisavalt kvalifitseeritud
spetsialiste;
» 2014. aastaks pole ette nahtud riigieelarvest
vahendeid siisteemi loomiseks.
Puudub Ulevaade SKA teenuste tdendolisest » Enne seaduse joustumist tuleb teha p&hjalik SKA
ndudlusest, kuna vastavat analuisi ei ole tehtud. pakutavate teenuste (sh tugivorgustiku poolt
Seetottu eksisteerib ressursside alaplaneerimise oht, vajatava) prognoositava ndudluse analtis.
mistdttu SKA pole véimeline seadusega pandud Vastutaja: sotsiaalministeerium
Ulesandeid taitma.
Tugivorgustikku ei leita piisavalt teenusepakkujaid. » Tugivorgustiku teenusepakkujate otsinguid tuleb
alustada 2014. aasta alguspoolel.
Vastutaja: SKA
Tugivorgustiku teenus pole vajalikul hetkel » Tugivorgustiku teenuste pakkujatega tuleb s6lmida
kattesaadav. raamlepingud, sh tagada ka valmisolekutasu.
Vastutaja: SKA
Teistel osapooltel tekib vastuseis SKAle. » Tuleb teha selgitusto6d SKA rollist loodavas
slisteemis, sh osutatav tugi teistele osapooltele.
Vastutaja: sotsiaalministeerium
»> SKA slisteem tuleb luua nii, et Uksus oleks valmis
seaduse joustumise esimesest paevast taitma
Ulesandeid kvaliteetselt ja vajalikus mahus.
Vastutaja: sotsiaalministeerium ja SKA
Teenuste kvaliteet on ebalhtlane. » Tuleb kehtestada Uihtsed teenuste
kvaliteedistandardid.
Vastutaja: sotsiaalministeerium ja SKA
Ebaselge on SKA roll KOVi lastekaitsetootaja » Seaduses tuleb maaratleda SKA padevused KOVile

noustamisel, kui tegemist on lapse eraldamisega
perekonnast voi valdkondadelilese keeruka
olukorraga, kus kohaliku omavalitsuse kompetents ja
ressurss ei ole piisavad lapse toetamiseks.

toe pakkumisel ja koostdo alused (rakenduslik
aspekt), et abivajav laps ei jadks abita.
Vastutaja: sotsiaalministeerium
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KOVide voimekuse tostmine

Uldhinnang: seadus tdstab KOVi lastekaitsetodtajate todkoormust, kuna lisanduvad ajamahukad
toollesanded: lapse abivajaduse hindamise ning juhtumiplaani koostamise kohustust laiendatakse,
rohkem peaks tegelema valdkondadeliilese koost66, ennetustdd ja varase markamisega. SKA tasandi
lisandumisega lastekaitseslisteemi luuakse KOVide lastekaitsetootajatele voimalused abi ja ndustamise
saamiseks keeruliste juhtumeite lahendamisel. Kuna SKA ndustab, kuid ei lahenda juhtumeid, siis
prognooside kohaselt KOVi tasandil lastekaitsetdotajate koormus ei vahene, kuna vastutus erinevate
teenuste jm tegevuste teostamise eest jadb ikkagi KOVidele, keda SKA (iksused ndustavad ja toetavad.
Lisaks, seadus ei nde ette ning ka ministeeriumide (sotsiaal- ja siseministeerium) vahel pole kokku lepitud
lastekaitsetootajate arvu viimist tasemele, mis véimaldaks lastekaitsetdotajal lisanduvaid llesandeid taita.
Seadus kohustab KOVe looma lastekaitsetdéotaja ametikohad, kuid see pole piisav meede, fikseerida
tuleks, milline peab olema laste arv lastekaitseto6taja kohta (optimaalseks peetakse 1:1000). Kui kohaliku
tasandi lastekaitsetootajate puudus sailib, siis soovitavaid tulemusi ei saavutata.

Riskid ja soovitused:

Riskid _______________fsoovitused __________________|

KOVis pole piisavalt lastekaitsetdodtajaid, et » Tuleb leida ressursid lastekaitsetdotajate arvu
seadusega pandud lilesannetega piisavas mahus tGstmiseks vahemalt strateegilistes
tegeleda: arengudokumentides ndutud minimaalsele
» tdna tegelevad lastekaitset66 tegijad aktsepteeritavale tasemele selleks hetkeks, kui LKS
ajapuudusel peamiselt tagajargede, mitte joustub.
ennetustegevusega; Vastutaja: sotsiaalministeerium ja KOVid
»  LKSiga suureneb lastekaitset66tajate » Kohalikele poliitikutele tuleb selgitada
tookoormus veelgi, samas ressursi kasvu lastekaitset6dd kui riiklikku prioriteeti.
pole ette nahtud; Vastutaja: sotsiaalministeerium ja lastekaitse
» KOVi tasandil vaheneb lastekaitsetootajate ndukogu
arv, kuna SKA palkab parimad spetsialistid; » Soodustada tuleb KOVide vahelist koostood
» osa KOVi juhtidest ei pea lastekaitsetood (lastekaitsetootajate palkamisel, teenuste
prioriteediks. pakkumisel), tutvustades koostoovoimalusi ja haid
koostd0 naiteid.
Vastutaja: SKA
KOVide vdimekus ja tahe teenuseid pakkuda on » Riik peab vajadusel pakkuma KOVile tuge teenuste
erinev, mistGttu pole teenused regiooniti lihtlaselt pakkumisel.
kattesaadavad. Vastutaja: sise- ja sotsiaalministeerium, Vabariigi

Valitsus

»> Selleks, et selgitada valja, milliste teenuste puhul
see on vajalik ja otstarbekas, tuleb analtisida nii
olemasolevate kui puuduvate laste ja perede
toetamise meetmete tulemuslikkust ja moju.
Vastutaja: sotsiaalministeerium
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Atesteerimiste, tdiendkoolituste ja toonoustamiste korraldamine

Uldhinnang: regulaarse atesteerimise, tdiendkoolituste ja tédndustamiste siisteemi juurutamine on viga
oluline samm, et tdsta lastekaitsetoo kvaliteeti ja luua eeldused selleks, et lastekaitset6dd teevad erialase
ettevalmistuse saanud padevad spetsialistid. Sellega lahendatakse oluline lastekaitsetdotajate
professionaalse enesearendamise kitsaskoht: jatkusuutlikkuse, siisteemsuse ja jarjepidevuse puudumine.
Selge vastutaja olemasolu atesteerimiste, tdaiendkoolituste ja téondustamiste korraldamisel loob head
eeldused susteemi rakendumiseks praktikas. Kaaluda tuleks atesteerimise, tdiendkoolituse ja
toondustamiste korraldamise Ulesande sdtestamist mitte sotsiaalministeeriumi, vaid SKA {lesandena,
kuna sel juhul vabaneks sotsiaalministeerium rakendusliku sisuga tegevustest, mis on {iks reformi
eesmarkidest. Atesteerimise edukaks ldabimiseks vajalikud ndéuded on asjakohased. Oluline on
atesteerimine, taiendkoolituste ja toondustamiste riiklik rahastamine, mis aitab tagada, et siisteem
rakendub Uleriigiliselt.

Riskid ja soovitused:

(Riskid_______________________fsoovitused ___________________|

Kuna kdikidel praegustel lastekaitsetdotajatel ei ole » Atesteerimise siisteem peab rakenduma vahemalt

erialast haridust, siis tdhendab Gheaastane 3-aastase Uleminekuperioodiga, mis véimaldab neil
Gleminekuperiood, et osa lastekaitsetdo tegijatest ei spetsialistidel, kellel pole erialast haridust, see
saa atesteerimist |abida ega tookohal jatkata. omandada.

Vastutaja: sotsiaalministeerium

Tuleb kaaluda lastekaitsetootajatele atesteerimise
edukaks labimiseks magistrikraadi olemasolu
ndude kehtestamist koos piisava
Gleminekuperioodiga selle ndude rakendumiseks.
Vastutaja: sotsiaalministeerium

Y

LKS eelndu ei maaratle piisava tapsusega, milline » Satestada LKS eelndu seletuskirjas lahedaste
ettevalmistus peab lastekaitsetdotajal olema ning erialade sisu.
jatab télgendamisruumi |lahedaste erialade osas. Vastutaja: sotsiaalministeerium
Kehtestatakse liksnes kdrghariduse ndue ilma selle » Tuleb kaaluda lastekaitsetootajatele atesteerimise
ndutavat taset madratlemata. edukaks labimiseks magistrikraadi olemasolu
ndude kehtestamist koos piisava
tleminekuperioodiga selle ndude rakendumiseks.
» Vastutaja: sotsiaalministeerium
Taiendkoolitused ja toondustamised ei vasta » Tuleb vélja selgitada lastekaitsetootajate
lastekaitsetootajate vajadustele. vajadused.
Vastutaja: atesteerimisi korraldav asutus*
> Kaasata lastekaitsetdo tegijaid tdiendkoolituste
sisu valjatéotamisse.
Vastutaja: taiendkoolitusi korraldav asutus*
» Lastekaitsetootaja saab valida superviisori ja selle,
millist liiki supervisiooni kasutada.
Vastutaja: téonbustamisi korraldav asutus*
Koolitused ei arvesta piisavalt sihtgrupi » Koolituste pakkujatega sdlmitakse raamlepingud,
heterogeensusega, koolitusi ei pakuta piisavalt. Tekib nii et lastekaitseto6tajad saavad ise valida, milliseid
TAI koolitusmonopol. ja kelle poolt korraldatud koolitusi nad soovivad

labida, lahtudes kehtestatud padevuse nduetest.
Vastutaja: taiendkoolitusi korraldav asutus*

Y

Taiendkoolituste ja toondustamiste korraldamise 2014. aasta algusest tuleb alustada
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Riskid ___________________[soovitused ____________|

susteem ei ole veel Iabi méeldud, mistdttu ei jouta taiendkoolituste ja toondustamiste slisteemi
ettevalmistustega seaduse joustumise ajaks valmis- tlesehitamist.
Vastutaja: taiendkoolitusi ja téénSustamisi
korraldav asutus*
» Koolitusi tuleb korraldada ka teistes Eesti
piirkondades lisaks Harjumaale.
Vastutaja: taiendkoolitusi korraldav asutus*

Markus: seaduseelndu kohaselt korraldab atesteerimist, lastekaitsettotajate tdiendkoolitusi ja to6nGustamist
sotsiaalministeerium, hindaja soovitab kaaluda nende funktsioonide seadmist SKA (lesandeks, et
sotsiaalministeerium ei tegeleks rakenduslike lilesannetega.

Varane markamine ja 0ige ning oigeaegne sekkumine

Uldhinnang: LKSis sisalduvad pdhimétted, mis seavad lastekaitsetdd keskmesse ennetamise ning varase
(st probleemi varases faasis) ja dige sekkumise, on olulised tdnase siisteemi probleemide kdrvaldamiseks.
Probleemide ennetamine ja varane sekkumine on uldjuhul tulemuslikum ja odavam kui nende hilisem
lahendamine ning tagajirgede likvideerimine. Oigete ja digeaegsete sekkumiste tulemusena ennetatakse
probleemide slivenemist faasi, kus lahenduse leidmine nduab suure hulga erinevate osapoolte kaasamist
ning kallimaid lahendusi. Seega aitab tagajargedega tegelemisest ennetusele liikumine pikemas
perspektiivis sdasta riigi ressursse.

Laste heaolu hindamise praktikate tihtlustamiseks on oluline Ghiste hindamisjuhiste olemasolu.

Riskid ja soovitused:

(Riskid ______________________Jsoovitused ___________________|

LKS eelndu keskendub eelkdige » Teadvustada erinevate sotsiaalpoliitiliste
lastekaitsestisteemi korraldamisele ning suundumuste (lastekaitse ja perede toetamise mudel)
reguleerimisele ning Eesti lastekaitsetdos ja - moju sekkumistele ning tegeleda siistemaatiliselt
poliitikas on valja kujunenud lastekaitse, mitte lastekaitset66 analllsimisega, et tuvastada, mida on
perede toetamise mudel, mistdttu vGib eesmark vaja muuta, et juurutada perede toetamise mudel.
seada pohirdhk ennetusele jadda saavutamata. Vastutaja: Sotsiaalministeerium, SKA, KOV

> Koigi osapooltega koost66s tuleb kokku leppida, mis
on iga osapoole roll ennetuses, varases markamises ja
sekkumistes.
Vastutaja: SKA

» Kasutada tuleb kohaliku tasandi vérgustikke.
Vastutaja: SKA

KOVis pole piisavalt lastekaitsetootajaid, et » Tuleb leida ressursid lastekaitsetdotajate arvu
seadusega pandud llesannetega piisavas mahus tostmiseks vahemalt strateegilistes
tegeleda: arengudokumentides ndutud minimaalsele
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Riskid _________________Jsoovitused _____________________|

» praegu tegelevad lastekaitset6o tegijad aktsepteeritavale tasemele selleks ajaks, kui LKS
ajapuudusel peamiselt tagajargede, mitte joustub.
ennetustegevusega; Vastutaja: sotsiaalministeerium ja KOVid
»  LKSiga suureneb lastekaitset66tajate > Kohalikele poliitikutele tuleb selgitada lastekaitset66d
tookoormus veelgi, samas ressursi kasvu kui riiklikku prioriteeti.
pole ette ndhtud; Vastutaja: sotsiaalministeerium ja lastekaitse ndukogu
» KOVi tasandil vaheneb » Soodustada tuleb KOVide vahelist koostéod
lastekaitsetdotajate arv, kuna SKA palkab (lastekaitsetootajate palkamisel, teenuste
parimad spetsialistid; pakkumisel), tutvustades koostodvGimalusi ja haid
» osa KOVi juhtidest ei pea lastekaitsetood koostoo naiteid.
prioriteediks. Vastutaja: SKA
Lastekaitsetdotajate jaoks pole selge, mis on eri » Ennetuse ja sekkumiste olemust tuleb selgitada nii
tasandite sekkumised ning neil puudub llevaade eelndu seletuskirjas kui teistes juhendmaterjalides
olemasolevatest sekkumistest ja nende ning tutvustada lastekaitset66 spetsialistidele
kvaliteedist. korraldatavatel koolitustel ja aruteluseminaridel.
Vastutaja: sotsiaalministeerium ja SKA
» Kaardistada tuleb olemasolevad sekkumised ja nende

kvaliteet ning nende alusel analiitisida, millised on
need sekkumised, mis on tdana puudu, kuid oleksid
vajalikud (ning neid pakkuda).
Vastutaja: sotsiaalministeerium

» Madratleda tuleb, millised on igal kolmel tasandil
vajalikud sekkumised kdigis lastega seotud (sh
hariduse, meditsiini ja Giguskaitse) valdkondades ning
kes vastutab praktikas nende rakendamise eest.
Vastutaja: sotsiaalministeerium

KOVide vdimekus ja tahe teenuseid pakkuda on »> Riik peab vajadusel pakkuma KOVile tuge teenuste
erinev, mistGttu pole teenused regiooniti ihtlaselt pakkumisel.
kattesaadavad. Vastutaja: sotsiaalministeerium

» Selleks, et selgitada vélja, mis teenuste puhul see on
vajalik ja otstarbekas, tuleb analiitisida nii
olemasolevate kui praegu puuduvate laste ja perede
toetamise meetmete tulemuslikkust ja tdhusust.
Vastutaja: sotsiaalministeerium

Kuigi ka praegu peavad koik isikud, kes markavad > Tuleb teha teavitust6od nii elanikkonna kui
abivajavat ja hadaohus olevat last, sellest padevaid spetsiifilisemalt nende valdkondade esindajate hulgas,
asutusi teavitama, teatatakse vahe. kes vbivad tGendolisemalt abivajava voi hdadaohus
oleva lapsega kokku puutuda, et tduseks teadlikkus
teavitamise kohustusest.

Vastutaja: SKA

Vilja tuleb té6tada n-6 lugejasdbralik LKS versioon,
mida saaksid oma t66s kasutada pedagoogid, millest
oskaksid Iahtuda lapsevanemad ning mida mdistaksid
ka lapsed.

Vastutaja: sotsiaalministeerium

‘/7
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Laste tagasiaitamine perekonda

Uldhinnang: Lapse kasvatamise jarjepidevuse kaitse pdhimdtte dratoomine LKSis on oluline, see réhutab
perekonna vaartust. Seaduseelndus tuleb pdodrata tahelepanu ka vanemale toe pakkumisele, et toetada
laste tagasiaitamist perekonda.

Riskid ja soovitused:

Riskid _____________________________[sSoovitused |

LKS eelndus on pohiréhk sellel, et hddaohu korral » LKSis tuleb poorata tahelepanu ka sellele, et lapse
tuleb laps perest eraldada, kuid tagaplaanil on t66 perest eraldamisel on oluline jatkata t66d lapse
perega selleks, et last tagasi bioloogilisse perekonda bioloogilise perekonnaga ning aidata parandada
aidata. vanemlikke oskusi, et laps saaks oma perekonda

tagasi poorduda.
Vastutaja: sotsiaalministeerium
Teenused, millega toetada vanemaid, pole piisavas » Riik peab vajadusel pakkuma KOVile tuge teenuste
mahus kattesaadavad. pakkumisel.
Vastutaja: sotsiaalministeerium
»> Selleks, et selgitada vilja, milliste teenuste puhul
see on vajalik ja otstarbekas, tuleb analiiisida nii
olemasolevate kui praegu puuduvate laste ja
perede toetamise meetmete tulemuslikkust ja
tohusust.
Vastutaja: sotsiaalministeerium

Laste vdadrtustamine

Uldhinnang: seadus toetab last véartustava Uhiskonna loomist, seaduses on l3bivalt, juba alates
eesmargist réhutatud lapse diguste edendamist ja heaolu tagamist kui peamist prioriteeti.

Riskid ja soovitused:

(Riskid ___________________________Jsoovitwed ___________________|

LKS eelndu ei kasitle last aktiivse subjektina, kellelon > Seaduses tuleb réhutada ka lapse digusi ja
oma digused ja vGimalused nende realiseerimiseks, aktiivset rolli oma elu kujundamisel.

vaid objektina, st sellena, kelle jaoks teised

(tdiskasvanud, spetsialistid, vanemad) peavad looma

arengut toetava ja last vaartustava keskkonna.

Kuigi seadus kohustab lapsi dra kuulama ja lapse » Tuleb teha selgitustood, mida lapse huvidest
arvamusega arvestama, tehakse seda praegu vahem lahtumine tdhendab, ja kuidas erinevad osapooled
kui riiklikult eesmargiks seatud. (lapsi kasvatavad isikud, lastekaitsetdotajad,

Opetajad jt lastega kokkupuutuvad isikud) peavad
sellega oma igapdevategevuses arvestama.

» Lastekaitsetood tegevaid spetsialiste tuleb
koolitada, kuidas lapse arvamust vélja selgitada ja
arvestada lapse arvamusega otsuste tegemisel.

» Valja tuleb tootada n-6 lugejasdbralik LKS
versioon, mida saaksid oma t60s kasutada
pedagoogid, millest oskaksid Iahtuda
lapsevanemad ning mida mdistaksid ka lapsed.
Vastutaja: sotsiaalministeerium



ﬁ TARTU (ILIKOOL
mpim RAKE

Laste vaarkohtlemise viltimine
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Analiiiisitulemuste kokkuvote

Uldhinnang: Laste vaarkohtlemise keelu kehtestamine seaduses on véga oluline ja annab selge signaali, et

Eesti Uhiskonnas ei aktsepteerita laste fldsilist karistamist.

Riskid ja soovitused:

(Riskid ____________________[soovitused __________________|

Paljud inimesed Uhiskonnas jagavad arusaama, et
lapse flilsiline karistamine ei ole vagivald.

Mdiste ,minimaalsel vajalikul maaral jou kasutamine
(LKS § 21 Ig 4) annab laia t6lgendamise vGimaluse
ning sellega on vdimalik laste vaarkohtlemist
Oigustada.

Meediakanalid eksponeerivad jatkuvalt abivajavaid
vOi hadaohus olevaid lapsi.

Lapsi jaetakse jarelevalveta, mis seab ohtu nende
turvalisuse.

» Vanemate teadlikkust tuleb tdsta kiisimustes, mis

on laste vaarkohtlemine, mis on selle mdju lastele
ja teadvustada, et see on lubamatu.

Vastutaja: sotsiaalministeerium ja SKA

Vilja tuleb to6tada n-6 lugejasGbralik LKS versioon,
mida saaksid oma t606s kasutada pedagoogid,
millest oskaksid Iahtuda lapsevanemad ning mida
moistaksid ka lapsed.

Vastutaja: sotsiaalministeerium

Seaduses tuleb viltida sGnastust, mis viitab, et
teatud j6u kasutamine laste suhtes on lubatud.
Vastutaja: sotsiaalministeerium

Seaduses tuleb satestada, et lasteasutused peavad
laste suhtes selliste meetmete kasutamise
kirjalikult fikseerima. Rakendusaktiga tuleb
koostada juhend kirjalikuks fikseerimiseks.
Vastutaja: sotsiaalministeerium

Tuleb teha teavitust66d, et tosta Ghiskonnas
teadlikkust, mida last kahjustava teabe ja materjali
levitamise keeld tahendab ning milliseid isikuid
kohustus hdlmab.

Vastutaja: sotsiaalministeerium

Seaduses tuleb satestada lapse Uksijatmise keeld,
seostada see lapse arengutaseme ja vanusega.
Vastutaja: sotsiaalministeerium
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Positiivse vanemluse toetamine

Uldhinnang: Last kasvatavate isikute toetamise pdhimdtte sisaldumine LKS eelndus on viga oluline, kuna
viitab, et riigi tasandil vaartustatakse vanemlust ega jdeta abivajajat Uksi. Perede ning vanemluse
toetamine aitab tulevikus probleeme ara hoida.

Riskid ja soovitused:

Riskid ______________________________[soovitused |

Peredele toe pakkumine on regiooniti ebaihtlane, » Riik peab vajadusel pakkuma KOVile tuge teenuste
puuduvad riiklikult finantseeritud teenused perede pakkumisel.
toetamiseks ning ka teenuste standardid. Vastutaja: sotsiaalministeerium

» Selleks, et selgitada valja, milliste teenuste puhul
see on vajalik ja otstarbekas, tuleb analiiiisida nii
olemasolevate kui praegu puuduvate laste ja
perede toetamise meetmete tulemuslikkust ja
téhusust.

Vastutaja: sotsiaalministeerium

» Kvaliteedi tagamiseks tuleb kehtestada teenuste
kvaliteedi standardid.

Vastutaja: sotsiaalministeerium ja SKA

Muud tegurid, mis moéjutavad seaduse rakendumist

Riskid ja soovitused:

Riskid __________________________[soovitwsed |

Seaduse tekst on keeruline, mis vdib tekitada » Valja tuleb tootada n-6 lugejasGbralik LKS versioon,

olukorra, kus seadusest ei saada aru ning seda mida saaksid oma t66s kasutada pedagoogid, millest

télgendatakse erinevalt. oskaksid Iahtuda lapsevanemad ning mida mdistaksid
ka lapsed.

Vastutaja: sotsiaalministeerium

» Tuleb teha laiap&hjalist selgitustoéd Ghiskonnas, et
koik isikud, kes peavad LKS eelndu § 2—3 kohaselt
LKSis toodust juhinduma, teaksid, et neil on selline
kohustus ning mida see tdhendab.
Vastutaja: sotsiaalministeerium ja SKA

Otsuste tegemisel ei lahtuta k&ikidel juhtudel » Tuleb anallusida ja tutvustada olemasolevaid haid
teadmistepdhisest lahenemisest. Andmete kogemusi lastekaitsetd0s.

kvaliteet ei ole piisavalt hea usaldusvaarse Vastutaja: sotsiaalministeerium, SKA, KOVid
anallitsi tegemiseks » Tuleb teha anallitse ja uuringuid, et vélja selgitada

soovitava slisteemi juurutamise kitsaskohad ja
vajalikud tegevused nende lletamiseks.
Vastutaja: sotsiaalministeerium
» Tuleb luua Gihtne Uleriigiline lastekaitseto6
andmebaas, mille andmete kvaliteet oleks piisav
usaldusvaarse lastekaitsealase analiilisi tegemiseks.
Vastutaja: sotsiaalministeerium ja SKS
Kuna puuduvad sanktsioonid seaduse » Seaduses peab sisalduma ka vastutus juhul, kui
mittetditmise korral, siis seadust ei tdideta. kohustust ei taideta.
Vastutaja: sotsiaalministeerium
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Lastekaitseseaduse positiivsed mojud

Viis koige olulisemat positiivset mdju, mis seaduse eesmargiparase rakendumisega kaasnevad, on
jargmised:
> paraneb laste tervis ja Gihiskonnas hakkamasaamine;
vdheneb laste eraldamine bioloogilisest perest;
vaheneb probleemide lahendamise ressursikulu;
touseb sekkumiste kvaliteet;

YV V V VY

paraneb lastekaitse valdkonna arengu jatkusuutlikkus.

Lastekaitseseadus toetab enamiku valdkonnaga seotud strateegiliste indikaatorite saavutamist.
erandiks on nditaja , laste arv lastekaitsespetsialisti kohta”.

Siisteemi rakendamisega seotud kulud

Koostdds uuringu tellijaga valiti neli valdkonda, millega seotud kulusid hinnati:
» KOVides lastekaitsetootajate arvu viimine ndutud tasemele;

> SKAs lastekaitsesisteemi tlesehitamine;
» taiendkoolituste stisteemi maksumus;
» supervisiooni maksumus.

KOV-ides lastekaitsetdootajate arvu viimine néutud tasemele

2012. aasta I6pu seisuga oli S-veebi andmetel Eestis kokku KOVides 175 ning maavalitsuses 12
lastekaitsetootajat (kokku 187). Arvestades statistikaameti rahvastikuprognoosi ning strateegilisi
eesmarke (2015. aastal 1325 ning 2020. aastal 1274 kuni 17-aastast last Ghe lastekaitsespetsialisti kohta),
on 2015. aastaks tarvis juurde vdhemalt kuus ning 2020. aastaks vdahemalt 33 lastekaitsetdotajat
(arvestatud ei ole tookohalt lahkunud lastekaitsetootajate asendusvajadust). Arvestades ka erialalise
hariduse puudumist ning eeldades, et tarvis on asendada ka need lastekaitsetdotajad, kellel erialane
haridus puudub, on 2015. aastaks juurde vaja vdhemalt 33 lastekaitsetdotajat ning 2020. aastaks veel
vahemalt 26. Kui ldhtuda lastekaitse kontseptsioonis védlja toodud optimaalsest suhtest (ihe
lastekaitsetootaja kohta 1000 last), siis arvestades Statistikaameti prognoose 2015. aasta laste arvu kohta,
on seaduse joustumise ajaks (2015. aastaks) juurde vaja 70 lastekaitsetootajat. Konservatiivse hinnangu
kohaselt on perioodil 2015-2020 lisanduvate lastekaitsetddtajate palgakulu ca 2,15 miljonit eurot.

SKAs lastekaitsesiisteemi lilesehitamine

Sotsiaalministeeriumiga kokkulepitud slisteemi Ulesehituses (SKA juurde luuakse lastekaitseosakond, mis
jaguneb peakontori ja nelja piirkonna vahel, lisaks on olemas mobiilsed meeskonnad, mis omavad
erialalist ekspertiisi; igas piirkondlikus keskuses on kokku kolm té6tajat ning SKA keskkontoris on seitse
tootajat; aastaks 2015 on planeeritud kokku neli, aastaks 2016 kuus ja aastaks 2017 kaheksa mobiilset
Uksust, igas Uksuses 3 to6tajat) on SKA to6joukulud ning administratiivkulud kokku ca 2,4 miljonit eurot.
Tegu on konservatiivse hinnanguga, kus pole arvesse voetud voimalikke investeeringuid andmebaaside
arendamiseks.
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Taiendkoolituste slisteemi maksumus

Hinnati slsteemi, kus tdiendkoolituste maht on 260 tundi ning neid korraldab TAI. Koolitustega
kaasnevatest kuludest on arvestatud majanduskulude (ruumide rendikulu, toitlustuse ja dppematerjalide
maksumuse) ning personalikuludega. Konservatiivse hinnangu kohaselt on tdiendkoolituste kulu ca
380 000 eurot viie aasta jooksul.

Supervisiooni siisteemi maksumus

Hinnati toondustamiste slsteemi, kus lastekaitsetdotajatele pakutakse nii individuaalset kui
grupisupervisiooni. Supervisiooni siisteemi maksumus perioodil 2015-2020 on hinnanguliselt ca 850 000—
1,2 miljonit eurot.



