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1. VALIK KOHALIKUL TASANDIL RAKENDATAVAID
ENNETUSMEETODEID JA JUHENDMATERJALE

Mudeli (vt. IGpparuande osa 5) laienduseks ja tadpsustuseks on konkreetsete probleemide, ohtude,
sihtrihmade ja asukohtadega seotud valik meetoditest, mida on edukalt Eestis vdi mujal rakendatud.
Kirjeldatakse meetodi Uldist lahendust ning vdimalusel antakse viide meetodi juhtndoridele ja/voi
asutusele ja organisatsioonile, kes meetodi elluviimist korraldab. Konkreetsete meetodite sobivus ja
tulemuslikkus kohalikus kuriteoennetuslikus tegevuses soltub spetsiifilistest asjaoludest — prioriseeritud
probleemidest ja ohtudest, vorgustiku partnerite huvidest ja motivatsioonist, kasutatavatest
ressurssidest, ja paljust muust, mille vdlja selgitamine ja ms&testamine on kohaliku kuriteoennetuse
tegevuskava koostamise Ulesanne.

KASIRAAMATUD JA JUHISED

Varase madrkamise ja sekkumise juhis KOVidele

Varase markamise ning sekkumise juhis kohalikele omavalitsustele koostati UNICEF Eesti poolt
koordineeritud programmi "Kogukonnapdhine ennetust6d - Uhistegevus varasel markamisel ja
sekkumisel” raames. Juhis tugineb ameerika teadlaste John Ecki ja William Spelmani SARA
ennetusmudelil. Varase méarkamise ja sekkumise eesmark on toetada ja abistada last, perekonda ja
valdkonnaga seotud asutusi kogukonnas, arvestades seejuures laste ja perede digusi, vajadusi ning
arendades nende iseseisvat toimetulekut ja oskusi keerulisi situatsioone lahendada. Varane markamine ja
sekkumine hélmab nelja jarku. Esiteks kogutakse ning anallilsitakse infot, sh tdpsustatakse vajadusi ja
prioriteete ning seatakse eesmargid. Teise sammuna koostatakse tegevusplaan ja kujundatakse selle jargi
vajalikud teenused. Seejarel viiakse planeeritud ennetustegevused ellu ja viimase sammuna hinnatakse nii
tegevusplaani rakendumist kui ka konkreetsete sekkumiste tulemusi. Varane markamine ja sekkumine
aitab ennetada koolikohustuse eiramist, koolist valjalangevust, alaealiste sattumist kuritegelikule teele ja
kuritegevuse kasvu. Varase markamise ja sekkumise juhis on moeldud eelkdige laste ja noortega
tegelevatele spetsialistidele ja kohaliku tasandi ennetustdééga seotud institutsioonidele: koolidele,
politseile, sotsiaal- ja noorsoottotajatele, perekonnale, omavalitsustele ning kolmandale sektorile.
Juhendiga saab ldhemalt tutvuda Kriminaalpoliitika portaalis aadressil:
http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/kuriteoennetus/varase-markamise-ja-sekkumise-juhis-kovidele

Kdsiraamat: Lastekaitset66 kohalikus omavalitsuses

Lastekaitseto6 kohalikus omavalitsuses on Sotsiaalministeeriumi ning Tervise Arengu Instituudi poolt
2004. aastal valja antud kasiraamat lastekaitsega seotud tegevuste korraldamisest ja labi viimisest


http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/kuriteoennetus/varase-markamise-ja-sekkumise-juhis-kovidele
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kohalikus omavalitsuses. Kasiraamat annab Ulevaate vorgustikutoost ja juhtumikorraldusest lastekaitses
ning kirjeldab lastekaitsetdotaja toovaldkondasid ning ndudeid lastekaitsetdd korraldusele. Trikis on
kattesaadav Tervise Arengu Instituudi kodulehelt: http://www.tai.ee/failid/Kasiraamat 1 .pdf

Juhendmaterjal perevagivalla vihendamiseks ja ennetamiseks

Justiitsministeeriumi tellimusel loodud juhendmaterjali eesmark on aidata praktikuid, kes igapaevases
t60s puutuvad kokku perevagivalla juhtumitega ning kelle Ulesandeks on neid lahendada. Juhis votab
kokku laiemad teadmised perevagivalla teemal, pakub erinevaid definitsioonide valjavotteid
seadusandlikest aktidest ning kirjeldab perevéagivalla riskile viitavaid marke. Juhises selgitatakse
muuhulgas lahisuhte vagivalla erinevaid vorme, kirjeldatakse perevagivalla vahendamise vorgustikku ja
selle osaliste rolle vagivalla vdhendamisel, ning tuuakse naidisena vdlja ka perevdgivalla juhtumi
lahendamise naidiskirjeldus. Juhise materjalid on koostatud projekti ,Perevagivalla levikut soodustavad
riskid ja perevagivalla ulatus” uurimuse tulemuste ning praktikutega labiviidud seminaridest kogutud
informatsiooni alustel. Juhendmaterijal on kattesaadav aadressil:
http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/www.kriminaalpoliitika.ee/files/elfinder/dokumendid/perevagivall

a juhis kovidele veebi.pdf

Juhendmaterjal: Véimalused alkoholipoliitika rakendamiseks kohalikul tasandil

Tervise Arengu Instituudi poolt vilja antud juhendmaterjal kohalikele omavalitsustele. Juhendi esimeses
osas on vdlja toodud soovituslikud juhised (samm-sammult), kuidas omavalitsuses alkoholipoliitika
kujundamist alustada ning omavalitsuse vGimekusele vastav tegevuskomplekt vélja selgitada. Juhendi
teine pool on liles ehitatud neljale tegevuste komplektile, mille kujundamisel on arvestatud Eesti
omavalitsuste vGimekuse ja valmisoleku suurt varieeruvust. Komplektide kujundamisel on arvestatud
rahvusvaheliste soovituste, uuringutulemuste ja heade praktikatega. Komplektid on jargnevad: avalike
Urituste komplekt; alaealiste alkoholitarvitamise ennetamise komplekt; taiskasvanute alkoholi
liigtarvitamise kahjude vahendamise komplekt; ning miinimumkomplekt (omavalitsustele, kes ei oma
piisavat valmisolekut valdkonnaga slivenenult tegelemiseks). Juhendmaterjal on kattesaadav:
http://www.tai.ee/en/publications/publications/download/741

Juhendmaterjal: Noortekeskuste Hea Tava

Véljaanne on moeldud abimaterjaliks kohalikus omavalitsuses noortekeskuste kui oluliste kohaliku tasandi
kuriteoennetuse vorgustike institutsioonide asutamisel, arendamisel, toetamisel ja koostodsse
kaasamisel. Juhendmaterjal keskendub peamiselt noortekeskuse toimise pohimodtete, tegevuste aluste
ning loomise ja arendamise vaartuste valjatoomisele. Samuti tutvustatakse noortekeskuste kaudu
arendatavate ja pakutavate teenuste sisu ning kattesaadavuse véimalusi. Juhendmaterjal on loodud MTU
Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendus eestvedamisel. Materjal on kittesaadav aadressil:
http://ank.ee/avaleht/images/dokumendid/noortekeskus/tavaeeln6u.pdf



http://www.tai.ee/failid/Kasiraamat_1_.pdf
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http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/www.kriminaalpoliitika.ee/files/elfinder/dokumendid/perevagivalla_juhis_kovidele_veebi.pdf
http://www.tai.ee/en/publications/publications/download/741
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Juhendmaterjal: Soovitused uimastiennetuseks ja uimastitega seotud juhtumite lahendamiseks koolis.

Juhendmaterjalis pakutakse nduandeid uimastiennetuse (valdavalt tubakas, alkohol, narkootikumid)
korraldamiseks haridusasutustes. Materjal on mdeldud kasutamiseks peamiselt koolide juhtkonnale,
Opetajatele ja teistele kooli tootajatele, tervisendukogudele ning noorsootddga seotud
organisatsioonidele. Juhendmaterjal koosneb viiest peatikist, kus antakse Ulevaade uimastiennetusega
seotud terminitest ning ennetuse pohimotetest, uimastite tarvitamise modjudest ja riskidest ning
uimastitega seotud olukordadest ja nende olukordade Ilahendamisest. Samuti tutvustatakse
uimastiennetuste vdimalusi ning pakutakse suuniseid vastavate ennetustegevuste korraldamiseks koolis.
Juhendmaterjali on vdimalik kasutada muuhulgas haridusasutuste alus- ja strateegiliste dokumentide
tdiendamiseks, haridusasutuste uimastiennetuse plaanide koostamiseks ning erinevaid koostédpartnereid
holmavate ennetustegevuste koordineerimiseks. Juhendmaterjal on varustatud ka tdiendava praktilise
abimaterjaliga. Juhendmaterijal on kattesaadav: http://www.terviseinfo.ee/et/tervise-

edendamine/koolis/olulised abimaterjalid/uimastiennetus/uimastiennetusjuhend

Juhendmaterjal: Kuriteoennetus ja elukeskkonna kujundamine

Politsei- ja Piirivalveameti juhitud rahvusvahelise projekti ,,Siilitegude ennetusmeetodite arendamine ning
uute kasutuselevott labi turvalise elukeskkonna, sh teede ja tdnavate kujundamise ja planeerimise”
raames koostdds soome ja hollandi spetsialistidega loodud juhendmaterjal politseiametnikele ja KOV
Uksuse vastavate (eelk&ige turvalisus ja planeerimine) valdkondadega tegelevatele ametnikele. Juhendis
keskendutakse keskkondliku kuriteoennetuse praktikatele ning jagatakse teadmist turvalise planeerimise
pohimdtete, ruumilist planeerimist puudutavate dokumentide anallilisi ja planeerimise
otsustusprotsessides turvalisuse aspektide valja toomise vdimaluste kohta. Juhendmaterjal on inglise
keelsena kattesaadav aadressilt: https://www.politsei.ee/dotAsset/490580.pdf

NAITED MEETODITEST

KiVa programm

Kiusamisevaba kool ehk KiVa on teaduspdhine kiusamisvastane programm, mis on loodud Turu Ulikoolis
Soome haridus- ja kultuuriministeeriumi toetusel. KiVa programm on suunatud otseselt koolikiusamise kui
olulise lapse psiihho-sotsiaalset arengut héiriva ning koolist valjalangevust soodustava riskiteguri
vdahendamisele. Vahendades teiste kiusamist ja kiusamise all kannatamist on vdimalik ennetada
arvestataval hulgal noortel psiilihikahdirete ja antisotsiaalse kaitumismustri kujunemist. KiVa eesmark on
seeldbi positiivse, vaartuspdhise ja vagivallavaba koolikeskkonna kujundamine Eesti koolides labi
koolikiusamise ennetamise ja vahendamise. KiVa programm sisaldab nii universaalseid kui
juhtumipdhiseid tegevusi kiusamise ennetamiseks ja margatud juhtumite lahendamiseks. Universaalsed
tegevused on suunatud kdigile koolis Gppivatele dpilastele. Need sisaldavad pingutusi, mida tehakse
grupinormide mdjutamiseks ning selleks, et kujundada kdigis lastes valmisolek konstruktiivselt kaituda,


http://www.terviseinfo.ee/et/tervise-edendamine/koolis/olulised%20abimaterjalid/uimastiennetus/uimastiennetusjuhend
http://www.terviseinfo.ee/et/tervise-edendamine/koolis/olulised%20abimaterjalid/uimastiennetus/uimastiennetusjuhend
https://www.politsei.ee/dotAsset/490580.pdf
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vOtta vastutust ohvri toetamise eest selle asemel, et kiusamist julgustada. Juhtumipdhised tegevused
vOetakse kasutusele siis, kui kooli personalile on teatavaks saanud, et kedagi kiusatakse. Iga Uksikut
juhtumit lahendatakse terve seeria individuaalsete ja grupivestlustega, mis toimuvad kooli KiVa-
meeskonna ja juhtumiga seotud Opilaste vahel. Lisaks julgustatakse paari heade sotsiaalsete oskustega
klassikaaslast kiusamise all kannatavat Opilast toetama. KiVa programmi kohta on olemas miniopik
lastevanematele. Programmist saab tapsemat teavet: http://www.kivaprogram.net/estonia

Kiusamisest vabaks!

“Kiusamisest vabaks!” on ennetav metoodika, mis on suunatud lasteaialastele ning algkooli lastele
arendamaks laste hulgas liksteist arvestavaid ja kaasavaid suhteid. Metoodika aitab kujundada kiusamist
ennetavat kaitumiskultuuri, kus suhtutakse (ksteisesse sallivalt, hoolivalt ja austavalt ning kiusamise
korral sekkutakse ja kaitstakse kaaslast, kes seda ise ei suuda. "Kiusamisest vabaks!" metoodika lahtub
lapsest ning keskendub kogu lasteaiariihmale ja klassile tervikuna. Metoodika pdhialuseks on lahtekoht,
mille jargi kiusamist ei tohi lahendada kui indiviidi probleemi. Eestis kasutatakse metoodikat Taani
eeskujul projekti ,Kiusamisest vaba lasteaed ja kool“ raames. "Kiusamisest vabaks!" metoodikat
rakendatakse Eestis ligikaudu 2/3 lasteaedadest. Lisaks on metoodika kasutusel ligikaudu 80 koolis.
Metoodika kohta saab rohkem teavet aadressil: http://www.kiusamisestvabaks.ee/

Spordil pohinev programm SPIN

Siseministeeriumi ja Heateo Sihtasutuse koostdds kaivitatud kogukondlik ennetusprogramm, mille
sihtgrupiks on Pohja-Tallinna ja Lasnamde noored vanuses 10-18 eluaastat. SPIN on spordil pdhinev
programm noortele, mille eesmargiks on aidata kaasa turvalisemate, tugevamate ja sidusamate
kogukondade loomisele, pakkudes noortele véimalusi oma aja sisukaks kasutamiseks ning endas leiduva
arengupotentsiaali taielikuks avamiseks. Peamise vahendina eesmarkide saavutamiseks kasutab SPIN
jalgpalli kui enim sotsiaalseid ja kultuurilisi barjaare lletavat ning Eestis harrastatuimat spordiala. SPIN-
programmi viiakse kuni 2020. aastani labi Euroopa Sotsiaalfondi 2014-2020 vahenditest (kokku ligikaudu
1,3 miljonit eurot), millega on jouab programm indikatiivselt 1000 nooreni. SPIN programmi koduleht:
WWW.spinprogramm.ee

Kaitumisoskuste mang ehk VEPA mang

Siseministeeriumi toetusel ja Tervise Arengu Instituudi juhtimisel ellu viidav kaditumisoskuste mang "Veel
paremaks" ehk VEPA mang (PAX Good Behavior Game). Mangu eesmark on luua klassis positiivne ja
Oppimisele suunatud dhkkond ning tunnustada Opilaste positiivset kditumist. Mangu kasutamine aitab
tosta Oppeedukust, vahendada koolist vdlja langemist, ennetada kuritegelikku kaitumist, vaimse tervise
probleeme, uimastite tarvitamist ning teisi riskikditumisi. Mangu metoodika on lihtne: lastele tehakse
selgeks, milline on hea kaitumine ja neid tunnustatakse selle eest. Uhtlasi moodustatakse meeskonnad,
kus korda rikkuvad ja mitterikkuvad lapsed peavad tulemuste saavutamiseks omavahel koost6dd tegema.
Mangu sihtgrupiks on esimeste klasside dpilased. VEPA mangu viiakse kuni 2021. aastani labi Euroopa


http://www.kivaprogram.net/estonia
http://www.kiusamisestvabaks.ee/
http://www.spinprogramm.ee/
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Sotsiaalfondi vahendite toel. VEPA manguga on oodatud liituma nii eesti kui ka venekeelsed koolid.
Tapsemat infot VEPA mangu kohta leiab terviseinfo lehelt: www.terviseinfo.ee/vepa

Noortele suunatud paarisuhtevagivalla ennetusprogramm

Ennetusprogramm tugineb Suurbritannia koolides kasutataval 13—18-aastastele noortele suunatud
programmil "Expect Respect Teen Abuse Toolkit". Programmi eesmark on kujundada koolinoortes oskusi,
kuidas luua ja hoida vagivallavabu paarisuhteid. Selleks tdstetakse noorte teadlikkust soostereotiitipidest
ja hoiakutest paarisuhetes ning dpetatakse noori vagivalda markama ja konflikte lahendama. Programm
aitab ennetada kohtingu- ja paarisuhtevagivalda. Noorte mdjutamine selles eluetapis, kus hakatakse
looma paaris- ja peresuhteid, on tdhus viis vahendada ka perevagivalda Eestis tervikuna. Programm
sisaldab nii eesti kui venekeelseid juhend- ja koolitusmaterjale, mida saavad Opetajad kasutada
koolitundides. Uhtlasi pakutakse Opetajatele koolitusi ja juhendamist ning hinnatakse programmi
tulemusi. Projekt on testimisjargus ning selle arendamisega tegeleb Eesti Seksuaaltervise Liit.

SPLO ehk suhtlemistund

Opilaste kaitumisprobleemide ennetamiseks loodud programmis &petatakse paremini suhtlema ja
téhusamalt probleeme lahendama. ,,Suhtlemisprobleemide lahendamise oskuste” (SPLO) meetod aitab
kaasa laste riskikditumist soodustavate faktorite varajaseks markamiseks ja sekkumiseks. Meetodi
kasutamise eesmdrk on panna lapsi métlema tegutsemise véimalike tagajargede ile ning leida
probleemidele lahendusi. Meetodit kasutatakse koolis spetsiaalsete tundide vormis, kus dpetatakse lapsi
arvamusi avaldama, omavahel koost66d tegema, konflikte lahendama ning siisteemsemalt aru saama
seisukohtade ja tegevuste sobivusest vdi mittesobivusest. Meetodi sihtriihmaks on esimese kooliastme
Opilased. Eestis on senini meetodid kasutatud pilootprojekti raames Voru, Tartu ning P6lva maakonna
koolides.

MDFT - Mitmedimensiooniline pereteraapia

Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) toetuste programmi ,Riskilapsed ja -noored” raames rakendatakse
justiitsministeeriumi  eestvedamisel  tdenduspdhist  sekkumisprogrammi  Mitmedimensiooniline
pereteraapia (Multi Dimensional Family Therapy (MDFT)). Programmi sihtrihmaks on tosiste
kaditumisprobleemidega lapsed ja kuni 26-aastased noored. Programmi eesmark on sihtrihma heaolu
parandamine, alaealiste kuritegevuse vahendamine ning laste ja noorte probleemse kaitumise pdhjustega
tegelemine. Pikemaajaliseks eesmargiks on vahendada kinnistesse asutustesse ehk vanglasse ja erikooli
sattuvate laste arvu. MDFT on perekonnapdhine sekkumise siisteem, mis on mdeldud noorukitele, kes
tarbivad psiihho-aktiivseid aineid. Noorukil aidatakse: arendada iseseisvat toimetulekut ja emotsioonide
reguleerimist; parandada probleemilahendamise oskusi; parandada sotsiaalset kompetentsust; leida
alternatiive soltuvusainete tarvitamisele ning halbivale kaitumisele. Vanemate puhul on programmi
fookus vanemliku meeskonnatdd taiustamisel ja vanemliku praktika parandamisel. Tapsemat teavet
programmi kohta saab Eesti Noorsoot66 Keskuse lehelt: https://www.entk.ee/riskilapsedjanoored/
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Lastevanemate kasvatusoskusi edendav programm Tark Vanem

Programm , Tark Vanem” on Siseministeeriumi poolt kdivitatud teavitusprogramm lapsevanemate rolli
tahtsuse laste séltuvusainete tarvitamisele piiride seadmisel. Programmi eesmark on tdsta vanemate
teadlikkust nende rollist alkoholi ja teiste sdltuvusainete tarvitamise ennetamisel ning edendada
asjakohaseid vanemlikke oskuseid. Selleks viiakse jarjepidevalt labi teavituskampaaniaid ja muid tegevusi.
Soltuvuskaitumise drahoidmine voi vdahemalt esmaproovimise edasi likkamine on vdimalik, kui
lapsevanemad oma lapsega juba varases eas avatult ja teadlikult sdltuvusainetest radgivad, selgitavad
oma noudmisi ning sGlmivad kokkulepped lapsega seoses alkoholi ja teiste sGltuvusainete tarvitamisega.
Teavituskampaaniaga kutsutakse vanemaid oma kasvatusmeetodeid analiilisima, mdistma vdimalikke
ohukohti ja muutma vajadusel oma kaitumist. Selleks saab Gppida erinevate situatsioonide kaudu digeid
kasvatusmeetodeid ning kisida ekspertide nduandeid. Programmi ,Tark Vanem® viiakse ellu aastatel
2014-2017. Teavitusprogrammi elluviimist toetavad Sotsiaalministeerium, Tervise Arengu Instituut, Terve
Eesti Sihtasutus ning perekeskus Sina ja Mina. Rohkem teavet programmi kohta leiab fannilehelt
Facebookis ning veebilehelt: www.tarkvanem.ee

Toomaleva metoodika

Té6malev on tdodkasvatuslik laager, kus lisaks téokogemusele on noorel véimalus teenida raha, leida uusi
tutvusi ja saada osa erinevatest vaba aja tegevustest. To0malev on mdeldud 7-18 aastastele lastele ja
noortele. T60malevas voimaldatakse noortele tutvuda erinevate tddalade ning téodistsipliiniga. Maleva
eesmark on vaartustada noorte esmase tookogemuse saamist ja toohdivevalmiduse suurendamist.
T66malev aitab lastel ja noortel kujundada tédharjumusi ning arendada distsipliinist kinnipidamise ja
vastutuse vOtmise vGimet. ToOmaleva metoodika on sageli tbhus kuriteoennetuslik praktika
sotsiaalsetesse riskirihmadesse kuuluvatele lastele ja noortele, vGimaldades vahendada nende sotsiaalset
torjutust ning suurendades nende kaasatust Uhistegevustesse. Toéomalevate korraldamine ja malevasse
registreerimine toimub reeglina kohalikes omavalitsustes tootavate noortekeskuste kaudu.

Tugiteenus vanglast vabanejale

Tugiisikuteenus vanglast vabanejale on justiitsministeeriumi poolt tellitav ennetusteenus. Tugiteenus
koosneb kahest teenusest: vabatahtlikkusel pShinev tugiisikuteenus ning ndustamisteenustega ajutine
majutusteenus. Teenuse saamise peamine sihtgrupp on tahtaegselt vanglast vabanejad. Tugiisikuteenuse
Ulesanne on aidata vanglast vabanenud inimestel naasta thiskonda ja to6turule ning vahendada ja/ voi
ennetada uute Gigusrikkumiste toimepanemist. Selleks on oluline sailitada vanglas viibija perekondlikud ja
muud sotsiaalsed suhted, toetada neid to6turuteenustele jdudmisel ja todotsingutel ning suunata vajalike
teenusteni. Vanglast vabanejatele osutatava tugiteenus vdimaldab parandada nende sotsiaalset
kaasatust, vdimalusi toimetulekuks, osalust té6turuteenustel ja todhdives. Teenuse tellimise periood on
2015-2018 ning teenust kavandatakse osutada Ule-eestiliselt 750 vanglast vabanejale. Tapsem info
teenuse kohta on kittesaadav: http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/tugiteenus-vanglast-vabanejatele-tat
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Naabrivalve siisteemid

Naabrivalve on kohaliku kogukonna (ihine organiseeritud tegevus kodukoha turvalisemaks muutmisel.
Uhisesse tegevusse kaasatakse Uldjuhul naabrid, politsei, kohalik omavalitsus ja naabrivalve iihing.
Naabrivalve sektori loomiseks sdlmitakse koostooleping naabrivalve sektori, politsei, kohaliku omavalituse
ja MTU Eesti Naabrivalve vahel. Lepinguga mé&aratakse kindlaks {hised toimingud ning osapoolte
Glesanded ja vastutused. Naabrivalve slisteemide loomine aitab vahendada ning ennetada Gigusrikkumisi,
tosta elanike turvatunnet ning tugevdada kogukondlikku koost66d toimimist. Tdpsemat teavet
naabrivalve siisteemide kohta Eestis saab nditeks MTU Eesti Naabrivalve kodulehelt:
http://www.naabrivalve.ee/?mid=2

Kronebergi mudel (K-mudel) noorte alkoholitarbimise piiramiseks

Keskkondliku ennetuse mudel Rootsis, mille eesmark on ennetada noorte alkoholitarbimist avalikes
kohtades. Mudel sisaldab kahte komponenti — a) politsei ja sotsiaaltdotajate valioperatsioonid alkoholi
avalikus ruumis omavate ja tarbivate noorte vastu; b) kaupluste ja kortside jarelevalve ja uurimine seoses
alkoholi miiigiga noortele. Meetme raames tegeletakse ka lapsevanematega - voetakse nendega
Uhendust noorte tabamisel ning viiakse |abi teabelritusi. Mudeli inglise keelne tutvustus on kattesaadav:
https://www.bra.se/download/18.cba82f7130f475a2f1800023265/1371914733451/2009 5 evaluation

k-model.pdf

Effekt meetod

Rootsis rakendatav tdenduspdhine meetod alkoholi ja narkootikumide tarbimise ennetamiseks, pakkudes
koolide kaudu lapsevanematele infot ja koolitusi. Iga Oppesemestri alguses korraldatakse
lapsevanematele suunatud teabelritus, mille sdnum on propageerida O-tolerantsi alkoholi suhtes ning
rangeid reegleid. Uritusel sdlmitakse vanematega kokkulepe, mis kajastab nende hoiakuid ja tegevusi
lapse alkoholi tarbimise ennetamiseks. Igal semestril saadetakse vanematele vahemalt kolm kirja, kus
kasitletakse lapsevanema rolli noorte alkoholitarbimise vahendamisel ja huvitegevusteni suunamisel.
Samuti saavad lapsevanemad piirkonna huvitegevuse vdimaluste kataloogi. Programmi lGhikirjeldus on
inglise keelsena kattesaadav: http://www.blueprintsprograms.com/evaluation-abstract/effekt

KRIS meede

KRIS (Kurjategijate naasmine lihiskonda) Ghing asutati 1997. aastal Stockholmis 4 eraisiku poolt, kellel oli
pikk kriminaalne ja uimastikasutuse minevik. Idee oli luua ihendus, mis kaasab sarnase kogemusega
isikuid ja pakuks toetusvorgustikku neile, kes soovivad kuritegevuse ja uimastikasutuse ringist lahkuda.
2002. aastal oli Rootsis 23 kohalikku thingut, milles 1500 tdisliiget maksis iga-aastast maksu. Liikmete
abistamise peamised vormid on: 1) Tahendusliku tegevuse pakkumine - osalus Uhingu tegevustes
lektoritena v&i sponsorite/ mentoritena Uksikutele abivajajatele; 2) Tugi eluaseme soetamisel; 3) Too


http://www.naabrivalve.ee/?mid=2
https://www.bra.se/download/18.cba82f7130f475a2f1800023265/1371914733451/2009_5_evaluation_k-model.pdf
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vangide ja vangist vabastatutega — suhtlemine vdimudega, birokraatia; ning 4) SoOprustugi. Lisaks
nimetatud tegevustele teostatakse muuhulgas visiite vanglatesse ja arestimajadesse ning korraldatakse
loenguid koolides. Rohkem infot KRIS meetme kohta leiab aadressilt:
https://www.bra.se/download/18.cba82f7130f475a2f1800026615/1371914734596/2003 kris a survey
of the organisation.pdf

Lepingu meetod (Kontraktsmetoden)

Rootsis rakendatav lepingu meetod on alkoholi, narkootikumide tarbimise ja muude digusrikkumiste
ennetamise ja/ v&i edasiliikkamisele suunatud programm 4-9. klassi Opilastele. Opilastele antakse
vOimalus allkirjastada aasta pikkune leping, milles Gpilane kohustub hoiduma erinevatest rikkumistest
(valikusse kuuluvad nt. alkohol, narkootikumid, vandalism). Lepingu sdlminud &pilastele kehtivad mitmed
soodustused ja allahindlused. Tapsem info programmi kohta on inglise keeles kattesaadav:
https://www.oru.se/english/research/research-projects/rp/?rdb=p691

Naabruskonna turvalisuse kaardistamine

Meetod arendati valja Goteborgi kohaliku kuriteoennetuse néukogu poolt 2000-ndate aastate alguses.
Meetod loob aluse piirkonnas elavate ja to6tavate isikute kaasamiseks tegevusse, mis muudab piirkonna
turvalisemaks ja meeldivamaks paigaks. Meetod sisaldab vastastikust ideede ja vaatepunktide vahetust,
vOimalust levitada teavet ja arutada konstruktiivseid ideid. Dialoog elanike ja vGimuesindajate vahel on
hinnatud sama tahtsana kui flilsilised muutused linnaruumis, milleni turvalisuse kaardistamine vaib viia.
Turvalisuse kaardistamise esimene riiklik kdsiraamat koostati Goteborgi kuriteoennetuse ndukogu, riikliku
elamumajanduse, ehituse ja planeerimise ameti ja Kuriteoennetuse Riikliku Ndukogu koost66s kahes osas:
kdsiraamat neile, kes organiseerivad kaardistamist ning infovoldik kaardistamises osalejatele. Mdlemas
rohutatakse ka sooperspektiivi, millest tulenevalt peetakse vajalikuks kaasata kaardistamisesse erinevaid
soolis-vanuselisi rihmi. Kaardistamise inglise keelne kasiraamat on kattesaadav:
https://www.bra.se/download/18.cba82f7130f475a2f1800021982/1371914732503/2011 neighbourhoo
d security survey guide.pdf

Uhtse hindamise raamistik (Common Assessment Framework, CAF)

Uhtse hindamise raamistik juurutati Suurbritannias 2004. aastal vastu v8etud lasteseaduse (Children Act)
alusel. CAF on lapse vabatahtlik hindamisprotsess, milles erinevad ametnikud ja spetsialistid koguvad
Uhtse formaadi alusel lapse kohta infot, maaratlevad ja hindavad lapse erivajadusi ning suunavad
vajalikele teenustele. Uhtse hindamise raamistiku eesmargiks on tdhustada varajase sekkumise protsessi
ning luua vdrreldav hindamise siisteem laste ja noorte erivajaduste arvestamiseks. Uhtne hindamise
raamistik lihtsustab laste ja noorte erivajadustega seotud praktikute vahelist koost66d ja muudab vajaliku
infovahetuse  efektiivsemaks.  Hindamise raamistiku juhend on  kattesaadav  aadressil:
http://www.plymouth.gov.uk/caf for practitioners national guidance.pdf
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2. KOHALIKU OMAVALITSUSE JA KURITEOENNETUSE
KONTSEPTSIOONID

2.1.Kohaliku omavalitsuse teostamise pohimotted ja
valjakutsed

Kohaliku omavalitsemise Uldised pShimotted Eestis on satestatud Eesti Vabariigi PGhiseaduses, Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduses (KOKS) ning Euroopa kohaliku omavalitsuse hartas (vastu véetud 1985),
mille Riigikogu ratifitseeris 1994. aastal. Harta artikkel 3 pt 1 alusel tahendab kohalik omavalitsus
,kohalike vbimuorganite Gigust ja vGimet seaduse piires ja kohalike elanike huvides korraldada ja juhtida
valdavat osa nende vastutusalasse kuuluvast tihiskonnaelust”. KOKS § 3 alusel rajaneb kohalik omavalitsus
jargmistel pdhimaotetel:

1) kohaliku elu kiisimuste iseseisev ja I16plik otsustamine ja korraldamine;

2) igalihe seaduslike Giguste ja vabaduste kohustuslik tagamine vallas ja linnas;
3) seaduste jargimine oma Ulesannete ja kohustuste taitmisel;

4) valla- ja linnaelanike digus osaleda kohaliku omavalitsuse teostamisel;

5) vastutus oma llesannete taitmise eest;

6) tegevuse avalikkus;

7) avalike teenuste osutamine soodsaimatel tingimustel.

Kohaliku omavalitsuse praktiline teostamine on oluliselt keerulisem kui Uldised pdhimotted seda
normatiivselt kirjeldavad. Seda keerukust kirjeldavad hasti kaks valitsemise ja poliitikakujundamise
kontseptsiooni — mitme-kihiline valitsemine ja poliitikate vérgustumine — mille sisu alljargnevalt lihidalt ja
teineteist taiendavalt avatakse.

Mitme-kihililise valitsemise (multi-level governance) mdiste ldhtekohaks on Gary Marks’i uurimused
Euroopa Liidu struktuurifondide kavandamisest ja elluviimisest (Marks, 1993). Marks defineeris mitme-
kihililise valitsemise kui ,pidevate |abirddkimiste slisteemi erinevatel territoriaalsetel tasanditel
paiknevate ’pesastunud’ valitsuste vahel” (ibid.: 392). Peamiseks uurimiskisimuseks on see, kuidas
toimub erinevate valitsemistasandite (jurisdiktsioonide) vastastikune tegevus. Eelk&ige valitsemise
(governance) maiste liiga kitsa kasitluse kriitika tulemusel on Marks koos Hooghe’ga hiljem (vt Marks ja
Hooghe, 2004) eristanud | ja Il tiUpi mitme-kihililist valitsemist, kus esimeses eeldatakse, et
,valitsuspadevus (authority) on suhteliselt stabiilne ning anallilis fokuseerub pigem valitsustasemetele kui
spetsiifilistele poliitikatele” (Bache ja Flinders, 2004). Teist tllpi mitme-kihililises valitsemises, mis sellises
kaitluses sobib paremini kuriteoennetuse kui spetsiifilise poliitika motestamiseks, eeldatakse, et
valitsemine (governance) on ,kompleksne ja muutlik ning koosneb paljudest kattuvatest
jurisdiktsioonidest” (ibid.). Avaliku sektori tegevust vaadeldakse ja arendatakse kui erinevaid avalike
teenuste toOstusi (industries) (Marks ja Hooghe, 2004), mille optimaalne subsidiaarsus saavutatakse
erinevatel territoriaalsetel tasandil (vt ka uuring avalike ja erateenuste kasitlusest
maakonnaplaneeringute uuendamise kontekstis Eestis; Sepp jt., 2015). Kuriteoennetuse mudeli Gheks
Ulesandeks on seega otsida liles need optimaalsed tasandid, millel ks v3i teine ennetustegevus (nende
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riithmad) on kdige tulemuslikum ja t6husam. Veelgi olulisemana kuriteoennetuse vorgustikup&hise mudeli
vdlja arendamisel on arusaamine sellest, et mitme-kihililine valitsemine toimub olukorras, kus valitsemine
on hajutatud vaga erinevate organisatsioonide vahel ja kus erineva tasandi valitsused — sh kohalikud
omavalitsused — sbltuvad jarjest enam valitsussektori valistest tegijatest.

Mitme-kihililise valitsemise paradigma on saanud ka ametliku staatuse Euroopa Regioonide Komitees
2014.a vastu vbetud ,,Euroopa mitme-kihililise valitsemise harta” kujul. Muuhulgas kirjutatakse seal, et

Olles teadlikud sellest, et oleme UKSTEISEST SOLTUVAD, ja piiiieldes iiha suurema TOHUSUSE
poole, leiame, et on soodsaid véimalusi, et veelgi tugevdada asutuste uuenduslikku ja téhusat
poliitilist ja halduskoosté6d vastavalt asjaomastele pddevus- ja vastutusvaldkondadele.
...edendades seejuures MITME OSALEJAGA JUHTIMIST, mis hélmab (hiskondlikud osalejad, nagu
sotsiaalpartnerid, iilikoolid, valitsusvilised organisatsioonid  ja representatiivsed
kodanikuiihiskonna riihmitused.

Mitme-kihililise valitsemise elluviimisel soovitatakse muuhulgas ,EDENDADA KODANIKE OSALUST
poliitikatsiiklis, ,TEHA tihedat KOOSTOOD teiste avaliku sektori asutustega, minnes kaugemale
halduspiiridest, menetlustest ja takistustest ning ,LUUA VORGUSTIKKE poliitiliste kogude ja
ametiasutuste vahel kohalikust tasandist Euroopa tasandini ja vastupidi®.

Poliitikavorgustike lahenemist (policy network approach) saab kasitleda kui Il tllpi mitme-kihililise
valitsemise  kontseptsiooni tdiendust ja tdpsustust rakendatuna Uksikule poliitikale  voi
poliitikavaldkonnale, kadesolevas uurimuses siis kuriteoennetuse poliitikale kohaliku omavalitsuse tasandil
('pesastatuna’ riiklikus kuriteoennetuse poliitikas). Rod Rhodes on poliitikavérgustikud defineerinud kui
,kogumid formaalsetest institutsionaalsetest ja mitteformaalsetest seostest valitsuslike ja muude tegijate
(actors) vahel, mis on avalike poliitikate kujundamisel ja ellu viimisel struktureeritud Ghiste, kuid pidevalt
labi raagitavate huvide ja veendumuste Umber” (Rhodes,2008; vt ka Marsh ja Rhodes, 1992). John
Peterson’i (2003) definitsioonis réhutatakse vd&imalust, et poliitika huvipoolte huvid véivad olla ja
téendoliselt ongi erinevad, nii nagu ka nende véime mdjutada poliitikate Gnnestumist voi ebadnnestumist.

Lahenemise aluseks on muutunud arusaamine Uhiskonna ja riigi vahelistest suhetest. Eeldatakse, et
puudub range piir nende kahe vahel (Borzel, 1997), ning et poliitikad ei ole enam ilmtingimata keskvdimu
,loominguks”, vaid et modernses (hiskonnas tehakse poliitikaid (ja viiakse neid ellu) protsessis, mis
haarab palju erinevaid avaliku ja erasektori organisatsioone (Mayntz, 1994). Veelgi tugevama positsiooni
alusel on ,poliitikavGrgustikud ideaalseks raamistikuks avaliku ja erasektori tegevuse horisontaalseks
koordineerimiseks, millele poliitikate kujundamine ja elluviimine tugineb jarjest komplekssemas,
dinaamilisemas ja eristuvamas keskkonnas, kus hierarhiline koordinatsioon on muutunud
mittetoimivaks” (Borzel, 1997; vt ka Kooiman 1993).

Rhodes (2008) on eristanud poliitikavérgustike mdiste kolme peamist kasutust: kirjeldav-analttilist,
teoreetilis-selgitavat ning poliitilis-ettekirjutavat. Poliitikavorgustike kirjeldav-analiiiitilisel kasitlusel on
fookuses:

e olulised huvipooled ja nende suhteline vGimupositsioon vorgustikes,

e huvipoolte ja muude tegijate vastastikune séltuvus otsustusprotsessis

o formaalsed koostodorganid ja koostod regulatsioonid, mille alusel toimub vdimu jagamine
otsustusprotsessis.
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Koik kolm punkti on ka siinse ennetustegevuse olukorra kirjelduste objektiks, kuid seda laiendatud
kasitluses, mis votavad arvesse ka moiste teoreetilis-selgitavat dimensiooni. Lisaks vGimusuhetele
huvitavad meid ka huvipoolte padevus, ressursid, huvid, vaartused.

Teoreetilis-selgitavates kasitlustes vaadeldakse poliitikavorgustikke kui mehhanisme, mis vdimaldavad
ressursside vahetust erinevate poliitikavérgustike osaliste vahel. Siin on lahtekohaks Max-Planck instituudi
koolkonna uurimused (nt. Kenis ja Schneider, 1991; Mayntz, 1994), mis tuginevad ratsionaalse valiku
teooria eeldustele ihendatuna arusaamisega institutsioonide olulisusest (ihiskonnaelus ja valitsemises
(Borzel, 1997). Institutsioone mdoistetakse kui regulatsioone, mis pakuvad vdimalusi ja loovad piiranguid
ratsionaalselt tegutsevatele vGrgustike osalistele nende eelistuste maksimeerimisel (Mayntz ja Scharpf,
1995). Institutsioonide peamine funktsioon on Uletada lihisel tegutsemisel tekkivaid probleeme, piirates
selleks egoistlikku ja oportunistlikku kaitumist (Marin, 1990; Scharpf, 1992; Zintl, 1992).
Poliitikavérgustikud tuginevad kokkulepitud reeglitele, millest Iahtutakse Ghise tulemi ja kasu — nt toimiv
ja tulemuslik kohaliku tasandi kuriteoennetuse poliitika — saavutamisel. V&rgustunud poliitikakujundamise
eelistena loetletakse:

e Teabevahetuse ja Ghistegevuse kulude vahendamine
e Vastastikkuse usalduse tekitamine, mis vahendab ebakindlust ja seega riski, et keegi hiilgab
vorgustiku.

Alternatiivina ratsionaalse valiku teooriale on poliitikavdrgustike toimimist tGhiskondlike mehhanismidena
selgitatud ka naiteks labi vOrgustike osaliste Uhiste konsensuslike teadmiste, huvide, veendumuste ja
vaartuste olemasolu. Sellisel juhul puudub vajadus strateegiliseks kauplemiseks erinevate huvipoolte
vahel (Majone, 1993; Sabatier, 1993).

Kohaliku omavalitsuse kuriteoennetuse mudeli valja todtamisel ja olukorra kirjeldamisel on oluline silmas
pidada, et kuriteoennetuse vorgustik ei ole paljude huvipoolte jaoks — sh. kohaliku omavalitsuse jaoks -
mitte nende ainus ja olulisim poliitikavorgustik, samas mdnede valdkondlikult spetsialiseerunud osaliste
jaoks jallegi on. Seega on kaesolevas rakenduslikus uuringus madistlik eeldada nii erinevate huvide ja
teadmiste olemasolu kuriteoennetuse vorgustikes, mis vajavad regulatiivset ja muud tllpi formaalset voi
mitte-formaalset institutsionaalset ,sekkumist®, kui ka konsensuslike alamvérgustike olemasolu laiema
kuriteoennetuse poliitikavGrgustiku siseselt.

Kohaliku omavalitsuse kuriteoennetuse mudeli vdlja té6tamisel on olulisim mdiste ettekirjutav sisu, milles
poliitikavorgustikke kasitletakse kui poliitikate kujundamise ja elluviimise voimalikku lahendust (Uldist
meedet) ning seega ka poliitikate uuendamise voi reformi objekte (Kickert, jt, 1997). Kickert jt. (1997)
eristavad kolme tipi lahenemist poliitikavorgustike haldamiseks avaliku sektori poolt:

e Instrumentaalne |dhenemine keskendub valitsuste plletele muuta sdltuvussuhteid
poliitika-vorgustikes, valitsuse enda v&i kogu vorgustiku huvides, tuginedes seejuures oma
seadustest tulenevale vdimule. Peamisteks probleemideks on vdimalik votmeosaliste tGrksus
valitsuse agenda suhtes, paindlikkuse kadu kohalike probleemidega tegelemisel, vdimetus
kontrollida kogu hierarhiat.

e Interaktiivne ldhenemine tugineb vdimuhierarhia asemel labirddkimistele, mis eeldab avaliku
sektori esindajatelt ,hdid inimestevahelisi, suhtlus- ja kuulamisoskusi; veenmisvdimet;
valmisolekut kauplemiseks ning pigem vastastikku kasulikku kui et manipulatiivset kaitumist;
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vOimet luua pika-ajalisi suhteid” (Ferlie ja Pettigrew, 1996). Probleemiks on labirdakimiste ja
koostdo suured kulud, sh ajakulu; lisaks vdib see viia eesmarkide hdagustumiseni ning selleni, et
otsuste sisu maarab koigi osapoolte rahulolu ja mitte muud olulised vaartused (nt tulemuslikkus,
téhusus).

e Institutsionaalses ldhenemises poliitikavorgustikele fokusseeritakse institutsionaalsete reeglite ja
struktuuride haldamisele ja muutmisele, mille ,sees” vorgustikud toimivad. Eesmargiks on jark-
jargulised muutused motivaatorites, reeglites ja (valitsemis)kultuuris, et toetada Uhist
probleemide lahendamist. Institutsionaalse Iahenemise peamine ja peaaegu liletamatu probleem
on selles, et motivaatorid, reeglid ja (valitsemis)kultuur on ulimalt vastupidavad muutustele,
kuivord vorgustikud privilegeerivad osasid huvipooli, kes kalduvad vordsustama oma kitsamaid
huvisid avalike huvidega ning kes omavad voérgustikes tugevaid positsioone oma kitsaste
(valdkondlike, organisatoorsete, isiklike) huvide kaitsmiseks (Rhodes, 2008).

Hoolimata nendest raskustest, mis on olulised arvesse votta mudeli elluviimise teostatavuse hindamisel,
on leitud, et vdrgustike haldamine ja juhtimine on vdimalik ning parimad vGéimalused on selleks nimelt
valitsustel, ,kelle ressursid ja unikaalne staatus Uhiste huvide esindajana teeb parima kandidaadi
vorgustiku juhi (manager) rolli taitmiseks” (Klijn ja Koppenjan, 2000). Kohaliku tasandi kuriteoennetuse
poliitikavorgustikus on seega parimaks voimalikuks juhiks kohalikud omavalitsused, kelle rolliks oleks
,kujundada ja toetada vorgustiku-siseseid tegevusi selliselt, et Ule- ja alaesindatuse probleemid saaksid
lahenduse ning et huvid oleks selgelt vdljendatud ja kasitletud avatud, labipaistval ja tasakaalustatud
moel” (ibid.).

Rhodes (2008) on koondanud rida nduandeid valitsustele ja teistele vorgustikes osalejatele, kuidas
parandada poliitikavGrgustike tulemuslikkust ja thusust. Nii on Painter, jt. (1997) soovitanud konkreetselt
kohalikele omavalitsustele jargmist:

e koosta teiste oluliste asjassepuutuvate organisatsioonide (huvipoolte) audit
e joonista strateegiline kaart vGtmeseostest

e maadratle, milliste oma ressurssidega suudavad nad mdjutada teisi huvipooli
e maadratle piirangud sellisele mdjutustegevusele.

Agranoff’i kdsulauad (2003) vGrgustumise haldamiseks sisaldavad mitmeid ideid osaluse kvaliteedi
parandamiseks:

e Esinda oma organisatsiooni ja vorgustikku

e VGta endale osa halduskoormusest

e Kohandu ja sobitu, seejuures sailitades eesmargi

e  Ole nii loov kui voimalik

e Ole kannatlik ning kasuta inimestevahelise suhtluse oskusi
e  ROhuta motivatsioonivahendeid.

Eesti kohaliku omavalitsuse korralduses on kdesoleval ajal mitmeid mitme-kihililise valitsemise ning
vorgustikulise poliitikakujunduse ja elluviimise elemente. KOKS § 12 satestab omavalitsusiiksuste Giguse
moodustada teiste omavalitsusiiksustega liite ja Gihisasutusi. KOKS 8. peatiikis on kirjeldatud véimalused
osavalla voi linnaosa moodustamiseks ning aleviku- ja kilavanema valimiseks ning neile Giguste ja
kohustuste maaramiseks. KOKS 10. peatiikk kirjeldab KOV koost66 vormid ja satestab omavalitsusliitude
olemasolu, mille tegevust reguleerib eraldi ,Kohaliku omavalitsuse Uksuste liitude seadus”. Suhteid
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riigiorganitega kasitleb Uldisel tasandil KOKS § 65, mille I1dige 1 alusel , Kohalike omavalitsusorganite ning
riigi valitsusasutuste suhted pdhinevad seadusel ja lepingul” ning 10ige 4 utleb, et ,Kohalike
voimuorganitega konsulteeritakse Oigeaegselt ja sobival viisil kdigi neid otseselt puudutavate kisimuste

planeerimise ja otsustamise puhul”. Valdkondlikes seadustes on sageli maaratletud KOV, riigivalitsuse ja
maavalitsuse Ulesannete jaotus ning osadel juhtudel ka Uhised vastutusalad (nt. gimnaasiumiharidus

PGS’s; vt. Ulesannete jaotust ja koostdo reguleeritust kuriteoennetuse valdkonnas allpool).

Koigest sellest hoolimata tuginevad Eesti kohaliku omavalitsuse p&himdtted ja domineerivad
veendumused kohaliku omavalitsuse teostamisest arusaamisele, mis on formeerunud enne mitme-
kihililise  valitsemise ja poliitikavorgustike kontseptsioonide kujunemist ja sivalaienemist
valitsemissektoris. KOV vorgustikulise teostamise kultuur ja institutsionaalne baas (formaalsed ja
mitteformaalsed reeglid; osavallad ja/voi territoriaalset tasakaalustatud kiilavanematega kaetus;
maakondliku tasandi otsustusprotsesside selgus ja koostddstruktuuride olemasolu) on tagasihoidlik ja
territoriaalselt ebalhtlane. Vaartustatakse kohaliku omavalitsuse (volikogu) ainupadevust ja
traditsioonilisi tegevusvaldkondi (nt. Gldhariduskoolide haldamine, sotsiaalteenused, kohalike teede ja
tdnavate hooldus). Uuemaid, valdkonnaiileseid, jagatud vastutusega ja Uhiseid otsuseid ndudvad
tegevussuundi, mille hulka kuulub ka kuriteoennetus, kasitletakse sekundaarsetena. See viljendub
otseselt ka tegevustele eraldatavate ressursside (nt. eelarvevahendid, ametnike t66aeg) mahus ja
kvaliteedis (vt allpool).

Kavandatav haldusreform loodetavasti toob kaasa mdningaid positiivseid arenguid, kuivord
,vorgustumine on muutumas uueks tavateadmiseks ja -tarkuseks avaliku sektori reformimisel” (Rhodes,
2008). Koige ilmsemalt kasvab KOV-iksuste liitmisel vajadus KOV (iksuse sisese mitme-Kkihililise ja
kompleksema valitsemise edendamiseks — kas formaalsete regulatsioonidega hdlmatud osavaldade ja
kiilavanema institutsioonide kaudu, voi - mis on tdendolisem - territoriaalsete ja valdkondlike
kodanikelihenduste senisest tGhusamal kaasamisel kohaliku omavalitsuse teostamisesse. Arvestades
mastaabiefekti olulisust on samavadarne vajadus KOV-Uksuste llese maakondliku vdi regionaalse (st
maakonna kui haldusiiksuse tasandist kdrgemal territoriaalsel tasandil) koost66-struktuuride ja reeglite
jarele. Haldusreformi kontseptsioon sisaldab kirjeldusi vdimalikest lahendustest, kuid osa arutelusid
I16plike reformi kaigus tehtavate muudatuste osas on veel ees.

2.2.Kuriteoennetuse moiste ja sekkumiste iildloogika

Kohaliku omavalitsuse kuriteoennetuse mudeli valja to6tamise esmaseks eelduseks on (kohaliku tasandi)
kuriteoennetuse mdiste defineerimine nii ndhtusele iseloomulike tunnuste kui ka mdiste alla kuuluvate
juhtumite mottes. Sellisel juhul on vdimalik sisteemselt kirjeldada olemasolevat olukorda ja
arenguvajadusi ning hiljem mudelis valja pakkuda lahendusi.

Kurieoennetuse moiste
Kuriteoennetus on kompleksne kriminaalpoliitika kontseptsioon ja tegevuste praktika, mille eesmargiks on
kuritegevuse riskitegurite maandamine ning kuritegevuseks ebasoodsate tingimuste kujundamine
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koostoOs erinevate riigitasandi institutsioonide, kohaliku omavalitsuse, mittetulundusihingute ning
kohaliku elanikkonnaga. Kuriteoennetus vdimaldab piirata ja kontrollida kuritegevuse levikut ning tagada
turvaline elukeskkond ja stabiilne areng Uhiskonnas. Kuriteoennetust on sageli nahtud kui alternatiivset
vahendit seaduste ja karistuste karmistamisele ning korrakaitseorganite kulutuste suurendamisele.

Kuriteoennetuse olulisteks tunnusteks on keskendumine potentsiaalselt kdige kuriteoaltimatele
sihtrihmadele (alaealised, noored, séltlased ning kuritegevuses osalenud isikud), tegelemine
kuritegevuseks ebasoodsate tingimuste loomisega, ning kogukondliku koost6d ja Uksikisiku rolli
tahtsustamine kuritegevuse ohjamises (Gordon, 1998). Kuriteoennetuse toimimist mdistetakse
erialakirjanduses eelkdige lahtuvalt kriminoloogia teooriatest, mis seletavad kuritegevuse pdhjuseid ning
tekkemehhanisme (nt ratsionaalse valiku teooria v&i kuriteokeskkonna teooriad).

Eestis riiklikku kuriteoennetuse poliitikat koordineeriv Justiitsministeerium on kuriteoennetuse
madratlenud kui erinevate abindude kogumi, mille eesmargiks on:

e takistada varem mitteesinenud kuriteoliikide arenemist;

e vdhendada ja vbimalusel likvideerida olemasolev kuritegevus;

e takistada laste ja noorte kuritegelikule teele sattumist;

o vilunud kurjategijate kuritegelikult teelt drasaamine;

e muuta fuusilist keskkonda nii, et potentsiaalsete kurjategijate motivatsioon kuritegu toime panna
vaheneks ehk muuta ahvatlevad objektid potentsiaalsetele kurjategijatele vahem atraktiivseks;

e vahendada inimeste hirmu langeda kuritegevuse ohvriks;

e teavitada inimesi kodanikuvastutusest kaasa aidata kuritegevuse vahendamisele (www.just.ee).

Kuriteoennetuse tasandid
Tulenevalt peamistest teoreetilistest ldhenemistest, ennetusmeetodite valikust ja/v6i riskirihmade
eriparast vOib kuriteoennetust mdista kui kombineeritud kolmetasandilist sekkumiste stisteemi.

Esmane ennetustdo seondub eelkdige tegevustega, mis kujundavad tingimusi k&igi UGhiskonna liikmete
sotsialiseerimiseks. Luuakse eeldused ja tingimused inimeste sulandumiseks Uhiskonda ning selle
tulemusel kuritegevuse riskifaktorite maandamiseks labi erinevate valdkonnapoliitiliste instrumentide
ning sotsiaalse sekkumise (Handbook, 2010). Esmatasandi ennetusto6 hdlmab sageli niisuguste
kuritegevuse riskifaktoritega tegelemist, mis seonduvad Uksikisiku psiihholoogilis-sotsiaalsete oskuste
arendamisega, perekonnas vanemate kasvatusoskuste arendamisega ning kogukonnas kuriteoennetusliku
kaasamise ja sellealase koosto6 arendamisega. Valdav osa meetmeid rakendatakse hariduse valdkonnas
laste ja noorte sotsialiseerimiseks ning sotsiaalse kaitse valdkonnas sotsiaal-majanduslikku risikrihma
kuuluvate isikute (nt. pikaajalised t66tud) Ghiskonnast irdumise riskide maandamiseks.

Teise tasandi ennetustegevus keskendub ennekdike kuritegevuse kattesaadavuse piiramisele ning
elukeskkonna turvalisuse t&stmisele (Brantingham ja Brantingham, 1991). Reeglina mdistetakse
erialakirjanduses selle all standardiseeritud jarelevalve meetodite ja tehnoloogiate juurutamist,
elukeskkonna turvalisust tdstvate v&i kindlustavate sotsiaalsete tegevuste organiseerimist ning
kuriteoennetusele suunatud planeerimise ning ruumidisaini praktikaid (Birkbeck ja LaFree, 1993; Clarke ja
Homel, 1997; Rosenbaum, 1987). Peamine erinevus kahe ldhenemise vahel avaldub selles, et esimesel
juhul keskendub ennetustegevus indiviididele vdi sotsiaalsetele gruppidele. Teisel juhul aga pdodratakse
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peamine tdhelepanu kuriteo torjetehnoloogiate rakendamisele, sotsiaalsete tegevuste ennetavale
planeerimisele avalikus ruumis ja/ vdi institutsionaliseeritud kuriteokaitsele, mille efektid avalduvad
kuritegevusele ligipdadsu piiramises.

Lisaks kuriteoennetuse kahele peamisele Idhenemisele, mdistetakse teoreetilises kirjanduses monikord
kuriteoennetuse osana ka kuritegevuse tagajargedega tegelemist, eelkdige karistusdiguslikke
mojutusmeetodite ja praktikatega. Antud juhul on ennetustegevuse peamiseks eesmargiks
stidimdistetute eemale hoidmine kuritegelikust tegevusest ning rehabitalisatsioon vdimalike jargnevate
kuritegude valtimiseks. See hdlmab sageli erinevate alternatiivsete karistussiisteemide rakendamist,
milles on kesksel kohal naiteks asenduskaristuste kohaldamine lahtuvalt konkreetsest kuriteojuhtumist,
kuriteo ohtlikkusest ihiskonnale ning siiidimdistetu varasemast kuritegelikust kditumisest (Hagan, 2010).
Seejuures voidakse mé&jutusvahendina rakendada nii karistuse kergendamist (nt tingimisi karistused voi
rahatrahvid) kui ka karistuse karmistamist (nt nn Sokivangistuse rakendamine).

Kuriteoennetuse paradigmad ja mudelid

Kuriteoennetus kui avaliku sektori poliitikate objekt kujunes Euroopas valja 1970-ndatel aastatel ning
institutsionaliseerus 1980-ndatel aastatel (Crawford, 2008). Kuriteoennetuse varast faasi iseloomustab
riiklike ennetusmudelite eristumine lahenemise fookuse alusel:

e Prantsusmaa mudelis réhutati ennetuse sotsiaalsele dimensioonile ning kaasavate strateegiatega
pudti tegeleda marginaliseerunud noorte inimestega

e  Briti mudelis oli pdhitdahelepanu fiilsilise keskkonna disainil, et vahendada kuriteovéimalusi

o Pdhjamaade mudel toetus inimlikule kontaktile riskirihmadesse kuuluvate isikutega

e Holland arendas vilja esimese komplekssema mudeli, mis kombineeris personaalset ldhenemist
tehnoloogiate rakendamisega ning rohutas meetmete tulemuslikkuse mddtmise tahtsust.

Kuriteoennetuse poliitikate edasine areng on viinud mudelite segunemiseni ning uuemal ajal on neid
asendatud ka fookuselt laiemate kogukonna v&i kohaliku turvalisuse poliitikatega. Ka Eestis on
kuriteoennetus just kohalikul tasandil, aga ka naiteks PPA tegevuses, sageli mdistetud kui laiema
turvalisuspoliitika loomulik ja lahutamatu osa. Siinses t66s ldhenetakse teemale l3htelilesandest
tulenevalt siiski monevdrra kitsamalt, valistades naiteks tule- ja liiklusohutuse ning merepaaste
valdkonnad. Riiklikul tasandil on paralleelselt kuriteoennetuse mdistega kasutusel ka sliliteoennetuse
moiste, mis tulenevalt silteo diguslikust maaratlusest on mdnevdrra laiem. Korrakaitseseaduse pg §17
maaratletakse nimelt siiitegude ennetamise maiste:

Siilitequde ennetamine on tegevus, mille eesmdrgiks on siiiitegude ja muude korrarikkumiste
drahoidmine, siilitegude soodustegurite moju viihendamine ning avaliku korra tagamine.

Seaduse § 18 kirjeldatud sliltegude ennetamise meetmed kattuvad Ulal teoreetilisele kirjandusele
tuginedes eristatud kuriteoennetuse tasanditega:

1) sotsiaalsed ja kasvatuslikud ennetusmeetmed — siilitegusid pdohjustavate tegurite mdoju
vdhendamine eelkdige sotsiaal-, haridus-, pere-, noorte-, kultuuri-, alkoholi- ja narkopoliitika abil;
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2) olustikulised ennetusmeetmed — slilitegude toimepanekule kalduvate isikute voi

kriminogeensete olukordade mdjutamine ja kohtade jélgimine;

3) tagajirgede kérvaldamise meetmed — tegevus siilitegusid toimepannud isikute
korduvrikkumiste toimepanemise drahoidmiseks ja diguskorra kaitsmiseks, samuti siilitegudega
tekitatud kahju hiivitamisele kaasaaitamine.

Kohaliku tasandi ennetustegevuse mudeli valjaarendamisel ei ole mdistete erineval ulatusel tegude
karistuse raskuse mdttes olulist tihtsust. Uldjuhul toimivad kuriteoennetuslikud tegevused ka siilitegusid
ennetavalt ning vastupidi.

Adam Crawford (2008) on projekti CRIMPREV kollokviumi arutluste p&hjal sdnastanud Uhtse Euroopa
kuriteoennetuse mudeli p&hielemendid:

e Preventiivne p6ore kriminaalpoliitikas, milles fookus on pigem pro-aktiivsel ennetusel kui
reaktiivselt avastamisel

e ROhk laiematel sotsiaalsetel probleemidel, sisaldades laialt maaratletud kahjusid, elukvaliteedi
halvenemist, anti-sotsiaalset kditumist ja korrarikkumisi

o Fookus mitteformaalsel sotsiaalsel kontrollil ja kohalikul normatiivsel elukorraldusel ning sellel,
kuidas need seostuvad formaalsete kontrollisiisteemidega

o Ennetuspoliitikate rakendamine labi detsentraliseeritud kohalike kokkulepete ja korralduse —
kohalikud probleemid nduavad kohalikke lahendusi

e Tulemusteni jdudmine labi partnerluse, mis koondab erinevaid organisatsioone ja huvipooli
horisontaalsetes vorgustikes

e Eesmargiks on holistiliste lahenduste pakkumine, mis on probleemist-ldhtuvad ning mitte
defineeritud  vastavalt sekkumisvahenditele, mida probleemi Ilahendamise kdige
kattesaadavamad organisatsioonid valdavad.

Niisiis ldhtub Crawfordi kuriteoennetuse ,Euroopa mudel” kohalikul tasandil vdrgustikulise
poliitika-kujundamise kontseptsioonist. Kohaliku omavalitsuse valitsemistasand ei toimi sdltumata
riiklikust ja EL valitsemistasandist ning soovitatav on ka vastupidine soltuvus. Crawford tapsustab kohalike
turvalisuspoliitika partnerlusvorgustike olemust ning vajaduse loogikat.

Ta loetleb kohe samas Euroopa riikide kogemusele tuginedes ka rida takistusi ja probleeme kohalike
kuriteoennetuse vérgustike valja kujundamisel ja tulemuslikul tegutsemisel:

e VGtmetegijad (tervishoid, haridus, sotsiaalne kaitse) ei soovi sageli osaleda, samas kui teised
tegijad domineerivad agenda seadmisel

e Pinged keskvalitsuse kontrolli ning kohalike vajaduste ja huvide vahel, mille tulemusena monedes
riikides on partnerluse fookus seatud vastavalt riiklikule agendale vdi tulemusindikaatoritele,
sb6ltumata vajadusest samastuda ja jargida kohalikke prioriteete

e Soltumata lokalismi, delegeerimise ja detsentralisatsiooni retoorikast ei ole paljud valitsused
olnud vdimelised voi soovinud omaks votta rohkem ,kded eemale” ldhenemist seoses kohalike
turvalisusvorgustikega

e Soovimatus jagada informatsiooni ning usalduse puudumine vérgustikus

e  Osaliste konfliktsed huvid, prioriteedid ja kultuurilised ootused
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e Soov kaitsta (oma) eelarvet

e Vdimekuse ja ekspertiisi puudumine

e Liigne mitteformaalsete kontaktide ja vorgustike usaldamine, mis tdhendab partnerlusvérgustiku
kokku kukkumist kui votmeisikud liiguvad edasi

e Erasektori kaasamine on ebaiihtlane ning vabatahtliku sektori roll on sageli marginaliseeritud

e Avaliku sektori blrokraatia torksus kaasata kohalikke elanikke ja organisatsioone horisontaalseks
koostdoks.
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3. VALISRIIKIDE KOGEMUS KURITEOENNETUSE
VALDKONNAS

3.1. Kohalik kuriteoennetus Rootsis

Kohaliku kuriteoennetuse kontekst Rootsis

Rootsi kohaliku omavalitsuse korraldus on 2-tasandiline, kuid valdav osa kohaliku omavalitsuse Ulesandeid
taidetakse esmatasandil. Nii esma- kui teise tasandi KOV (ksused on Rootsis lldtendentsina Eestist
suuremad nii elanike arvu kui ka kohaliku eelarve mottes.

Esmatasandi KOV-lksuseks on kommuun, mida on Rootsis kokku 290. Kommuunide elanike arv varieerub
suurtes piirides, alates 900 tuhande elanikuga Stockholmi kommuunist kuni vdiksemate 2,5-5 tuhande
elanikuga kommuunideni. Kommuunide Ulesandeks on Uldhariduse, sotsiaalse kaitse ja esmatasandi
tervishoiu, keskkonna, kommunaalmajanduse, planeerimise ja padsteteenuste valdkondade korraldamine.
Vordluses Eesti KOV-iiksustega on Rootsi esmatasandi KOV-liksuste padevused uldpildis laiemad, KOV
osakaal avaliku sektori kulutustes suurem ning tulenevalt riigi Gldisest jdukusest on lilesannete tditmine
ka paremini finantseeritud. Rootsi teise tasandi Uksused — 21 13ani — vastutavad regionaalse
tervishoiustisteemi ja Ghistranspordi korraldamise eest. KOV ja riigi omavahelised seosed Eestis ja Rootsis
on samased. Riigil on vdimalus md&jutada KOV tegevust labi: seaduste ja jarelevalve; toetusprogrammide;
metoodilise ndustamise.! Politseitd6 on Rootsis riiklik Glesanne.

Rootsi kuriteoennetuse siisteemi viljakujunemine ja kaasaegsed paradigmad

Kohaliku kuriteoennetuse alguseks kaasaegses mottes saab Rootsis pidada 1990-ndate aastate algust, mil
tegevust alustasid mitmed rohujuure tasandi organisatsioonid: noorte naiste kriisiabi telefonid;
feministilik enesekaitse; EXIT liikkumine, aitamaks rassistlikke ekstremiste véljuma vorgustikest; KRIS
lilkumine endiste kurjategijate aitamiseks. 1991. aastal algatati ka esimesed kohaliku kuriteoennetuse
pilootprojektid.

Jargmiseks oluliseks sammuks oli 1993. aastal algatatud kogukonnapolitsei reform, mille eesmark oli
muuta politsei traditsioonilisi ja sageli reaktiivseid toopraktikaid. Reform rdhutas kuriteoennetusliku
tegevuse ja kohaliku koost6o tdhtsust. 1993. aastal anti ka Kuriteoennetuse Riiklikule Noukogule (Bra;
asutatud 1974. aastal) tdiendavaid prioriteetseid funktsioone: a) kuriteoennetusliku tegevuse
edendamiseks rakenduslike uuringute ja hindamisanaliiliside koostamine ja levitamine, samuti
asjakohaste meetmete valjatootamine ja hindamine; b) kohaliku kuriteoennetuse toetamine.

1 Wennerstrém, 2013. The Swedish model of crime prevention its development in the last two decades and its future challenges. Erik
Wennerstrém, Director General, Swedish National Council for Crime Prevention. 18. DPT, Bielefeld (2013)
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Kaasaegne kuriteoennetuslik tegevus tugineb Rootsis 1996.a. vastu voetud valitsuse
programmdokumendil ,Meie iihine vastutus“?. Strateegia lihtub arusaamisest, et Uhiskonnas on aja
jooksul vahetu mitteformaalne kontroll asendunud formaalse kontrolliga ning IGhe kuritegevuse kohalike
pohjuste ja rakendatavate meetmete tsentraliseerituse vahel on kasvanud liiga suureks. Vajalik on
senisest enam tegeleda kuritegevust pdhjustavate sotsiaalsete probleemidega ning seda kohalikul
tasandil, kus konkreetsed probleemid eksisteerivad.

Dokumendis nenditi, et on muutunud jarjest ilmsemaks kriminaaldigussiisteemi vdimetus Uksinda
kuritegevuse vastu vdidelda. Seetdttu on vajalik kohalike véimude ja teiste kohalike organisatsioonide
koostod ning kodanikuinitsiatiivides sisalduvate ressursside parem kasutus. Eristatakse kolme tiipi
tegevussuundi:

1. Poorata rohkem tdhelepanu sellele, kuidas dldised arengud Uhiskonnas ning poliitikaotsused
teistes valdkondades (nt. haridus- ja noorsoopoliitika, to6h&ivepoliitika) m&jutavad kuritegevust.
Oluline on kujundada sotsiaalne ja flsiline keskkond, mis vahendab v&imalusi kuritegevuseks.

2. Arendada ja parandada kriminaalpoliitika seadusandlust ning vastavate valitsemisorganite t66d
|abi karistusseadustiku ning haridus- ja sotsiaalslisteemi meetmete.

3. Kasutada kodanike initsiatiivi kuriteoennetuslikus tegevuses, seda eriti kohalikul tasandil. Parim
viis selle teostamiseks on koost66 valitsemisorganite ja kogukonna huvipoolte vahel, toetades
naiteks naabrivalvet, lastevanemate patrulle, tehniliste lahenduste juurutamist, lahisuhtevagivalla
tugiteenuste rakendamist.

Programmdokumendis rohutatakse arisektori rolli kuritegude ennetamisel ning vajadust tdsta sektori
teadlikkust kuritegevuse véimaldamise valtimise osas. Valitsemis- ja arisektori esindajate vastastikused
konsultatsioonid peaksid olema kohaliku tasandi kuriteoennetuse keskseks elemendiks. Arisektorilt
oodatakse muuhulgas jargmist:

e Kinnisvaraomanikud peavad vahendama riske, mis on seotud sissemurdmistega, vargustega,
vandaalitsemisega hoonetes (sh abiruumid) kasutades selleks kombinatsioonis tehniliste
vahendite, turvateenuse ja eesmargiparase hoolduse meetmeid.

e Baarid ja 66klubid peaksid vdahendama végivalla ja avaliku korra rikkumise riske parema ja
paindlikuma turvateenuse abil.

e Kauplused peaksid vdhendama varguste riski kaupade valjapaneku disaini abil ning tagama, et
tooteid, mida voidaks kuritarvitada, ei mutda vGimalikele kuritarvitajatele.

Olulise osa vastutusest jatab strateegia siiski avalikule sektorile — riigi ja kohalikule tasandile Ghiselt. Kuigi
I6plik vastutus lasub riigivalitsusel, saavad tulemuslikud meetmed tugineda esmajoones kohalikul
kuriteoennetuslikul tegevusel kohaliku omavalitsuse ja kodanikelihenduste koost66s. Tuginedes kohaliku
kuriteoennetuse pilootprojektidele (alates 1991) leitakse, et sellele, kuidas kohalik kuriteoennetuslik t66
peaks toimima, ei ole mdistlik detailseid ettekirjutusi ja suuniseid seada. Md&ningaid Gldistusi on siiski
voimalik teha, millised meetodid ja lahendused on edukamad:

e Erinevad huvipooled peavad olema aktiivselt esindatud.

2 Our Collective Responsibility A National Programme for Crime Prevention. Ministry of Justice. Published by the National Council for Crime
Prevention Sweden BRA-report 1997:1
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e Huvipooltel peab olema teadmine meetoditest, mis on kohaliku kogukonna turvalisuse tagamisel
tulemuslikud lihiajaliselt ja pikaajaliselt. Oluliseks teadmiste allikaks on kogemus eelnevalt
tehtust, kuid sellega ei peaks piirduma.

e Riik peaks olema oluliselt kaasatud. Riik toetab kuriteoennetuse programmi kaudu kohaliku
tasandi t6od.

Jatkusuutliku kohaliku kuriteoennetuse vétmekiisimus on sobivast Vviisist, kuidas organiseerida
kuriteoennetuslikku  tegevust. Olemasoleva kogemuse pealt soovitab programmdokument
kodanikelihenduste ja teiste osapoolte huvi sdilitamiseks mingit tllpi lihtsa organisatsiooni loomist
kohaliku kuriteoennetuse néukogu vormis. Sellise ndukogu roll peaks olema:

o pakkuda kontaktpunkti isikutele, firmadele ja kodanikelihendustele, kes soovivad panustada
turvalisusesse;

e koordineerida erinevaid kohalikke initsiatiive;

e |evitada olemasolevat teadmist kuriteoennetuse teemal.

Olulist rolli kohalikus ndukogus peaks strateegia suuniste jargi mangima politsei, seda eriti
kogukonnapolitsei mudeli juurutamise kontekstis. Samuti on oluline kohaliku omavalitsuse roll, kelle
otsused haridus- ja sotsiaalteenuste poliitikas mdjutavad seda, kuidas kuriteoennetuslikku tegevust
organiseerida. Nende vdimuses on toetada valdkondade vahelist koost6dd. Kohalikud kuriteoennetuse
noukogud peaksid tdiendama kogukonnapolitseid ndukogusid. Lisaks kohalikule omavalitsusele ja
politseile tuleks kuriteoennetuse ndukogudesse kaasata koolide ja sotsiaalasutuste esindajaid, samuti
vaba aja, tervishoiu, t66hdive, alkoholi- ja narkoprobleemidega tegelevaid organisatsioone ning ké&iki neid
kellel on oskusi ja vdimeid panustada ennetustddsse ning kellel on huvi — nt. elamulhistud,
kindlustuskompaniid, kaubandusettevétted.

Kuriteoennetuse programm sisaldab meetmeid riiklikul, regionaalset ja kohalikul tasandil. Olulisimaks on
meetmed, mis toetavad kuriteoennetust kohalikul tasandil. Need meetmed on mdeldud kasutamiseks
kohalike vGimuorganite, eraettevotete, vabalihenduste, muude organisatsioonide ning tksikisikute poolt.
See osa programmist tugineb suures osas rohkem vdi vahem formaalsel ja vabatahtlikul koost6dl kdigi
osapoolte vahel, kes on voimelised kuritegevust ennetama kohalikul tasandil. Programmi nende
kavatsuste jaoks peetakse vajalikuks valitsuse organisatoorset toetust, mis seisneb jargmises:

e Brad metoodiline tugi kuriteoennetusliku tegevuse elluviimiseks ja koostddorganisatsioonide Ules
ehitamisel: probleemide kaardistamise meetmed; teave asjakohaste materjalide asukohast;
Rootsi ja valisriikide parimate praktikate info vahendamine; koostdds Ulikoolidega spetsialistide
koolitus; kohalike projektide seire ja hindamine.

e Brd metoodiline tugi koostddorganisatsioonide (les ehitamisel, sh kohalike kuriteoennetuse
programmide ette valmistamisel ja vastu vOtmisel. Olulise tdpsustusena lisatakse
programmdokumendis, et ,valitsus teadlik, et edukad kuriteoennetuse programmid, mis
rakendavad kodanike initsiatiivi ja kaasatust ei saa olla ette kirjutatud keskselt, vastavalt mingile
Uhetaolisele mudelile”.

e Rahaline tugi riigieelarvest kohalike kuriteoennetuslike projektide elluviimiseks ja samuti kohalike
organisatsioonide Ulesehitamiseks.
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Programmdokumendis eristatakse kohaliku tasandi situatiivset ja sotsiaalset ennetustegevust.
Situatiivse ennetustegevuse meetmed jaotatakse nelja rithma:

e Tee kuriteo sooritamine raskemaks — flitsilised takistused, uste koodlukud, muuda ,ohtlikud”
kaubad raskesti kattesaadavaks, hajuta riskirihmade liikmeid (nt rohkem bussipeatusi);

e Suurenda kuriteo avastamise tdendosust — politsei, turvateenused, uksehoidjad, muude teenuste
osutajad; linnaruumi vaadatavuse suurendamine; kodanikuvalvsuse edendamine;

e Vihenda kuritegevusest saadavat kasu — asjade margistamine;

e Muuda kuriteo digustamine raskemaks — diskursiivne tegevus, kogukonnareeglid, kasvatustoo,
hoia asularuum korras.

Linnaplaneerimises rohutatakse vajadust valtida sotsiaalselt ja elulaadilt segregeerunud linnaruumi
kujunemist. Vajalik on mitmekesine avaliku ruumi ja elamualade kasutus, kus lisaks tehnilistele
vahenditele vdhendavad kuritegevuse riske sotsiaalne kontroll, majapidamiste suurem néahtavus ja
Iahedus teineteisele.

Sotsiaalse ennetustegevuse puhul on olulised fookused jargmised:

e Vanemate roll vdartuste ja normide kujunemisel on vétmetdhtsusega.

e Varajase elujargu meetmed on olulised.

e Vajadus intensiivse arendustdo jarele teadmiste ja teadlikkuse osas. Kuna sotsiaalsed meetmed
on pikaajaliste tulemustega, siis on vaja jarjepidevust ja pusivust tegevuses .

e Vanemate laste kuriteoennetuslikus tegevuses on oluline koht koolil — programmid
koolikiusamise vastu, huvitegevus, kontaktide suurendamine taiskasvanutega.

e Varajaste Oigusrikkujatega individuaalne tegelemine, né uue elu konstrueerimine viljaspool
kuritegelikke ringkondi.

Bra direktori Erik Wennerstrémi 2013. aastal peetud ettekande pd&hjal® kaasnes programmdokumendiga
oluline muutus kuriteoennetuse moistmises ja fookustes Rootsis, mis seisneb kokkuvotlikult jargnevas:

e Kohalikud probleemid nduavad kohalikke lahendusi;*

e  Fookus peaks olema igapaeva kuritegudel: vargused, vandalism;

e Vajalik on laiapdhjaline koostdd politsei, sotsiaalteenuste osutajate, koolide, vabalihenduste,
kohalike ettevétjate vahel;

e Vajalik on kodanike kaasamine rohujuure tasandil.

Taiendava fookusena kujuneb jargnevalt valja voitlus naistevastase vagivalla vastu. 1998. a. vletakse
vastu naistevastase vagivalla seadus ning 2008. aastal riiklik tegevuskava naistevastase végivalla
ennetamiseks. Tegevuskava keskendus ametiasutuste personali oskuste arendamisele ja supervisioonile

3 Wennerstrém, 2013

4 Vrd. Vania Ceccato ja Lars Dolmen, 2013: Crime prevention in rural Sweden. European Journal of Criminology 10(1) 89-112
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ning selle lihiajaliseks eesmargiks oli suurendada ldhisuhtevagivalla kuritegudest teatamist®. Samal aastal
andis valitsus ka tlesande kommuunidele suurendada linnaruumi turvalisust soolisest vaatepunktist.

Selle raamistiku siseselt kasvas 00-ndatel ndudlus - seda nii uue parem-tsentristliku valitsuse kui ka
kohalike kuriteoennetuse ndukogude koordinaatorite poolt - tdenduspdhiste kuriteoennetuse meetmete
jarele, et tagada tegevuse suurem legitiimsus Ghiskonna ja rahastajate silmis. 2008. aastal anti Brad’le
Glesanne teha uuringupdhised meetmed kattesaadavaks ja kasulikuks kohalikele huvipooltele. Sellel
eesmargil Bra korraldab regionaalseid konverentse, suurendab vdimekust digete meetmete teadmis- ja
téenduspdbhiseks valikuks probleemidega tegelemisel, tdlgendab teaduslikku teadmist praktilises
ennetustdds vajalikuks teadmiseks, koostab ja levitab kirjalikke statistilisi ja metoodilisi materjale®.
Praktikas konkureerivad téenduspdhised meetmed kogemuspdhiste meetmetega, mida on kohalikul
tasandil rakendatud ning hinnatud praktikute poolt kui toimivaid. T8enduspdhisuse paradigma ndrkuseks
peetakse, et sellisel moel vdidakse kdrvale likata mitmeid uuenduslikke ja kohalikke olusid arvestavaid
ning just seetSttu tdhusaid meetmeid.

Kuriteoennetuse peamised osapooled Rootsis
Rootsi Riiklik Kuriteoennetuse néukogu (Brd)

Bra on Justiitsiministeeriumi valitsemisalas tegutsev riigiasutus, mis loodi 1974. aastal vastusena
avalikkuse murele, mis seotud kuritegevuse kasvutrendidega 1960-ndatel aastatel. Bra tegutseb kui
valdkondlik uurimus- ja arenduskeskus, mille Ulesandeks on toetada Oigussiisteemi organisatsioone
teadmiste ja oskuste edendamisel ning toomeetodite arendamisel. Sisendi prioriteetide osas annavad
Bra’le valitsuskomisjonid, kuid samuti on Bra’l voimalus algatada tegevussuundi omal initsiatiivil. Bra tellib
ja koostab kuritegevuse ja selle ennetamise analitilisi raporteid (sh valisautoritelt, valdavad UK ja USA)
ning publitseerib asjakohaseid juhtndére’.

Bra spetsiifiline fookus on kuriteoennetus, millega tegeleb ks Bra struktuuriliksustest (kokku on neid
hetkel 6, varasemalt ka 4), mille tlesanne on muuhulgas toetada kohalikke kuriteoennetuse nGukogude
toimimist ning arendada nende metoodilist ja teadmusbaasi. Vastava Ulesande sai Bra 1998. aastal,
kooskdlas 1996. aastal vastu voetud riikliku strateegiaga ,Meie kollektiivne vastustus”, milles kohaliku
tasandi kuriteoennetus tdsteti (iheks kriminaalpoliitika nurgakiviks. Ulesande taitmiseks mé&aratud
vahendeid kulutatakse pohiliselt erinevate projektide algatamiseks ning kohaliku kuriteoennetuse
tootajate teadmiste ja oskuste edendamiseks — koolituste labiviimiseks ning kirjalike teabematerjalide
valja tootamiseks ja levitamiseks. Bra toetus kirjalike materjalide néol sisaldab:

e Juhtnoorid;
e Raportid;

5 Wennerstrém, 2013
6 Wennerstrém, 2013

7 Jan Andersson (2005) The Swedish National Council for Crime Prevention: a Short Presentation, Journal of Scandinavian Studies in
Criminology and Crime Prevention, 6:1, 74-88
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e Ajakiri Apropa;
e  Kuritegevuse statistika;
e Kohaliku T66 sektsioon Bra kodulehel®.

Juhtnoorid on keskseks meetodiks, kuidas toetatakse kohalike kuriteoennetuse ndukogude metoodilist ja
professionaalset (teadmised ja oskused) arengut. Naiteks on publitseeritud juhtndore jargmistes
teemades:

e Autovarguste vahendamise meetmed elamualadel (2005)

e  Graffiti ennetamise meetmed (2005)

o Juhendmaterjalid Opetajatele koolikeskkonna turvalisemaks muutmisel, mille kasitletakse 5
alateemat — kaitumisreeglid, turvalisus ja ebaturvalisus, kaklemine, narrimine, vargus ja
vandalism (2005)

e Naabruskonna turvalisuse kaardistamine (2011)

e Naabrivalve kortermajade rajoonis (2012)

Bra korraldab ka vGrgustike regionaalseid ja dleriigilisi kohtumisi, seminare, koolitusi teadmistepdhise
ennetustdd valdkonnas, iga-aastast konverentsi. Kohalike kuriteoennetuse ndukogude hindamisuuringu
alusel on need toetusvormid kohalikele ndukogudele suhtelistelt hasti teada, kuid lisaks soovitakse
rohkem stivitsi minevat juhtumip&hist metoodilist tuge.’

Politsei

Politsei on Rootsis riiklik amet, mille t66 on alates 2015. aastast jagatud 7 regiooni®, 27 politseipiirkonna
ja 90 kohaliku politseipiirkonna vahel. Igal 7 politseiregioonil on taielik vastutus regioonis toimuva
politseit6d eest. Regionaalset politseid juhib ndukogu, kuhu kuuluvad kérgemad politseiametnikud ja
poliitikud.

Kuriteoennetus on oluline politseit6é llesanne, kuid Bra 2013. aasta uuringu andmetel oli paljude
politseijuhtide jaoks arusaamatu, kuidas korgemalt tulevaid juhiseid prioriseerida kuriteoennetuslikku
tegevust praktiliselt ellu viia. Tunnetatakse, et tegelikkuses on prioriteedid politseitdds mujal. Kohalikud
politseijuhid vaartustavad probleemipdhist lIdhenemist kuriteoennetusele, mis tugineks uuringutele ja
analuilisidele, rakendaks neile tuginedes erinevaid algatusi ning viiks l3bi jatkutegevusi.'

Bra direktor Erik Wennerstrom?®? on jaganud Rootsi politsei strateegilise kuriteoennetusliku tegevuse 3
faasi

1. spetsialistide ajastu kuni 1994

8 On the right track. A Survey of Sweden'’s Local Crime Prevention Councils English summary. Ett steg pa vag. Kartlaggning av de
lokala brottsférebyggande raden, report No. 2005:15. Authors: Charlotta Gustafsson, Solveig Hollari

9 ibid.

10 uni 2015. Aasta politseireformini oli Rootsis 21 regionaalset politseiametit, iks igas ldanis.

11 police officers' view of crime prevention work. Assignment "Investment in more police officers" Bra Report 2013:21
12 Wennerstrém, 2013
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e suunatud projektid, kuhu olid kaasatud vahesed politseinikud (nt. kohtumised noortega
koolides)
2. probleemi-keskse politseitdo faas — 1994-2005
e kogukonnapolitsei reform
e rohkem ennetust vordluses kuritegevuse allasurumise
e kuriteoennetuse definitsioon laienes
3. teadmispdhise politseitdo faas alates 2005
e  kogu politsei on teadmispdhine
o kuriteoennetuse definitsioon laienes liigselt, peaaegu kogu politseitdod oli kasitletav
,kuriteoennetusena”. Siit tulenes valjakutse leida politseitoo jaoks toimiv kuriteoennetuse
definitsioon, mis hipoteesina on  ,politseitdd, mille esmane eesmark/taotlus on
kuritegevuse ennetamine”.

Kohaliku kuriteoennetuse vaatepunktist on kdige olulisemad olnud jargmised valitsuse initsiatiivid:
kogukonnapolitsei reform (1993); suunised politsei ja kommuunide koostodlepingute sGlmimiseks ja
koostoomudeli vdlja arendamine (2008-2010), politseitoo tsentraliseerimise reform (2015).

Kogukonnapolitsei reformi fundamentaalne kontseptsioon nagi ette, et kohalik politsei vastutab kindlas
piirkonnas enamuse t60 eest. Reformi eesmark oli rakendada probleemipdhist |ahenemist koost6os
piirkonna elavate ja to6tavate kodanikega. See nduab teadmist piirkonna probleemidest, mis valdavalt
tugineb registreeritud kuritegevuse statistikale. 25% piirkondadest kasutati ka kodanike kisitluse
andmeid. TooOpraktikate muutmiseks peeti vajalikuks organisatsiooni struktuuri teatud osade
detsentraliseerimist. Eesmark oli muuta kohaliku politseitootajad generalistideks, kes oleks padevad nii
ennetustdos, korrakaitses kui ka kriminaaluurimises. Reformi hindamisuuringu tulemused?®® niitasid, et
2000. aastaks oli eesmargid saavutatud vaid osaliselt — kokku oli Rootsis siis 6400 kogukonnapolitseinikut
ehk 40% kdigist politseiohvitserist ning neist omakorda pooled generalistid. Bra soovitas osalisel maaral
spetsialiseerumist ka generalistidele. Bra hinnangul on olemas mastaabipiirangud politseijaoskondade
kattesaadavuse suurendamisel - liiga vaikesed politseipiirkonnad ei suuda tulemuslikult funktsioneerida.

2008. aastal andis valitsus politseile suunised sélmida tipptasemel koostodlepped kohalike voimudega.
Koostdolepingute sisu varieerub, kuid paljud sisaldavad eesmarki vdhendada noorsookuritegevust. Ligi
90% 290 Rootsi KOV (ksusest on sdlminud koostédleppe politseigal®. Bra uuring koostddlepete osas
naitab, et:

o Lepped on toonud kaasa paranenud ennetustoo;

e Sageli partnerid té6tavad probleemile orienteerituna ja enesepeegelduslikul moel;

e Siiski, sageli keskendub koost66 teemadele, milles partnerid juba tegid koost6dd, ning mitte
uutele teemadele;

13 Lindstrém jt, 2001: The Community Police Reform: An Evaluation Study. English Summary. Authors: Peter Lindstrdom, Anna Pauloff and
Sven Granath. BRA-report 2001:5

14 Kerstin Johansson (2014) Crime prevention cooperation in Sweden: a regional case study, Journal of Scandinavian Studies in Criminology
and Crime Prevention, 15:2, 143-158



| TARTU ULIKOOL Kuriteoennetus kohalikul tasandil Eestis
R I . 28
Viilisriikide kogemus kuriteoennetuse valdkonnas

e Kuriteoennetusliku tegevuse praktikutel on raske analliisida/mdista probleemide pdhjuseid ning
valida pdhjuslikkuse analiiisil tuginevaid meetmeid.*

Bra, politseiameti ja uleriigiliste omavalitsusliidu poolt arendati vélja koostoomudel, mille 1dhtekoht on
koostoo takistustega tegelemine, milleks on:

e Koostoopartnerite erinevad eesmaérgid (nt. rikkujate karistamine ja avaliku korra kaitse vs
rikkujate ja ohvrite heaegne toetamine);

e Koostoopartnerite erinevad organisatsioonistruktuurid (territoriaalsed, eelarvelised, otsustus-
protsessid);

e Koostdopartnerite erinevad organisatsioonikultuurid?®.

Positiivse programmina soovitatakse koostddks valmistumist oma organisatsiooni siseselt ning alles
seejarel Uhise arusaamise kujundamist probleemist. Koostéémudeli peasénum on struktureeritud
kuriteoennetuslik koost66 ning see sisaldab 5 sammu: olukorra kaardistamine; probleemi defineerimine;
poOhjuste analiilis; meetmete rakendamine; jatkutegevused ja hindamine. Mudeli pdhjal avaldati 2010.
aastal kdsiraamat ,Koost66“, mille alusel viiakse 13bi koolitusi'’ .

Uueks valjakutseks kohalikule ennetustegevusele on 2015. aastal ellu viidud politseit6o
tsentraliseerimise reform, millega 21 maakondlikku politseiregiooni Gihendati 7 regiooniks. Vaga dldisel
tasandil on politseitéd tsentraliseerimine vastuolus arusaamisega, et kuriteoennetus peab baseeruma
kohalikul teadmisel probleemidest. Bra vaatepunktist vGib tsentraliseerimine voib viia olukorrani, kus
keskne politseijuhtkond annab kdigile regioonidele ja kohtadele suunised tegeleda samade
probleemidega, soltumata kohalikest prioriteetidest ja probleemidest. Samas on vdimalik ka reformi
positiivne moju - kesk-taseme juhtkonna vahendamine muutub véimaluseks anda kohalikele otsustajatele
selge mandaat tugineda oma t66s kohalikule teadmisele®,

Kohalikud kuriteoennetuse néukogud

Kohalikud kuriteoennetuse ndukogud peavoolustati 1996. aasta riikliku programmdokumendiga , Meie
Uhine vastutus” (1996), milles maarati kohaliku kuriteoennetuse néukogule jargmised llesanded:

e Vastu vOtta kuriteoennetuse strateegiline kava, mis sisaldab lUhi- ja pikaajalisi eesmarke ja
meetmeid.

e Koostada praktilisi tegevuskavasid, et vahendada kuritegelikku elustiili haaratud isikute arvu,
kuritegude vdimalusi ning retsidiivsete kurjategijate kuritegelikku aktiivsust.

e VGtta vastutus erinevate meetmete koordineerimise osas ning tagada Uhiste jGupingutustega info
kiire levitamine osapoolte vahel.

e Rakendatud meetmete jatkutegevused ja hindamine.

15 Wennerstrom, 2013
16 Wennerstrém, 2013
17 Johansson, 2014

18 Wennerstrém, 2013
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Keskseks ideeks on edendada koostood odigussiisteemi ning kohalike osapoolte - nagu naiteks
kommuunid, vabatahtlikud thendused, kohalik &risektor - vahel. Strateegias seati ndukogudele
Ulesandeks toimida kui kontaktpunkt neile, kes soovivad panustada ja on vdimelised panustama
kuritegevuse vdhendamisesse ning kohaliku turvalisuse tdstmisesse. NOukogu peaks keskenduma
kodanike initsiatiivide toetamisele ja vdhem lahtuma kommuuni kui valitsemisorgani agendast.

Erik Wennerstrom on kohaliku kuriteoennetusliku t66 arengu kohalike ndukogude koordinaatorite
vaatepunktist jaotanud 2 faasi'®:

1. 1996-2000 - kohalike ndukogude loomine ja baastegevus
e Uued nbukogud alustavad nérkade ja vaikse-mastaabilistena, kuid tldiselt saavutavad stabiilsuse
o Koordinaatorid on projektide juhid, kes teevad t66d personaalse hoiakuga.

2. Alates 2006 - jarjest struktureeritum ja pikaajalisem strateegiline tegevus

e NOukogud arenevad, muutuvad struktureeritumaks ja strateegilisemaks

e Kuriteoennetus  I8imitakse  vaatepunktina  kdigisse  asjakohastesse  kohaliku  elu
korraldusprotsessidesse

e Koordinaatorid votavad rolli  koordineerida ja |8imida kuriteoennetus kommuuni
haldusorganisatsiooni kui tervikusse.

2000. aastaks oli u. pooltes kommuunides kohalik kuriteoennetuse ndukogu koos kohaliku
koordinaatoriga, kelleks oli valdavalt kas politsei, kommuuni sotsiaalteenuste osutaja voi kool. 00-ndate
keskpaigaks saavutas kohalike ndukogude arv maksimumi ja tasakaalustus. 2005. a oli Rootsi
kommuunides ja suurlinnade linnaosades u. 300 kuriteoennetuse ndukogu. Kuriteoennetuslikku tegevust
tehti ka teistes koostéévormides — nt. tervisendukogudes, kogukonna turvalisuse ndukogudes,
uimastitarbimise ennetamise ndukogudes®® 2013. aasta seisuga oli 88% kommuunides ja suurlinnade
linnaosades oma ndukogu.?!

2004. aastal viidi Rootsis labi kohalike kuriteoennetuse ndukogude kisitlusuuring 2. Kohalikke
kuriteoennetuse ndukogusid iseloomustasid jargmised faktid:

e 2/3 nBukogudest allub otse kommuunivalitsusele.

e Kommuunid on ndukogus alati esindatud, ametniku ja/vdi poliitiku ndol.

e Kommuuni tdidesaatval vdimul ja sotsiaalteenuseid osutavatel asutustel on markimisvaarne maoju
kohaliku tasandi ennetustdo sisule.

e Politsei on esindatud 88% ndukogudes.

e Ulikoolid ja teised teadusasutused ei oma esiletdusvat rolli ennetustdés, u. 1/5 ndukogudest on
teinud nendega koost6od.

e Peaaegu pooltes ndukogudes on esindajad organisatsioonidest, kes kuuluvad mitmesse
noukogusse.

e Sama paljud teatavad, et toimub mingis vormis koostdo regionaalsel tasandil.

19 Wennerstrom, 2013

20 Gustafsson ja Hollari, 2005

2t Wennerstrém, 2013

22 \it. Gustafsson ja Hollari, 2005
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e 4/5 ndukogudest osaleb teiste ndukogude tegevuses v&i siis regionaalses ennetustegevuses.

e 2004. aastal eraldasid kommuunid lisaks tootasudele ja halduskulude katmiseks rahalisi
vahendeid ennetustooks u. pooltele ndukogudele. Valdavalt jaid summad alla 50000 SEK.

e Enamuses kommuunides kulutab kuriteoennetuse eest vastutav isik vdhem kui 1 pdev téonadalas
sellele tlesandele. 10% kommuunides on tdiskoormusega kuriteoennetuse ametnik.

Tegevuse tulemuslikkuse hinnangud ja probleemid olid:

e 1/3 ndukogudest leiab, et nende tegevus on &nnestunud ja andnud tulemusi suurel maaral, %
arvab, et moningal maaral.

e Sagedasemateks probleemideks on ressursside puudus ja kesine panustamine (commitment) nii
kommuunide, politsei kui kodanikkonna seas. Sellega kaasneb ndukogude vihese legitiimsuse
tunne.

o Kauem eksisteerinud noukogud Uldjuhul toimivad paremini — rohkem on probleemide
kaardistamisi, ennetust66 programme ja tegevuskavasid, rohkem konkreetseid meetmeid ja
sagedasem evalueerimine, on enesehinnangu alusel edukamad oma tegevuses, aktiivsemad
kaasrahastuse otsimises.

o Paljudel ndukogudel on vajadus legitimeerida oma tegevust, kasutades selleks enam
teadmistepdhiseid meetmeid vérreldes hetkeseisuga

e  Jatkuv riigi abi on oluliseks ndudeks, et kohalikud ndukogud suudaksid tulemuslikult tegutseda.

o Kommuunid peaksid kiisitletute hinnangul kohalike kuriteoennetuse ndukogude tegevust rohkem
prioriseerima.

2005. aastal oli olemas jatkuv vajadus toetada ndukogusid riiklikul tasemel teadmiste siirde |abi, eeskatt
mis puudutab probleemide kaardistamist, tegevuse dokumenteerimist, jatkutegevuste kavandamist ning
tegevuse tulemuslikkuse hindamist?3. 2006. aasta uuring réhutas ndukogude tegutsemise eduteguritena
toetust kommuuni tippjuhtkonna poolt ning tegevuste tdenduspdhisust.?* 2005. ja 2009. aasta vdrdlevad
uurimused naitavad, et kohalikud ndukogud: on kasvanud suuruses; on aktiivsemad erinevates
valdkondades; on jarjest enam juhitud politsei voi kohaliku ametliku véimu poolt; koosnevad laiemast
liikmeskonnast — kdige enamates on liikmeks politsei, aga 71% liikkmetest esindavad mingit kommuuni
hallatavat asutust, linnaplaneerimise esindajaid on rohkem. 2°

Regionaalsed koostidstruktuurid

Lisaks kohalikele kuriteoennetuse ndukogudele on Rootsis moodustatud ka regionaalsed koostookogud.
Alljargnevalt on Kerstin Johanssoni juhtumiuuringule?® tuginedes kirjeldatud Ghte sellist koostdéstruktuuri
- Ostergétlandi ld4ni RegBra vdrgustikku.

23 Andersson, 2005

24 Wennerstrém, 2013

25 Wennerstrém, 2013

26 Kerstin Johansson, 2014: Crime prevention cooperation in Sweden: a regional case study. Journal of Scandinavian Studies in Criminology
and Crime Prevention, 2014 Vol. 15, No. 2, 143-158
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Ostergotlandi 133ni kuulub 13 kommuuni kokku 430 tuhande elanikuga. Laani keskus on Linkdping 150
tuhande elanikuga ja vaikseim kommuun Ydre 3600 elanikuga. Regbra h&lmab kdiki 13 kommuuni, keskset
|3ani politseiametit ja Linkdpingi Glikooli. RegBra vorgustiku eesmark on toetada regionaalset, strateegilist
ja pika-ajalist koostood. Liikmed maksavad liikmemaksu.

Vorgustik alustas tegevust 1999. aastal ning alates 2006. aastast juhib seda dlikool. Vérgustikku kuulub 50
isikut —ametnikud igast kommuunist, mdned poliitikud, |aani politseiameti ja Linkdpingi llikooli esindajad.
RegBra ei sisalda vabatahtlikke, religioosseid organisatsioone v&i ettevdtjaid, kuigi need on hdlmatud
kohaliku tasandi nGukogudes. PGhjuseks on see, et Regbra tegutseb kommuunide initsiatiividest lahtudes
ning strateegilisemal tasandil.

2010-2013 oli vorgustikul koordinaator ja toogrupp 5 liikmest, kelle kulud kaeti liikkmetasudest. Muud
kulud kaeti grantidest. Alates 2013. aastast koordinaator ja t66grupp puuduvad, kuid vorgustiku missioon
on sdilinud — suurendada koostdd labi teadmisi ennetustddst ja toetada kommuunide tegevusi
ennetustdds. Vorgustiku fookus on noorsookuritegevus nii korrarikkujate kui ohvrite seisukohast.
Vorgustiku konkreetsed tegevused sisaldavad:

e  Kaks vorgustikukohtumist aastas;

e Uks regionaalne kohtumine kahe aasta kohta;

o Uuringutulemuste levitamine;

e Oskuste ja teadmiste edendamine koolituste ja seminaride abil;
¢ Uhisprojektide algatamine;

o Uuringud ja hindamised.

Koostdd toimub ildjuhul madalama taseme ametnike vahel, kellel on tugev poliitiline tugi ja mdningane
tugi ka taitevwdimu juhtide poolt. Juhtumiuuringu alusel on tulemusliku koostdd aluseks head
personaalsed suhted ning probleemid on seotud lihtsete koost60 ja tegutsemisreeglite puudumisega —
politsei vaatepunktist on kommuunide sotsiaalametnike tegutsemine mitteotsustav voi puudub Uldse.
Peamiste vajadustena tuuakse esile jargmist: teadmised kuriteoennetusest; juhtnoorid ja
konsultatsioonid; kogemuste vahetamine.

3.2.Kohalik kuriteoennetus Inglismaal

Kohaliku kuriteoennetuse kontekst Inglismaal

Inglismaa kohaliku omavalitsuse korraldust iseloomustab vormide mitmekesisus. Esineb kolme tidpi KOV-
Uksusi:

e 57 uhetasandilist unitaarset KOV-lksust, kus korraldatakse ko&iki kohaliku omavalitsuse
Glesandeid, sh haridus- ja sotsiaalteenused, paasteteenused, planeerimine ja elamumajandus.

e 34 kdorgema tasandi maakonda, sh 27 mitte-metropoolset maakonda, kus korraldatakse haridus-
ja sotsiaalteenuseid ning paasteteenuseid.
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e 269 esmatasandi piirkonda, sh 201 mitte-metropoolset piirkonda, kus korraldatakse
elamumajandust ja planeerimist

Koige vaikseimate Inglismaa KOV-iksuste (mGnede mitte-metropoolsete piirkondade) elanike arv jaab 30-
50 tuhande elaniku vahemikku. 2/3 KOV-uksustes elab tle 100 tuhande inimese. Seega on Inglismaa KOV-
sisteem oma mastaabilt ja terrioriaalselt korralduselt oluliselt erinev Eesti KOV-siisteemist. Kohaliku
omavalitsuse tuumfunktsioonid on samas suures ulatuses kattuvad.

Politseitdo on Inglismaal jagatud riiklikuks ja regionaalseks politseitooks. Sdltumatu valitsusasutus Riiklik
kriminaalagentuur (National Crime Agency) tegeleb ,t8sise ja organiseeritud kuritegevusega” kogu
Suurbritannia territooriumil. Valdav osa politseitdodst toimub regionaalsel tasandil valdkondliku
autonoomia pdhimd&ttel. Piirkondlikku politseitddd juhivad 4 aastaks valitavad piirkondlikud politsei- ja
kriminaalkomissarid.

Inglismaa kuriteoennetuse siisteemi vilja kujunemine ja kaasaegsed paradigmad

Kuriteoennetuse paradigma Inglismaal kujunes valja tuginedes heaoluriigi kriisile ning Margaret Thatcher’i
valitsuse (1979-1990) paremkonservatismile, mis |3i visiooni Ghiskonnast kui aktiivsete kodanike, kes
vOtavad vastutuse oma sotsiaalprobleemide lahendamise eest, depolitiseeritud (thendusest. Kuritegevust
kasitleti kesk-klassi positsioonilt kui valist ndhtust, mistéttu prioriseeriti flilsilisi ennetusmeetmeid. 1984.
aastal rajati ,, kogukonnasuhte” siisteem, mille raames kohalik politsei kohtub oluliste kohaliku kogukonna
huvigruppidega, et arutada kuritegevuse probleeme ja seda, kuidas nendega tegeleda. Politsei sisenes
kuriteoennetusse entusiastlikult — see véimaldas hajutada vastutust ja kriitikat kasvava kuritegevuse eest
ning andis neile uusi padevusi nt linnaplaneerimise (kuritegevuse ennetamise disaininGunikud,
arhitektuuri sideohvitserid) ja hariduse (loengud tundides), sotsiaalkaitse (lastekaitse) valdkondades.?”

KGige populaarsem aktiivse kodanikupositsiooni vidljendus kuriteoennetuse valdkonnas oli USA’st (le
vOetud naabrivalve liikumine, mis Inglismaal alustas tegutsemist 1982. aastal. 1987. aastal oli liikkumisse
kaasatud 2,7 miljonit majapidamist ning kdesoleval ajal hinnanguliselt kuni 4 miljonit majapidamist.
Naabrivalve liikumine tegeleb pigem turvalisustunde suurendamisega kui kuritegevuse kui sellisega, mis
on pdhiliselt vaesemate piirkondade teema, kes jiid liilkumisest suures osas kdrvale.?® Liikkumise alus on
keskklassi kodanike otsesuhe politseiga. Kohaliku omavalitsuse roll on teisejarguline ja kindlasti mitte
koordineeriv.

Kohaliku omavalitsuse tegevusvaldkonnaks oli 1980-ndatel aastatel tegelemine eelneva perioodi
utopistliku sotsiaalse planeerimise tagajargedega — darelinnade avaliku sektori korrusmajade rajoonid, kus
minimaalne sotsiaalne kontroll. Selleks andis riigi keskvalitsus Keskkonnaministeeriumi naol 1980-ndatel
suuniseid kohalikele omavalitsustele peavoolustada linnaplaneerimises ja elamumajanduses
kuriteoennetuslik perspektiiv — vaesus ja kodutus defineeriti kui probleemid eelkdige turvalisuse
vaatepunktist. Keskvalitsus finantseeris kohalikke ennetusprojekte, seda eeldusel, et kohalikud

27 John Lea, 1997: From integration to exclusion: the development of crime prevention policy in the United Kingdom
28 Lea, 1997
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kuriteoennetuse kavad on kooskdlastatud politsei, kohalike ettevotjate ja kauplustega. Juhtiv filosoofia oli
edendada ad hoc partnerlust iseseisvate organisatsioonide vahel (vs kohalik esindusdemokraatia).?®

Juba 1979. aastal loodi riiklik Priority Estate Project — eesmargiga ,,muuta ebapopulaarsed elamualad
piirkondadeks kus inimesed tahavad elada”. Toetati jargmisi tegevusi:

e Hoonete fliUsiline parendamine;

e Ulrnike kaasamine juhtimisse — (irnike komiteed, mis suurendasid omanikutunnet ja
mitteformaalset sotsiaalset kontrolli, ja pidasid kohalike voimudega labiradkimisi haldamis- ja
remondiklsimustes;

e Urnike baasi mitmekesistamine;

e Erainvestorite kaasamine;

e Koolitused;

e Huvitegevuse (recreational) véimaluste loomine noortele.°

Projekti ideoloogiast on vdlja kasvanud iseseisev mitte-tulundusiihing Priority Estates Project, mis pakub
ka tdnapdevale uirnike Uhendustele, kohalikele vdimuorganitele ja majahalduritele koolitus- ja
konsultatsiooniteenuseid sotsiaal-majanduslikult nérgemate elamupiirkondade edendamiseks.

1986. asutas valitsus ministeeriumite vahelise komisjoni kuritegevuse ennetamiseks ning algatas 5
kohaliku kuriteoennetuse pilootprojekti, mille positiivse kogemuse pdhjal alusel loodi 1988. aastal
turvalisemate linnade programm (Safer Cities; 1988-1996).3! Programm seadis eesmargiks vihendada
kuritegevust ja hirmu kuritegevuse ees ning luua kogukonna arengut toetavat turvalisemat elukeskkonda.
Rakendati kohalikku meeskonna-p&hist ldhenemist — maéarati programmi kohalik juhtkomitee, mis
koosnes erinevate huvipoolte esindajatest (politsei, KOV, &arisektor, vabalhendused), ning programmi
koordinaator ja teda toetav meeskond. Kuritegevuse andmetele ja muule teadmisele tuginedes méaaratleti
olulised probleemid ja td6tati vélja kohalikele oludele vastavad meetmed.3?

1988. asutati valitsuse agentuur Crime Concern, eesmadrgiga toetada kohalikku kogukonnapdhist
kuriteoennetuslikku tegevust, mis on suunatud digusrikkujatele, pakkudes neile ja nende perekondadele
hariduslikku ja toéhdive alast tuge.33

1990-ndate alguses muutus ilmsemaks kuriteoennetuse koordineerimise vajadus. Selgus, et ei sotsiaalse
heaolu meetmed, ega ka USA parempoolsete kriminalistide poolt vilja tootatud Wilson-Kellingi
argumendile (1982) tuginev politsei kohalolu suurendamine ja reageerimine vaikestele digusrikkumistele,
et ennetada sotsiaalset allkdiku probleempiirkondades, ei taga piisavat turvalisust. Valitsuse poolt tellitud
Morgani raport (1991)3 tegeles kiisimusega ning jareldas, et enamus kuriteoennetuse partnerlustest —
Inglismaal ja Walesis kokku u. 200 — ei omanud selget definitsiooni kuriteoennetusest ega ka Uhist
partnerite poolt kokku lepitud strateegiat. Raport soovitas maadrata KOV peamiseks kuriteoennetuse

29 |ea, 1997

30 | ea, 1997

31 Stephen Schneider, 2014: Crime Prevention: Theory and Practice, Second Edition
32 https://www.crimesolutions.gov/ProgramDetails.aspx?ID=156

33 http://www.catch-22.org.uk/who-we-are/history/

34 Morgan, J. (1991) Safer Communities: The Local Delivery of Crime Prevention Through the Partnership Approach. Home Office, Standing
Conference of Crime Prevention, August 1991
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koordineerivaks Uksuseks, kes konsulteerides teiste organisatsioonidega vastutab (ldise kogukonna
turvalisuse kava vilja tédtamise eest. Konservatiivide valitsus seda soovitust algselt ignoreeris.3®

1990-ndatel arusaamine kuriteoennetuse lilesannetest Inglismaal teiseneb. Taheldatav on tendents, et
kogukonna turvalisuse laiem holistlik m&iste asendab kitsamat kuriteoennetuse mdistet3®, mida oli vilja
pakkunud ka Morgani raport. Valitsuse kohaliku omavalitsuse korralduse amet defineeris 1996. aastal
kogukonna turvalisuse mdiste kui , kogukonnapdhise tegutsemise, mis piirab ja parandab kriminaalse ja
antisotsiaalse kditumise po&hjusi ja tagajargi. Selle eesmark on vahendada kohalikes kogukondades
jarjepidevalt kuritegevust ja hirmu kuritegevuse ees. Selline ldhenemine pdhineb mitme-osalisega
partnerlussuhete loomisel avaliku ja erasektori ning kodanikuiihenduste vahel, milles sGnastatakse ja
viiakse ellu kogukonna-pdhiseid kuritegevuse vastaseid meetmeid“.3” Leitakse, et kuriteoennetus ei saa
seisneda Uksnes potentsiaalsete korrarikkujate valja lllitamises avalikust ruumist, vaid see peab Umber
orienteeruma sotsiaalse kaasamise strateegia imber. Kogukonna turvalisuse pohine lahenemine eeldab
jargmist:

e Pikaajaline strateegia piirkonna kohta;

e Laiapdhjaline valdkonnailene tegevus — uued t66hdive ja majandustegevuse vormid piirkonda,
hariduse tugevdamine kohalikes koolides, elukeskkonna parendamine;

e Uued koostoovormid KOV sotsiaal- ja noorsootdd teenistuste, vabatahtlike Gihenduste ja politsei
vahel .38

Uus Tony Blair’i leiboristide valitsus joustas 1998. aastal kuritegevuse ja korrarikkumiste seaduse (Crime
and Disorder Act), mis kuriteoennetuse motestamisel votab aluseks Morgani raporti:

e Satestatakse kohustus igal kohalikul piirkonnal valja tdoétada ja vastu votta kuritegevust ja
korrarikkumisi vahendav strateegia.

o  KOV-iksustel ja politseil on seaduslik kohustus teha koost66d, viia lIabi uuringuid kuriteoennetuse
vajadustest piirkondades, konsulteerida ko&igi huvirllhmadega ja sotsiaalteenuseid osutavate
organisatsioonidega. Eeldused mudeli rakendamiseks loodi KOV reformiga, andes suurematele
linnadele rohkem vdimu labi valitud linnapeade.

o Suurendas KOV digusi kahtlaste isikute liikumisvabaduse piiramisel, perevagivalla ennetamisel,
vanematele kohustusliku ndustamise maaramisel.

o Luuakse antisotsiaalse kditumise, seksuaalse riindaja ja vanemluse orderid isikute kditumise
suunamiseks, tegevus- ja viibimiskohtade ajutiseks piiramiseks.

Blairi valitsuse sammud kuritegevuse ennetamisel olid koondatud sotsiaalse muutuse programmi3?, mille
olulisemad algatused olid kohalike kuritegevuse ja korrarikkumiste vahendamise partnerluskogude (CDRP)
asutamine, Kindla Alguse keskused ja Uus Lepe Kogukondadele. Poliitikate valjaté6tamisel oli eelduseks,
et peamised kuritegevuse riskifaktorid seisnevad perekonna norkuses, vaesuses, ebaedus koolis ja

%5 ea, 1997; Squires, 1999

36 | ea, 1997

37 peter Squires, 1999: CRIMINOLOGY AND THE 'COMMUNITY SAFETY' PARADIGM: SAFETY, POWER AND SUCCESS AND THE LIMITS OF THE
LOCAL. The British Criminology Conferences: Selected Proceedings. Volume 2

38 | ea, 1997

39 The Government’s Approach to Crime Prevention Tenth Report of Session 2009-10 Report, together with formal minutes Volume I. HC
242-1 Published on 23 March 2010 by authority of the House of Commons London: The Stationery Office Limited
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kogukonnas, mis lldjuhul esinevad koos ja pohjustavad oluliselt suuremat riski kuritegelikuks kaitumiseks.
Peresuhete m&ju on vétmetdhtsusega — hea vanemlik kasvatus on tugev kaitsev faktor ning peab seega
olema keskseks poliitikaeesmargiks.

Kindla Alguse lastekeskused (Sure Start Children’s Centres) algati 1998. aastal programmi vormis,
tuginedes USA ja Austraalia sarnaste keskuste tegevusele. 2005. aasta valitsuse otsusega ja 2006. aasta
lastekaitse seadusega muudeti keskused kohustuslikuks ja nende tegevuse korraldamine KOV Ulesandeks.
Keskuste teenused on suunatud lapsevanemate ja laste kaitsele toetades vanemlust kogu lapse kasvamise
perioodil. Keskuste fokusseeritud sihtriihm on vaesemad perekonnad ning teenuste paketis on vétmeroll
tervisevisiitidel.*® Kokku on Inglismaal ja Wales’is u. 3000 lastekeskust.

Uus Lepe Kogukondadele (New Deal for Communities) oli suunatud kdige noérgemas sotsiaal-
majanduslikus seisus olevatele, keskmiselt u 10 tuhande elanikuga naabruskondadele. Muudatuste
algatamiseks loodi aastatel 1998-1999 kokku 39 kohalikku NDC partnerluskogu, mida rahastati kuni 2011.
aastani keskvalitsuse poolt, 50 miljoni naela mahus iga naabruskonna kohta. Iga partnerluskogu pidi
koostama uuenduste 10 aastase strateegilise programmi. Uheks programmi tulemusindikaatoriks ol
kuritegevuse ja kuritegevuse hirmu vihendamine.*

Gordon Brown’i leiboristliku valitsuse ,Kuritegevuse vdahendamise strateegia“ (Cutting Crime — a new
partnership 2008-2011) avaldati 2007. aastal. Strateegia fookuste hulka kuulusid:

e Tugevam fookus tGsise vagivalla osas, tegeledes vagivalla tekitajatega, ennetades vagivalda
varajaselt sekkudes;

e Vaitlus Ghiskonnavastase kditumisega toetavate meetmete abil (sh lepingud lapsevanematega, et
tegeleda slivapOhjustega);

e Uuendatud fookus noortel — sotsiaalse tGrjutuse vahendamine politsei, koolide ja noorsoot6o
koost60s;

o Uus riiklik [ahenemine kuritegevuse ennetamisele suunatud linnaruumi planeerimises — koostd6
erasektoriga;

e Suurenev partnerlus Riiklikus Kuritegevuse Vahendamise Noukogus; valitsuse, ettevotlussektori ja
kodanikelihenduste sidemete tugevdamine;

o Kohaliku partnerluse tugevdamine ning kohalike partnerite vabastamine (ilemaarasest
blrokraatiast ja tulemushindamistest.

Strateegias méaaratletakse 4 astmeline lihenemine kuritegevuse vidhendamiseks*?, kus esikohal on
ennetuslikud tegevussuunad:

1) Varajane sekkumine — tuginedes noortele suunatud universaalsetele ja sihistatud teenustele;
jatkuv toetus turvaliste koolide liikumisele (Safer Schools Partnerships); eeldatakse, et KOV-
Uksused lisavad turvalisuse Laste ja Noorte arengukavadesse; arendatakse teenuse osutaja
toéovahendit kohalikele partneritele;

40 sure Start children’s centres statutory guidance. For local authorities, commissioners of local health services and Jobcentre Plus. April
2013. The Department for Education.

41 New Deal for Communities national evaluation phase 2. Technical report. March 2015. Centre for Regional Economic and Social
Research.Department for Communities and Local Government

42 Cookson, 2007: Cutting Crime: a new partnership 2008-11 (LGiU) 24/7/2007 Author: Amelia Cookson. Reference No: PB 1552/07L
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2) Situatiivne ennetus — kuritegevuse ennetamine labi planeerimise fokuseeritakse arisektorile;
Samuti méaratleb strateegia 5 vdtmepartneri rollid kuriteoennetuslikus tegevuses*:

e Valitsus — panustab eelkdige siis kui vajalik on uute poliitikate algatamine;

e Kohalikud partnerlused — eeldatakse, et kasvatavad oma vdimekust ja vastutasuna koormatakse
neid vahem kesksete eesmarkidega;

e Kodanikud ja kogukonnad — antakse rohkem vdimalusi olla kaasatud ja informeeritud, mdjutada
prioriteete ja vastutavaid vOimuorganeid. Iga kogukonna jaoks moodustatakse kogukonnapolitsei
rihmad;

e Kolmas sektor — kaasatakse teenuste vélja kujundamisele ja osutamisele;

e Arisektor — rohkem tihelepanu toodete ja teenuste turvalisusele ja kuriteokindlusele.

Eraldi kavandatakse kohalike kuritegevuse ja korrarikkumiste vahendamise partnerluskogude (CDRP)
tugevdamist, milleks juurutatakse uusi to0standardeid:

e Partnerlused peaks koosnema k&rgetasemelisest esindajatest (senior representation);
e On olemas tulemuslikud toimingud info kogumiseks kohalikest probleemidest;

e Teabevahetuse reeglid on paigas;

o Konsulteeritakse erinevate huvigruppidega kogukonnas;

o Kahe-tasandilistes piirkondades on maakondlik koordineeriv kogu.

Browni valitsuse kuriteonnetuse poliitikat toetasid Laste, Koolide ja Perekondade Ministeeriumi
(eksisteeris lihiajaliselt perioodil 2007-2011) poolt vélja té6tatud , Laste Strateegia” (The Children’s Plan:
Building brighter futures), ning selle ministeeriumi ja siseministeeriumi koost66s valminud ,Noorte
Kuritegevuse Tegevuskava“ (The Youth Crime Action Plan 2008). ,Laste Strateegias“** kavandas valitsus
lapsevanemate ja perede toetuseks:

e Suunata jargmise kolme aasta jooksul 34 miljonit naela, et palgata kaks perendustajat igasse KOV-
Uksusesse;

e Laiendada kooli-pdhist Lastevanemate Toetuse nGustamisskeemi;
e Juurutada lastevanemate jaoks laste arengu jalgimise raamatu varastest aastatest kuni algkoolini;
e Luua Lastevanemate Paneeli (Parents Panel), kes ndustab lapsevanemaid mdjutavaid poliitikaid.

Eraldi meetmed kavandati riskiperede toetuseks:

e Tagada, et kbik pered saavad kasu Kindla Alguse lastekeskustest (Sure Start Children’s Centres)
parandades selleks uute sihtriihma liikmeteni jdudvaid teenuseid;

e Edendada juhtumikorralduslikku t66d kdige enam abi vajavate peredega kasutades vétmetdotaja
lahenemist (juhtum selle to6taja korraldada, séltuvalt vajadusest);

e Aidata peresid, kus lapsed hoolitsevad teineteise eest.

Noorte Kuritegevuse Tegevuskava meetmete pakett sisaldas jargmisi tegevussuundi:

43 Cookson, 2007

44 The Children’s Plan. Building brighter futures — Summary. Department for Children, Schools and Families.
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Rohkem tahelepanu ja rangemad karistused noorte kiilmrelvadele avalikus ruumis kandmisele —
Ule 16 aastastele stlidistuse esitamine esimesel korral, alla 16 aastastel teisel korral

Rohkem anti-sotsiaalse kaitumise ordereid (ASBO), mida toetavad vanemluse orderid
Noortekeskuste lahti hoidmine aegadel, mil on tdenaolisem digusrikkumiste toimumine (reede ja
laupdeva 6htud);

Politseijoudude mobiliseerimine noorte antisotsiaalse kditumise ja alaealiste alkoholitarbimise
vastu;

Koolist kdrvaldamise sidumine Gihtse hindamisraamistiku (CAF) alusel hindamise |abi viimisega;
Turvaliste Koolide partnerluse liikumise laiendamine;

Lastevanemate suurem kaasamine noorte digusrikkujatega tegelemisel, sh vajadusel vanemluse
orderi kasutamine;

Avalikkuse kaasamine noorte karistusliku to6kohustuse sisu maaratlemisel;

Tihedam koost6é naabruskonna politseimeeskondade (NPT) ja noorte vahel kohalikes
piirkondades.

David Cameroni konservatiivide ja leiboristide koalitsioonivalitsuse (2010-2015) poliitika suunaks on veelgi

suurema vdimu andmine kohalikule tasandile. Politsei saab enam vabadust tegevuse kavandamisel aga

suureneb ka vastutus avalikkuse ees. Valitsuse programmdokument Siseministeeriumi haldusalas — Uus

ldhenemine kuritegevusega voitlemisel (A New Approach to Fighting Crime, 2011) — sisaldab radikaalset

nihet véimu andmisel riigilt kohalikule tasandile. Tegevuse edukust ei mdddeta mitte kesksete eesmarkide

abil vaid avalikkuse poolt, tuginedes kuritegevuse tegelikele trendidele. Avalikkusele antakse rohkem
vBimu kontrollida politsei ja kohalike turvalisuse partnerluskogude (CSP) tegevust.

7.
8.

Kohalik vastustus — politseireformiga pannakse valitavad politseikomissarid vastutama kohaliku
kogukonna ees; nemad koostavad ka eelarve ja madravad konstaablid. Kohalikud
aruandluskoosolekud (beat meetings) muutuvad kohustuslikuks;

Suurenev labipaistvus — kuritegevuse andmete edastamine kohalikele kogukondadele paraneb
radikaalselt; sel eesmargil koostatakse jooksvalt tdnava tdpsusega kuritegevuse kaarte, mis
annavad avalikkusele ajakohast infot sellest, mis juhtub nende tdnavatel; sellele teadmisele
tuginedes saab avalikkus politseile esitada ndudmisi;

Kaasatud ja aktiivsed kogukonnad — julgustatakse liituma naabrivalvega ja osalema vabatahtlikult
abipolitseinikena, ohvriabi toetuspersonalina.

Kohalik professionaalne otsustuspadevus — politsei otsustab prioriteedid ja meetmed kohalikest
oludest lahtuvalt, riiklikest tulemusnaitajatest loobutakse.

Politseitoo efektiivsuse parandamine

Ennetus ja parandamine kasikdes — vaja on tegeleda riskifaktoritega: halb lapsevanemlus ja osalus
hariduses, narkootikumide tarbimine, alkoholiprobleemid; Valitsuse Varajase sekkumise
toetusskeemi maht kohalikele piirkondadel on 2 miljardit naela;

KriminaalBigussiisteemi reform — fookus korduvkuritegude vahendamisele;

Uus fookus tosisele ja organiseeritud kuritegevusele.

Politsei reformi ja sotsiaalse vastutustunde seadus (2011) satestab valitavate politseiametnike kohustused

seoses kohalike elanike kaasamisega: korraldada naabruskondadest kuritegevuse ja korrarikkumiste

hinnangute kogumine; korraldada politseitddd puudutava informatsiooni edastamine naabruskondadele
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(sh see, kuidas kavandatakse kuritegevuse ja korrarikkumistega tegeleda); korraldada regulaarseid
kohtumisi naabruskonna politsei ja kodanike vahel.

Reformi raames kujundatakse uued meetodid antisotsiaalse kditumise* vastu vditlemiseks — lihtsustatud
tooriistad, mida toetavad moistlikud karistused. Varasemad meetmed — sh ASBO — on hinnatud liiga
biirokraatlikeks ja kohmakateks. Need asendatakse kahe tooriistaga:

e Kriminaalse kaitumise order (Criminal Behaviour Order), mis on seotud kuriteos sildi
mdistmisega, vGimaldab keelata stiidi mdistetu mdnesid tegevusi vdi viibimise osades kohtades,
ning kohustab stitidimdistetut tegelema oma probleemiga. Viljastatakse kohtute poolt.

e Kuritegevuse ennetamise ettekirjutus (Crime Prevention Injunction), mis on mdeldud anti-
sotsiaalse kaditumise pidurdamiseks enne kui see eskaleerub; seotud rikkumisel taiskasvanutel
rahaliste ja alla 18. aastastel kasvatuslike meetmetega. Valjastatakse kohtute poolt.

Nendes seatud tingimuste rikkumine toob kaasa sotsiaalse kaitse vdhendamise, nt &iguse
sotsiaaleluruumile. Lisaks juurutatakse kogukonna kaitse order (Community Protection Order),
kohapohiste korrarikkumiste tegelemiseks ning kogukonna paastiku (Community Trigger) skeem, mis
annab elanikele ja kogukondadele &iguse nduda vdimuorganitelt — kogukonna turvalisuse
partnerluskogudele (CSP) - tegelemist plisiva anti-sotsiaalse kditumisega. Kuritegevuse ja korrarikkumiste
vdhendamise partnerluskogud (CDRP) nimetatakse Umber kogukonna turvalisuse partnerluskogudeks
(CPS).

Kuriteoennetuse osapooled
Riigi tasand

Suurbritannia valitsuse kuriteoennetuslik tegevus on jaotatud erinevate ministeeriumite vahel. Keskseteks
poliitikat kujundavateks ministeeriumiteks on siseministeerium (Home Office) ja justiitsministeerim
(Ministry of Justice), kuid oma spetsiifikast tulenevaid kuriteoennetuslikke initsiatiive on
vastustusvaldkondades algatanud ja ellu viinud ka teised ministeeriumid. Nii véljastas 1994. aastal
Keskkonnaministeerium, kelle vastutusalasse kuulus sel perioodil planeerimistegevus, olulise ringkirja
kuriteoennetusest planeerimisel (Planning out Crime).?® 2007. aastal loodi valitsuses eraldi Laste, Koolide
ja Perekondade Ministeerium (The Department for Children, Schools and Families (DCSF)), mille
haldusalas oli lastekaitse ja haridus, ning mis koostas olulisel maaral ka kuriteoennetuslikke tegevusi

45 Antisotsiaalne kaitumine — larm, vandalism, ahistamine, joobes avalikus ruumis viibimine, narkootikumide tarvitamine, jms — aastas 3,5
milj juhtumit Inglismaal ja Wales'is. Kuritegevuse ja korrarikkumiste seadus (The Crime and Disorder Act) 1998, defineeris anti-sotsiaalse
kaitumise kui , tegutsemise viisil, mis pdhjustab ahistatust, drevust vdi ebameeldivust isikutes, kes ei ole sama majapidamise liilkmed*.

46 DoE Circular 5/94: Planning out Crime
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sisaldava , Laste strateegia“ (The Children’s Plan: Building brighter futures). 2010. aasta valimiste jargselt
asendati vastloodud ministeerium Haridusministeeriumiga (the Department for Education).

Riigi tasandil on politseit66 keskseks organisatsiooniks Riiklik kriminaalagentuur (National Crime Agency)
- sOltumatu valitsusasutus, mis tegeleb ,t0sise ja organiseeritud kuritegevusega” kogu Suurbritannia
territooriumil, sh. peale 2013. aasta Umberkorraldusi ka vditlusega laste ja noorte seksuaalse
kuritarvitamise ja ekspluateerimise vastu. Kuriteoennetuslik tegevus agentuuri prioriteetide hulka ei
kuulu.

Kuriteoennetusliku tegevuse tdhustamiseks on valitsused loonud ministeeriumite {leseid ad hoc
struktuure. 1986. aastal kokku kutsutud ministeeriumite vahelise kuritegevuse ennetamise komisjoni t66
tulemusel algatati 1988. aastal turvalisemate linnade programm. Blair’i valitsus moodustas 1998. aastal
sotsiaalse tdrjutuse tiksuse, mille t&6 heks tulemuseks olid ka kuriteoennetuslikud initsiatiivid.*” Noorte
Oigusndukogu (Youth Justice Board, YJB) on Kuritegevuse ja Korrarikkumiste seaduse (1998) alusel loodud
avalik-Giguslik organisatsioon, mille Ulesandeks on ennetada Inglismaal ja Wales’is laste ja noorte
Oigusrikkumisi, toetada kuriteoohvreid ning toetada laste ja noorte turvalisust kriminaaldigussiisteemis.
Teiste Ulesannete seas eraldab ndukogu kohalikele omavalitsustele toetusi tegevuskavadele, mis
edendavad ndukogu eesmarkide taitmist.

2005. aastal asutati , Turvalisemate ja tugevamate kogukondade fond“ (Safer and Stronger Communities
Fund), et Gthendada erinevate ministeeriumite KOV-iiksustele suunatud toetused, mille eesmargiks on
voidelda kuritegevusega, Uhiskonnavastase tegevusega, narkootikumide tarbimisega, vdimestada
kogukondi, parandada tanavate ja avaliku ruumi tingimusi, prioriseerida kdige probleemsemaid
naabruskondi.

Politsei

Politsei tegevus Inglismaal on korraldatud territoriaalsel pdhimdottel, kus 39 autonoomse politseiameti
piirkonda kuulub mitu unitaarset KOV-lUksust v6i maakonda. Osadel juhtudel on maakonnad ka
politseipiirkondade vahel &ra jaotatud. Piirkondliku politseiameti valitsemisorgan (authority) oli kuni
viimase ajani olemuselt segu delegeeritud kohalikust esindusdemokraatiast ja korporatiivsest juhtimisest.
Perioodil 1994-2012 koosnes valitsemisorgan Gldjuhul 17 liikmest, kellest 9 olid kohalike omavalitsuste
esindajad ning 8 madratud politsei enda poolt. Kollektiivse juhtorgani vahetasid 2012. aastal vilja
kodanike poolt 4 aastaks valitavad piirkondlikud politsei- ja kriminaalkomissarid.

Politsei kohalikeks struktuuriliksusteks on naabruskonna politseimeeskonnad (Neighbourhood Policing
Teams; NPT), mis koosnevad politsiohvitserist, konstaablitest, abipolitseinikest (Police Community
Support Officers), kohaliku omavalitsuse ametnikest ja kodanikelihenduste (nt. naabrivalve) esindajatest.
Naabruskonna politseimeeskonna suuruseks on u. 5-15 isikut ning nende arv Suurbritannias kokku on u.

47 Lea, 1997



==

ARTU ULIKOOL Kuriteoennetus kohalikul tasandil Eestis 40
Viilisriikide kogemus kuriteoennetuse valdkonnas

3,6 tuhat. NPT patrullib oma tegevuspiirkonnas, mis on linnades u. 10 m? ja maapiirkondades u. 26 km?.
Elanikele on loodud IT-vGimalused kuritegevusega seotud probleemide avalikuks tdstatamiseks NPT
kodulehekilgedel.

Kogukonna turvalisuse partnerluskogud

Kuritegevuse ja korrarikkumiste vdhendamise partnerluskogud (Crime and Disorder Reduction
Partnerships, CDRP) loodi Kuritegevuse ja korrarikkumise seaduse (1998) alusel, eesmargiga parandada
mitmepoolset t66d kuritegevuse vahendamisel. Algselt oli partnerluskogude liikkmeteks Uksnes KOV ja
politsei esindajad, kuid liikkmeskond on laienenud ja sinna on kaasatud ka teisi huvipooli nagu noors66t66
asutuste ja tervishoiundukogude esindajaid, padaste- ja kriminaalhooldusametnikke. Partnerluskogu
loomine on kohaliku omavalitsuse jaoks kohustuslik tlesanne. Seal vdetakse vastu olulisemad kohaliku
tasandi otsuseid, kuidas voidelda kuritegevusega. Partneluskogu koostab piirkonna kuritegevuse
vahendamise strateegia.

Siseministeeriumi hindamisraport aastast 2005 t6i valja rida probleeme partnerluskogude t66s:

o Raskused kdigi oluliste osapoolte, nt sotsiaal- ja noorsootdo teenistuste, esindajate kaasamisega;
e V3imetus vOi tahtmatus jagada omavahel andmeid;

e Partnerluste kvaliteet soltus tugevalt juhtidest;

e Tegevuste viahene tdenduspdhisus.

Aastal 2010 nimetati CDRP’d Inglismaal imber Kogukonna turvalisuse partnerluskogudeks (Community
Safety Partnerships, CSP). Samuti viidi sisse mitu sisulist muudatust partnerluskogude t66s. Kaotati
aruandlus avaliku teenuse lepingu raames, samuti ka ebavajalikud kesksed reeglid tegutsemisele. Uus
pohimdte on, et CSP peab saama juhtnoorid kohalikult kogukonnalt ja mitte riigivalitsuselt. Valitsuse
Glesanne seoses CSP’dega on motiveerida ja levitada parimaid praktikaid. Kokku on Inglismaal 301 CSP’d —
GldpShimattel Gks CSP omavalitsusiiksuse kohta.

CSP teeb koost6od kohaliku valitud politsei- ja kriminaalkomissariga:

e (CSP edastab oma iga-aastase kogukonna turvalisuse kava ja strateegia kohalikule komissarile
e Vahemalt iks CSP esindaja osaleb komissaride kohtumistel (meetings)
o Komissarid tellivad CSP temaatilisi raporteid.

Noorte éigusrikkujate meeskonnad (Youth Offending Teams, YOTs)

Meeskonnad loodi Kuritegevuse ja korrarikkumise seaduse (1998) alusel. Neisse kuuluvad lastekaitse,
hariduse ja noorsootdo spetsialistid, pstihholoogid, tervishoiutootajad ja politsei esindajad. Kokku on
Inglismaal 140 YOTmeeskonda, kes:

e Tootavad valja ja viivad ellu noorte kuriteoennetuse programme
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e Aitavad arestitud noori politseijaoskondades ning noori ja nende vanemaid kohtutes
e Teostavad jarelevalvet noorte ile, kellele on karistuseks maaratud kogukonnatddde teostamine
e Hoiavad suhet noortega, kes on mairatud eestkoste alla.*®

3.3. Kokkuvote

Kuriteoennetus kui avaliku sektori poliitikate objekt kujunes Euroopas valja 1970-ndatel aastatel ning
institutsionaliseerus 1980-ndatel aastatel (Crawford, 2008). Kuriteoennetuse varast faasi iseloomustab
riiklike ennetusmudelite eristumine lahenemise fookuse alusel:

e Prantsusmaa mudelis r6hutati ennetuse sotsiaalsele dimensioonile ning kaasavate strateegiatega
pudti tegeleda marginaliseerunud noorte inimestega;

e  Briti mudelis oli péhitdahelepanu fiilsilise keskkonna disainil, et vahendada kuriteovdimalusi;

e Pdhjamaade mudel toetus inimlikule kontaktile riskirihmadesse kuuluvate isikutega;

o Holland arendas vilja esimese komplekssema mudeli, mis kombineeris personaalset lahenemist
tehnoloogiate rakendamisega ning rGhutas meetmete tulemuslikkuse m&Gtmise tahtsust.

Siinses valisriikide kogemuse Ulevaates kaetakse sellest valikust kaks riiklikku ennetusmudelit. Briti mudeli
valjakujunemise kasitlusel keskendutakse konkreetsemalt Inglismaale ning P6hjamaade mudelit esindab
Rootsi. Kuriteoennetuse poliitikate teostamise mitmekiimne aastane kogemus ja rahvusvahelise
kuriteonnetuse teooria mdjud on praktikas viinud algsete riiklike mudelite segunemiseni ja poliitikate
suuremale Uhtlustumisele. Nii kombineeritakse P&hjamaade mudelis situatiivset ennetust sotsiaalse
heaolu poliitikatega®®, Briti mudelis on liigutud aga situatiivsest kuritegevust tdrjuvast ennetustegevusest
oluliselt laiema kogukondliku turvalisuse poliitikani, mis sisaldab vaga olulise dimensioonina sotsiaalse
kaasamise ja kasvatamise meetodeid.

Inglismaa ja Rootsi kogemuse (ihiseks sdnumiks kuriteoennetusliku tegevuse korraldamisel on kohaliku ja
kogukondliku tasandi olulisus ennetustegevuses ning arusaamine, et kohaliku tasandi ennetustegevuse
téhususe ja jatkusuutlikkuse tagamiseks tuleb koordineerimisel vétmeroll anda kohalikule omavalitsusele.
Kohaliku tasandi kuriteoennetus peaks tuginema formaliseeritud koostdostruktuuril ning strateegilisel
kaval, mille eesmargid ja tlesanded ldhtuvad kohalikest probleemidest ja vajadustest. Vajalikuks peetakse
ka koostodd regionaalsel tasandil. Kohaliku tasandi kuriteoennetusliku tegevuse (htlase taseme
saavutamine riigis eeldab riikliku suunamise ja toetuse olemasolu. Rootsi kogemus pakub siin toimiva
lahendusena riikliku kompetentsi- ja arenduskeskuse mudeli, kes pakub omavalitsusiiksustele siisteemset
metoodilist abi koos rahalise toetusega. Inglismaa kohalik kuriteoennetuse siisteem on valja kujundatud
seadustes satestatud kohustustele ning lepingulistele suhtele — riigi ja KOV vahel ning avaliku sektori ja
eraisikute vahel — tuginedes.

Rakendatavate ja toetatavate konkreetsete kuriteoennetuslik meetmete ring on ulatuslik ja ajas muutuv.
Riiklikud prioriteedid vahelduvad olulisel maaral ka poliitilistest suunamuutustest tulenevalt. Kdike seda

8 https://www.gov.uk/youth-offending-team
. Johansson, 2014
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teadmist saab Eesti kohaliku kuriteoennetuse silisteemi valja arendamisel kasitleda kui nditeid voimalikest
lahendustest ja tegevusideid, mille sobivust Eesti voi konkreetse kohaliku omavalitsuse kontekstis tuleb
kohalike probleemide ja olude alusel hinnata ja kaalutleda. Naiteks vOib Inglismaa kui tugevalt
urbaniseerunud ja segregeerunud Uhiskonna kogemus linnauuenduse valdkonnas olla eriti vaartuslik Eesti
madalama sotsiaal-majandusliku arenguga probleempiirkondade arendamisel kuriteoennetuslikust
perspektiivist vaadatuna. Arvestades seda, et Eesti kohaliku omavalitsuse Uksused on valdavas osas
vaiksemad kui PGhjamaade voi Briti omavalitsusiiksused - ja ka jadvad selliseks peale haldusreformi - on
selge, et kdiki organisatoorseid struktuure ei ole kogumahus madistlik ja konoomne Ule votta. Vajalik on
pohimottelised lahendused kohandada Eesti oludele ja vGimalustele vastavaks.



