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Kokkuvote

Uuring ,,Noorte osalemine otsustusprotsessides” teeb sissevaate valitud noorte riihmade kaasamis- ning
osalemiskogemusse. Eeskatt noorsootdotajate ning noorte endi osaluskogemusele toetudes pakutakse
uuringus valja mitmeid ettepanekuid selleks, et kasvatada otsustamises osalevate noorte arvu, aga ka
noorte mdju otsustele. Uuringu jareldused Uhtivad noortevaldkonna arengukava seisukohaga, et noorte
kaasatuse suurendamiseks on vaja edendada senisest enam erinevate osalusvormide kasutamist.

Aruandes tuuakse vdlja Eestis laialdaselt kasutatava osalemiskasitluse (nn Arnsteini mudel) kriitika.
Vaadeldud kriitilised kasitlused tunnistavad rohkem seda, et osalusprotsessid on vordlemisi haralised,
segased ja kollektiivsed Gppimisprotsessid. See vastandub traditsioonilisele vaatele, mis kasitleb
otsustusprotsesse |0plike ja ideaalsete, kdiki osapooli dnnelikuks tegevate otsuste langetamise kohana.
Uued osalemise kasitlused réhutavad, et oluline on arvestada erinevate huvirlthmade véimete ning
vajaduste eripdradega. SeetGttu ei ole mdistlik toetuda tuttavlikele ja turvalistele osalusmeetoditele, mis
sobivad peamiselt vaikesele voimekate noorte riihmale.

Selleks, et mdista, miks mdnele noorele senised osalusmeetodid sobivad ja monele mitte, alustati noorte
riihmitamisest ning nende motiivide analiiisist. Selgus, et oluline osalemisvalmiduse ennustaja on noore
pere aineline toimetulek, mis kujundab ka noore eluviisi, vGimalusi, huvide ja maitse-eelistuste
valjendamist. Oluline on ka elukoht, mis tingib selle, kui palju tuleb noorel kulutada tdiendavat aega Gihest
kohast teise liikumisele (vdhendades seda aega, mille kasutamise Ule on noorel vGimalik ise otsustada).
Noorte valikuid piiritleb selgelt ka elukohast tingitud noorsoot6é korraldus, koolivork, koolielus ja
vanemate poolt seatud reeglid. Paistab, et selliseid valikuid, mille lile noor pariselt ise otsustada saab, on
tema argielus vordlemisi vahe. Seetdttu ei saa oodata, et noori saaks kaasa |66ma ahvatleda vordlemisi
keerukalt ja jaigalt kujundatud otsustusprotsessid, mis nn keskmises noores esmajoones arevust tekitavad.

Aruandes toodud soovitused tGstavad esile, et I0het selle vahel, millised on noorte oskused ja soovid ning
selle vahel, mida omavalitsustes neilt oodatakse, tuleb vahendada, luues vahepealseid astmeid, mis ei
sunni noori oma mugavustsoonist korraga liialt palju véaljuma. Et muuta noortele osalemine
moistetavamaks tuleb kaasajatel tulla noorte endi juurde véi tagada neile turvaline arengukeskkond, milles
noortele tehtud vigu ette ei heideta. Osalusprotsess saab toetada noorte oskuste arengut jark-jargult,
kasvatades nende eneseteadvust vaikeste dpikogemuste varal. Osalemisprotsess algab noorele turvalise
ruumi loomisest, mida ta saab ise kontrollida. Osalemine ei pea vdljenduma verbaalselt valjendatud ja
teadvustatud valikutes, vaid ka kehalises jareleproovimises, katsetamises, argistes tegevustes ja valikutes.

Kiiresti muutuvas maailmas on oluline, et kaasamiskoormus ei liiguks sama tempoga. Kiisida iga vajaduse
tarbeks noorte tagasisidet viisil, mis kulutab paljude aega, kuid pakub vahe rakenduslikke tulemusi ning
isiklikku rahulolu arvesse voetud tagasisidest, tuleks I6imida meetoditega, mis vdhendavad noore ajakulu
vOi vbimaldavad Ghildada mitmeid kasulikke aspekte, nditeks dpiprotsessi, tagasisidestamise ja praktilise
tulemuse. Aruande soovitustes pakutakse valja vGimalusi kaasamaks noori viisil, mis ei tdsta esile Gksnes
aktiivsete noorte haalt, vaid véimaldavad tahelepanu pooérata ka teistele, Uhiskonna pilgu alt enam
varjatud riihmadele.

Omavalitsuse ametnikud ja noored on harjunud kaasamismeetoditega, mis toetavad eeskatt loendamist ja
aruandluse taasesitamist. Noorsoottétajad teevad sisulisi jareldusi noorte vajaduste kohta aga hoopis
vahetute kokkupuudete, pdgusate vestluste, Uhistegevuse, eksperimenteerimise ja jareleproovimise varal.
Sestap on modistlik vaadata lle ka noorsootdotajate aruandlus ja tagasisidestamise Ulesanded, et neis
oodatavad tegevused oleks rohkem kooskdlas sellega, kuidas noorsoottétajad ise noorte vajadusi ja
rahulolu hindavad.



Sissejuhatus

Kiiresti muutuvas Uhiskonnas on eriti oluline hinnata eri sotsiaalsete riihmade vajadusi ning kaasata neid
paindlikult otsustusprotsessidesse. Noortevaldkonna arengukavas 2014-2020" s@nastatakse, et noorte
osalust otsustusprotsessides on vaja suurendada. Selleks tuleb kasutusele votta uusi osalusvorme,
arendada noortes kaasaradkimise harjumust ja teadvustada osaluskogemusest dppimise olulisust. Noorte
osaluse paremaks kujundamiseks on vaja lilevaadet hetkeolukorrast. Seega on selle uuringu eesmark
kirjeldada noorte otsustamises osalemise probleeme ning teha ettepanekuid noorte osaluse
vaartustamiseks. Uuringu tingis omavalitsuste reform, mis on kaasa toonud arvukalt muudatusi, seehulgas
noorsootd6 korralduses. Seetdttu vaadatakse mitmel pool varske pilguga Ulle noorte osalemise ja
kaasamise v&imalused. Uuringust leiab argumente, millega pdhjendada noorte osalust kujundavaid
otsuseid.

Noorte otsustusprotsessidesse kaasamist on Eestis uuritud juba mitmel puhul, viimati 2017. aastal
Lastekaitse Liidu poolt (Laste osaluse toetamine ja kaasamine otsustusprotsessidesse). See temaatika on
vordlemisi hasti |abi analtsitud ka rahvusvahelisel tasandil, mistottu said uurijad valida mitme erineva
noorte osalemise kasitluse vahel ning pddrata tahelepanu noorte kaasamise sellistele liksikasjadele, mida
seniste uuringute kdigus anallisitud ei ole. Et varasemalt on laste ja noorte osalemist uuritud
kvantitatiivselt, mis vOimaldab md&ista osalemises toimuvaid muutuseid arvudes, siis otsustati selles
uuringus lisaks kasutada kvalitatiivseid meetodeid — mdistmaks seda, kuidas osalemine kohalikul tasandil
argielus valja naeb. Selleks analiiisiti juba olemasolevate uuringute kaigus kogutud andmeid uuesti, otsides
erinevate noorte riihmade noorsootdds ja otsustamises osalemise pdhjusi. Kuidas nad osalevad, mis neid
motiveerib, mis on eri rihmadele j6ukohased ja toetavad osalemisviisid? Kvantitatiivsete andmete abil
loodud noorte riihmade tegutsemismotiividesse aitas sisse vaadata kvalitatiivne analiilis, milles toodi
omavahel kokku erinevate noorsootéétajate ning noorte osalemiskogemus. Vestluste ja vaatlustega
kogutud andmete analiilis saab kaasa aidata sellele, et vastsetes omavalitsustes julgetakse katsetada uusi
lahendusi.

Uuringu tdhelepanu oli noortel, kelle kaasamisele omavalitsustes alati ei mdelda voi keda on keeruline
kaasata. Samas jdeti korvale vaga keerulised rihmad — uuringus ei vaadeldud vélismaalastest ning
kinnipidamisasutustes viibivaid noori.

Uuringu tegijad plldsid otsustusprotsessides osalemist defineerida nii, et arvestatud oleks nii noorte kui
tdiskasvanute ootustega osalemisele — mis on osalemine (ihe jaoks, ei pruugi seda olla teise jaoks. Samuti
pldti motestada seda, mida uuritud riihmad veel ei olnud kogenud vGi ei osanud osalemisena maaratleda.
Selles uuringus kasitleti osalemisena neid tegevusi, mis aitavad omavalitsusel noorte vajadusi paremini
arvesse votta.

Aruande struktuur suunab lugeja tahelepanu uuringu originaalanallisidele. Uuringu metoodika ning
varasemate noorte osalemist puudutavate kasitluste ja uuringute analiils on kokku voetud esimese kolme
kokkuvdtliku peatiikiga. Pikemad arutluskaigud ja kirjeldused on tdstetud lisadesse. Neljandas ja viiendas
peatiikis anallilisitakse pohjalikult omavalitsuste noorsootdétajate ning noorte osaluskogemust. Uuringu
vOtab kokku soovituste peatiikk. Uuringus pultakse valtida tdhelepanu omavalitsuste tegelikule
identiteedile, sest uuringu llesanne ei olnud hinnata Uhtegi konkreetset omavalitsust. Seetéttu on ka
olulisemad vaatluskogemused esitatud mitte fotode, vaid naitlikustavate ja Uldistavate jooniste abil.

! Noortevaldkonna arengukava 2014-2020 (2013),
https://www.hm.ee/sites/default/files/noortevaldkonna_arengukava_2014-2020.pdf



1. Metoodika

Uuringu metoodika on

joonis 1).

Ulevaatlikult esitatud alljargneval joonisel (vt

noorte osalemise kasitlused:

noorte riihmitamine: dokumendianaliiiis ja

dokumendianaliiiis

tdiskasvanute omast?

2. Mis on osalemise eesmark?
3. Kuidas noorte osalemine erineb

kiisitlusuuringute kvantitatiivne analiiiis
1. Mida mdista osalemise all? <« p| L Miks ei osale noored Uhteviisi?

2. Mille poolest noored Uksteisest erinevad?
3. Kuidas erinevad noored osalevad?

T, /

noorte rithmade maaratlemine ja juhtumite valik

noorte osaluse kvalitatiivseks analiiiisiks

1. Millised on tlupilised noorte osalemise juhtumid?

2. Millised juhtumid vaarivad analulsi?

3. Millistele osalusprobleemidele tuleks lahendusi otsida?

noorte osalemine kohalikul

tasandil: intervjuud
noorsootodotajate ja
noorsootdoametnikega

1. Millised on to6tavad lahendused

osalusprobleemidele?

2. Millised on omavalitsuste
eriparadest tingitud noorte
vajadused?

3. Mida vajab noorsootdétaja?

noorte osalemine kohalikul
tasandil: noorte vaatlused

1. Millised on noorte kogemused
osalemisega?

2. Milliseid lahendusi noored
tunnustavad?

3. Kuidas kaasata noorte eri ruhmi?

jareldused noorte osaluse
arendamise kohta: siintees

1. Milliseid probleeme osaluses annab
lahendada?

2. Kuidas saab kasvatada noorte
osalust?

3. Milliseid lahendusi saab selleks
kasutusele votta?

Joonis 1. Uuringu metoodika (autorite koostatud)

P&hjaliku Glevaate uuringus kasutatud meetoditest leiab uuringu Lisast 1.




2. Noorte osaluse kasitlused

Uuring lahtub kasitlustest, mis eristavad liksteisest otsustesse kaasamist ning otsustes osalemist (vt lisa 2).
Nende mdistete kohta leiab mitmeid erinevaid télgendusi. Selles uuringus kasitletakse otsustesse
kaasamist (inglise keeles public participation) kui avaliku sektori tegevust, mille kaigus konsulteeritakse eri
moel otsusest huvitatud voi sellest mdjutatud lksikisikute ja organisatsioonidega. Selle tegevuse eesmark
on jouda paremate otsusteni, millel on suurem avalikkuse toetus. Osaluse all (inglise keeles participation,
engagement, involvement, collaboration jt) mdistetakse siinkohal erinevaid otsustamisviise, mille puhul
avaliku sektori asutused ei ole voimupositsioonil. Sellise tegevuse fookuses on rohkem suhete loomine ja
vastastikune dppimine kui selgepiirilise otsuseni joudmine. See vdimaldab osalejatel keskenduda endijaoks
olulistele kiisimustele, mist&ttu arvamust ei tule kujundada kiisimustes, mis on nende jaoks mingil p&hjusel
korvalised voi lahenduvad loomupéraselt ise.

Osaluse moistet kasutatakse ka tdhenduses, mis eemaldub traditsioonilisest arusaamast, et otsuseid
kujundatakse piiritletud arutelus ja sGnade abil suheldes. Sageli peetakse (noorte) osaluse all silmas ka
inimeste argiseid tegevusi hariduses, to66turul ja tdisvaartuslikus elus Uldse — praktiline tegevus voib
valjendada valikut v6i ndustumist tegevuse vajalikkuse vGi olulisusega, sest noored langetavad otsuseid
vordlemisi intuitiivselt, reageerides vélisele kogemusele. Psiihholoogid Gould (1978)? ja Eriksonid (1997)3
toovad valja, et noore eneseteadvus lahutub teda kaitsvatest institutsionaalsetest raamidest 22-28.
eluaasta vahel, kui tal areneb vilja soltumatu enesetaju ning vdime hinnata oma tegelikke,
institutsioonidest soltumatuid soove ja voimeid (nditeks vBimet eristada Opitulemusi t66l hakkama
saamisest). Seetottu tuleks noori kaasates votta oluliselt rohkem arvesse nende tegevust raamistavaid
asjaolusid ning aidata neid teadlikuks saada sellest, et neid asjaolusid annab isikliku tegevuse abil muuta.
Noored kogevadki oma soove eksperimenteerides, st uusi ,raame” jarele proovides. Seega on oluline
moista, et ka osalusoskuste areng ei alga metatasandi analliUsist (nagu kirjalik eneserefleksioon), vaid
viikestest kehalistest argitegevustest, mis toetavad seltskonda sulandumist. Naiteks toob Trussell (2014)*
valja, et pallimanguoskuste kérval arenevad vordlemisi teadvustamatult ka sotsiaalsed oskused (naiteks
juhendamise voi meeskonnaté6 oskused), mis on Ulekantavad teistesse olukordadesse. Ta réhutab, et
erinevad osalised Opivad Uhises olukorras erinevaid asju, mdned algelisemal, mdned edasijéudnumal
tasandil.

Seega otsib uuring vastust ka sellele, kuivord otstarbekas on kasutada noorte osaluse métestamiseks
osaluse laiendatud kasitlust. Naiteks, milline tadhtsus vdiks olla osaluskogudel, milline suvistel
noortemalevail voi Opilasfirmadel, meelelahutusiirituste kiilastusel v&i hoopis protestis, mis vGib
vdljenduda tdnavale ilmunud kunstilises katsetuses? Kuidas peaks omavalitsus nende tegevustega
suhestuma, eriti nende eriparasid arvesse vottes?

Eesti rakendusuuringutes ja koolituspraktikas ldhtutakse nn Arnsteini mudelist (vt Gilevaadet Lisa 2), mis
loodi 50 aasta eest. See mudel kasitleb osalemist teadvustatud otsuselangetamise olukorrana, mida on
vdimalik valja mangida nii represseeriva kui vdimustavana (Arnstein, 1969)°. Mudelis kujutatakse osalemist
kui astmestikku, milles iga jargnev aste tagab eelnevaga vorreldes parema tulemuse, sest igal astmel
vahendatakse otsustamist kujundavaid raame. See kasitlus on aidanud valja kujundada ka arusaama, mille

2 Gould, R. L. (1978) Transformations: Growth and Change in Adult Life. New York: Simon and Schuster.

3 Erikson, E. H. & Erikson, J., M. (1997) The Life Cycle Completed. Extended Version. New York: Norton.

4 Trussell, D. E. (2014) Contradictory aspects of organized youth sport: challenging and fostering sibling
relationships and participation experiences, Youth and Society, 46, 6, 801-818

5 Arnstein, S. P. (1969) A ladder of citizen participation, Journal of the American Institute of Planners, 35, 4, 216—
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kohaselt noorte (otsustusprotsessidesse) kaasamist suurendades ning otsustamise raame vahendades on
vOimalik teha noortele kasulikumaid otsuseid. Noorte arvamuse kiisimine on kahtlemata nende diguste
kaitsele oluliselt kaasa aidanud, kuid suur osa noorte uuringuist ei vota arvesse psihholoogide jareldusi, et
statistiline noor ei tule hasti toime oma isikliku kogemuse ja seda raamistavate tingimuste eristamisega.
Raame eemaldades ei pruugi noor oma arvamuse kujundamisega edukalt toime tulla.

Kirjanduse analliiis toob vdlja, et levinud astmeline osalemise kasitlus vdljendab osalemise tegelikku
olukorda vordlemisi kunstlikult. M&istmaks noorte kaasamise ja osalemise vdimalusi on ettekirjutavate
kasitluste kérvale vaja ka kriitilisi. Carpentier (2016)® toob vilja, et kuigi astmelised kaasamismudelid
plitiavad kaasaja elu lihtsamaks muuta, loovad nad vordlemisi jdiga lahterduse, mis ei aita arvesse votta
osalusprotsesside kompleksset olemust. Osalemisvormide astmestik idealiseerib ebaloomulikke
inimsuhtluse raame — Arnsteini mudelile rajatud osaluse kasitlused eeldavad, et osalusprotsess ise on
stabiilne, mistGttu Glemisele astmele joudes (informeerimisest véimustamiseni) peaks saavutatav tulemus
olema vdimalikest parim. Reaalses elus kujundavad osaluse intensiivsust aga vaga erinevad Ghiskondlikud
rihmad, mis pliliavad kasutada erinevaid, ka ettekavandamata taktikaid, pdhjustades protsessis segadust
ja konflikte. See toob kaasa vajaduse protsessi pidevalt imber kujundada, mis ei sobitu kuidagi astmeliste
kaasamiskasitluste ideoloogiaga. Olukord, kus eri osalejad tirivad lahendust ihele ja teisele poole, on
rohkem tingitud sellest, kuidas protsess on kavandatud, ja vdhem sellest, mis kavatsustega osalejad
protsessi sisenevad. “Redeli-kasitlus” ei suuda seega arvesse vOtta osalejate vahelisi vOimusuhteid, mis
pohjustavad protsessis juhuslikkust, mitmekihilisust ja komplekssust.

Gregory (2000)7 kdrvutab osalemise ja kaasamise teooriat ja praktikat ning kritiseerib kaasamisele
esitatavaid idealiseeritud ootusi. Ideaalse plaani jargi tuleb osalemisprotsessi kaasata kdiki inimesi — mida
rohkem, seda uhkem. K&ikide inimeste aktiivset osalemist on praktikas keeruline saavutada ja kui nad ka
saada seda tegema, laheb see vastuollu inimeste enda initsiatiiviga — enesemadratlemise digusega. Ka selle
uuringu autorite kogemus on, et selle lle, kas laps peab uuringus osalema, otsustavad sageli
haridusasutused ja lapsevanemad. Laste arvamust uurides jdetakse neile harva vdimalus uuringus
osalemisest loobuda — mis on aga vastuolus lapse Giguste ning uurimist6d eetikaga. Gregory leiab, et
praktikas ei ole tegelike osalejate valjavalimine sageli dnnestunud — neid ei ole esindatava riihma poolt end
esindama valitud. Praktikas ei juhtu reeglina ka seda, et osalejad saavad kaasa raakida kdigis kolmes etapis:
eesmargi voi probleemi maaratlemises, andmete télgendamises ning jarelduste tegemises. Tulpiliselt ei
anta kaasamisprotsessis osalejatele edasi mitte niivord teadmisi kindla meetodi mitmekesise kasutamise
vGimalustest (kuidas erinevaid andmeid vGi vaiteid tdlgendada) kui protsessi juhtide endi meetodi
kasutamise praktikat, mis suunab osalejad kaasajale sobivatele jareldustele (inimesed usaldavad eksperte,
sbltuvad nende arvamustest). Sageli ei juhtu ka seda, et osalus aitaks eri osapooltel Uksteise arvamusi
paremini mdista — vastupidiselt oodatule vdivad kasvada hoopis erimeelsused. Kui kaasamise teooria
eeldab, et laialdane ndustumine probleemide voi vaidetega tagab Ghise keele ka selles, mis samme tuleb
probleemi lahendamiseks vdi eesmargi saavutamiseks ette votta, siis reaalses elus ei ole selline voimalus
enesestmdistetav. Lahtepunktis Uhisel noul olijad ei kiida heaks (iksteise lahenduskdike. Vaba
teabeliikumine, nii et k&ik saavad koigi argumente jooksvalt kontrollida, ei ole administratiivses slisteemis
vOimalik. Keeruline on leida ka protsessile juhte, kes ei votaks erinevate osalistega tutvudes kellegi ootuseid
teistega vOrreldes rohkem arvesse (kui selline objektiivne kérvutus ka voimalik oleks). Osalejate piiramine

6 Carpentier, N. (2016) Beyond the Ladder of Participation: An Analytical Toolkit for the Critical Analysis of
Participatory Media Processes, Javnost - The Public, 23, 1, 70-88.
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13183222.2016.1149760

7 Gregory, A. (2000) Problematizing participation: a critical review of approaches to participation in evaluation
theory. Evaluation, 6, 2, 179-199. http://www.stes-apes.med.ulg.ac.be/Documents_electroniques/MET/MET-
PAR/ELE%20MET-PAR%207510.pdf



motiveeritutega ei pruugi olla hea lahendus, sest kaasalddjate roll vdib olla véimuhierarhias vaga erinev —
argielus vdhese vdimuga inimesed ei oska ega suuda otsustada teiste (le nii, et joutaks toimiva
lahenduseni, tavaelus juhipositsioonil olijad kipuvad jallegi kaasamist enda huvides kallutama jne.

Vastukaaluks vertikaalsele astmestiku kasitlusele pakub Carpentier vialja horisontaalse mudeli, kus
kaasamisprotsessis toimuva moistmiseks tuleb votta arvesse 1. osalejate tegutsemise vdlja (Bourdieu
mdiste — vali tingib osalejate tegutsemisruumi korralduse, selles kehtivad véimusuhted, véljakujunenud
kaasardakimise viisid ja kohad), 2. véljal tegutsevate toimijate oskusi ja ressursse ning omavahelisi suhteid
(sh véimuvaitlust, erinevaid tdhendusloome viise, enesevaarikust sailitavaid toimimisviise), 3. sellel viljal
juba toimuvaid otsustamisprotsesse (kindlad momendid, mil langetatakse otsuseid, sh planeerimata
otsuseid, mikrootsuseid jne), 4. osalejate vahelisi vdimusuhteid protsessis ja nende korraldamise véimalusi
(ligipaas, suhtlus, osalemise maar). Noorte osalemist m&testades on seega oluline kisida:

1. milline on noore taustsiisteem, mida ta tunneb ning valdab, ja

2. millised on noore véimalused sellest tingituna oma valikuid kujundada,

3. mil maéral kasutavad noort Gmbritsevad osalised dra oma v6imu, kujundamaks nooresse
puutuvaid otsuseid.

Duerden ja Gillard (2011)® selgitavad, et noorte vdimalused end kehtestada sdltuvad nende sotsiaalse
arengu kujundamisest. Noorte osalemine areneb autorite arvates grupi- ja organisatsiooni suhetes, kui

1. nad kogevad kaasal6dmisvdimalusi,
2. neil on selleks piisavad oskused, ja
3. nad saavad oma tegevuse kohta positiivset tagasisidet.

Osalus eeldab seega vdimaluste loomist-andmist ja oskuste arengut jareleproovimise tagajarjel. Noored
loobuvad osalemisest, kui ootused neile on liiga korged ja olukord ei vdimalda edukogemust.

Noored on erinevad, sh sama eariihma siseselt (vt ptk 3) ning nende vajadused ja vGimalused kaasa radkida
tulenevad sotsialiseerumiskogemustest erinevatel ,valjadel”, millega kdivad kaasas oma reeglid —
piirangud ja vabadused. Noorte osalemisvdimalused votab ilevaatlikult kokku alljargnev joonis (Joonis 2).
Sellel on kujutatud erinevaid vGimalusi noorte tegevuse raamistamiseks. Vasakult poolelt leiab
osalustegevused, mis on tdiskasvanute poolt oluliselt raamistatud, paremalt tegevused, kus raamide
seadmine on jadanud noorte endi otsustada. Noored véivad liikuda oma sotsialiseerumiseriparadest
tulenevalt eri valjadel, kuid sellest, kui jdukohased v6i edukogemusi pakkuvad on tdiskasvanute seatud
raamid, sGltub see, kui lihtne on neil tegutseda vasakpoolsetel véljadel. Parempoolsel viljal, kus noored ise
raame seavad, raamistatakse otsustamise ja suhtlemise viise teisiti. Noored tdlgendavad neid limbritsevat
,maastikku”: meediatekste, teiste inimeste kehasid ja nende liikumist ruumis, flusilisi esemeid ja nende
kasutamise viise, viljatitlemisi, helisid, suhtluskanaleid jm (Eglinton 2013)°. Noored kogevad neile loodud
ruumi piiratuna, nad eksperimenteerivad neile seatud piire pidevalt nihutades, sh véttes kasutusele ruume,
mida vanemad podlvkonnad ei tunnista. Joonise Ulemine ja alumine pool véljendavad, et noorte
otsustusvabadus ei soltu Uksnes tdiskasvanute seatud raamidest, vaid asjaoludest, mis kitsendavad noore
valikuid. Ka tdiskasvanute maailmast eemale tdmbudes véivad noorte valiku- ja otsustusvéimalused

8 Duerden, M. D. & Gillard, A. (2011) An approach to theory-based youth programming. New Directions for
Youth Development, 2011, supplement 1, 39-53.

° Eglinton, K. A. (2013) Youth Identities, Loalities, and Visual Material Culture: Making Selves, Making Worlds.
Dordrecht jt: Springer.
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kahanema hakata, soltudes neist raamidest, mille nad endale ise ebateadlikult loovad. Seega on oluline, et
eri vdljade vahel oleks véimalik hoida dialoogi ning noortele omast eksperimenteerimist eri ,,maastikega“.
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Joonis 2. Noorte osalusvormide tiipoloogia (Maatta ja Aaltonen, 2016; Saar, 2017, uurijate

riithmaarutelu osaluse teooria p&hjal)

Et ka noorsootOotajate, noortega tegelevate spetsialistide ja muul moel noortega kokku puutuvate
inimeste ldbikdimine noortega toimub erinevates taustsiisteemides, on oluline jagada neile soovitusi
nende kontekstist [ahtudes. Kahtlemata peab kaasamise viis sobima noorele, kuid olema ka kaasajale

endale piisavalt lihtne ja turvaline. Vajalikud tegevused ei tohiks kaia lile jou ja kaasamise eesmarkide

ning tulemuste hindamine peab sobituma kaasaja vajaduste ja voimalustega.

10 Saar, H. (2017) Laste osalemise toetamine ja kaasamine otsustusprotsessidesse. Kokkuvéte

korduskusitlusest, Tallinn: Lastekaitse Liit. http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2017/10/Laste-

osalus-ja-kaasamine-otsustusprotsessidesse-2.pdf

Maatta, M. & Aaltonen, S. (2016) Between rights and obligations — rethinking youth participation at the margins.

International Journal of Sociology and Social Policy, 36(3/4), 157-172
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3. Noorte rithmade maaratlemine osaluskogemusest
ldhtudes

Noored osalevad otsustamises ja noorsootdds vdrdlemisi erinevalt. Laste osaluse (2017)' uuringu
algandmetel tehtud anallsi pdhjal voib noored osalemiskogemuse jargi jagada neljaks (vt tabel 1,
metoodika lisa 1)*2. Analiilsist selgub, et osaluselt aktiivsete noorte riihm on suhteliselt vdike ning nende
osaluskogemus on vorreldes teiste rithmadega oluliselt positiivsem. M&Gduka osaluskogemusega noored
jagunevad kaheks: viiksem rithm on saanud osalemisest positiivset tagasisidet (seega v&ib 6elda, et u 30%
noorte rilhmadest suhtub osalemisesse positiivselt), suurem rilhm negatiivset (arvamust pole noorte
hinnangul arvesse vdetud). Ullatuslikult on osaluskogemuseta ning -soovita noorte riihm véga vaike. P8hjus
vGib olla, et vastajate seas domineerivad aktiivsed internetikasutajad, kes on statistiliselt aktiivsemad ka
teistes tegevustes. Osakaalult suurem on see rithm noorte eestlaste seas. Valimi eripdrasid teadmata voib
Oelda, et vene noored on valmis osalema ning on kogenud kaasardakimist rohkem kui eestlased, kuid
nende hinnangud sellele, kuivdrd on nende arvamusega tegelikult arvestatud, on kriitilisemad.

Tabel 1. Eri osaluskogemusega noorte rithmad

Positiivse osalus- Positiivse osalus- Negatiivse osalus- Vaheteadlik,
kogemusega aktiivne kogemusega kogemusega kaasaradkimise
noor moodukalt aktiivne moodukalt aktiivne soovi ja
noor noor kogemuseta noor

vastajate 68/8% 195/23% 367/43% 226/26% 856
arv

eesti 8% 23% 40% 29% 698
noored

vene 6% 22% 56% 16% 158
noored

Allikas: Laste osaluse... 2017, algandmed, autorite analliis
Markus: p=0,001, Crameri V=0,142 (eesti ja vene noorte kogemuste erinevus on statistiliselt oluline, kuid
erinevus ei ole eriti suur)

Mdistmaks seda, miks ja kuidas noored osalevad, on oluline selgitada, milline on nende noorte taust ning
mida nad veel teevad ja kellega suhtlevad. Et noorte osaluse uuring ei avanud neid kiisimusi, kasutati eri
rihmade kirjeldamiseks nii dokumendi- kui kisitlusuuringu andmete kvantitatiivset anallilisi. Lisas 3
esitatud Ulevaatlik dokumendianaliitis toob vilja olulisemad noorte osalemist kujundavad tegurid (sh nt
perekonnast ja elukohast, institutsioonidest, eluviisist ning noorsoot66 korraldusest tingitud pdhjused).
Mina. Maailm. Meedia (2014)® kisitlusuuringu analtis putab need tegurid esile tuua ka kvantitatiivses
anallisis. Noorte riihmitamise alused, mis peegeldavad Uhtlasi nii valjakujunenud osalemise viise kui
motiive, vGtab kokku joonis 3. olulisemad noorte riihmade liigitusvoimalused (dokumendianaliiis, autorite
siintees)3. Joonis ei riihmita noori, vaid kirjeldab noorte riihmitamise p&himotteid:

1. noorte osaluse mdistmisel on olulised noorte elukdiku kujundavad tegurid (elukaar, sugu, elukoht, pere
sissetulek jm), mida noor ei saa tldjuhul ise valida, kuid millest sdltub, mis valikuid noor teeb. Naiteks

11saar, H. (2017) Laste osalemise toetamine ja kaasamine otsustusprotsessidesse, Kokkuvdte korduskisitlusest,
Tallinn: Lastekaitse Liit. http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2017/10/Laste-osalus-ja-kaasamine-
otsustusprotsessidesse-2.pdf

12 aste osaluse (2017) uuringu andmekogumise metoodika ei ole selge, mist&ttu tuleks saadud riihmade suurusi
ja jagunemist kasutada eelkdige naitlikustava materjalina.

3 Mina. Maailm. Meedia: kiisitlusuuring (2014) Tartu: Tartu Ulikool, Gihiskonnateaduste instituut.
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maarab elukoht noore kauguse huvikoolidest ja —ringidest, teisalt sdltub noore vdéimalus oma huvialadega
tegeleda (nt huvikooli tasu maksta) vanema(te) sissetulekust. Maakohas elamine tdahendab (ha
sagedamini, et parast pdhikooli tuleb noorel asuda elama linna, mis omakorda mdjutab leibkonna eelarvet.

2. Noore olulisemad institutsionaalsed sidemed (t66l voi koolis kdimine, pere) naitavad, mil maéral
kujundavad tema tegevust (nt ajakasutus, kohustused) teised inimesed, aga ka seda, kuivérd on noore
tegevus vaadeldav kolmandatele osapooltele. Naiteks vaheste institutsionaalsete sidemetega noorte (sh
NEET-noorte) vajadusi on keeruline tundma Oppida, sest nende markamine soltub ldhedaste tdhelepanust.

Aktiivselt otsusta mi.:s'iés,_ Elukaar: areng mirsikust

ja korraldatud taiskasvanuks
tegevuses osalejad Elukoht: teenused, taristu}
Korraldatud B ajakasutus, ruumikorraldus
N t __Ww tegevuses Rahvus: kultuuriline ‘\ Eluviisi
oarsaetod osalejad -— maaratletus, kogukond e CUVISI
korraldus Eriparased ] etteantud
' Korraldamata 4~ _ eluviisid 4— Haridus 44— tegurid
OmavalltsusV % tegevuses i Sugu
tegevus osalejad . . /
Sissetulekuallikad, -suurus
“Nahtamatud”
... noored
Tiiskasvanuteja e
:‘;Z’:ﬁ:er:;sed Institutsioonid
g Yy A4 \
Haavatavad ja Pere Kool To6
riskirihmad:

Tootus, vaesus, kodutus
Puue, tervis, dpiraskused
Riskikditumine
Sotsiaalne tdrjutus jne

Joonis 3. Olulisemad noorte rithmade liigitusvGimalused (dokumendianaliis, autorite slintees)

3. Noore eluviis, mida on voimalik kasitleda mitmel moel, vdga erinevatest vaatenurkadest ldhtuvalt (nt
spetsiifilised subkultuuri praktikad, poliitiline osalus, meediatarbimine, sotsiaalmeedia kasutus,
tarbimismustrid, kultuuritarbimise harjumused, ettevdtlikkus, vabatahtlik tegevus jne). Enamik analiise
loob noorte tillpide skaala vaadeldavast aspektist aktiivseima ja passiivseima rilhma vahele. Sotsiaalne
norm on esile tGsta aktiivset tegutsejat ja tema eluviise. Naiteks otsitakse aktivistide eluviisist péhjuseid,
mille kujundamise abil kasvatada aktiivsust ka teistes rihmades. Samas naitab kisitlusandmete analiils,
et Uhiskondlikud aktivistid vGivad Ghtlasi olla ka riskigrupis — aktiivsed alkoholi, narkootikumide, tubaka
tarbijad. Noorte eluviis tingib, mis kiisimused neile korda ldahevad, mis keeles ja vormis podrdumised neid
kdnetavad jne.

4. Noori slistematiseeritakse ka selle jargi, millised on nende kokkupuuted noorsootddga, ldhtudes
noorsoot66 tegevustest ja korraldusest. Liigitus votab sarnaselt noorte eluviiside psGhise liigitusega
arvesse, et noorte aktiivsus ja vajadused on erinevad. Noorsootd6 korralduse (aga ka elukoha) mdju noorte
osalusele viljendub néiteks faktis, et 50% neist noortest, kes ei tea oma kodukohas (ihtegi noortega
tegelevat kodanikulihendust (mis téhendab, et neid tGenaoliselt polegi), kuulub tabelis (vt tabel 1) toodud
,vaheteadlike ja kaasardaakimise soovi ning kogemuseta noorte” riihma.
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5. Teaduskirjanduses leiavad enim kasitlemist noorsoot6d korraldusest ja noorte eluviisidest vilja
kooruvad rilhmad, mis on riskialtid voi sotsiaalprobleemide eskaleerumisele vastuvotlikud (nt to6tus,
fllsiline ja vaimne toimetulek).

Noorte rithmitamise viisid mudeldati kisitlusandmete abil empiirilisteks riihmadeks (klasteranaliils, vt lisa
1) nii, et keskseteks teguriteks olid eluviisi vdljendavad tegevused. Taustatunnustena vaadeldi tlejaanud
rihmitamise véimalusi. Saadud viis noorte rithma mdétestati uurijate arutelus labi ning neile leiti vasted
ideaaltlilpidest. Ettekujutust ideaaltilUpidest kasutati jargnenud noorte osaluse kvalitatiivses anallilsis (nii
noorte vaatluskohtade maaratlemisel kui juhtumites, mille Ule vesteldi ametnikega). Saadud noorte
riihmad olid jargmised:

Uliaktiivne noor (10%) on teiste riihmadega vdrreldes kige aktiivsem osaleja erinevates tegevustes: osaleb
kodanikutihendustes ja kodanikuaktsioonides, valjendab poliitilist meelsust, juhib t60l teiste inimeste tegevust, tarbib nii
enesevaljenduslikul kui poliitilisel eesmargil, osaleb kultuuri- ja suuriritustel, spordis, aga kasutab ka meediat ja
sotsiaalmeediat. Ta kllastab kdige sagedamini valisriike ning on aktiivne ka Eesti-siseselt. Selline noor on uurijale ménevorra
ebahuvitav riihm, sest ta on thiskondlikus elus kdige rohkem esil, sh kaasab see tiilip end hasti ka ise. Sellist noort kaasata
on kerge, kui noorel on parasjagu piisavalt vaba aega ja kui ta ei ndua kaasajalt liialt innovaatilisi osalusvorme. Ullatav on
selle rihma korge riskikditumine — teiste noortega vorreldes kasutavad nad oluliselt sagedamini erinevaid ménuaineid.
Kohtab: sagedamini Tartus ja témbekeskuste ldhistel, noortevolikogudes, kohaliku omavalitsuse valimistel 16-17-aastaste
valijate seas?.

Subkultuuri-teadlik noor (19%) on sarnane eelmise riilhmaga, aga méddukam. Tema tdhelepanu on rohkem oma
valimusel, t66l ja enesetdiendusel, Urituste vdisamisel, meediatarbimisel ning poliitiliselt laetud tarbijakaitumisel (mdni
empaatiline subkultuur nagu o6koaktivistid, aga ka tervisekeskne elustiil, sest see riihm kurdab oluliselt rohkem
terviseprobleemide (ile). Sarnaselt eelmise riihmaga voimaldab aktiivset elustiili vérdlemisi kdrge sissetulek. Statistilise pildi
pohjal vGib oletada, et selle riihma poliitiline aktiivsus on rohkem seotud noore meelisteemaga. Kohtab: suurlinnas,
folgifestivalidel, avalikus ruumis, poliitilistel Gritustel, ostukeskustes, spordisaalis. See riihm on statistiliselt suurem nende
noorte seas, kes vanuse poolest on iseseisvunud, siirdunud kooli v&i toole.

Pop-kultuuri jargija (14%) tunneb oluliselt vdhem huvi avaliku elu vastu, aga on muutustega kursis. Selgeid eelistusi
ajakasutuses eriparaste tegevuste suhtes ei paista. Ta tegutseb t66l sagedamini juhi tilesannetes ning kdib rohkem valismaal
—seda voimaldab vorreldes teiste riihmadega oluliselt kdrgem sissetulek. Pop-kultuuri jargijal on Eesti-siseselt palju soite (sh
raadiot kuulates), aga ta ei tee neid mitte tiksnes kultuurikogemuste hankimiseks, vaid praktilistel pohjustel — ta elab oluliselt
sagedamini tdmbekeskusest kaugemal. Kohtab: vaikelinnas, suuriritustel (nt Parnu Weekendil), transpordis teel Ghest
punktist teise.

Sotsiaalmeedias tegutsev kodanikuaktivist (19%) on statistiliste andmete p&hjal vérdlemisi viheaktiivne. Tema
tegevustes torkab silma méningane kodanikuaktiivsus, mis kombineerub aktiivse tegutsemisega sotsiaalmeedias. Selle
rihma aktiivsust parsivad vahesed materiaalsed véimalused (kdrgeim vaesuse néitaja), mistttu voib eeldada, et tema
aktiivsus valjendub mones Uksikus valdkonnas, mida statistiline analiits ei pruugi kinni ptitida. See rithm on statistiliselt
suurem nende noorte seas, kes vanuse poolest voiks kdia glimnaasiumis; ka on siin vGrreldes teiste riihmadega rohkem
tldrukuid. Kohtab: loomade varjupaiga vabatahtlike seas, Facebooki ,teisitimotlejate” gruppides, kooli
kirjandusringis.

Mitteaktiivne noor (38%) ei tegele viliselt millegi empiiriliselt silmatorkavaga. Nende aktiivsus v3ib viljenduda mdnes
kitsas vOi eripdrases valdkonnas, kuid statistiliselt piiravad seda toimetulekuprobleemid. Selles suures rithmas peitub ilmselt
erinevaid alatuitipe, kelle toimetulek voib olla ka vordlemisi hea. Statistiliselt iseloomustab seda rihma aga kérge sotsiaalne
heitumus. Kohtab: garaazis kitarri tinistavates noortekampades, vaheaastal olevate noorte seas, mangurite seas, vene
emakeelega poistekampades Virumaal ja Tallinnas, Ghiselamus.

1 vare, K., Kook, U. (2017) Selles vanuses valimisealisest elanikkonnast e-hdiletas vaid 7%. ERR, Uudised.
https://www.err.ee/637493/e-haaletas-vaid-1794-uut-noort-valijat
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4. Noorsootootajate vaade noorte osalusele

4.1 Omavalitsuste kui uuringujuhtumite iseloomustused

Jargnevas omavalitsuste noorsoottotajate ja -ametnike kogemuste analiilisis on omavalitsuste nimed
asendatud omavalitsuse tllpi iseloomustava nimetusega. Uuringu eesmark ei ole uuritud omavalitsusi
lugeja eest peita, vaid suunata tdhelepanu noorsootddtajate lugudele, mis on iseloomulikud ka teistele
sarnaste omadustega omavalitsustele. Sekka on toodud ka lugusid paevaajakirjandusest - et need on
Uldtuntud ja kohaspetsiifilised, ei ole neid anonliimseks muudetud. Jargnevalt lilevaade juhtumitest.

Suurlinn
Suurlinn on tiheasustusega tdmbekeskus, kus elab nii eesti kui vene emakeelega noori. Uldharidust

pakutakse molemas keeles. Laste ja noorte vOimalused noorsootdds osalemiseks on arvukad ja
mitmekesised. Kdrvuti munitsipaalhuvikoolidega tegutsevad erahuvikoolid. Kuigi noortekeskusi on palju,
on vajadus nende jarele mdnes linna piirkonnas endiselt suur. Suurlinnale on iseloomulik noortelihingute
mitmekesisus ning mastaapsed noorteiritused, noorte segment on ettevotetele laiemalt tahtis.

Noorsoot66d korraldatakse omavalitsuses mitmetasandilisena - tervikpilti koordineerib vastav linnaamet,
praktilist tegevust juhivad linnaosavalitsused. Et noori on linnas palju ja noortega tegelevate spetsialistide
hulk arvestatav, siis on noortega kokkupuutuvad spetsialistid spetsialiseerunud eri valdkondades
(noorsootd6-, haridus-, sotsiaalvaldkond) ja ka noorsoot6d korraldamise ja arendamisega seotud
kiisimuste kaupa. Suurlinna spetsialistid mdtestavad oma praktilist kogemust ka teoreetilisel tasandil.
Erinevalt vaikestest omavalitsustest kasitletakse noorsootddd kui teenust ja eristatakse seda selgemalt
haridus- ja sotsiaalvaldkonnas pakutavast.

Tombekeskus linnalahedaste asulate ja maapiirkonnaga
Tiheasustusega linna Umbritseb hajaasustusega maapiirkond vdiksemate asulate ja kiiladega, kus elab

valdavalt eestikeelne elanikkond. Maapiirkondades vene Oppekeelega koole ei ole, linnas tootab
venekeelne pdhikool. Maapiirkondade glimnaasiumiealised noored kaivad linnas koolis, sest kodukohas
glimnaasiumi pole. Enamik noorsootdo tegevustest ja valdav osa Uritustest toimub eesti keeles.

Linn pakub mitmekesiseid tegevusvdimalusi nii tdiskasvanutele kui lastele ja noortele. Lisaks huvikoolidele
ja noortekeskustele, Uldharidus- ja kutsekoolidele pakuvad noortele tegevust ka noorte- jt
organisatsioonid. Linnas on pikaajalised noorsootdd korraldamise kogemused, noortega tegelevate eri
valdkonna spetsialistide koostéokogemusest kdivad teiste omavalitsuste ametnikud dppimas.

Linnaga hiljuti liidetud maapiirkondades erinevad noorsootd0 korraldamise kogemused oluliselt, mGnedes
asulates kaivitati noorsootd6 alles hiljuti, sh avati kohalik noortekeskus. Noorsootd6 spetsialistid té6tavad
osalise koormusega. Mdnes vidikeses keskuses tegelevad noortega kogukonna vabatahtlikud. Noortele
pakutakse vihem tegevusi, sest maal on noori vahem ja nad on suurele alale laiali pillutatud. Tegevuste
planeerimisel tuleb seega alati mdelda transpordi korraldamisele. Huvitegevusjuhendajate leidmine on
keerukas, muist lastest-noortest vGtab osa linnas pakutavatest tegevustest. Omavalitsuse koigi
noorsootdotajate (nii linna kui maa) omavahelise teabevahetuse ja kogemuste vahetamise soodustamiseks
on loodud sotsiaalmeediagrupp.

Valdavalt venekeelne omavalitsus
Seda linnalist omavalitsust iseloomustab suur mitte-eestlaste osakaal. Tiheasustusalad paiknevad linna

territooriumil laiali, Gksteisest kilomeetrite kaugusel. Venekeelsete Gppeasutuste kdrval on linnas Uks eesti
Oppekeelega kool. Noortega tegelevad spetsialistid vahetavad omavahel teavet juhuslikult, vajadusel.
Enamik neist suhtleb vene keeles. Piirkonna huviringid ja huvikoolid on enamijaolt venekeelsed,
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eestikeelset huvitegevust leiab kohalikust eesti koolist. Keeleerisusest tingituna dubleeritakse mitmeid
tegevusi molemale keeleriihmale. Noorte huvitegevust ja Uritusi korraldatakse uldhariduskoolides ja
huvikoolides. Koolide huvijuhid ei puutu linna ainukese noortekeskusega praktiliselt kokku. Noortekeskuse
Uritusi tuuakse monel korral aastas ka majast valja linnaruumi.

Maaomavalitsus tombekeskusega
Uhe viikelinnast keskusega maaomavalitsus koondab vaiksemate asulate ja kiiladega maapiirkondi. Valla

koosseisu kuuluvad osavallad. Kohalikke asju aetakse ainult eesti keeles. Koduldhedasi t6dkohti on
piiratult, mistdttu elanikud liiguvad t66 tSttu palju nii omavalitsuse piirides, kui ka kaugemal. Sama lugu on
Oppuritega - pdhikoolis saab kdia kodu lahedal, omavalitsuse ainuke glimnaasium asub aga vallakeskuses.
Osad noored ldhevad parast pohikooli I6ppu Gppima ka suurematesse linnadesse. Hajaasustusega
piirkonnale omaselt kujundavad noorte valikuid oluliselt transpordivéimalused. Kohalikele Gpilastele on
omavalitsuse piires Ghistransport tasuta.

Noorsoot6é korraldamisega on piirkonnas pikaajaline kogemus. Vallatleselt koordineerib noorsootdod
vallavalitsuse ametnik ja juba aastaid tegutseb kohalik noorsoo vorgustik, mille kokkusaamisi kasutatakse
kogemuste vahetamiseks, koolituseks ja grupitileseks arenguks (kovisioonid). Lastele ja noortele pakuvad
tegevusi valla eri osades paiknevad neli noortekeskust. Tegutsevad mdned huvikoolid, huviringe ja Uritusi
korraldatakse ka koolides ning huvi- ja kultuurikeskustes. Levinud on noorteprojektid, sh rahvusvahelised
—valla noortekeskustes on mitmel aastal té6tanud teiste riikide vabatahtlikud.

Maaomavalitsus ilma tombekeskuseta
Vaikese valla territooriumil on mitmed vdiksemad asulad ning héreda asustusega daremaad. Koostdo valla

kolme suhteliselt eraldiseisva piirkonna vahel pole siiani olnud kuigi tihe. Kohalik elu toimub pigem
vaiksemates kogukondades, kilades. Kohapeal on toovéimalused piiratud, Uhistranspordi liiklus
keskparane. Elanike seas on mitte-eestlasi vdhe. Vallas on kolm kooli, iks neist vdikese glimnaasiumiosaga.
Paljud noored lahkuvad parast pdhikooli IGpetamist vallast, et asuda dppima linnagiimnaasiumis voi
kutsekoolis. Valla senine kogemus noorsoot6d korraldamisel on suhteliselt napp, kuid noorsoot6o
koordineerimiseks on vallavalitsusse plaanis toole votta ametnik. Vallas tegelevad noortega koolide
huvijuhid ja kolme noortekeskuse osalise todajaga tootajad, kes teevad koostddd ka sotsiaal- ja
lastekaitsetootajatega. Huvikoole vallas pole. Paljud noored kdivad huviringides teistes omavalitsustes.
Seda toetab vald nn pearahaga.

4.2 Intervjuude analuiis

Ruum ja noorte osalus

Omavalitsuste ruumistruktuuri méju noorte osalusele

Erinevused rahvaarvu suuruses, selle jaotumine ning tihedus regioonis tingivad ka halduskorralduses
erinevaid lahendusi. Regiooni eripadradest ldhtuvad ka voimalused noorte tegevusi korraldada ja nende
vajadustele vastu tulla. Noorte soovid asetuvad eri tlilipi omavalitsustes erinevasse konteksti.

Suurlinn arendab noorte unikaalsust, sest suurem rahvaarv tagab teenuste arenguks ja eriparaste
soovidega noorte koondumiseks paremad voimalused. Naiteks Uhingute, seltsingute, seltskondadena.
Organiseerunud ja iseteadlike noorte vajadustele on kaasajatel lihtsam vastu tulla, see-eest on vaja teha
kompromisse noorte eri huvide vahel. Tdmbekeskuse keskkond inspireerib noortevaheliste erinevuste
kasvu, aga pohjustab ka konflikte noortele esitatavate (ldiste ootuste ning linnakultuuriga kaasnevate
tegevuse vahel (nt driftimine elik auto Glejuhtimine, rulatamine, parkuur elik vabajooks, tdnavakunst jne).
Suurlinnas ja tOmbekeskuses tegutsevad noorsootdotajad tundsid dra ko&ik intervjuus kasitletud
mitmekesiseid noori puudutavad olukorrad, maapiirkondades olid kokkupuuted noortega lihetaolisemad
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ja tudpilisemad. Maaomavalitsuses Uleskasvav noor on eakaaslastega sarnasem kui tema linnas elavad
eakaaslased omavahel. Linnakeskkond toetab noorte katsetusi. Nende edukas jdljendamine piisava hulga
jargijate poolt aitab algsetel katsetustel kehtestuda uute tegevustena.

IlIma tdmbekeskuseta maaomavalitsuses ei ole vdoimalik tagada iga noore eriparastele soovidele vastamist,
mistottu tduseb esile vajadus koostdo jarele omavalitsuste (sh nende noorte) sees ja vahel, et eelarvet ja
vahemaid madistlikumalt dra kasutada. Maaomavalitsuses piirab noorte kaasamist innovatsiooniks vajalike
tingimuste puudumine — noorte ihekiilgne kogemus vahendab oskust tahta midagi senisest erinevat. Pika
aja jooksul vidlja kujunenud tugevad kogukondlikud ning sugulussuhted takistavad omakorda omavalitsuses
muutuste elluviimist, sest tookohtade tditmine ja roteerumine ei toimu samamoodi kui linnas.
Noorsoottoétajate, vabatahtlike ja huviringijuhtide leidmine maapiirkonda on reeglina raskendatud.
Hajaasustusega piirkonnas on igasuguse tegevuse planeerimisel vaja valtimatult modelda transpordi
korraldamisele. Vdimalikud variandid selleks on:

a) lapsevanemad korraldavad, grupeerudes iseseisvalt,
b) Grituste ajad satitakse Ghistranspordi aegade jargi (Ghtuti on liiklus aga igal pool hore),
c) valla poolt korraldatud transport (kas lastele voi tegevuse labiviijale).

Hajaasustus kipub tingima, et eri kiilade noored omavahel ei segune (mis pole naiteks probleemiks
suurlinnas, kus kodu lahedus pole noore jaoks huvialaga tegelemisel ja vaba aja sisustamisel sageli
prioriteet).

Suurlinnas ja tdmbekeskustes on noorsootéétajatel voimalik tagada tédjaotus huvihariduse, noorsoo- ja
sotsiaaltd6o vahel, mis voimaldab arendada noortega kokkupuutuvate spetsialistide padevust. Samas pole
kontakt noortega nii vahetu kui maaomavalitsustes, kus igapdevane kokkupuude véimaldab noorte soove
moista lihtsalt isikliku kogemuse baasilt, naiteks ilma tuupilist mahukat kisitlusuuringut tegemata.
Maaomavalitsuses jadb vajaka jallegi anonlimsusest, mis vdimaldab noortel linnas ,karistamatult”
sotsiaalsete ettekirjutustega eksperimenteerida, aga ka eri vormis motteid avaldada.

Maaomavalitsustes hakkab noorte kaasamisel (ha rohkem tooni andma ka haldusreform.
Gimnaasiumiealised kolivad linna voi kdivad linnas koolis, saabudes koju nadalavahetusteks. Seetdttu on
neid valla kisimustesse keeruline kaasata, nad puutuvad kohaliku eluga vdhem kokku. Kui noor peab
ldhiaastatel niikuinii linna haridust omandama minema, voib tema arvamuse kisimine kohaliku elu
kiisimustes m&juda kaasamisena kaasamise parast.
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Noortele méeldud ja noorte endi “kohad”
Ruumikorraldus kujundab inimeste valikuid intuitiivselt — asukohad ja vdljandgemine on sageli mdjukamad

tegevuse suunajad kui faktiline teadmine.
Vanemad, spetsialistid ja Opetajad, kel on
arvestatav sGnadigus noori puudutavates

_ otsustes, soovivad kujundada noorte tegevusi
m asukohtades, mis on neile endile tuttavlikud ja
gﬁ turvalised voi vastupidi, nende silma alt ara,
Em— 5 raskesti ligipaasetavad vm. Noortel on kombeks
E—F—D—- \LP\UDJ;\; luua oma ruumi (hdivata ehitisi, tdiskasvanute

4 nh poolt kasutuskdlbmatuks tunnistatud avalikku

e VI ruumi, muuta avaliku ruumi otstarvet),

CORTEKESK ~ I . ~
mistéttu noorte ruumikasutus vdib osutada

oJe

nende vajadustele ning ruumi teadlik
kujundamine vdib omakorda noori suunata.

Kui naiteks noortekeskuste ja koolide paiknemist ei vGeta noorte kaasamisel kontekstina arvesse, voib
juhtuda, et noortele kavandatakse tegevusi, kuhu nad fiiUsiliselt ei saagi kohale jdouda. Suurlinnas on
noortekeskuste paiknemine (ihtlasem ja uute keskuste rajamine on kavas Giha rohkem kavandada selle
jargi, milliseid tegevusi ja no kliente voiks sinna oodata (nditeks tantsuga seotud tegevused). Venekeelsetes
piirkondades on avalikus ruumis tldiselt vahem kohti, kus kohalikel oleks vdimalik aega veeta. Nii toimuvad
ka noorte tegevused rohkem koolide juures ja huvikoolides-trennides ning kodus. Maaomavalitsustes
vOivad vahemaad olla pikad ning linnale tidpiliste avatud noortekeskuste loomise peale alles mdeldakse.
Noortekeskuste puudumist on asendatud ka koolide juurde noortetubade loomisega. Maaomavalitsuses,
kus noortekeskus asus koolist kaugel, loodi pikapaevariihmast valjas olevatele lastele parast tunde aja
parajaks tegemiseks kooli vastav ruum. Praktika nditab, et maaomavalitsuses on noorte teadvustamata
noudlus oma ruumi jarele vdga suur — bussijaamades aega veetvad noored kolivad Umber
noortekeskusesse, lihikese ajaga jadvad ruumid kitsakski.

Seda, millised noored tulevad kaasa radkima, sdltub sellest, millist ruumi nad peavad omaks voi millist
taluvad. Mitmed noorsootddtajad nentisid, et noortele jaetakse ruum, mida keegi teine ei taha. Ruumid
vOivad olla raamas, kiilmad, kdledad jne. Need vdivad olla (ihendatud asutustega, mis ei vasta noorte
ootustele ega v8imalda anoniiimsust. Uhes maaomavalitsustes on noortekeskus Ghendatud vérskelt
renoveeritud kultuurimajaga, mis asetab noored kiilaelu keskmesse; samas asub noortekeskus koolist
mitme kilomeetri kaugusel, mis on noortele oluline takistus. Teisel juhul on noortekeskus pigistatud
omavalitsuse kordnikuga samal korrusel asuvasse ruumi, mis toob kaasa liigse sotsiaalse kontrolli. Uhes
tombekeskuses anti noorte kasutusse terve maja, mille korrashoiu eest tuli noortega tegelevatel asutustel
endal vastutada. Noored muutsid selle omaks tdnavakunsti ja siseruumide maalingute abil. Noortekeskuse
siseruume sisustatakse vordlemisi erinevalt. Mdnel pool on projektivahenditest muretsetud kaasaegsed
vaba aja veetmise vahendid ja mdobel, moénel pool piirdutakse liksnes taaskasutusmoobliga.
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Noortekeskus on koht, kuhu tulevad need noored, kes otsivad kohta koosolemiseks voi peavad leidma
koha, kus aega parajaks teha (maaomavalitsustes), kellel pole véimalik kodus olla, kes on kaasatud
noortekeskuse tegevustesse voi kes elavad selle lahedal. Ruumi kasutust kujundavad noorte omavahelised
suhted. Naiteks ei soovi eri vanuses lapsed samal ajal noortekeskuse ruumides koos viibida
(maaomavalitsustes on noortekeskus ainult tks avatud ruum), selleks on eri vanusegruppidele eraldatud

erinevad ajad, mil nad oodatud on. Noortele

tehakse ettekirjutusi nende kaitumisest

johtuvalt, naiteks sdOltuvusaineid tarvitanud

noori ei lubata teiste juurde. Noori meelitab

noortekeskusesse (ja mujale) ka wifi, eriti kui
koolis voi kodus telefonikasutust piiratakse.
Noortekeskus on seega ruum, mille
reeglistikku  ja  kasutust  kujundavad
tdiskasvanud ja noored koos, labi radkides,

A @ aga ka ebateadlikult.

Hangimisel on Tallinna ja maapiirkonna

noorsootOOtajate arvates eri pdhjused.

El=l

3
g1 Tallinna noorte jaoks on
PROG kaubanduskeskustes, toitlustusasutustes ja
) . . .
w parkides kohtumine osa tdiskasvanulikust

avaliku ruumi kasutusest — noortel lihtsalt
pole tdiskasvanutega vordvaarseid kulutamisvdimalusi. Linnaruum (nt Tammsaare park, Vabaduse valjak
jne) aitab sarnaste huvidega noortel ennast naidata ja kokku saada. Maapiirkondades on hangimine
rohkem tingitud sellest, et noortel polegi taiskasvanute poolt reguleerimata ruumi vdi piisavalt
kaasahaaravaid tegevusi, mis neid tdnavalt ara tooks. HGivatud noorte ajast méoddub suur osa sageli
transpordis.

Naiteid dialoogist linnaruumis eripdraselt kaituvate noortega on Uksikuid. Mitmes omavalitsuses on
kokkupuuteid tanaval parkuurijate,
tanavakunstnike ja teiste noorte subkultuuridega,
mille Gks oluline tunnusjoon on, et nad tegutsevad
tdnaval ja omavalitsusel puudub nendega
labiraakimiseks ja konfliktide lahendamiseks neid

noori esindav organisatsioon. Mitmes

omavalitsuses on pldtud noori  huvitavat
tanavakultuuri tuua huvitegevusse (tdnavakunst,

parkuur). See vGib tuua linnaelanike ja noorte

vahelise konflikti omavalitsuse vastutusalasse.
Naiteks suurlinnas nimetati selleks, et vihendada

kohalike elanike protesti tanavakunsti ringi vastu,
see Umber graafilise disaini ringiks. Noorte omaalgatuslikust tegevusest nn oma ruumis on Uksikutel
juhtudel kasvanud valja ka noorte ja omavalitsuse koostddprojekte, naiteks ehitati kaasava eelarve kaasabil
Uhte tombekeskusesse uus spordikeskus. Noortekultuuri korraldamata tegevustesse tanaval sekkutakse
tavaliselt siiski politseipatrulliga, monikord ka ruumiliste vahenditega. Naiteks Tallinnas paigaldati
Vabadussambale klambrid, et valtida rulasditjate tegevust samba (imbruses. Driftijate eest on suletud
vaikelennuvélju. Suurlinnas olid kaubanduskeskuse to6tajad mures sinna kogunenud noortekampade
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parast. Kui nad korjasid dra pingid, millel noored istusid, kolisid noored (mber l|dahedalasuvasse
toitlustuskohta. Uhes sarnases toitlustuskohas, kus sooviti mittetarbivatest klientidest lahti saada, keerati
kinni wifi. Aga leiab ka noorte ruumiga ahvatlemise votteid, naiteks on avalikku ruumi paigutatud
pingpongilaudu jm. Maapiirkonnas lahendas ks koolidirektor dues laamendava noortekamba probleemi
dra nii, et kutsus nad koolimaja ruumidesse aega veetma. Uhes tdmbekeskuses otsitakse spetsiaalse
lapsevanemate ja spetsialistide vorgustiku abil kadunud noori ka teiste noorte kodudest.

Ruum noorte osaluse edendamisel
Noorte kaasamisel on oluline ka siseruum. Noortekeskuses on oluline eristada ruumiosad, mis on moeldud

eri vanuses noortele, noored teevad seda ka omaalgatuslikult.
Ruumi suurus ja -jaotus on olulised, nditeks muudab ruumi vaiksus
tekkiva larmi taseme tdttu mitme eri tegevuse Uhitamise vdimatuks.
Noori kaasatdmbavateks vahenditeks ruumis on piljard jt sarnased
mangulauad, mis véimaldavad tegutseda tervel seltskonnal; samuti
koogid, kus tekib melu tiipiliselt ka kodustes tingimustes.
Taiskasvanute tarbeks korrastatud ruum on vastuolus noore
ruumiga: teabetablood ametinimetustega (samas kui lasteaias,

koolis ja noortekeskuses kutsuvad lapsed ja noored dpetajaid sageli
eesnime  pidi), ilmetud pisikese kirjaga  kantseliitlikud
teabematerjalid, ooteruumide elutu ruumipaigutus, hierarhiat
toonitav toolide-laudade paigutus. Noorsootootajad toid valja, et

noortega kontakti loomiseks tuleks alustada ruumipaigutusest, mis
annab igale osalejale vGrdvaarse positsiooni (nt immargune laud, vordne istumise kdrgus).

Eri tlilipi noorte kohtlemine

Eri vanuses noored

Soltuvalt omavalitsuse tililibist on omavalitsustel eri vanuses noortega kokkupuudet vahem v&i rohkem. Kui
noorsootdo linnades hdlmab nii pdhikooli- kui glimnaasiuminoori, siis maapiirkondades on omavalitsuse
vaatevaljas rohkem pd&hikoolis dppivad noored. Kdigile omavalitsustele on iseloomulik, et dppimise
I6petanud ja/vdi todle asunud noortega on vihe kokkupuuteid. Haid néiteid selle kohta, kuidas kaasata
selliseid noori, ei leitud.

Omavalitsuste praktika naitab, et eri vanuses noortega on vaja kasutada erinevaid votteid. Naiteks
noortekeskustes ei taha eri vanuses noored samaaegselt olla. Kui iks rithm on kohal, siis teine ei tule voi
asutakse vastastikuselt j6ujooni paika panema. Noorsootdétajad suunavad noorte liikumist eri
vanuseriihmadele kohaseid tegevusi varieerides. Naiteks reguleeritakse Uhes noortekeskuses
vanuseriihmade vahetumist mangulaua abil — Gthel mangulaua poolel on noorematele, teisel vanematele
lastele meeleparane mang. Pooli vahetades vahetuvad ka noortekeskuses viibijad. Mitmed spetsialistid
rohutasid, et lastega tuleb tegeleda etapiti ja eakohaselt, et nad omandaksid jark-jargult edaspidises elus
vajaminevaid oskusi. Nooremate kaasamise eesmadrgina nahakse erinevate tegevuste ja teemade
tutvustamist. Vanemate noorte osalemist erinevates tegevustes ja otsustusprotsessides tdahtsustatakse
noorte ettevotlikkuse arendamisel (grupiprotsesside juhtimine, valikute langetamine). Vestlustes poorati
vahem tahelepanu sellele, et sama vanusegrupi siseselt vdivad noored olla erineva véimekusega.

Eesti ja vene kultuuriruum
Enamikus Eesti omavalitsustest on elanikkond valdavalt eestikeelne. Valdavalt eestikeelse elanikkonnaga

piirkondades eeldavad noorsootdétajad ja ametnikud, et mitte-eestlased oskavad lildjuhul suhelda ka eesti
keeles. Vene emakeelega vanemad panevad oma lapsed kas piirkonna vene dppekeelega koolidesse (kui
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neid on) voi (Uha sagedamini) kohalikku eesti dppekeelega kooli. Eesti perede lapsed 6pivad Gldjuhul eesti
koolides ka valdavalt venekeelse elanikkonnaga omavalitsustes. Mitme koduse keelega perede koolivalik
vOib soltuda piirkonna koolikorraldusest ja peresuhetest. Kui maaomavalitsuste noored siirduvad parast
pohikooli I6ppu edasi dppima lahikonna tdmbekeskustesse, siis vene noored vdivad seetdttu, et neil on
kohalikus tdmbekeskuses valikus vaid eestikeelne giimnaasium, liikuda edasi juba Tallinna. Sisuliselt véivad
koolivorgu reformid tiihistada omavalitsuste ponnistused noori enda juures hoida.

Noorsootods pooratakse rohkem tdhelepanu sellele keelerihmale, mis on omavalitsuses levinum.
Valdavalt venekeelse omavalitsuse spetsialistid nentisid, et eestikeelseid huviringe on linnas vdhe, mistdttu
saavad eesti noored huvipakkuvais tegevustes osaleda vaid venekeelsetes huviringides. Eestikeelses
tdmbekeskuses elavate vene noorte jaoks on olukord sama. Kuigi noortekeskused v&iksid olla eri keelt
konelevate noorte vahel Uhendusliliks, ei kinnita seda keskuste kasutuskogemus isegi siis, kui
keelevahemusse kuuluvad noored raagivad hasti mitut keelt. Noorsootddtajate kogemused Urituste
tditumisega naitavad, et vdhemuses keeleriihmade seas on rahuldamata vajadus omakeelsete tegevuste
jarele. Praktikute kogemusel huvitavad eesti ja vene noori sarnased tegevused, kiisimus ongi lihtsalt keeles.
Seega, et suurendada noorte kaasatust ja osalemisaktiivsust tuleb omavalitsuses leida vGimalusi samadeks
tegevusteks eri suhtluskeeltes.

Tombekeskuste noortekeskuste kogemus kinnitab, et lihiajaliselt aitab eri keeleriihmi siduda nii eesti kui
vene keeles suhtlev noorsootddtaja, noortegrupis endas leiduv mitmekeelne noor, aga ka teiste riikide
vabatahtlike kaasamine, kes raagivad enamasti inglise keeles. Et noortevaheline suhtlus toimub siis juba
nagunii mitmes eri keeles, on eesti ja vene noorte sulandumine lihtsam. Struktuurselt lahutab eesti ja vene
noorte suhtlemist ka virtuaalmaailm. Eesti noored kasutavad rohkem Facebooki, vene noored VKontakte
keskkonda. On loomulik, et nad kasvavad lahus.

Vene kogukonnas on noorte tegevused loomult mdneti kollektiivsemad ja eri noorte jaoks lihetaolisemad
kui eesti noorsoot66s. Tegevusi korraldades arvestatakse, et need on kollektiivile — k&ik |I66vad kaasa, ka
kampaania korras. Noorsoottotajate kogemusel on vene kogukonnas eri pdlvkonnad rohkem 18imitud,
mistottu eraldi kaasamine selleks, et teada, mis noortele meeldib, pole nii vajalik kui eestlaste kogukonnas,
kus noored ja nende vanemate pdlvkonnad on iksteisest rohkem lahutatud. Uritusi Gihitatakse meelsasti
riiklike tahtpaevade ja rahvusvaheliste teemapdevadega, sest siis on lihtsam neile vahendeid kiisida. Samas
on vene kogukonnas oluline ka hoida sidemeid sarnase kultuuritaustaga riikidega (Venemaa jt) -
kollektiivide vastastikused kiilastused on neile olulised. Sellistele sditudele on keerulisem vahendeid leida.

Vene noortega kokkupuutuvad omavalitsuste spetsialistid tddesid, et lapsevanema mdju on vene noore
otsustele oluliselt suurem kui eesti noorte puhul. Noortele nGustamisteenuseid pakkuva organisatsiooni
kogemuse kohaselt kdivad eesti lapsed nende juures (iksi, vene lapsed sageli koos lapsevanemaga. Vene
pere lapsevanem ehitab oma lapse individuaalseid oskusi Ules kindlas valdkonnas, no investeerides tema
individuaalsesse tarkusesse. Vene koolides ja kogukonnas eeldatakse rohkem, et lapse tegevuste iile
otsustab lapsevanem. Oma jarglase kdekaigu parast muretsev ettevdtja annetab koolile raha véi vahendeid
(nt inventar). Vene kogukonna toetust noorte tegevusele kujundavad rohkem isiklikud suhted. Eesti
kogukonnale on iseloomulikud kdigile abivajajaile Ghtviisi avatud kodanikutihendused.

Aktiivsete noorte kaasamine
Omavalitsusametnike ootused kohalikele noortele lahtuvad aktiivsete noorte eeskujust, kelle padevusi

seatakse motteliseks etaloniks ka teistsuguste noorte jaoks. Omavalitsustes kill tajutakse, et noorte
aktiivsus vajab arendamist, kuid kohati samastatakse osalemist Uksnes Opilasesinduses voi noorte
volikogus kaasal6omisega. Kitsalt aktiivsetele noortele tuginedes vGib tekkida oht mitte arvestada eri
noorte riithmade soovide ja vajadustega, sest esindusfunktsiooni tditvad noored ei pruugi hasti esindada

22



ega tunda teiste noorte riilhmade vajadusi. Ametnike kogemus ei nadidanud, et nad mdistavad, kuidas
aktiivsed noored oma ideedega nendeni jduavad — kuivérd on see juhus koos haruldase voimekusega ja
kuivord omavalitsuse tegevuse hea korraldus. Maaomavalitsuste huvijuhtide Gksikkogemused kinnitavad
statistilist pilti — maal on Opilasaktiivi keerulisem osalejaid leida kui linnas. Selle Uks pdhjus on
koolivérgureform — maale jadnud pd&hikooli IGpetajad pole glimnasistidega vorreldes piisavalt kiipsed, nii
et igal aastal ei leitagi aktiivset eestvedajat. Ametnikud arvestavad ka noorte riihmaga, kelle aktiivsus
vdljendub intensiivses huvialategevuses — kokkupuuteid huviringide, treeningute jm tegevustega
Ulekoormatud noortega oli kodigis omavalitsustes. Noorsootddtajad ndevad noorte aktiivsusest
mitmekesisemat pilti, sh koolis kdrvalejdetud noori, kes leiavad oma osaluspotentsiaali noortekeskuses,
kus nende tegevusele antakse vahem viliseid hinnanguid.

Protsessi, kuidas vahemaktiivset noort saaks rohkem osalema panna, kirjeldati hasti maaomavalitsustes.
Noorsoottotajate kogemusel pole maanoorte huvid nii selgelt valja kujunenud kui linnas, nii et selgitamaks
vdlja noorte soove, on noorsootddtajatel tulnud valjakdidud ideede kohasust praktiliselt jarele proovida.
Naiteks tdid Uhes maaomavalitsuses noorsootd0 spetsialistid valja ebakdla omavalitsuse ootuste ja noorte
soovide vahel. Kui noorsootddd korraldaval ametnikul olid noorte tegevuste suhtes kunstiliselt ja
hariduslikult elitaarsed ndudmised, siis noored tahtsid lihtsalt diskot korraldada. Noored jdid sellegagi
hatta, sest neil polnud rendilepingu sGlmimiseks allkirjadigust. Noorsootdotajate kogemus naitab, et
vdahemaktiivsete noorte kaasamisel on vaja noore korvale toetavaid inimesi, kes neile samm-sammult ndu
annaksid, korraldamisel kaasa aitaksid, julgustaksid Iabikukkumise korral. Oluline pole niivord noorte
tegevuse raskusaste voi eesmark, kui oskuste arendamine neis valdkondades ja viisidel, mis on sellele
noorte rithmale parasjagu jdukohane. Liiga keeruline voi ebahuvitav llesanne vdib noore teotahet ja seega
osalusaktiivsust kahandada.

Noorte aktivistide seast vGib leida inimesi, kes on valmis ise noorsootddle plihenduma. Omavalitsuse
ametnike tookogemuses on naiteid Urituste osalejate seast uute korraldajate leidmisest, aktivistide
sGpruskonnast noortele juhendajate otsimisest, endiste aktivistide kaasamisest ringijuhendajaks jne.

Uheks aktiivsete noortega seonduvaks teemaks on Urituste ja tegevuste paljusus ning aktivistide
Ulekoormatus. Ametnike kogemus peegeldas nii noortega tegelevate organisatsioonide omavahelist
konkurentsi, aga ka laste raskusi iihendada Gppetdd ja huvitegevus ning lapsevanemate sekkumist lapse
liialt suure aktiivsuse ning hinnete halvenemise korral. Noored on noorsootddtajatele ise marku andnud,
et tegevuse korval peab neile ka paris vaba aega jaama. Todmbekeskustes on hakatud tegevusi Gthendama,
et vahendada dubleerimist ja omavahelist konkurentsi noortele. Konkureerivad ka 6ppetdo ja huvitegevus,
naditeks ei arvestata kooli ppetd6 hindamisel noore mujal omandanud kogemusi.

Kaasamata noored, kérvalejédvad noored
Aktivistide korval on omavalitsustes noori ka teisest darmusest, nn kdrvalejaanud. Intervjuud

noorsootO0tajatega naitasid, et kaasamata noored vodivad linnas jadda spetsialistide poolt markamata.
Praktikaid nende Ulesleidmiseks osati vahe valja tuua. Maaomavalitsustes leidsid noorsootddtajad, et kuigi
seal on korvalejaddgvad noored kohalikule kogukonnale nahtavad, ei ole nende kaasamiseks lihtsast
lahendust. Kogukond v&ib kill olukorda teada, kuid tGendolisem on leppida véljakujunenud suhetega.
Anoniiimsem linnaelu pakub kérvalejaajate kaasamiseks eri vdoimalusi. Pettudes lhes tegevuses voi
suhtlusvérgustikus on noorel vdéimalik panna end proovile mdnes teises.

Kbrvalejaamise pohjusi voib olla erinevaid. Kaugemal koolis kaivail noortel méddub suur osa ajast
Uhistranspordis v6i seda oodates. Lapsed, kelle vanemad on valisriigis t66l voi t661 kodust kaugemal (aga
ka nutiseadmes), pliliavad toime tulla oma igapaevase eluga. Uksinda jaanud noore kodu v&ib kutsuda ligi
eakaaslasi ja toetada riskikditumist. Intervjuudes toodi naiteid noorte kohanemisraskustest uude elukohta
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kolimisel voi valismaal elanud perede naasmisel Eestisse. Noored jdavad vahel kaasamata ka teise
keelekeskkonna vdi noorsootd0 spetsialistide kasutatavate teabekanalite ebasobivuse tottu.

Kaasamata noored jadvad silma kollektiivis, kus nende kaitumismustrid vdivad viidata sotsiaalsetele
toimetulekuraskusele. Naiteks jaavad noortekeskuses silma lapse toitumisharjumused, koolikeskkonnas
aga lapse soovimatus parast kooli koju minna. Koolides kogutakse Opilastelt teavet selle kohta, kas ja
millistes huvikoolides ja -ringides nad osalevad. Koolis markavad muutusi noore kaitumises klassijuhatajad,
kuid neil ei pruugi olla oskust voi teadlikkust reageerida. Stisteemseid votteid kdrvalejadjate kaasamiseks
vdlja ei toodud. Mitteosalejate aktiviseerimiseks puitakse kasutada mikrovétteid, naiteks thes koolis
kaasati korvalejdaanud noored teadlikult koolindidendisse, teises kujundati vastavalt riihmatodde
meeskondi. Kolmandas kujundati ,,0pilaselt Gpilasele” nurgakest, kus dppeaines tugevam Opilane saaks
jarele aidata abivajajat. Pariselt aga selline koost66 ei toiminud.

Sotsiaalselt haavatavad noored

Linnades tegelevad riskinoortega paljud eri valdkondade spetsialistid (sotsiaal-, haridus-,
kriminaalhoolduse, t66turu-, tervishoiuvaldkonnast) ning haavatavatele noortele on olemas eraldi
tugisiisteemid (nditeks mobiilsed noorsootédtajad). Uhes t&mbekeskuses 18id noorsootddtajad ja
ametnikud eduka sisteemi nn haavatavate noorte rihma individuaalseks kaasamiseks huvikoolide
tegevusse — loodi tugispetsialistide tugivGrgustik riskinoorte tuvastamiseks, koolitati huviringide
juhendajaid, soetati huvikoolidele eraldi dppevahendid, viidi noored huviringidesse kohale. Maapiirkonnas
on riskinoortega tegelevaid spetsialiste vdahem ning erinevad rollid tagab sageli Uiks ja sama inimene (mis
on noorele ka mugavam). Noorsootdotajate kogemuse kohaselt ei tule probleemidega noor kuigi sageli ise
muredest radkima, sagedamini teevad seda tema péarast mures olevad ldhedased v&i sGbrad. Kohalik
noortekeskus tdidab mdnikord ka sotsiaalkeskuse rolli, kust haavatavad noored leiavad drakuulamist. Uks
noortekeskuse to6taja tdi naite, et tema poole pd6érdus varem keskuse korraldatud laagris osalenud noor.
Noor oli valmis talle oma murest radkima, sest noorsootd6taja nditas valmisolekut temaga pikema perioodi
valtel suhelda. Kaasamine vdib seega muutuda vdimalikuks pikema usaldust kasvatava suhtlusprotsessi
tulemusena.

Riskinoortega tegelemist kujundavad ka lapsevanemad. Lapsevanemad on nditeks ise noorsootddtajate
poole p6oérdunud, kui nende lapsed ei jdudnud 66seks koju. Keerulisem on lapsevanematega, kes oma laste
muredega tegeleda ei taha ja ka nn randavad pered. Toimetulekuraskustes ja sageli sotsiaalselt isoleeritud
pered kolivad teise omavalitsusse niipea, kui kohalik sotsiaalt6dtaja, Opetaja voi muu spetsialist perega
Uhendust votta pltab. Sellistest juhtumitest edukaks osutunud kaasamisnditeid valja ei toodud.

Riskinoored osalevad huvikoolides ja -ringides vahem kui noored keskmiselt. Noorsootdd praktikute
kogemus naitab, et erilised noored ei osale huviringides ka seetdttu, et nende eriparane kditumine segab
ringikaaslasi ning ringijuhid ei tule sellega toime. Uhes omavalitsuses lahendati olukord spetsiaalse
tegevusega — sellistele noortele pakuti Uhise tegevusena vélja jalgpallitreeningud. Eri omavalitsuste
noorsootdotajatel on positiivseid kogemusi Ghisest toiduvalmistamisest noortekeskuses. Pudrukeetmises
ja kipsisetordi valmistamises on ilmselt noortele joukohaseid riihmaprotsesse, mis loob eduelamusi. Kui
Uhed tulevad gurmeeringi 6ppimiseks, siis teisi toob s66gi pakkumine lihtsalt paremini kohale.

Kokkupuuted alkoholi- kui narkotarvitajatega katkevad nii piitsa kui pradnikut. Kuigi joobes noored naiteks
noortekeskusesse pigem ei tule, leiti intervjuudes, et noorsootodtajad ei pruugi ka alati noore joobest aru
saada. Noortekeskuse too6tajal on voimalik joobes noorega kohapeal radkida, teavitada politseid ja piirata
noortekeskuse kilastust. Linna noorsootddtajad kasutasid rohkem sanktsioone, maapiirkonnas aga
labiraakimisi — naditeks kamba liidriga, et valtida noortega suhete katkemist.
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Noorte osalemine otsustusprotsessides

Noorte aruteludesse ja tegevustesse kaasamine

Noorte tagasisidet koguvad omavalitsustes eri osalised, motestamaks oma tegevuse kohasust ning noorte
soove. Tagasisidet kiisivad omavalitsuse ametnikud ja volikogu liikmed, 6petajad, huvitegevuse juhendajad
jt. Olulisemad noortelt tagasiside kogumise viisid on suhelda dpilasesinduse v6i muu noorte esinduskoguga
ning noorte kusitlus (kvantitatiivsed meetodid). Noorsootdotajatele on oluline, et tagasiside oleks
,vormistatav”, sest see aitab kaasa oma t66 tulemuste esitlemisele. Eriti tugevalt seostus noorte osalemine
esindus- ja osaluskogudega valdavalt venekeelses omavalitsuses, kus kaasamist tdlgendati esmajoones
poliitilise osalemisena (valitavad rollid). Omavalitsuses ja koolis sdltub noorte kaasatus sellest, kui ,,asjalik”
on vastava noortekogu esindaja. Kui linnades sooviti ndha noorte meeskonnas paremat tddjaotust (et
noorte koormus ei liletaks nende véimeid), siis maaomavalitsuses nenditi Gldiselt raskusi selliste noorte
leidmisega, kes oleksid valmis noorte haalt esindama.

Noorte tagasisidet motestatakse linnades, kus noorte valikud on nende suure arvu tottu statistiliselt
paremini vaadeldavad, ka pearaha, osavétunumbrite ning kdikvGimalike dokumentide p&hjal. Huviringide
valikud, projektitaotlused jm ,jaljed”, mis jddvad noortest maha noori kaasamata, on igapdevane
toovahend suuremate otsuste langetamisel (nt noorsootdo eelarve). Selliste andmete kasutamise ohuks
vOib olla kirjanduse analiiiisis valja tulnud risk tdlgendada kaasamise meetodit noorte arvamusena. Naiteks
annab projektitaotluste sisu kill palju teavet selle kohta, mida noor teha soovib, kuid projektitoetuste
jagamise kord kujundab omakorda oluliselt seda, millistele tegevustele noored lldse toetusi taotleda
saavad. Hea lahendus siinjuures vdib olla kaheastmeline toetusvoor, milles esimeses voorus saab avaldada
soove vabas vormis ning jargmisse vooru padsevad tegevused, mille noored isekeskis valja on valinud
(naiteks Keskkonnainvesteeringute Keskuse taotlusvoor Negavatt) véi millele noore sdbrad ja kogukond on
sotsiaalmeedias piisavalt meeldivust (like'id) viljendanud (naiteks ,Nopi Ules“ — noorte omaalgatuslike
ideede projektifond). Noorsootdétajad téid mitmel puhul vilja projektikeskse métlemise ohte noorte
tegevusvabadusele, aga ka noorsootdodtajate enese tegevusele. Soovist noortele vastu tulla, voivad
noorsootootajad jadda kahe tule vahele — Uhelt poolt range aruandlus, teisalt noored, kes tahavad
langetada valikuid vastavalt hetkele v&i neid jooksult imber teha.

Témbekeskustes tdid noorsootddtajad valja mitmeid edulugusid, kus noorte kaasabil voi initsiatiivil on
rajatud vGi rajamisel spordikeskus v6i moni muu noori koitva valdkonnaga tegelemist toetav kompleks.
Kuigi liksikute aktivistide (le, kes linnavalitsuse uksest on oma ideega sisse astunud, tunnevad ametnikud
uhkust, ei ole neil ilevaadet sellest, kuidas ja miks sellised ideed linnavalitsusse jouavad ning mis mitte, kui
kaua vOtab see aega (noore elukaare kulgemisest lahtuvalt on aeg kriitiline, sest rahastuse saabumisel voib
tema olla omavalitsusest lahkunud). Vestluste ,ridade vahelt” leiab teabe, et aktiivsetele noortele on kaasa
aidanud edukad vanemad ja eriline sotsiaalvdrgustik, mistéttu ei saa jareldada, et oma ideega
omavalitsusse minek oleks jdukohane kdigile noortele. Oludes, kus noorte tegevust piiritletakse kooli ja
lapsevanema poolt vdga tugevalt (n-6 mikrojuhtimine), on vordlemisi vahetdenaoline, et noored julgeksid
oma suurte ideedega vélja astuda (makrootsused). Naiteks sunnitakse koolis noortele peale kisitlustele
vastamist, mille vahese rakenduslikkuse t6ttu ei saagi noored kogeda erilist edukogemust kaasamisest.

Omavalitsustes ja koolides tehtavate kisitlusuuringute kasutegurit ei tdlgendatud omavalitsustes Ghtviisi.
Naiteks t6i Ghes tdmbekeskuses kisitlusuuring vaga hasti valja vajaduse valitud arendusobjektide jarele
(sh avatud, mitte standardiseeritud kiisimuste vormis). Selle p&hjuseks vois olla see, et neil teemadel oli
kohalikus meedias ja kogukonnas mitmel korral arutatud. Kisitluses peegeldus avaliku arvamuse
kristalliseerumine (eelnevalt jagatud seisukohtade viljakujunemine). Uhes maapiirkonnas, kus
noorsootdoga alles alustati, nenditi, et nende noortekisitlus ei andnud erilisi tulemusi. Selget arvamuste
Uhisosa vdlja ei joonistunud. Seega voib jareldada, et kisitlus iseenesest ei pruugi pakkuda rakenduslikku
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teavet, kui noorte vajadusi pole eelnevalt noortega mikrotasandil labi arutatud. Omaette probleem vodib
tousta noorte kisitlustest siis, kui nad jarjepidevalt soovivad midagi, mis on omavalitsuse eelarve jaoks liiga
kulukas, naiteks hipodroomi. Dialoogi ootuste ja tegelike vGimaluste Ule kisitlus ei vdimalda. Seega ei
vahenda kisitlus I6het omavalitsuste ja noorte ootuste vahel. Samas oli suurlinnast ka naiteid, kus suuri
kulukaid otsuseid langetati ilma, et vajadust selle jarele oleks kisitlusega m&6detud. Noorsootdétaja oskab
hinnata konteksti ja seda, mida saaks teha, aga mida noored ei oska tahta.

Vaikestes ja maaomavalitsustes on kvantitatiivsete andmetega viahem ette votta, sest noored on
homogeensemad ja vdimalused piiratumad. Numbrites valjenduvad arvamused vdivad véimendada
tajutud IGhet soovitava ja pakutava vahel. Noorsootdotajad toid vilja, et selleks, et noorte arvamust teada
saada, on neile vaja poolele teele vastu tulla ja aidata |dbi mdelda, millised soovid on realistlikud. Oskus
koguda ja vaartustada kvalitatiivset tagasisidet on olemas, kuid selle rakendatavus noorsoot66 aruandluses

on madal. Noorsootootajate kogemustes toodtavad noortelt

tagasiside saamise viisidena k&ige paremini: vestluséhtud (mainiti
tombekeskustes), ideede ,lennutamise” ajuriinnakud vGi jooksev
Glesmarkimine seinal olevatele tahvlitele-postritele, ka Facebooki
soovikast (maapiirkondades). Kdigis omavalitsustes réhutati vaba
vestluse vaartust teabeallikana — noorte esitatavad spontaansed
kiisimused, jutuajamine huviringis, vestluskatked noortekeskuses,
eravestlused sotsiaalmeedias. Valdavalt venekeelses omavalitsuses
toodi védlja vaga loov nadide aga selle kohta, kuidas suurendada
Opetajate ja Opilaste teineteisemdistmist. Iga reede sisustati
kooliraadio programmis Gpetajate soovilauludega, mille ideid koguti
Opetajate toas soovikasti. Kindla formaadi loomine teisele osalisele

vOoraste motete esitamiseks vdib todtada ka mdnel muul puhul voi

moel.

Noorte tegevustes osalema saamisel vaartustatakse sarnaselt tagasiside kogumisega otsekontakti
(,teavitamisel ei toota plakatid, koduleht ega ka Facebook”). Té6tav teavitusviis on vahetu kontakt, kus
,vOtad noorel noodbist kinni ja raagid“. See aitab noore tdhelepanu vdita ja pakkuda talle uut
osaluskogemust (mis on oluline), samas vdib see osutuda ka joupositsioonilt noore kohale kdsutamiseks.
Kindlate noorte véljavalimine vGib anda eri tulemusi: aktivisti vGib nii lle koormata, sotsiaalselt
korvalejaanule voib anda see uue véimaluse. Naiteks delegeeriti (ihes vene koolis noorele koolilrituste
pildistamise kohustus. Maaomavalitsustes, kus eelarve on kitsam ning noori vahem, ei julgeta ilma nendega
labi katsetamata uusi ja pikaajalisi asju ette vGtta, sest noorte juhuslikest alternatiivsetest voistlevatest
plaanidest voib soltuda naiteks noortekeskuses kavandatava lrituse edu (osalemine).

Nippe, millega noori Uritustele meelitada, on mitmeid: s66gi pakkumine, populaarsete noorte kutsumine
(noorele ei pruugi olla oluline, mis toimub, vaid kes ldheb), palve sdbrad kaasa kutsuda.
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Noorte kaasamisel loodavad noorsootddtajad Facebooki rihmadele. Riihmad on loodud noorsoot6o
korraldusest lahtudes: noorsootdd ametnik on kaasatud noorteaktiivi riihma, dpilastel ja lapsevanematel
on oma suhtlusriihmad, kuhu vdib kuuluda ka
Opetaja, Opetajatel oma rihm,
noortekeskustel oma riihm. Noortega
kokkupuutuvad spetsialistid soltuvad
teabevahetuses seega sellest, millised noored
on otsustanud nende lehte jalgida vdi rihmaga
liituda. Sotsiaalmeedia ei paku vdimalust
kohtuda noorega, kes ei palu end sdbraks votta
vOi kes ei liitu spetsialisti vorgustikuga. Noored
on uldjuhul altid end sdbraks pakkuma, sh siis,
kui noorsootootaja ei tahaks noorega
eraisikuna sdbruneda. Vene koolides pole

koigil huvijuhtidel sotsiaalmeedia kontosid.

Noorsootdotajatel vo6i nende asutusel on
tuupiliselt konto Uhes sotsiaalmeedia vorgustikus (see vdib olla neile ka asutuse poolt ette kirjutatud),
enamate haldamine on keeruline.

Noortega suhtlemise ja neilt tagasiside klisimise viisid
Omavalitsuste praktika noortega suhtlemisel ja neilt tagasiside kiisimisel kinnitab mikrotasandi olulisust —

nii monigi kord v&ib moni tadiskasvanute jaoks vahetdhtis detail v6i siindmus mdjutada noorte
tegutsemisindu ja valmidust kaasa radkida. Noored ei pruugi teada ega osata kdike seda, mis on
tdiskasvanute jaoks enesestmdistetav, ootamatud takistused vai liigne kriitika voivad kaasa tuua noorte
loobumise edasisest tegutsemisest. V&i ka vastupidi, vaike tduge vdi mdddukas toetamine digel hetkel
aitab muuta noort aktiivsemaks. Uhe tdmbekeskuse spetsialisti sdnul "tahet ei tohi tappa" - noortega
suhtlemisel on oluline luua sobiv keskkond, dpetada noortele julgust tulla vajadusel ndu ja abi kiisima,
julgustada ja toetada neid ning hoiduda negatiivsest tagasisidest.

Noortel on mugavam suhelda neile tuttavas keskkonnas. Ametnike kogemuski peegeldab seda, et noortelt
saab tagasisidet paremini pigem noorte oma ruumis kui ametlikus keskkonnas, nt ametnike kabinettides.
Uha rohkem liiguvad ka noorsootddtajad ise sinna, kus noored on. Niiteks on noortele mdeldud tédelu
noustamine liikunud koolidesse ja 10imunud Oppetddga. Seega, ametnikel tasub aeg-ajalt valjuda oma
kabinetist ja suunduda sinna, kus noored igapaevaselt on.

Noortega suhtlemiseks sobivama keskkonna loomisel tuleb mdelda ka ruumipaigutusele - Uhes
tdmbekeskuses kohandasid noored parast paari esimest kogunemist oma noortekogu t66ks kasutatavat
ruumi selliselt, et algne teatristiilis paigutus asendati ovaalse lauaga, mille imber saadi samal tasapinnal
vOrdsetena suhelda. Noortele omaseks ruumiks, kuhu noorsootddtajal tuleks minna, on ka veeb.
"Internetis on k&ik palju lihtsam", nentis maapiirkonnas noortega tegelev spetsialist, pidades silmas seda,
et digimaailmas on noortega suhelda ja pOnevaid asju teha lihtsamgi, kui vaid noorsootootajal selleks
vajalikke oskuseid on. Teinekord v&ib noortega suhtlemisel takistusi tekkida ka lihtsalt seeparast, et noored
ei saa taiskasvanutest aru, nt valjendub taiskasvanu liiga keeruliselt v6i on tegemist keeleprobleemiga.

Noorte tegevustesse kaasamisel tuleb ette ndha ka neid probleeme, mida noor ise lahendada ei saa (néide
noortedrituse korraldamisest ihes vallas, kus noored soovisid rentida kultuurimaja saali, kuid lepingut
s6lmida nad alaealistena ei saanud). Selliseid olukordi aitab lahendada see, kui asutuse struktuuris anda
monele inimesele (ilesanne noori toetada ja julgustada v&i muuta asutuste toimimisjuhiseid noortele
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kohasemaks. Sellises rollis tdiskasvanu saab teisi tdiskasvanuid noortega tegelemiseks ette valmistada, aga
ka aidata noortel lile saada nende tegemisi tabavast kriitikast. Naiteks kahetses (ihes maaomavalitsuses
kohalik noorsoot66taja, et ei saatnud vallavolikogu istungil oma ideed tutvustamas kainud noortega kaasa
Uhtki toetavat tdiskasvanut. Noortele esitati selliseid kiisimusi, mida noored tajusid riindena. Nad ei
soovinud rohkem oma plaanidega volikogu ette minna. Teises maaomavalitsuses korraldasid noored
kohalikus noortekeskuses uritust, mille ettevalmistamises osales mitu noort. Uks neist vedas teisi alt ja
jattis oma llesande Gigel ajal taitmata, mille tdttu ka teised ei saanud oma osa teha ja I6ppkokkuvdttes
Uritus hilines. Noortekeskuse to6taja siiski ei noominud hilinejat, vaid kasutas seda kogemust parastisel
arutelul Urituse korraldamisest saadud Gppetundide ile. Selle spetsialisti sdonul on oluline mdista iga
juhtumit noore Opiprotsessi osana. On loomulik, et k&ik tegevused alati ei dnnestu. Noorte tegevustesse
kaasamise eesmargiks on neile mitteformaalse Gppimise vBimalust pakkuda. Erapooletu suhtumise ja
toetava kohtlemise olulisust réhutasid intervjuude kaigus erinevate organisatsioonide spetsialistid.

Noorte juhendamine, oskuste arendamine, riihmaprotsessid
Noored tajuvad suhtlemisel vaga kiiresti, kas taiskasvanu teeb seda oma todiilesannete t6ttu (kaasamine

kaasamise pirast) vdi huvitub pariselt. Uhes maaomavalitsuses tegutsesid kiila vahel korda rikkuvad poisid,
kellega kohalikel elanikel konflikte tekkis. Olukord lahenes tanu kohaliku kooli direktorile, kes laks noortega
juttu ajama ning nad jahedal htul koolimajja sooja kutsus. Sellest sai alguse plaan leida noortele kiilas oma
ruum, kus nad saaksid oma aega maistlikumalt veeta. Oskuslikult lahendati konfliktne olukord ka teises
maapiirkonnas, kus mdnuaineid tarvitanud noored noortekeskusesse kippusid. Noorsoott6taja otsustas
politsei kutsumise asemel alustuseks valja selgitada, kes on selle noortegrupi liider ning laks temaga
vestlema. Selle tulemusena ei langetatud selgepiirilist noorte ja noorsootddtajate vahelist otsust, vaid loodi
usalduslik suhe, mille pinnalt noortega jirjepidevalt lubatu ja lubamatu (le I4bi raakida. Uhes suuremas
tdmbekeskuses, kus noortekeskuses kdib palju noori, kehtib pohimote, et keskusesse tulevate uute
noortega suhtlemiseks tuleb alati leida aega. Nende kogemusel saab suhtluse Uleval hoidmisest alguse
kogu edasine tegevus. Seega selleks, et noori tegevustesse v3i otsustamisse kaasata, on oluline nendega
luua usalduslik suhe: pégusad vestlused, valmisolek kuulata, vdikesed eksperimentaalsed sammud.

Intervjuudes omavalitsuste spetsialistidega toodi vidlja, et noorte juhendamine ja nende oskuste
arendamine tahendab sageli noortega omavaheliste reeglite kokkuleppimist ja vahel on kasulik ka noorte
tegevuste osaline ettevalmistamine. Noorsootdotajatele on tavaparane, et noored pakuvad védlja mingi
idee, mille elluviimine neile liiga keerukaks osutub. Nad balansseerivad tegevuste omapoolse markamatu
ettevalmistamise ning noorte Gpikogemuse tagamise vahel, milles on ka ebaGnnestumine vajalik.
Taiskasvanud saavad muist korraldusraskustest enda peale votta, pakkudes noortele naiteks ruume,
nouandeid voi kaasabi. Naditeks margati ihes maaomavalitsuse noortekeskuses, et kohalikel noortel on
probleeme t66- ja korraharjumusega, ilma milleta kavandatav Uritus ebadnnestuks. Et neid oskusi
arendada, leppis noortekeskuse to6taja noortega kokku, et noorte meelistegevust — kokkamist — tehakse
ainult sel tingimusel, kui kdik noored parast kokkamist ka thiselt néud ja ruumi ara koristavad.

Jarkjargulise Gppimise ja arengu toetamine on noorte tegevustesse ja otsustesse kaasamisel oluline. See
tdhendab vahel ka seda, et toetatakse noorte soovi teha midagi lihtsalt meelelahutuslikku. See annab
noortele vGimaluse t66tada meeskonnas ja osaleda grupiprotsessides. Esimene positiivne kogemus voib
hiljem viia uute pdnevamate tegevuste katsetamiseni. Kui kohe algul keelata noortel tegelda "lihtsa
meelelahutusega", voivad nad turvalise proovimise kogemusest ilma jaada.
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Noorsootdo6 korraldus

Omavalitsuste koostéé (sh reform), kokkupuuted

Omavalitsuste ametnikud ei osanud konkreetseid haldusreformist tulenevaid muutusi noorsootdds vilja
tuua, pigem olid nad tuleviku suhtes draootavad. Haldusreformiga seoses viidati tildisematele mdjudele —
uute suuremate omavalitsuste teke vdimaldab uuendusi juhtimises ja muutusi omavalitsuse to6tajate seas.
See voib luua uusi voimalusi koostooks, tegevusteks. Jark-jargult tuleb lle vaadata valdkonna té6korraldus,
ressursside kasutamine ja tddtasud. Intervjuudes peegeldus mitmesuguseid kogemusi - on hinenud
omavalitsusi, kus varem eraldi tegutsenud piirkonnad valmistuvad koost6oks, kuid on ka omavalitsusi, mille
domineerivas piirkonnas eeldatakse, et lilejddnud nende senise praktika tle vétavad.

K&rvaltvaatajale selgus, et noorsoot6d kohalikku korraldust méjutavad oluliselt omavalitsuse suurus ja
tldp. Linna iseloomustab noortega tegelevate spetsialistide ja organisatsioonide rohkus ja sellest tulenev
spetsialiseerumine, uusi noorsoottotajaid ja juhendajaid on lihtsam leida. Linnades on noortega
tegelevatel spetsialistidel ndu ja tuge saada monevorra lihntsam kui maal, kuivord vorgustik, kellega
konsulteerida, on avaram. Maaomavalitsustes tuleb noorsoot6dd korraldada pikkade vahemaade ja
vahese t66jou tingimustes. Koolivorgu Uimberkorraldamine ja haldusreform avaldavad samuti suuremat
moju maapiirkondadele, kus noored kdivad kaugemal koolis, vene emakeelega noored Opivad eesti
koolides ja omavalitsusesisesed vahemaad on suured. Seal on vdimalused noori kaasata kujundatud
rohkem omavalitsuse tahtest sGltumatute tegurite poolt.

Maaomavalitsustes on noortega tegelevaid spetsialiste vahem ja nad paiknevad eri piirkondades laiali.
Standardlahendusi omavalitsuse llesannete tditmiseks hajaasustusega piirkondades pole. Vdimalus on
vOtta igasse piirkonda to6le osakoormusega spetsialist, kogu omavalitsuse peale lks ,mobiilne” spetsialist,
osa tegevusi lepinguliselt sisse osta voi toetuda kogukonna vabatahtlikele. Noorsootd6 korraldamine maal
on komplitseeritud ka kvalifitseeritud t66jou vdhesuse ja madala palgataseme téttu. Omavalitsused
kasutavad loovaid viise ringijuhendajate varbamiseks ja motiveerimiseks.

Noorsoot66 korraldamist kohalikes omavalitsustes mdjutavad oskused ja tahe valdkonda rahastada.
Piirkondades, kus on osatud projektitoetuste vGimalusi dra kasutada, on loodud materiaalne baas, mille
abil noorte vajadustele vastu tulla. Omavalitsuste spetsialistid tunnustasid intervjuudes kohalike
omavalitsuste koostoogruppide programmi, mis on inspireerinud koost66d ja véimaldanud realiseerida
seni rahapuuduse tottu ootel olnud ideid. Noorte omaalgatuse Shutamiseks on omavalitsustes heaks
praktikaks kaasav eelarve, aga ka omavalitsuste rahastatavad fondid, kust noored saavad oma ideede
elluviimiseks toetust taotleda. Samas oli noorte juhendajatel ka kogemusi, et projektikeskne Idhenemine
on moonutanud noorte ja juhendajate loovust, varvates tegema asju, millele saab lihtsamini raha ning
millel on selgepiiriline 15pp.

Omavalitsustevaheline koost66 voib olla kriitilise tdhtsusega vajalike ametipostide mehitamisel. Naiteks on
maaomavalitsused palganud juhendajaid kahasse, eri piirkondadelileselt tegutsema. Analoogselt on
voimalik valdades vGi osavaldades ka noorsootddtajat jagada. Noorsootdotajad vajavad ka ndupidamise ja
juhtumite Ule arutamise vGimalusi. Seda tagavad noorsootéétajate vorgustikud (sh Facebooki grupid,
meililistid), eriti maal, kus kohtumised on vahemaade tdttu ajakulukad. Uhe maaomavalitsuse praktikas
kdib noorsootdo spetsialistide vorgustik koos igakuiselt. Kohtumist kasutatakse Gppimiseks ning toovotete
arendamiseks (kovisioonid). Samas vorgustikus on katsetatud ka luhiajalist noortekeskustevahelist
toopostide vahetamist, mis osutus osalejate hinnangul vaga kasulikuks. Omavalitsuste Ghisprojektid on
mitmekesistanud ka noortele pakutavaid tegevusi.
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Horisontaalne koost6o
Valdkondadevaheline koostdo6 noorte toetamiseks on levinud kdigis omavalitsustes, valjakujunenud

toorutiinidest sagedasemad on juhtumipd&hised kogemused. Selliseid néiteid leiab nii maalt kui linnast. Eri
spetsialistide ja lapsevanemate koostdds on tegeletud kaubanduskeskuses ldarmavate, lapsevanema
jarelevalveta jadnud v&i 66sel koju tulemata jddnud noorte juhtumitega. Uhiselt on otsitud lahendusi ka
sisteemset ldhenemist vajavatele probleemidele, néiteks kilatdnavail liikuvatele tegevuseta noortele,
noorte tegevustele veebiavarustes ja riskinoorte vahesele kaasatusele huvitegevusse. Valdkondadeiilene
koost6o séltub palju kohalike sddeinimeste tegevusest. Linnades, kus spetsialiste ja asutusi on rohkem, on
koostdo liigendatum ja piiritletum. Soltuvalt probleemist liigub noor Ghe spetsialisti juurest teise juurde.
Maaomavalitsustele on omasemad isikupdhised suhted, mis vdivad nii soodustada kui vahel ka takistada
koostd6 arendamist ja juhtumite lahendamist.

Venekeelses keskkonnas on lapsevanemate roll ja mdju noorte valikutele palju tugevam kui eestikeelsete
noorte puhul, samuti on seal iseloomulik noortele suunatud tegevuste tugevam raamistatus. Vorreldes
muude omavalitsustega tehakse venekeelsetes omavalitsustes noortele kavandatavate tegevuste
planeerimisel marksa rohkem koostédd lapsevanemate ja kultuuriseltsidega. Noortekeskusi on
venekeelses keskkonnas vdhe ja Uldharidus- ning huvikoolide kokkupuude ja koost6d noortekeskuse
tootajatega on vahene.

Horisontaalne koostdo ei ole probleemitu. Erinevatel osalistel on ise eesmargid. Naiteks kohalike elanike
arusaam sellest, mida noored peavad tegema voéi tohivad teha, erineb noorsoottétajate ja noorte
arusaamast. Kui Opetajad ja huvijuhid peavad oluliseks huvitegevuse haakuvust Oppekavaga, siis
noortekeskuste té6tajad taunivad liigset putdlust noori Gpetada ja hinnata. Koolis samaaegselt 6petajana
ja huvijuhina too6tav spetsialist t6i vélja rollikonflikti hindeid paneva Gpetaja ja Opilast mitteformaalselt
toetava huvijuhi lilesannete vahel. Opilase jaoks on tegu iihe ja sama inimesega. Omavalitsustes noortele
tegevusi pakkuvad organisatsioonid (nt kool, huvikool, noortekeskus) voistlevad tiksteisega (sh tahtmatult)
noorte vaba aja pdrast. Naiteid puidlustest tegevusi kooskdlastada ja koordineerida leidis erinevatest
omavalitsustest.

Lisaks ametkondadele nimetati intervjuudes noorsootdd partneritena ka ettevétteid ja kogukonna
vabatahtlikke. Kogukonnaliikmete sekkumist noorte ebakohasesse kaitumisse pidasid intervjueeritud
noorsootd0 spetsialistid omavalitsuse ametniku reageerimisest tulemuslikumaks. Ettevotetega tehakse
koost66d nii noortemalevate korraldamisel kui Gpilastele eri ettevotlusvaldkondi tutvustades. Toodi ka
naiteid, et ettevotted on votnud lle noorsoot6ost parinevaid tegevusi (Uritused, laagrid) ja pannud need
kasumlikult todle.

Noortele méeldud teenused
Silmatorkavamad tegevused, mis aitavad kaasa noore otsustamisvalmidusele voi arvamuste

vadljakujundamisele, olid seotud noorte té6eluks ettevalmistamise ning ettevétlikkuse suurendamisega.
Naiteks on karjaarindustamises I6imitud teabe jagamine, nGustamine, tédelu jareleproovimine, ettevotete
kiilastamine, , Tagasi kooli” ja dpilasettevotete programmid jm. Noortega tegelemine kohapeal koolides ja
eri kooliastmetes on ndidanud haid tulemusi. Omavalitsuse ametnike hinnangul on noorte ettevétlikkust
toetavate programmide hulk suurenenud.

Linnades on tddle véetud spetsiaalselt tanava- ja riskinoortega tegelevaid spetsialiste. Huvi mobiilse
noorsootd6 voimaluse laiendamise vastu on omavalitsustes tuntav.

Vajadusi noortele mdéeldud teenuste jarele tuleb ka ootamatutest valdkondadest. Naiteks tuleneb
liiklusseadusest, et lapsed peavad rattaga tdnavail liilkumiseks taotlema jalgrattaluba. Opilastele
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jalgrattakoolituste korraldamise kohustus pandi koolidele, aga neil polnud selleks piisavalt véimekust.
Noortekeskus vottis laste jalgrattakoolituste korraldamise enda peale. Et noortekeskustel endal pole
koolituste labiviimiseks koolitusluba, korraldatakse jalgrattalubade koolitusi koost66s autokoolidega.

Huviringide loomise viisid

Huvitegevuste kaivitamiseks on omavalitsusel vaja leida noortele huvipakkuv voi vajalik tegevus, teemat
valdav ja noortega sobiv juhendaja, rahalised vahendid ning ruumid ja kavandada transport. Omavalitsuste
praktika naitab, et huviringide loomiseks on mitmeid viise:

e noortelt kogutakse teavet huvipakkuvate tegevuste kohta ning noorsootddtaja voi huvijuht
proovib neid kaivitada, otsides vahendeid vdi sobivaid elluviijaid;

e huvijuht vdi noorsootdodtaja vGtab Ule teise omavalitsuse toimiva eeskuju (nt robootikaringide,
Opilasfirmade vo&i rakendusteatri levik, rahvatantsuringi tunniplaani lisamine);

e noortelt tuleb algatus, lapsevanemad aitavad kaasa, ametnikud tulevad vastu (siserulapark
tOmbekeskuses siindis tanu kaasavale eelarvele);

e (ihekordsest projektitegevusest areneb valja stabiilne huviring (maaomavalitsuses kaivitatud
ukulele klubi kasvas vélja laste suvekooli projektist);

e huviring kaivitub tanu vabatahtlikele voi kohalikele sadeinimestele, kes pakuvad end juhendama
neile huvipakkuvat tegevust (nt trummi- vGi draamaring kogukonna lastele), tegevusest olulisem
on juhendaja karisma ja padevused;

e ceestkosteorganisatsioonid v&i ettevotted soovivad noortega tegeleda (tdnavakunstnike
koolitused, lennukolledzi Ghisprojekt vallaga).

Omavalitsused on juhendajate probleemi leevendamiseks juhendajat omavahel jaganud, et tagada talle
piisav tédmaht ning muuta ringijuhendamine logistiliselt vdimalikult mugavaks. Uhes omavalitsuses
korraldati Urituste sari, mille raames osteti (ihekordselt sisse noorte poolt soovitud hobitegevused. Noored
said igast valdkonnast esmase teadmise ja kogemuse, mis v&ib neil edaspidi aidata teadlikumaid valikuid
teha.

Maapiirkondades ei saa huvitegevuses médda vaadata transpordi korraldamise vajadusest. Omavalitsuste
kogemusel on kohati lihtsam transportida lapsi eri kiladest ihte huviringi kokku, kui panna juhendajat v&i
treenerit eri kohtadesse kdima. Laste sOitude korraldamisel kasutatakse kombineeritult nii Gihistransporti,
vajadusel omavalitsuse bussi kui ka lapsevanemate poolt Ghiselt korraldatud sGiduvdimalusi.

Mitmetes omavalitsustes toodi vdlja noorteiritustel osalemistasu kiisimise vajadus. Valdav praktika on, et
Uritused on noorte jaoks tasuta. Pea kdigis omavalitsustes toodi naiteid juhtumitest, kus noored on
Uritusele registreerunud, kuid jatavad I8puks ikkagi tulemata. Noorsootddtajate arvates on vajalik noore
vaike omaosalus, et panna neid enne Uritusele registreerumist motlema, kui huvitatud nad tegelikult on.

Tegevused noortega
Omavalitsustes kohtab erinevaid arusaamu sellest, milleks noori tegevustesse kaasata. Uhed spetsialistid

rohutavad noore Oppimisprotsessi, teised |8pptulemuse olulisust, naiteks omandatavate padevuste
Uhitumist Oppekavadega. Sageli toodi vélja noortele pakutavate drituste ja tegevuste paljusust,
dubleerimist ja konkurentsi. Kuigi kohati kritiseeriti noortelrituste pakkumist kui kaupa, véib vahem
aktiivse noore jaoks juba kohaletulek olla piisava raskusastmega (lesanne. Noorte tegevused ja
kokkusaamised on ka igal juhul kohaks, kus lahendatakse omavahelisi arusaamatusi ja konflikte (ja ka see
on Gpiprotsess). Noorsoottotajad leiavad ka, et vene noor 166b kaasa pigem selleks, et midagi omandada,
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eesti noor pigem selleks, et puhata. Noortekeskuste tootajate kogemusel vajavad noored ka niisama
olemise véimalust, vaba aega iseendale tegevuste valjamd&tlemiseks.

Noortele tegevuste kujundamisele lahenetakse nii Glalt alla kui alt Ules, igapaeva praktikas valjendub see
vordlemisi orgaanilise koosloomena noorte ja taiskasvanute vahel. Noorte enda soovid ei ole alati plsivad
ja vastupidi, tiiskasvanute plaanid ei leia alati noorte toetust. Ullatuslikult on edu toonud ka osavétu
tdiskasvanute poolt kohustuslikuks muutmine. Kui noored loobuvad Usna kergekdeliselt tundmatus
tegevuses osalemisest, siis uudsete tegevuste kohustuslik jareleproovimine vdib aidata noorel mdista, et
pakutav tegevus vdib teda siiski huvitada. Uhes omavalitsuses kasutati ringitundi selleks, et noored saaksid
tegevuste eri voimalused labi proovida. Kohustuslik rahvatantsuring hakkas noortele meeldima. Uudseid
tegevusi Uhitati ka Uritustega, kus noored juba kdisid. Intervjuudest ilmneb, et ka noorte initsiatiivil
korraldatud tegevustes voib olla vajadus tdiskasvanud juhendaja voi toetaja jarele.

Ressursid: raha, t66joud, motivatsioon
Vaatlused ja vestlused omavalitsustes naitasid, et omavalitsuste oskuslikkus noorsoot66d rahastada voi

toetuste voimalusi dra kasutada on ebatlihtlane. Omavalitsuste valikuid vahendite kasutamisel on labivalt
kasitletud ka eelnevates peatiikkides. Omavalitsustes on noorsootddle lisarahastust leitud ka eripdrastest
allikatest, naiteks EAS-ist voi kohalikult ettevotluse arenduskeskuselt, vabatahtlike annetustest, sh
Hooandja abil. Noortega tegelevad praktikud kiitsid kohalike omavalitsuste koostdégruppide programmi,
mis on seni ootel ideede realiseerumisele kaasa aidanud. Edukas rahastamine ei pruugi samas tagada
noorte rahulolu, sest tanaste noortel soovile vdi plaanile vahendite leidmine (sh projekteerimine) v&ib
vOtta aastaid (nt tdmbekeskuses kulus noorte algatusest stindinud spordikeskuse valmimiseni kaheksa
aastat). Seega juhtub sageli, et noored lahkuvad kodukohast enne, kui nende soovid taituvad.

Materiaalselt baasilt on oluliselt mahajddnumad venekeelsed omavalitsused, kus ametnike keelebarjaar
(eriti nn projektikeeles valjendumiseks) vGib osutuda takistuseks, et olemasolevaid projektitoetusi
tulemuslikult dra kasutada. Virumaal on laste paremaks kaasamiseks vaja materiaalse baasiga tegeleda
(naiteks toetada ametnikke raha taotlemisel) — vaja on juurde luua kohti, kus noored saaksid oma soove
ellu viia (naiteks unistatakse kohalikust noorteteatrist, noortekeskustest), vaja on sisustust ja tehnikat.
Vestlused omavalitsustes naitasid, et noorsoot66 materiaalse baasiga tegelemine vdib valja tuua peidetud
ja teadvustamata vajadusi — kui puudujaakidega ollakse harjunud, vietakse seda iseenesestmdistetavalt ja
paremat ei osatagi soovida. Ka vajadus lelldise venekeelse teabevahetuse jarele on suur (nt omavalitsuse
veeb olevat noorsootddtaja sonul nii keeruline ja teabevaene, et lapsed otsivat vajalikku Riigi Teatajast).

Kindlasti on vajalik jatkata noortega tegelevate spetsialistide koolitamist ja enesearendamist.
Tadiendkoolituse vajadustena toodi valja digimaailma teemasid ning noorte sdnavara tundmadppimist.
Noortega tegelejad vajavad rohkem tuge projektidega tegelemise lihtsustamiseks. Kdikvdimalikku
aruandlust, planeerimist ja tagasiside andmist on noorsoottotajate igapdevatdds palju. Noorsootddtajad
juhtisid intervjuudes tahelepanu nende ja teiste noortega tegelevate spetsialistide to6tasude erinevusele,
maapiirkondades puhkuste ajal asendamise probleemidele (puhkuse ajal tuleb asutusel sageli uksed hoopis
sulgeda).

4.3 Kokkuvote

Noorte otsustesse kaasamisele loovad raami omavalitsuse asustuse iseloom (nt héreda vs. tiheda
asustusega omavalitsused), noorsoot66 korraldus, koolivork ja keelekeskkond, mis kujundavad seda, mis
kiisimustes on omavalitsusel (ldse vdimalik noorte vajadustega arvestada. Noored maératlevad oma
vajadusi vordlemisi intuitiivselt, st katsetades ja proovides, kohandades jooksvalt oma ootusi kogetava
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jargi. Seetdttu on noortel vordlemisi keeruline kujundada laialdase kandepinnaga hinnanguid selle kohta,
mis on omavalitsuses puudu vdi mida tuleks juurde luua.

See, mil maaral noored oskavad v&i suudavad kaasa raakida, tuleneb noortele antud vdi jaetud tegutsemis-
ja diskussiooniruumist ning taiskasvanute suhestumisest sellega. Tanastele otsustusprotsessidele omane
tlupiline aruteluruum peidab endas eeldust, et noored suudavad oma arvamusi véljendada lahtuvalt
taiskasvanute voi aktiivsete/varakiipsete noorte mdddupuust. Enamik noortest ei ole sellistes
otsustusprotsessides osalemiseks koheselt valmis, aga nad saavad neis otsustes erineval maaral kaasa llda,
kui nendega jark-jargult vastastikuseid usalduslikke suhteid luua. Noori tuleb toetada ja meelitada tegema
pisikesi iseseisvaid samme, kasutades seejuures lahendusi, millesse on sisse ehitatud véimekus leevendada
tagasilooke, ara kuulata ja julgustada ning vajadusel ka omalt poolt astutavad sammud, et noortele vastu
tulla. Noorsootootajate kogemuse pdhjal areneb noorte inimeste otsustamisvéimekus vahehaaval,
valjendudes kehaliste oskuste arengus, eripdraste tegevustega eksperimenteerimises ja teadvustamata
koosloomes tdiskasvanutega. Noorte tegevuse tulemused ei pruugi seejuures olla taiskasvanu silmale
ilusad voi siigavamottelised.

Selleks, et jduda noort kaasava otsuseni, tuleb votta aega ja loobuda kdiki osalisi laialdaselt ja ulatuslikult
kaasavast ideaallahendusest. Ndhtavamaks saaks muuta kaasamist, mis juba praegu tdiskasvanute ja
noorte argisuhtluses toimub, kuid mis oma sisukusest hoolimata leiab kaasamisena vahe tunnustust.
Noorsootdétajate ja -ametnike seas tasub kaaluda koosloome jt meetodite kasutamisega seotud
padevuste arendamist. Juba valmis vastuste kiisimine vaga erineva tausta ja osalusvalmidusega noortelt ei
toeta arendavat osalusprotsessi.

Omavalitsustesisesed otsustusprotsessid votavad aega (naiteks toodi ilhes omavalitsuses eduloona esile 8-
aastast noorteobjekti ehitusprotsessi). Et vihendada noorte pettumust otsuste aegluses, on hea kaasata
noori ka vaiksemate kisimuste lahendamisse, mille abil on neil véimalik kogeda vahetut tagasisidet ja
edutunnet enda arvamuse valjendamisest (kooliesine lilleklump, wifi levila, klassiruumi paigutus jms).

Oma arvamuse kujundamine eeldab, et noortele vGimaldatakse ka péris vaba aega ja oma ruumi. Noorte
kaasamistegevusi on seetdttu hea Uhitada juba olemasolevate tegevustega, see aitab vdahendada survet
noorte ajakasutusele. Et noorte kogemust tundma Gppida on oluline liikuda ametniku ruumist vélja noorte
juurde, leida tles need kohad, kus on véimalik noorte tagasisidet koguda (naiteks GhiskonnaGpetuse tund,
Uhistransport voi koolibuss, huviring). Kriitiliselt tuleb tle vaadata seniste aktiivsete noorte tegevuse
edutegurid, et moista, kuivord on sarnasel viisil tegutsemine joukohane vahesemate ressursside ja
padevustega noortele.

Ametnike kogemused nditavad, et kuigi noored sdbrunevad sotsiaalmeedias tdiskasvanutega kergelt,
sdilitavad nad oma varjatud ruumi ka digimaailmas. Kuigi digitéériistad ei suuda kaasata korraga eri tidpi
noori, on neid siiski voimalik kasutada, et osaluskogemust mitmekesistada ning luua noorte ja
tdiskasvanute Uhist aruteluruumi (nt maapiirkonnas tegi noortekeskuse tootaja ise kohalikele lastele
joukohase multimeediamangu, mille abil lapsed 6ppisid nutiseadmeid kasutades oma kodukohta tundma
ning 16id videoklippe kohaliku asutuse reklaamimiseks).

Omavalitsused vGivad vajada ka ise tuge, et leida sobivaid mudeleid, mida rakendada kohalikus kontekstis
noorsoot6o korraldamisel, naiteks et liihendada tajutud (aga ka tegelikku) flisilist kaugust, leevendada
noorte vahesusest voi tootajate varbamise keerukusest tulenevaid probleeme.

33



5. Noorte vaade osalusele

“Tundub, et meie arvamusest huvitutakse, kuid ei saa aru, kas see ka
tegelikult midagi moéjutab.”

5.1 Antropoloogilised valitood noorte seas

Uuringu teoreetilise osa jareldustest Idhtuvalt on oluline noorte hial'®> kuuldavaks teha selliste meetodite
abil, mis aitavad esitada nende kogemusi vdimalikult loomuparasel kujul. Sageli kasutatakse noorte
hoiakute, arvamuste ja kaditumismustrite kirjeldamiseks ning noorte otsustusprotsessidesse kaasamiseks
vaid kvantitatiivset kisitlusuuringut. Noorte arvamust oodatakse Uldjuhul standardiseeritud vormis voi
juba n-6 valmis lahenduste kohta, kuid harva kaasatakse neid sobivate tegevuste viljatdotamisse varases
etapis. Noorte kaasamine otsustusprotsessidesse toimub Gldjuhul Opilasesinduste ja -liitude,
noortekogude jms toel, kuhu koonduvad vaid kdige aktiivsemad.

2017.a. sugisel said esmakordselt kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel osaleda 16- ja 17-aastased.
PShiseaduse muutmise eesmark oli tdsta noorte huvi poliitika, riigi ja kohaliku omavalitsuse arengu suhtes.
Valimistel, eelkdige e-hdiletusel osalenud noorte arv jii aga oodatust viiksemaks?®,

Mdistmaks, kuidas kaasata noori neid puudutavate otsuste valjatootamisse laiaulatuslikumalt,
sihiparasemalt ning tulemuslikumalt, uuriti valitdo raames noorte igapdevaseid kaitumismustreid ja nende
osalemist noorsootdds, sh huvitegevuses. Samuti seda, mil moel eri tilipi noored osalevad
otsustusprotsessides praegu vGi naeksid end neis osalemas tulevikus. Vestlustest ilmnes, et noored
samastavad ihiskondlikku aktiivsust poliitilise aktiivsusega, mist6ttu nad sageli ei teadvusta oma kaasatust.
Uhiskondliku aktiivsuse all peetakse eelkSige silmas osalemist noortekogude t66s, kuulumist
Opilasesindusse jms, mitte aga naiteks kaasaloomist kohalikus kultuurielus.

Tajumaks selgemalt noorte igapdevast tegelikkust nii nagu nemad seda tunnetavad ja mé&testavad, viidi
viies Eesti linnas labi antropoloogilised valitéod, mis hdlmasid endas osalusvaatlusi ja etnograafilisi
intervjuusid erinevas vanuses, erineva kultuurilise, etnilise, sotsiaalse ja haridusliku taustaga noorte hulgas.
Vilitéode Uks oluline eesmark oli teada saada, kuidas kaasata otsustusprotsessidesse noori, kes on seni
formaalsetest otsustusprotsessidest pigem kdrvale jaanud, ja uurida, mis on osalemist takistanud. Mitmed
noored tdid vélja, et Ghiskondlikel teemadel seisukoha votmiseks, sh valimistel osalemiseks, pole neil
piisavalt informatsiooni ega kogemust. Samuti tunnetavad nad selgelt vanuselise hierarhia mdju ning
vG0ristavad ametkondlikke suhtlusvorme.

Osalusvaatlus andis voimaluse kaasata uuringusse erinevaid sihtriihmi, sh neid noori, kes ei vota osa
omavalitsuste poolt noortele pakutavatest tegevustest, ei kdi noortekeskustes, trennides ega ringides.
Selline lahenemine véimaldas noortega suhelda nende enda igapaevases keskkonnas, lasta noortel endil
juhtida uurimisprotsessi ning esile tdusta just neile olulistel teemadel.

15 Siinkohal on oluline rdhutada, et noorte viidetele ei tehtud faktikontrolli. Lahtuti eeldusest, et kui m&nes kisimuses on
noor ebakorrektselt informeeritud, on see tdde, milles tema elab ning otsuste tegemisel ja hinnangute andmisel Iahtub.
16http://opleht.ee/2017/10/noorte-joud-jai-valimistel-norgaks/; http://www.delfi.ee/news/kov2017/uudised/alaealised-
andsid-keskmisest-kaks-korda-vahem-e-haali-kas-sellest-saab-teha-jareldusi-nende-valimisaktiivsusest ?id=79867622
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5.2 Valitoode tutvustus

Vaadeldud noored ning valitédjuhtumid valiti vdlja koos tellijaga, lahtudes uuringus valjajoonistunud
noorte tipoloogiast ning uuringu fookusest (vt metoodika lisa 1). Valikul vBeti arvesse noorte uuringu
sihtrihma mitmekesisust, aga ka omavalitsustes labiviidud intervjuude toimumispaiku, et siduda ametnike
ja noorsootootajate vaade paremini noortelt kogutud teabega.

Teoreetilises lilevaates véljatoodud noorte tiilipe nn puhta tiitibina Ghiskonnas tldjuhul ei esine, enamasti
avalduvad lihes noores mitme riihma tunnused. Vaatlusteks valiti viis erinevat valitoojuhtumit, kus peeti
vOimalikuks kohata uuringu seisukohast oluliste tunnustega noori. Peeti silmas, et uuringus hdlmatud
noored oleks erinevatest Eesti piirkondadest ning elaks erineva suuruse ja vGimalustega omavalitsustes.
Antropoloogid viisid osalusvaatlused |abi viies paigas: Kardlas, Narvas, Parnus, Tartus ja Tallinnas. Valitoo
hdlmas mitut vestlusringi (kokku 20 noort). Lisaks veedeti pikemalt aega koos kaheksa noorega. Parnus,
Narvas ja Kardlas kdidi noortega jalutamas nende igapaevastel radadel, avastades sel moel linnaruumi labi
noorte pilgu ja tegevuste. Vestluspaikadeks valiti kohti, kus noored ka sdpradega koos aega veedavad.
Tartus ja Kardlas kiilastati uuritavate noorte kodusid.

Alljargnevalt kirjeldatakse Ithidalt uuritud noori, andmaks paremat (levaadet osalusvaatluste
situatsioonidest ja aitamaks analiilisi tulemusi paremini m&testada. Noorte puhul on nende anoniiiimsuse
kaitsmise eesmargil kasutatud pseudoniime.

Kardla

Vaatlus katab nooremat sihtriihma ning pakub sissevaate varateismeliste ellu vaiksemas linnas suurtest

tOmbekeskustest eemal — saarel. Vaatlus viidi 1abi kahe 6e, Leenu (12) ja Liisiga (14), kes jagavad Uhiseid

huvisid, mdneti sama tutvusringkonda ning veedavad palju aega koos. Iimaolude tdttu jdi dra Leenu

kohtumine sGpradega, seega viidi vaatlus labi vaid 6dedega. Leenu ja Liisi 6pivad mdlemad Kardla

Pohikoolis, vastavalt 5. ja 8. klassis. Mdlemad tlidrukud on lasteaiast peale osalenud erinevates
huviringides, varasemalt tantsutrennis ja jalgpallis, viimastel
aastatel aga on mdlemad dppinud muusikakoolis klaverit ning
Leenu osaleb ka vdrkpallitrennis. Huvitegevusega tegeletakse
pea igal argipaeval.

7
/> \ Tegemist on vahe, vaid lksikute formaalsete meetodite abil
\ /. (nt kUsitlus koolis) otsustusprotsessidesse kaasatud noortega.
Hiiumaa Muuseum g Leenu ja Liisi suhtuvad noorte kaasamisse kill positiivselt,
)/ \ kuid neil puuduvad piisavad teadmised véimaluste kohta ning
@ Kardla kirik — ka suurem isiklik huvi otsustusprotsessides osalemise vastu.
Vestluses oli aktiivsem vanem ode, Liisi. Viietunnine vaatlus
sai alguse Leenu ja Liisi kodus, kus nad elavad koos ema ja
isaga ning kus nad parasjagu kahekesi muffineid kiipsetasid.
Seejarel mangisid mélemad tlidrukud mdned lood klaveril ja
vOeti ette jalutuskaik, mille jooksul Leenu ja Liisi viisid uurija
kohtadesse, kus sagedamini sdpradega kaiakse.

Jalutuskéik Leenu ja Liisiga kulges labi Kérdla mere déarde

; s : Ja tagasi, tee peale jaid mitmed nende sépruskonna
3 tavapérased kohtumispaigad nagu park, mereéér, kiiged
& Ja ka keskvéljak." Kérdla, detsember 2017. Kuvatémmis

no

Liisi telefonist.
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Parnu
Anna (17) pakub sissevaate vene emakeelega perest parit noore ellu Parnus. Ta elab koos ema ja 5-aastase

vennaga kahetoalises korteris, kasuisa t66tab Soomes. Plihade ajal ja suvel voorustavad nad oma niigi
vadikeses elamises arvukaid sugulasi.

Anna raagib ladusat eesti keelt, kuigi aktsendiga. 8. klassis otsustas ta vene koolist {ile minna eesti kooli:
“sest ma tahan kuhugi jouda!” Kuid paar jargnevat aastat kujunesid vaga raskeks, see oli Anna “elu Gudseim
aeg”. Tema eesti keele oskus oli edukaks toimetulekuks eestikeelses dpikeskkonnas ebapiisav, tuge ei
saanud ta ei kaasopilastelt ega Gpetajatelt. Ta oli “loll ja nGme venelane”. Varasemalt viielise &pilase hinded
kannatasid drastiliselt, klassijuhataja teatas kogu klassi ees, et Anna visatakse koolist valja. Anna kasutas
seda eluperioodi kirjeldades korduvalt séna “piinamine” ning meie jalutuskdigu ajal Parnu kesklinnas
osutas ka vaikselt monele tollasele kiusajale.

10. klassis vahetas Anna kooli ning dpib niilid vaikeses eestikeelses glimnaasiumis “vaga toredas klassis”.
Seal on teisigi Opilasi, keda ei vGetud mujal omaks, kuid Anna sénul selles koolis “armastatakse neid koiki
— me oleme vordsed”. Seal ei ole tema rahvus madarav ning ta ei tunne, et dpilasi liigitataks tarkadeks ja
lollideks.

Anna ei osale hetkel Gihegi huviringi tegevuses ega trennis. Ta on varem kdinud muusikakoolis ning tegeleb
ka praegu omal kdel laulmisega, osaledes edukalt kohalikel laulukonkurssidel. Anna on olnud bandis, kuid
see lagunes, ja votnud eralaulutunde, kuid nende tasu on korge. Talle meeldib vaga aega veeta
raamatukogus, seal on vaikne ja kdik tunnevad teda. Iseseisvalt Oppides tdiendab ta oma inglise keele
oskust. Koos sdpradega on nende meelistegevus pikad jalutuskdigud, antropoloogiga samu radu labides
osutab ta levinumatele noorte kogunemispaikadele linnaruumis.

Annal on moni tksik eestlasest sGber, tema Idhima sGpruskonna moodustavad siiski Parnus tleskasvanud
vene noored, kellest enamik on temast moni aasta vdi paar vanem. Mitmed on siirdunud teistesse
linnadesse (likooli, mistdttu tunneb Anna end sageli (iksi. Ta ootab véga Ulikooliaega, lootes leida siis
rohkem mottekaaslasi. Anna on kodulinnas tundnud vaenulikku suhtumist venelastesse ning leiab, et vene
noortel on keelebarjaari tdttu palju vahem nii teavet kui ka véimalusi arendada ennast huvitegevuses ja
osaleda otsustusprotsessides.

Grete (18) on naide edukalt integreerunud aktiivsest noorest. Tema mdlemad vanemad on slaavi péritolu,
kodune keel on vene keel. Vanemad valisid Gretele eesti lasteaia, tema haridustee jatkus eesti koolides.
Grete eesti keel on veatu, teiste vaitel raakivat ta vene keelt aktsendiga. Tema sGbrad on eestlased, kuigi
paari klassidega suhtlevad nad ka vene keeles. Ta aitab klassikaaslasi sageli vene keelega ega tunneta
igapaevaelus rahvustepdhist konflikti voi eelarvamusi.

10. klassis sattus Grete sundkorras Opilasndukogusse — keegi klassist pidi minema. Tana on ta selle eest
tanulik, sest avastas sealt eest toredad noored ning on seeldbi oma tutvusvorgustikku oluliselt laiendanud.
11. klassis oli Grete ndukogu president. Peamine Uhiskondlik aktiivsus piirdub Gretel koolis Urituste
korraldamisega — glimnaasium on hasti rahastatud ning Gpilastegevust toetatakse.

Grete tunnustab Parnus noortele pakutavate huvialade rohkust, kuid ise praegu trennides ega ringides ei
osale — koolikoormus on vaga suur ning ta tahab kindlasti astuda Ulikooli. Grete osales eelmistel kohaliku
omavalitsuse valimistel, nagu kdik tema sGbrad, kuid tunnistab, et “poliitika mulle tegelikult ei meeldi”.
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Ule-eestiline loomaaktivistide vorgustik

Linda (21) on parit Turilt ning elab kolmandat aastat Tartus ilidpilaselu. Talle on lapsest saadik meeldinud
loomad, aga mitte lihtsalt meeldinud — ta on aastate jooksul kodumaja keldrisse salaja toonud arvukalt
kodutuid loomi ning neid seal oma vanemate meeleharmiks toitnud, ravinud ja inimesega harjutanud. Kui
Linda 5-aastane vend hiljuti kondikubust kassipoja koju toi, ei vaevunud vanemad enam isegi riidlema.
Hiljuti laks Linda mooda loomapoest, kus teised puuris Uhte rotipoega kiusasid. “Muidugi ostsin ta kohe
aral! Ma ei saa jadda korvaltvaatajaks.”

Linda esimene valik dlikoolis oli keskkonnakaitse, kuid ta pettus selles peagi: “Ma olen selline inimene, kes
seob ennast puu kiilge, et seda maha ei raiutaks voi lahen ohustatud liike kaitsma, aga see seal...
kontoritoole?!? Paberito6 on ka tahtis, aga see ei ole minu jaoks.” Tdna Opib ta teisel kursusel
eripedagoogikat, osaledes ka Vanem Ode/Vanem Vend programmis®’.

Tartus elades on Linda loomade padstmine hoogu juurde saanud, tema (dlrikorterist leiab alati mone
kolooniast plltud véi linnatanavatelt Gleskorjatud kassi. Eelmisel sligisel hoolitses Linda oma tdrikorteris
korraga 17 kassi eest, kes haigestusid korraga seenhaigusesse ning vajasid ligi kolm kuud kestnud ravi. Sel
paeval tuleb parajasti ks noorpaar adopteerima Linda paastetud kassipoegi Triipu ja VOoti. Voot on
teistega veidi pelglik, kuid Linda siiles nurrub nagu traktor. Transpordipuuri uksevére vahelt viimast korda
oma hoolealuseid hellitades tddeb Linda: “Muidugi on natuke kurb, kui nad koju lahevad, aga r66mu on
ikka rohkem!”

Linda kais esimestel Tartu aastatel abiks loomade varjupaigas, kuid koges seal tOrjuvat suhtumist
vabatahtlikesse. Ta ei usu, et seal on loomade huvid esimesel kohal, ning tal on raske leppida teadmisega,
et Tartu varjupaigas eutaneeritakse igal aastal sadu kasse. Ta teab, et neist paljudele oleks olnud v&imalik
kodu leida — haiged saab terveks ravida ning metsikud sotsialiseerida.

Nagu paljud temasugused, sotsiaalvérgustikus omavahel tihedalt suhtlevad loomaaktivistid Ule Eesti, ei
usalda ta kohalikke omavalitsusi teenindavat varjupaikade siisteemi ning pliiab omade jdududega ning
saastude arvelt aidata nii paljusid loomi kui jGuab.

Narva

Eha ja Tonu on dde ja vend (18), aktiivsed Narva Eesti Gimnaasiumi keskkooliopilased. Nende kodukeel on
vene keel, kuid vanemad otsustasid laste haridusteel algklassides keelekiimbluskooli kasuks. Parast
pohikooli sai Eha katsetel sisse Tartu Miina Harma Glimnaasiumisse, kuid see oleks eeldanud tema iksinda
Tartusse kolimist — ta vanemad ei suutnud selle mé&ttega leppida. Nagu Eha ja T6nu mdlemad tunnistavad,
on neil kodus vaga hooliv ema, kellel oli suuri raskusi lasta lapsi omapai kodunt kaugele, isegi aktiivsete
noorte koolitustele teistes Eesti linnades.

Eha ja Tonu ema tootab Narvas avaliku sektori ametikohal, mis selgitab, miks tema laps teab linnas toimuva
kohta. “Lugesin eile just Narva arengukava,” pudeneb muuseas Eha huulilt, kui ta raagib linnaelust. Eha ja
Tonu on vaga aktiivsed noored, seda nii koolis kui piirkondlikes ja rahvusvahelistes noortealgatustes.
Malemad I66vad juba aastaid hoogsalt kaasa keskuse VitaTiim?!® tegemistes. See on kodanikuiihendus, mis
kodulehe pdhjal “aitab noortel ja tdiskasvanutel leida arusaama oma vdimetest ja usku endasse”.

Eha teatab: “Loomult olen ma muusik!”. Tema ema elab aga unistusega, et titrest saab kirurg — see oli ka
Eha eesmark, kuid siis sattus ta VitaTiim-i. Ta sai aru, et keeled tulevad tal vidga kergelt, ta sai palju

17 Projekt Vanem vend, vanem &de, kodulehekiilg: http://tugikeskus.org.ee/kodu/tugiisikud
18 vitaTiim-i kodulehekiilg: http://vitatiim.ee
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tegutseda, korraldada ja kogeda. Tema tutvusringkond laienes tohutult. “Niid on mul plaanis
bakalaureusekraad Giguses ning magistrikraad rahvusvahelises diguses.” Ema rahustuseks votab ta ikkagi
laia matemaatikat ning viib arsti paberid sisse, kuid Eha ohkab: “See on keeruline teema.” Tema vend Tonu
kais varem Noortekeskuses, kuid avastas siis enda jaoks VitaTiim-i: “Nad on ambitsioonikad ja tegelikult ka

17

suudavad midagi dgedat oma elu jooksul saavutada

Miia (18) kahtles pikalt, kas tulla meiega kohtuma, “mul on selline iseloom, et mulle ei meeldi oma

'Il

arvamust avaldada,” kuid todeb valitoo 10puks, et “see laks vaga kergelt!”. Ka Miia Opib Narva Eesti

GUmnaasiumis, tema ema on venelane, isa eestlane: “Ma olen segavereline, nagu paljud siin,” naerab ta.

Miia peab end tagasihoidlikuks ning voimalik, et Ehaga vorreldes ei pea end aktiivseks inimeseks, vdhemalt
mitte Uhiskondlikul tasandil. Ta ei kai ei Narva Noortekeskuses ega VitaTiim-is, vaidab, et ei tunne poliitika
vastu huvi. Selleks ei ole ka aega, ta kaib nii tantsu- kui teatriringis. Rahvatants meeldib talle vaga, eriti
tantsupeod — “on uhke tunne tantsida oma rahva tantse”. Miia ambitsioon on I8petada sel aastal keskkool
kuldmedaliga, et tagada endale suuremad véimalused Ulikooli astumisel — ka see nduab hetkel olulist
ajakulu. Eha peab hiljem vajalikuks kuuldut korrigeerida, kinnitades, et Miia loeb ja jalgib uudiseid, teab
koikidest kultuurilritustest ning kdib neist paljudel. Selgub, et Miia juhendab ka laste tantsutrenne.
Teatriringi traditsioonilise 1. advendi etenduse jaoks linna jéulukuuse juures t&i ta Eesti kooli trupi poolt
esitatavate luuletuste tekstid ning tolkis need kaasopilaste abil teatriringi liikmete jaoks eesti keelde. Ta
vOttis oma missiooniks, et etteaste linnarahvale oleks mdlemas keeles. Narva tiidrukud tunnistavad, et
keele aspekt on oluline ka Narva noorte huvitegevuste valikul ja kaasamisprotsessis — pea kdik ringid,
trennid ning noortekeskuste tegevused on piirkonnas vene keeles, mis piirab oluliselt ebapiisava
keeleoskusega eesti noorte valikuid.

Narva Noortekeskuses viidi |abi kaks riihmaintervjuud. Esimeses osales kolm aktiivset Narva
Noorteparlamenti kuuluvat noormeest. Vlad (16) sattus Parlamenti ldbi noortemaleva — niitd plaanib ta
seal kaia nii kaua, kuni valja visatakse. Tegeleb muusikaga ja mangib korvpalli, vaartustab korgelt avalikke
spordiplatse linnaruumis. Edgar (17) sattus Noorteparlamenti parast seda, kui tema koolis kaidi selle
tegevust tutvustamas ning kutsuti aktiivseid noori kaasa |66ma. Aleksei (17) sattus oma esimesse Narva
Noortekeskuse projekti kolm aastat tagasi Gisnagi vastumeelselt, suuresti “de kasul”. Kuid talle hakkas kohe
meeldima, peagi liitus ka Parlamendiga ning on hetkel selle esimees. Ta unistab lahedast skatepark’ist
Narvas ning loodab, et see varsti ehitatakse. Need kolm poissi on kohtunud mitmete kohalike poliitikute
ning linnavalitsuse tO0o0tajatega. Narva Noortekeskuses kdiakse sageli, ,eriti enne valimisi”, muigavad
poisid.

Teine rithmaintervjuu toimus suuremas vestlusringis Noorteparlamendi liikkmetega vanuses 10-22. Nende
seas oli aktiivseim vestluspartner noortekeskusest valjakasvanud ning tdna sama keskuse noorsootddtaja
Sasa (21). Ta tunnistab, et Narvas on huviringide valik vaga hea, kuid seda kuni keskkooli 16puni —
jargnevatel eluaastatel on valikuid oluliselt vdhem. Sasa eesmark on Narva luua kiiberspordikeskus, et
onnestuks kodudest valja meelitada oma vaba aega peamiselt arvutite taga veetvaid noori.

Tallinn
Vaatlus leidis aset Tallinna Té6stushariduskeskuse (TTHK) fuajee puhkealal pikemate vahetundide ajal ning

hdlmas suuremas osas selliseid noori, kes ei ole enam tugevalt seotud kodukohaga, kuid pole kaasatud ka
Tallinna otsustusprotsessidesse. Vaadeldud seltskondades on levinum riskikditumine: tarvitatakse alkoholi,
tubakatooteid ja narkootikume, kdiakse driftimas, mistottu on mitmel noormehel olnud kokkupuuteid ka
“mentidega”. Kokku veetis antropoloog aega iheksa noormehega kolmest erinevast seltskonnast. Esmalt
vesteldi lithemalt kolme 1. kursuse sdiduauto mehaaniku eriala noormehega (16—17), kes on paérit Sauelt,
Adsmielt ja Padiselt. Seejarel jatkus suhtlus kolme 2. kursuse s&iduauto mehaaniku eriala noormehega
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(18), kelle kodukohad on Kloogaranna, Viimsi ja Tallinn. PGgusalt liitus seltskonnaga ka neljas klassikaaslane
(18), kes on samuti parit Tallinnast. Kéik eelnevalt mainitud uuritavad elavad vanematekodus ning
puutuvad seega igapaevaselt kokku nii enda kodukoha kui Tallinna ja TTHK oludega. Vaatluse 18pus vestles
antropoloog kahe mehhatroonika eriala 1. kursuse noormehega (17 ja 18), kes on parit kaugemalt —
Jarvamaalt ja Méarjamaalt — ning elavad kutsekooli Gthiselamus.

Fuajees vahetusid noorte seltskonnad pidevalt, méned jdid ka pikemalt peatuma. Noormehed, kellega
vesteldi, kas ootasid jargmise tunni algust, olid kdimasolevast tunnist valjavisatud voi ei viitsinud selles
osaleda. Kuigi antropoloog tutvus ka kahe noormehega, kes suhtusid otsustusprotsessidesse kaasamisse
veidi avatumalt ja positiivsemalt kui teised, voib kdiki vaatluse jooksul kohatud uuritavaid siiski
iseloomustada otsustusprotsessides osalemise poolest mitteaktiivsetena. Mitmel puudus huvi taielikult,
esines polglikku suhtumist Ghiskondliku aktiivsuse, nditeks esindusorganitesse kuulumise suhtes, samuti
usaldamatust institutsioonide, naiteks politsei, poliitikute, omavalitsuse to6tajate ja Riigikogu suhtes.

5.3 Ulevaade valitoo tulemustest

Eelpool kirjeldatud vaatlusolukordade eesmaérk oli avada lugejale uuringusse kaasatud noorte omapara:
nende tausta, kogemusi, hoiakuid, vaartusi ja igapdevaseid tegemisi. Jargneva, valitool pdhineva llevaate
eesmark on anda vGimalikult téetruult edasi noorte hinnanguid ning seisukohti nende elu puudutavatel
teemadel. Fookuses on perekonna ja rahvuse mdju, noorte igapdevased praktikad, kohalik kontekst ja
noorte valikuvGimalused, osalemise ja kaasaradkimise voimalused ning noorte aktiivsus ja valmidus
otsustusprotsessides osaleda. Vestlustest noortega tdstatusid nii puudused kui ka ettepanekud.

Pere, kodu ja sOpruskonna temaatika avamine aitab paremini mdista noorte tausta ning tegureid, mis
mojutavad nii nende igapdevaseid tegevusi, valikuid kui ka tulevikku puudutavaid otsuseid. Samuti annab
see laiema arusaama noorte arvamusi kujundavast ja kogemusi mdjutavast keskkonnast.

Valitéd noorte seas toi eredalt valja selle, mil maaral kujundab noorte kogemusi ja tegelikkust neid
Umbritsevad institutsionaalsed raamid, sh perekond, rahvus, elupaik, majanduslik elujarg, piirkonnas
pakutavad tegevused noortele, aga ka naiteks demograafilistest muutustest tulenev vajadus korrastada
Uldhariduskoolide vdrku. Teisalt on vaga olulisel kohal valitud sdpruskond oma vaartuste, kommete ning
hoiakutega.

Vestlustest noortega ilmnesid nii otseselt kui kaudselt vanemate ambitsioonid ja nende valikute moju
noortele. Grete (Parnu), Eha ja Tonu (Narva) vanemate otsus valida lastele eestikeelne haridustee on
oluliselt avardanud nende noorte vdimalusi olla Ghiskondlikult aktiivsed. Perekonna vaartushinnangute
maoju tunnistas ka Miia (Narva). Kuna tema perest keegi ei valimas ei kai, ei kasutanud ka tema oma
esmakordset valimisdigust 2017.a. kohaliku omavalitsuse valimistel. Viimsi noormees, kes Tallinna
uuritavate seast ainukesena valimistel osales, tegi seda ihe oma vanema kandidatuuri téttu, lisnagi
sunnitult. M&ne noore viljattlemisest véib 13bi kumada ka vanemate ja/vdi sotsiaalmeedias kuuldud

hinnanguid: “Riigikogus on debiilikud, nad tuleks laiali saata.”

Vanemate hirmud ja piirangudki on mdjutavad tegurid, kuid nagu mitu meie intervjueeritavat valjendas —
laste entusiasmi ning sisemise tdmbe vastu ei saa. Eha ja T&nu ema on Eesti piires lastega noorte Uritustel
kaasas kdinud, kuid pidi eelmisel suvel lubama tiitre iiksi Ameerikasse, kui too valiti Ameerika Uhendriikide
saatkonna poolt esindama Eestit PShja-Carolinas toimunud noortelaagris. Loomaarmastajast Linda
(Tari/Tartu) osutab sellele, et tugeva missioonitundega lapse piihendumist ei suuda kammitseda ei
riidlemine ega dhvardused — see on midagi, millega tuleb lihtsalt harjuda.
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Konkreetne kohalik kontekst mdjutab nii kohaliku omavalitsuse ldhenemist noorte kaasamisele, noorte
vOimalusi huvitegevuses osaleda v6i omaalgatuslikult tegutseda (nt projekte kirjutades), kui ka seda,
millistes tegevustes noored otsustavad osaleda. Sageli soltuvad piirkondlikud vdimalused ka Uksikute
tdiskasvanute initsiatiivist, mitte ainult omavalitsuse aktiivsusest. Nende inimeste tegevus voib kaasa tuua
nii valikute mitmekesistumise kui ka noorte suurema kaasatuse ja véimestamise — liheks selliseks néiteks
on VitaTiim Narvas.

Majanduslikel vdimalustelgi on mdju, kuid nagu valitd6 mdnevorra ootamatult esile tdi, on sellel lisaks
individuaalsele ka institutsionaalne mddde. Noored valjaspool Tallinna tddesid, et huviringid ning trennid
on Uldjuhul taskukohased, kui eraspordiklubid ning eratunnid kdrvale jatta. Narva Noortekeskuse kiilastuse
ajal tunnustati huviringide kuutasude Uldist jdukohasust ning linnavalitsuse toetusi vahemkindlustatud
peredele. Kui on vahegi huvi millegi vastu, on kindlasti voimalik midagi leida — ,valikute puudumise taha
mitteosalemine ei jaa“, kinnitasid noored. Sama arvamust valjendasid uuritavad ka Kardlas. Samas, kui
Narva Eesti GUmnaasiumi Opilastele teadaolevalt ei ole koolil piisavalt rahalisi ressursse, et palgata
huvijuht, toetab Parnu suur eestikeelne giimnaasium heldelt nii noorte Gppereise, rahvusvaheliste testide
sooritamist kui Opilasesinduse poolt korraldatavaid Uritusi — joulupeol esines Gpilastele Traffic.

Paritolust tingitud taust tGstatus etnograafilistel vaatlustel esiplaanile siis, kui kuuluti enda piirkonnas
keelelisse vOi rahvuslikku vahemusse: seda kinnitas nii vene noorte kogemus Parnus kui eesti noorte
kogemus Narvas. Kuigi rahvusepdhiseid konflikte on kogenud vahesed uuritud, tunnistasid kéik nende
piirkondade noored, et keeleoskus mojutab vaga otseselt nii noorte informeeritust kui ka valikuvéimalusi.
Nii nagu Parnus on valdav osa huvitegevusi eesti keeles, on Narvas pea kdik ringid, trennid ning pillidpe
vene keeles. Parnus tdstatas Anna vene noorte teadlikkuse teema — tema sonul on markimisvaarne vahe
teabe hulgas, mida jagatakse eesti ja vene koolides nii vdimalike tegevuste kui Ghiskonnas toimuva kohta.
Ta pidas silmas Uritusi, kuid vérdles ka teabehulka kooli Sppematerjalides. Umberp&dratult toimub Ténu
sOnul sama Narvas — kuna teabematerjalid Urituste kohta on Gldjuhul vene keeles, ei jdua see eestikeelsete
noorteni. Eesti koolides térgutakse venekeelseid materjale jagamast ega viitsita neid ka tdlkida, lisas ta
nukralt.

Parnu vahetus laheduses asetsevat kooli, kus Anna Gpib, ahvardab sulgemisoht. Sellest on tal siiralt kahju,
sest sealne Shkkond on sébralik, “meil armastatakse kdiki” — omaks vGetakse ka neid, kes pole teistes
koolides kohanenud véi seltskonda sulandunud. Koolivérgu Gmberkorraldamise otsene mdju noortele
tOstatatigi valitoode kaigus eelkdige just Parnu piirkonnas, kus on suletud nii kdik venekeelsed kui enamik
Iahiimbruse eestikeelseid glimnaasiume. Grete veedab parast kooli sageli linnas aega koos oma Parnust
20-minutilise sGidu ja 30-minutilise jalutuskdigu kaugusel elava parima sGbrannaga, sest kui too kella 16-se

I “« |Il

bussiga koju ei ldhe, avaneb jargmine vdimalus alles kell 19. Neil paljudel “maa-lastel”, kes Parnusse kooli
kdivad, tuleb hilisGhtustelt Gritustelt, Tuhkatriinu kombel, t6tates lahkuda. Transport md&jutab ka Ida-
Virumaa noori— Narva Eesti Glimnaasiumisse kdiakse Sillamaelt, Narva-Jdesuust ja mujalt, “sest seal ei ole

héid eesti koole”. Nende noorte viimane vdimalus Ghistranspordiga koju saada on 20:30.
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Anna: “Selle kohani tahaks kergemini jéuda. Sinna véiks rohkem busse séita.”

Valgeranna 2017. Foto: Anna

Noored tunnetavad oma igapdevases elus selgelt tdmbekeskuste volu ja ddremaastumise tagajargi.
Uuringus osalenud gilimnaasiuminoored viljendasid eranditult kdik kavatsusi jatkata haridusteed
valjaspool kodulinna. Kodulinn on armas, kuid noored tajuvad selgelt, et tdiskasvanueas on vdimalused
piiratud: “Siin ei ole ju t66d.”

Noorte argipaev, kohalik kontekst, voimalused

“Kodus on vanemad ja éues on kilm.”

Vaatluste kaigus tulid suurimate vabaajakaitumist mojutavate teguritena vilja koolikoormus ning sGprade
roll. Paljud noored, eelkdige glimnaasiumiealised, tunnistasid vaga suurt dpikoormust, mitmed ka -stressi.
Joudes koju kella 17-19 paiku, ei leita sageli jaksu rohkemat ette votta. Mitmed keskhariduse |16pusirgel
olevad uuritavad mainisid, et on p&hikoolieas osalenud trennides, kunsti- voi muusikakoolis, kuid praegu
enam mitte.

Ent ka pohikooliealised Leenu ja Liisi (Kardla) tunnetavad ajapuudust, sest muusikakool toimub mitmel
padeval nadalas ning Gppida voi harjutada tuleb nii tava- kui huvikooli jaoks. Liisi tddeb, et sooviks kaia
vOrkpallitrennis, kuid muusikakooli toimumisajad ei véimalda. Samuti on tal huvi osaleda Gpilasesinduses,
kuid ta pelgab, et sealne tegevus on niivérd intensiivne, et praeguse huvitegevuse kérvalt seda lihtsalt ei
jouaks.

Kuigi perekondlik taust on teatud véimaluste vGi piirangute loojana oluline, maarab suhtlusringkond ja
lahedasem sOpradering suuresti kohad, kus kaiakse, ning tegevused, mida ette véetakse (n-6 mis on lahe
ja mitte, kes kus kaivad ja mitte, millised huviringid/trennid valitakse). Seetdttu on v&imalik ka olukord, kus
aktiivsem sOber tutvustab mitteaktiivsemale mdénd tegevust (nt noortekeskuses kdimine, mdne
organisatsiooni t00s osalemine). Seeldbi suureneb viimase kaasatus ning ta avastab enda jaoks positiivse

41



kilje tegevuse juures, mille suhtes tal varem olid eelarvamused voi puudus huvi. Sellise naite toi Eha, kes
on votnud missiooniks oma tagasihoidlike sGprade suurema kaasamise.

Anna nditel on sdpruskonna mdjul taas rahvuslik modde, mis hdlmab ka olulist torjutuseriski. Riihma
tasandil tunnetavad tema sonul Parnu vene noored, et nad ei ole kdikjal teretulnud, see puudutab mh ka
noortekeskust: “Eestlased ei taha sinna venelasi.” Anna tdpsustas seejuures, et see hoiak ei laiene
noorsootdotajatele, kuid viimastel napib oskusi sellistes olukordades toime tulla. Indiviidi tasandil on Anna
kogenud kiusamist ning Parnu-suuruses linnas on tal risk nii trennides kui ringides kokku sattuda inimestega
sellest eluetapist: “Kdikjal on tuttavad, kas sina tead neid vdi teavad nemad midagi sinu kohta”.

Sopruskondades kujunenud hoiakud erinevate tegevuste suhtes mdjutavad noori tugevalt ning hoiakut, et
miski on “ndme” vGi “mitte minu jaoks”, on raske muuta. Nii Parnus, Tallinnas kui Kardlas peeti
noortekeskust pigem “nooremate” kohaks, kusjuures Parnus avaldas sellist arvamust 18-aastane, Kardlas
aga 12- ja 14-aastased. Kutsekooli sdpruskondade hulgas leidus varjamatut pdlgust aktivistide suhtes:
naeruvdaaristati nii Opilasesinduse t60s osalejaid kui poliitikast v6i otsustusprotsessides kaasalodmisest
huvitunuid. Noorte omavahelist suhtlust vaadeldes joonistus neis seltskondades selgelt vilja
domineerivate sGprade ja arvamuste mdju neile, kes nii tugevaid seisukohti ei valjendanud, kuid nendega
vaikimisi ndustusid.

Avalik ruum

“Noored on teretulnud, kuni nad ei ldrma.”

Tutvusvorgustik mojutab ka seda, kus noored avalikus linnaruumis liiguvad ning aega veedavad. Anna
todeb, et vagivaldset teismeliste kampa, kellega Parnus on probleeme olnud, tema ei karda — ta tunneb
selle liilkmeid, “nad ei teeks mulle midagi.” Noorte vestlustest tuli huvitaval kombel nii Narvas kui Parnus
esile see, et kuigi vanemad muretsevad, tunnevad tiidrukud end kodulinnas ka pimedas ringi liikudes
turvaliselt. Narva noormehed aga tunnistasid, et teavad piirkondi, kus kambad arveid klaarivad: “Sinna sel
ajal kill sattuda ei tahaks.” Vagivaldsete konfliktidega on kokku puutunud ka kutsekooli noormehed, kes
peavad seda 60elu paratamatuks osaks. Viimased eelistavad Ohtuti aega veeta kohtades, kus nad on
tdiskasvanute hulgas (baarid, 66klubid), kuid see nduab rahalisi vdljaminekuid ning seetdttu korraldatakse
koosviibimisi tihtipeale ka “majapidudena” sGprade juures, kelle vanemad on kodust dra.

Parnu, Kardla ning Narva noortel paluti valitod kaigus tutvustada uurijatele “oma linna” ehk kohti, kus
nemad voi teised noored igapaevaselt liiguvad ja kogunevad. Selline meetod vGimaldas ndha kohalikku
avalikku ruumi noorte pilgu labi, méista nende huvisid ja hinnanguid.
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Antropoloog Narva noortega Joepromenaadil.
Narva 2018. Foto: Helelyn Tammsaar

Kdikjal tdstatasid noored vaba aja veetmisel suurimaks probleemiks leida selliseid kohti, mis oleksid
ilmastikukindlad, kuid ei nduaks rahalist viljaminekut: “Oheksa kuud me lihtsalt kiilmetame”. llma trotsides
kdivad paljud noored sGpradega jalutamas. Seda tegevust tutvustades, Parnus paduvihmas ning Narvas 11
miinuskraadiga, avaldasid noored tunnustust arendustele avalikus ruumis. Promenaade nii Narvas kui
Parnus kasutavad ka noored. Kardlas on noorte liheks uueks meelispaigaks kujunenud vastrajatud
valijousaal, kuid nii Leenu kui Liisi tddevad, et selliseid pdnevaid kohti on linnas vahevditu ning noortele
moeldud vilirajatised puuduvad. Noored otsivad kohti, kus saaks niisama istuda, ent oleks ka muud
tegevust - Kardlas on selliseks kohaks kujunenud kiiged ranna lahedal. Paraku ei paku need kaitset kehva
ilma eest.

Et sageli puuduvad linnaruumis spetsiaalselt noortele suunatud vélirajatised, otsivad noored kohti, kus
saaks lisaks niisama istumisele ka midagi muud teha. Seetbttu on néiteks Kérdlas populaarseteks
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peatuspaikadeks kujunenud ranna- ja jéeééarsed
kilkumiskohad. Kaitset ilmastikuolude eest need
aga ei paku. Kérdla, detsember 2017. Foto:
Liina Rajaveer.

Vahemaktiivsete, sh  ka  riskikditumisega
noortekampade hulgas on populaarseim avalik
siseruum kaubanduskeskus(ed) — seal on soe ja
saab istuda. Keskused leevendavad ka noorte
sotsiaalseid ja tehnoloogilisi vajadusi: teatakse
tapselt, kus saab mobiiltelefoni laadida v&i kus on
tasuta wifi-ala. T6nu osutab muiates Tartu
Ulikooli Narva KolledZi moodsa sisekujundusega
fuajeed taitvatele puidust trepp-istmetele, milles
on ohtralt pistikupesasid: “Noortel on hirm siia
tulla — nad ei moétle sellest kui kohast, kus saaks
tsillida”. Noored on fuajees teretulnud, “kuni nad
ei larma”.
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Apollo kino fuajee Pédrnu Keskuses, mille istmed on noorte lemmikpaigaks.
Pérnu 2018. Foto: Helelyn Tammsaar
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Avalike siseruumide puhul tunnetavad noored vagagi selgelt, et viibivad seal tdiskasvanute armust ning
nende kditumisest soltub, kui kaua neil vdimaldatakse seal olla. Turvameeste valvas pilk ning “draajamine”
on noortele tuttavad ilmingud.

Uuritavate riihmas oli iksteise juures kodus ajaveetmine pigem harv nahtus ning véimalik vaid neil noortel,
kellel on oma tuba ja kelle vanemad seda lubavad. Anna on enda jaoks avastanud raamatukogud: “Keegi ei
karju: seal kdivad need, kellele meeldib lugeda vdi kellel on kodus palju rahvast.”

Valitool ilmnes, kuivord suhtelised on linnaruumis tajutud distantsid. Parnus asub noorekeskus 2—3 peatust
kesklinnast ning seda peavad “kesklinnalapsed” kaugeks. Narva Noortekeskuse liikkmed hindavad kesklinna
ehitatava Vaba Lava asukohta “ebamugavaks”, kuid selles vaites voib peegelduda ka draootav seisukoht
projekti olemuse osas, seda just noorte perspektiivist ldhtuvalt. “Genevas (Narva hetkel ainus 66klubi ja
kontserdimaja) korraldatakse teatrietendusi, pilet maksab 25 eurot — vaga tore, aga ma ei lahe!” Narva
noored loodavad vaga, et Vaba Lava toob juurde taskukohaseid kultuuritiritusi. “Et minna kontserdile
Tallinnas, peab puuduma koolist. Parnu Weekendile ei luba vanemad.”

Noorte unistuste kohad

“Seal peaks olema vabadust.”

Noorte narratiividest kumab selgelt 1abi soov vabaduse jarele. Nii kool, trennid kui muud tegevused
toimivad taiskasvanute juhtimisel ja reeglite jargi. Tdiskasvanute silma alt dra saamiseks leitakse
linnaruumis erinevaid paiku — noored naitavad meile nii varjualuseid, kus saab suitsetada, kui ka suuremate
seltskondade kogunemispaiku, kus nddalavahetuseti alkoholi tarbitakse. Selleks otsitakse kohti just n-6

varjus ehk linnavalgustuse so0rist valjaspool. Noored tunnevad hasti koduldhedaste metsatukkade radu
ning kaivad seal seltskondadega ka pimedal ajal. Parnus olla hiljuti riinnatud valgustatud terviserajal tht
naist — need paigad tunduvad noortele ohtlikumad kui hdmarad metsarajad.

Anna: “Siin kbnnivad inimesed iga pdev hommikul ja ka hilja 66sel. Seal istuvad tihti joodikud,
see natukene hirmutab. Kunagi ei tea, keda seal nded.”
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Pérnu 2018. Foto: Anna

Soov omaette, tdiskasvanute pilgu alt dra olla ei tdhenda alati, et noored tahavad tingimata tegeleda
keelatud voi sobimatute tegevustega, vaid peegeldab vajadust viibida sundimatus keskkonnas, kus ei ole
jarelevalvet ning ei pea pidevalt enda kaditumist, keelekasutust jms kontrollima. Uuringus osalenud noorte
pdhjal ilmnebki, et parast pdhikooli I&petamist vaheneb noorte osalemine huviringide tegevustes ning seda
eeldatavalt mitmel varem mainitud pohjusel — nii dpikoormuse tdus kui tugevam soov maarata ise oma
kdimisi ning tegemisi. Selles vanuses tduseb tegevuste sotsiaalse aspekti vaartus: kellega koos tehakse,
loeb rohkem kui see, mida tehakse. Moned noored leiavad voéimalusi jatkata huvidega nagu muusika, tehes
sOpradega bandi. Regulaarse trenni asemel eelistatakse avalikke spordiplatse. Narva noormehed kasutavad
nii noortekeskuse kui linna avalikke treeningplatse, kuigi esimene on kehvavditu selle poolest, et “aed on
liiga madal ja pall lendab pidevalt tle”. “Linnas aga voeti meilt Gks koht dra”, réddgivad poisid, “platsi imber
pandi aed ning sissepadsemiseks tuleb alati kdia votit kiisimas — aga me voitleme selle vastu!”

Rajatud ja rajatavate moodsate kinode (ile erinevatesse Eesti linnadesse r6dmustavad noored vaga. Teisalt
toovad Parnu noored vilja selle, et spaasse satuvad kohalikud noored harva, “seal on Ullatuslikult kallis

17

ning koolivaheajal tdsteti hindu veelgi!” Nii Narvas kui Parnus mainivad noored d&ra, et laiem

arendustegevus linnaruumis on sihitud eelkdige turistidele.

Kuna vdga vahesed koolinoored té6tavad, unistavad noored vabaaja veetmise kohtadest, mis oleksid kas
tasuta vGi vaga vdikese tasu eest, ning kus oleks valik erinevaid tegevusi: piljard, lauatennis,
manguautomaadid, arvuti kasutamise voimalus jne. Aleksei kinnitab: “Votke Uks sein, pange sinna
ronimisnukid ja hunnik inimesi oleks kohe ndus maksma 5 eurot, et sisse padsedal” Skatepark’id on
teemaks Ule kogu Eesti.

Lisaks ndeksid noored sellistes paikades meeleldi ka vaiksemat nurka, et niisama suhelda, lauamange
mangida voi lugeda. Noortele meeldiks, kui seal to6taks ka kohvik. Edgar toob naiteks Euroopas viimastel
aastatel levima hakanud anti-cafe kontseptsiooni, kus makstakse madalat, minutipdhist tasu kohvikus
veedetud aja eest — sageli sisalduvad selles hinnas ka nt kohv véi tee. Grete soovib ka, et sellised kohad
oleksid “lahtisemad”, viidates sellele, et need oleksid avatud kdikidele, mitte vaid Uksikutele
seltskondadele — “kus uustulnukas ei peaks tundma ennast tksikuna v&i kdrvalejaetuna.”

GUmnaasiumi viimasel aastal, 18-aastaseks saanuna, avanevad koolinoortele uksed seni ligipadasmatutesse
kohtadesse: 60klubid ja baarid. See loob vaiksemates linnades noorte jaoks veidraid, ménevdrra kimbatust
tekitavaid olukordi, kus tekib reaalne oht sattuda tantsima kdrvuti mGne oma Opetajaga, naersid
abituriendid. Pidusid korraldavad ettevotlikud noored ka enne tdisealiseks saamist, rentides ruume nt
linnast valjas, tehes reklaami sotsiaalmeedias ja miilies kohapeal pileteid. Grete tddes, et need peod
“I6pevad enamasti politsei kutsumisega.”

Pidutsemine on oluline tegevus ka vanemate kutsekooli noormeeste jaoks. Korraldatakse nii majapidusid
kui kdiakse odavamates baarides ja klubides Tallinnas, aga ka mujal Eestis. Alkoholi ja tubakatoodete korval
mangib selle tegevuse juures rolli narkootikumide tarvitamine — nende kattesaadavus on viimastel aastatel
téusnud ning noormeeste vaitel on nende “mdistlikult” tarbimine aina populaarsem. Ka teiste linnade
noored mainisid, et narkootikumide kattesaadavus ei ole noortele probleemiks.
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Suhtlusvorgustikud ning suhtluskanalid

“Kes on VKontakte-s, on ainult VKontakte-s. Kes on Facebookis, neist
Uiksikud on ka VKontakte-s.”

Suur osa noorte suhtlusest toimub internetis ning sotsiaalmeedia toimib peamise suhtluskanalina. Sealt
saadakse Ulevaade toimuvatest Uritustest ja sGprade plaanidest: “kui ma nden, et keegi sGpradest margib
end huvitatuks, vaatan jarele, millega tegu.” Ajalehti voi uudisteportaale noored esile ei toonud, ka uudised
jouavad noorte tahelepanuvilja siis, kui s6brad neid sotsiaalmeedias jagavad.

Uuringusse kaasatud noorte puhul ei ilmnenud ka olulisi tehnilisi piiranguid: “kdikidel pole oma arvutit,
kuid nutitelefon on kill kdigil!” Sotsiaalvdrgustike nagu Facebook ning VKontakte kasutamine on noorte
hulgas norm. Erinevus ilmnes vaid noorimate uuritavate puhul: Kardlas elavad ded mdonsid, et Facebook
on nende eakaaslaste hulgas vihepopulaarne ning hoolimata sellest, et paljudel on kontod, kdiakse seal
harva. Pigem kasutatakse Instagrami. Sellise sotsiaalmeediakditumise pShjusteks vGib pidada asjaolu, et
Facebook vahendab rohkem teavet ja reklaami ka erinevatelt asutustelt, riihmadelt ja lehtedelt.
Instagramis seevastu on kergem jalgida oma sGprade tegemisi ja otsustada selle lle, millist teavet
kasutajale kuvatakse. Samuti on Instagram meelelahutuslikum ja positiivsem, Facebookis levib noorte
sonul rohkem negatiivsust. Snapchat véi Messenger on levinud lks-lhele voi vaikses riihmas otse suheldes.
See tahendab aga omakorda, et nende noorteni ei jdua teave, mida omavalitsus vdi noortekeskus enda
sotsiaalmeediakontol vdi piirkonnaga seotud riihmades (nt Hiilumaa Heaks) jagab.

Tallinna Tébstushariduskeskuse fuajees on klill elektrooniline
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tahvel, kuid see kajastab enamiku ajast liht ja samateavet koolis toimuvate hinnetekomisjonide kohta, (ritustest
vOi huvitegevustest see noori vaatluse péeval ei informeeri. Tallinn 2018. Foto: Liina Rajaveer.

Leenu ja Liisi ning ka kdik kutsekooli noormehed kasutavad Youtube’i, kuid seda iisna juhuslikult. Oed
satuvad videoid vaatama peamiselt siis, kui sdbrad neid jagavad voi kui nad otsivad dpetusi, kuidas midagi
meisterdada vdi mdnda soengut teha. Kutsekooli noormeeste Youtube'i sattumine on samuti peamiselt
juhuslik, kanaleid jalgitakse slisteemselt vahe. Vaid Viimsi noormees oskas nimetada konkreetseid Eesti
youtuber’eid, kes talle meeltmddda on: naiteks SarioTV, Terminats ja Isto. Noormehedki vaatavad
peaasjalikult meelelahutusliku sisuga, kuid ka arvutimanguteemalisi voi autodega seotud videoid.

Noortega sotsiaalmeedia kasutusest radkides ilmnes sligav rahvusep&hine jaotumine: eesti noored on
Facebookis, vene noored VKontakte'is. M6lemas rahvusriihmas suhtleval noorel on téenéoliselt konto
molemas, kuid see on pigem harv. Sellest ilmneb, et eesti ja vene noored toimetavad tdiesti eraldiseisvates
teaberuumides ka sotsiaalmeedia kanalite puhul. Kui noortele suunatud teave tegevustest, Uritustest ja
kaasardakimise vdimalustest piirdub vaid Facebookiga, on automaatselt valistatud teabe joudmine
venekeelsete vahemusriihmadeni. Narva noorteorganisatsioonid on sellest teadlikud ning pliiavad teavet
molemas kanalis dubleerida, teistes piirkondades aga tdstatus venekeelse teabe viahesus ja kattesaadavus.

Huvitava néite toimivast suhtlusvoérgustikust pakkus kodutute loomadega tegelev Linda. Tema suhtleb
teiste loomaaktivistidega Facebookis: “Ma olen ikka kdigis gruppides”. Need riihmad lihendavad Ule Eesti
sarnase missiooniga inimesi, kes teavad Uksteist sageli vaid profiilipildi jargi ning tdnaval U(ksteist
téendoliselt ara ei tunneks. Facebookis aga suheldakse aktiivselt — gruppides antakse teada margatud
abivajavatest loomadest, korraldatakse nii puligiaktsioone kui transporti linnade vahel, otsitakse
hoiukodusid ja antakse Uksteisele praktilist ndu haiguste voi probleemkaitumiste puhul. SGpruskonnaks
neid kooslusi pidada ei saa, aate- ja méttekaaslasteks aga kaill.

Samas tunnistab Linda, et mdned Facebooki gruppidest on “paris radikaalsed”, neis esineb tilisid, dgedaid
vaidlusi ning “valjaviskamisi” — valdavalt just pohimotete lahknevuse tottu. Linda plitiab neil hetkedel end
lohutada: “Inimene, kes tahab loomi aidata, ei saa halb inimene olla”.
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Linda otsib loomapaadstmisega tegelevates gruppides eelkdige abi, nduandeid ja tuge. Ta teadvustab aga,
et sellega kaasneb risk margata Uleskutseid paasta jargmine Onnetu loom mdne varjupaiga
eutanaasiajarjekorrast. Kui teisi abipakkujaid ei ole, tunneb Linda endal kohustust reageerida ja loom
parema variandi puudumisel ikkagi koju tuua — kdik on parem kui surm.

Eesti loomaaktivistid kasutavad Facebooki ja teisi sotsiaalmeediakanaleid vaga oskuslikult. Postitades haid
fotosid ning tahelepanupuiidvaid lugusid, leitakse loomadele vaga edukalt nii paris kui hoiukodusid — seda
palju tulemuslikumalt kui kohalikke omavalitsusi teenindavad varjupaigad. Sotsiaalmeediakompetents on
suure perspektiiviga koostddpinnas, et kaasata noori kohalikul tasandil erinevate Ghiskondlike teemade
markamiseks ning probleemide lahendamiseks.

Osalemise ja kaasaradkimise voimalused ja valmidus

“Keskmine 40% noori on tdiesti kaasatavad.”

Suhtlusvorgustikul ja teabel on oluline roll ning sotsiaalmeedial suur potentsiaal, et noori laiemalt kaasata
ja edendada seeldbi eestvedamist. Selles omavad olulist mdju nii eduelamused kui pettumused.

Noorte kaasamise kontekstis réhutasid noored keeleoskuse kdrval olulise aspektina teabe aslimmeetriat
eesti ja vene noorte vahel — teave on erineva mahu ja sisuga ning levib erinevates kanalites (nt
sotsiaalmeedia, tavameedia, kooli keskkond). Nagu eespool margitud, mé&jutab teabelevik nii huvitegevust
kui ka laiemat Gihiskondlikku perspektiivi.

“Kui jargi moelda, jouab teave kdige paremini inimesteni labi kooli,” arvas Edgar (Narva). Pea k&ik uuringus
osalenud kiitsid selle Idhenemise tohusust, sest “aktiivsed leiavad info ise lles”. Klassiruumis saab teavet
edasi anda ning seejdrel saab igaiiks ise otsustada, mida ta selle teadmisega peale hakkab, leidsid noored.
Praktikas jduab teave noori puudutavate tegevuste ning Urituste kohta huvijuhtide e-kirjakasti ning peab
sealt leidma tee edasi noorte infovilja. Keelevihemusse kuuluvad noored olid veendunud, et “teises
keeles” laekunud sGnumid postkastist edasi ei liigu. “Klassidpetajadki ei taha info jagamisega tegeleda,
kuigi see on efektiivne.”

“Oleks keegi mulle 5. klassis tulnud radkima, millega saab tegeleda, mis ringid on olemas!”, ohkas Miia
(Narva). Siin peitub oluline tdhelepanek: alates teismeeast leitakse teave omal kael internetist — kui vahegi
huvi on. Algkooli lapsed séltuvad aga vanemate informeeritusest ja sOprade valikutest ning vdidaksid
tegelikult sellest, kui kuuleksid koolis pakutavatest huvitegevustest.

Noored tunnistavad, et nendeni on lisaks vdimalik jéuda seal, kus nad niikuinii palju aega veedavad —
sotsiaalmeedias — kuid selleks peab sdnum olema liihike ja lihtne. Avalike kampaaniate moju linnaruumis
vOi trikimeedias peeti vdikeseks. Aktiivsed, Uritusi korraldavad noored tunnistavad, et noorteni jdudmine
ongi suur valjakutse (“ei ole Gihte toimivat platvormi voi efektiivseimat kanalit”), kasutusse laheb k&ik:
Facebook, VKontakte, Instagram, flaierid, stendid, tutvused, kontaktvérgustikud koolides ning
organisatsioonides.

Aktiivsete noorteni jduab oluline teave |abi noortekeskuste ning -organisatsioonide listide. J6uda nende
eakaaslasteni, keda miski ei huvita, ei pidanud aktiivsed noored perspektiivseks tegevuseks. “Kui inimeste
huvi on ainult ringi kolada, kdia 66klubis, ennast tais juua ja siis kuskil rohu sees tdisoksendanuna vedeleda,
ei ole mGtet midagi nende jaoks ei korraldada ega rajada”. Narva Noorteparlamendi liikkmed leebuvad
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seejdrel veidi ja leiavad, et noored voib jagada jamedalt kolme kategooriasse: aktiivseid on u 30%, mitte
millestki huvitunuid samuti u 30%. Kuid nende vahele jadv u 40% noori on tegelikkuses “taiesti kaasatavad”.
Selle rthmani joudmine nGuab aga pealehakkamist, initsiatiivi ning palju teavitust66d. “Sa pead ise minema
noorte juurde ja rddkima voimalustest — siis on lootust, et nad hakkavad huvi tundma. Ise nad selle peale
ei tule.” Miia ndustub: “V&iks olla rohkem osalevaid noori, aga kdik ei saa olla aktiivsed — see pole nii Giheski
Uhiskonnas. Tanapdeva noor on laisk, teda peabki kutsuma.”

Eha (Narva) on introvertsemate soprade tarvis valjaté6tanud oma kaasamismudeli. “Need on inimesed,
kes iial ise millegagi ei liituks”. Esimesel korral kutsub ta nad lihtsalt endaga mdnele iritusele kaasa, teisel
korral samuti, kolmandal aga registreerib nad juba vabatahtlikuks. Eha tunnistas, et paljud neist on hiljem
tulnud teda tanama.

Eduelamus kerkis noorte kaasamist mdjutava faktorina esile veel mitme uuritud noore loos.
Tahelepanuvaarsel kombel tunnistasid noored oma eelarvamusi ning térksust, Grete (Parnu) sattus vastu
tahtmist kooli &pilasesindusse, Aleksei (Narva) e kdsul noortekeskusesse. Nii mdnigi noor on lavepakul,
kuid vajab vdikest touget: Liisi mainib, et kuna koolis klassiga korraldatud Gritused on korda lainud, siis
tunneb ta huvi dpilasesinduse t606 vastu. Kahjuks nende klassist sinna keegi ei kuulu, seega n-6 oma inimesi
sees ei ole. VGib 6elda, et voimalus turvaliselt jarele proovida aitab omandada osaluskogemust.

Kaasamise aspektist kbige keerulisema noorte rithmana kerkisid uuringus esile teistest linnadest voi
asulatest kutsekoolidesse dppima tulnud noored. Nende seotus kodukohaga on vahenenud ning ka uue
elukeskkonnaga on kokkupuuted juhuslikud ning piiratud. Sellisel, ajutisena vaadeldaval perioodil, ei
pruugigi tekkida ei soovi ega huvi piirkondlikus arengus kaasa radkida. Samal ajal ei pruugi neid olulise
huvigrupina ndha ei kodukoha ega dppekoha omavalitsus, kes seetdttu ei otsigi viise neid kaasata.

“Noored annaksid voimalusel tagasisidet. Kui teha seda klassis, vastaksid
70%, viiljaspool 10%.”

Noortelt uuriti, kuidas aga korraldada teabe vastassuunalist lilkkumist ehk millisel kujul ning formaadis
eelistaksid nemad anda tagasisidet ennast puudutavatel teemadel. Miia (Narva) tunnistas, et ei votaks iial
sotsiaalmeedias enda nime alt sdna, isegi kui selline platvorm eksisteeriks. Nii Miia, kui teised noored, kes
ei osale noortekogudes ega oma kokkupuudet erinevate kaasamisvormidega, mainisid eelistatuima
formaadina kiisimustikke. Samas tddeti, et kui linnavalitsus soovib kiisimustike abil noorte tagasisidet
koguda internetis, siis vdiks seda ka premeerida. Uhe ettepanekuna pakuti vilja korraldada noortele
suunatud uritus, kuhu kisitlusele vastajad saaksid piletid.

Kisimustikud on noortele tuttav formaat, paljud uuringusse kaasatud olid nendega kokku puutunud koolis.
Kardla noored kirjeldasid siigisel koolis labi viidud kusitlust kohalike huviringide kohta ning kutsekeskkooli
noormeestest kolmandikule meenus eelmises koolis noorte vdimalusi kasitlenud kisimustik. Enamasti aga
keskenduvad koolitundides labiviidud uuringud noorte kogemuste (nt kiusamine) ja kaditumismustrite (nt
alkoholi-, tubakatoodete ja narkootikumide tarbimine), aga ka uldiste hoiakute (nt pagulased) ning noorte
silmaringi kirjeldamisele. Viimase osas toodi Narvas ndide, milles kisiti Eesti presidendi nime. Kohalikud
noored tundsid end solvatuna ning otsustasid “nalja parast” massiliselt vastuseks markida “Vladimir Putin”.
Noortekeskuse lilkkmed vangutasid nukralt pead, sest selle kiisimustiku tulemused jéudsid meediasse ning
stiivendasid Narva niigi negatiivset kuvandit eestlaste silmis. See ndide ilmestab hasti, kuidas kiisimustikud
on kill arvamuse kusijale harjumusparane ja mugav, ent sageli mitte kdige paremini eesmarki taitev
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kaasamisviis. Nende puhul ei ole vdimalust vastuseid tapsustada, kiisimusi selgitada voi teada saada, miks
noored just nii vastasid — puudub kontekst.

Kooli kontekstis kogutavate isiklike andmete puhul tdstatati valiidsuse teema: Anna (Parnu) on vaga
kahtlev, et noored klassiruumis labiviidud keelatud ainete tarbimist uurivatele kisimustikele ausaid
vastuseid annavad.

Kartus ametnike ja poliitikute ees

“Ma ei julgeks iial linnavalitsusega rédkida.”

Mitmed uuringus osalenud vdahem aktiivsed noored kinnitasid, et neil on ettepanekuid ning nad tahaksid
kaasa raakida otsuste langetamisel, kuid mitte mingil juhul ametnikega suheldes. Noored tajuvad selgelt
vanuselist ning vOimupositsiooniga kaasnevat hierarhiat. Leiti, et laiema kaasamise puhul ei peaks
kohtumised toimuma linnavalitsuses, paljud noored ei julgeks sinna kohale tulla. Soovides noori kdnetada,
peaksid otsustajad valjuma blrokraatlikust kontekstist ning otsima mitteformaalseid suhtlemisviise.

Vaatluste kaigus mainiti, et poliitikuid kohtab koolides pigem valimiseelsel perioodil. Narva dpilased
todesid muiates, et Eesti kooli ei julgeta viahese keeleoskuse tottu kiilastada. Voib eeldada, et keelebarjaar
on takistuseks ka mujal Eestis. Mitmed noored mainisid, et kooli juhtkonnad ei julge poliitikuid esinema
kutsuda ka poliitpropaganda ning -agitatsiooni siilidistuste ohus.

Positiivse kogemusena t6id Narva noored vélja spordivdistluse, kus istuti koos linnavalitsuse ametnikega
ning arutati noortega, mida nad soovivad. “Kujuta ette, tehtigi dara!” — linna rajati uus avalik spordiplats,
noortega konsulteeriti isegi sobiliku kattematerjali osas. Narva VitaTiim-i algatusel toimus eelmisel suvel
Narva kesklinnas luulele, tantsule ja muusikale plihendatud valilirituste sari “APT-yemeepz”, noored
tunnustasid, et igal neljapdeval oli kohal ka kooskdlastuse andnud linnaametnik. Grete (Parnu) usub, et kui
sul on hea projekt, on linn valmis seda kuulama. Parnusse rajati skatepark (he noore jarjekindla ja
pikaaegse tegevuse tulemusel, “aga ta on ka kdva tiilip,” tunnistasid kohalikud.

Noortekeskustes ja -kogudes toimub noorte sonul regulaarsem suhtlus linnaametnikega.
Noorsooté6ametnikud osalevad vestlusringides, kiisivad arvamusi. Selle pdhjal vGib eeldada, et ametkond
suunab peamise tdahelepanu ning energia aktiivseimale osale noortest, kuid ei kuule teiste, lisnagi suure
osakaaluga noorte riihma haalt. Kardlas elavad Leenu ja Liisi tGstatasid ka selle, et omavalitsuse noortekogu
seisab peamiselt keskkooliikka joudnud noorte huvide eest ning pohikoolidpilaste huvid jaavad
tagaplaanile. Nad tunnistasid, et ei oskaks oma ettepanekutega esialgu kellegi teise poole pé6rduda peale
klassijuhataja.

Ealine diskrimineerimine

III

“Te, noored, motlete ainult endast

Parnus toimib Linna Noortekogu, kuhu kuuluvad esindajad erinevatest koolidest ning ladhipiirkonna
noorteorganisatsioonidest, oma kodulehel lubavad nad: “Me viime noorte hadle linna kdrgemate
joududeni.” Uuringus osalenud noored ei kahtle, et noorte haal jouab korgele — iseasi on aga, mis sellest
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hadadlest edasi saab. Hoolimata monest nimetatud eduloost, jddvad noored ametnike siira huvi osas
skeptiliseks: “Linnavalitsuses on inimesed vaga toredad, naeratavad, hea meelega kuulavad su ara, kuid
samas midagi ara ei tehta.”

Vaatlustel nii Narvas, Tallinnas kui Tartus ilmnes, et kaasardaakimise soovi parsib pettumine omavalitsuse
lubadustes vdi plaanides ning asjaolu, et institutsionaalselt vétavad muutused liiga kaua aega. Tostatus
oluline aspekt, mida noorte kaasamisel silmas pidada — noorte ajahorisont erineb oluliselt kohaliku
omavalitsuse omast. Kaivitada avaliku sektori projekte on ajamahukas — saada kooskdlastused-kinnitused,
leida rahastust, kirjutada projekti jne. Noorte huvid vGivad kolme-nelja-viie aasta parast muutuda, lisaks
on suur voimalus, et ettepaneku tegija elab selleks ajaks juba mones teises linnas.

Linda kogemused avaliku sektori esindajate ja kohalike omavalitsustega on selles uuringus kdige nukramad.
Koduta loomade, eriti kasside probleem on jatkuvalt aktuaalne (le kogu Eesti, kuid omavalitsuste hoiak
ning praktikad selle lahendamisel palvivad valjuhaalset kriitikat loomaaktivistide poolt. Linda sdnul on
ilmekas, et tema koduvallas on kodutud loomad selle ametniku vastutusalas, kes tegeleb kalmistute
korrashoiu ja jaatmekorraldusega. Kilas, kus Linda on koos sGpradega tegelenud (ihe rohkearvulise
kassikolooniaga, on varem “lahendatud” probleemi loomi miirgitades, maha lastes ning mahajaetud
majadesse kinni miilrides. Linda on oma kodukandis ametnikke veennud, et tema piittud kassid saadetaks
nn no-kill*® varjupaikadesse. See on tal isikliku sekkumise korral ka 8nnestunud, kuid muul ajal ta ei usu, et
ametnikud sellest hooliksid. Pigem usub ta oma toimivasse tutvusvérgustikku: “Kdiki kasse muidugi paasta
ei suuda, kuid ka vahene on rohkem ja parem kui mitte midagi.”

Isegi vaga aktiivsed noored tunnetavad, et nende kaasamine on sageli pigem formaalne ja nailine.
Arutelude foonil kumab etteheide noorte elukogemuse puudumisele ning ebareaalsetele ootustele. “Jah,
me teeme nédo, et kuulame teid, aga kuuleme nii nagu soovime”.

Noored on teadlikud, et linnavdimudega tuleb plaane kooskdlastada, kuid nende peale liialt lootma jaada
ei saa. Uks aktiivne noor kirjeldas seda ilmekalt: “Meil on linnavalitsuses n-6 patroonid... aga mitte
rahalises mottes.” Omal moel on see justkui ametnike formaalne kaasamine noorte poolt, kes on kogenud,
et lisaks linnavdimude informeerimisele toimuvatest siindmusest tuleb kaasata mitmeid teisi partnereid,
eelkdige rahalise toetuse leidmiseks. Noortekeskuste noored taotlevad aktiivselt raha erinevaid projekte
kirjutades ning otsivad Uritustele ka erasponsoreid.

Valimistel osalemine

“Ma ei tea, mida uskuda.”

Noorte skepsis laieneb ka valimistel osalemisesse. Kdik need uuringus osalenud noored, kes kuuluvad
erinevatesse noorteorganisatsioonidesse, osalesid 2017. a. stigisestel valimistel ning argitasid ka teisi oma
haalt andma. Nad tddesid pettunult, et vaid 2—4 inimest igast klassist kasutas oma haaledigust.

Anna (Parnu) tunnistas, et tema tutvusringkonnast ei hailetanud keegi: “Me ei tea eriti poliitikast, eriti
venelased. Kdigil on tikskdik.” Talle meenus, et kui ta kuulus vene koolis Gpilasesindusse, olid selle liikkmed

19 No-kill varjupaikades hoitakse kdiki loomi elus ning otsitakse neile uusi kodusid. Eutanaasia toimub neis varjupaikades
vaid olukorras, kus veterinaari kinnitusel ei 6nnestu raskelt haigestunud vdi viga saanud looma elu paasta. Kohalikke
omavalitsusi teenindavad varjupaigad on kohustatud leitud loomi hoidma 14 paeva, parast seda soltub looma saatus
varjupaiga poliitikast.
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seisukohal, et 16-aastastele ei peaks hailedigust andma: “Nad usuvad igasugust jama, neid on nii kerge
mojutada.”

Mittehaaletanud noored rdohutasid just ebapiisavat llevaadet poliitmaastikul toimuvast, “poliitikuid ja
kampaaniaid on nii palju”. Vaheaktiivsete noorte hulgas kdlas pessimismi: “minu haal ei muuda nagunii
midagi.” Téhelepanuvadrne on aga, et mitu noort tdid mitte-hadletamise argumendina valja n-6 draspidise
vastutuse: “Pigem jatsin valimata, et ei teeks valet otsust”. Anna tutvus kdigi katte juhtunud brosuiridega
ja joudis otsusele, et ju on tdiskasvanutel rohkem kogemusi mdistmaks, mis on poliitikute lubaduste taga
ning keda v&ib uskuda ja usaldada.

“Poliitika mulle tegelikult ei meeldi.”

Noortega vesteldes ilmnes, et suurem osa seostas otsustusprotsessides osalemist ja kaasatud olemist
poliitikaga ning tdid seejuures esile enda madala poliitikahuvi. Heaks naiteks on Miia, kes viib l3bi laste
tantsutrenne ning tdlkis omaalgatuslikult teatriringi etenduse eesti keelde ega nde seejuures end
Uhiskondlikult aktiivse noorena.

Tallinnas tuli ette ka aktiivsete eakaaslaste naeruvaaristamist, mis markeeris selget distantseerumist
taolisest madratlusest. On oluline rohutada, et see ei tdhenda, et need noored millegagi ei tegele: pea koik
kisitletutest osalevad mdnes huviringis voi tunnevad sivitsi huvi méne konkreetse valdkonna vastu.
Uheltpoolt viitab see vajadusele laiendada noorte arusaama (hiskonnas tegus olemisest, teisalt aga
analliGisida, kuidas, keda ja millises valdkonnas kaasata. Anna peab vajalikuks réhutada: “Venelased on
tegelikult aktiivsed, aga neil pole kuhugi minna ega midagi teha. Keegi ei kiisi meilt. Ka minu eesti koolides
on koige aktiivsemad inimesed olnud just kas venelased vdi vene-eesti peredest péarit noored!”

“Tihti ei ole, mida kuulata, ei osata sonastada ideid.”

Ehal on mottes luua Narvas platvorm, mille abil ideed jouaksid kohalike vdimuesindajateni. See oleks (le
nadala toimuv Youth Space, kus osaleksid vaid noored. Vestlusringis arutataks erinevatel teemadel ning
pakutaks valja noorte perspektiivist olulisi ideid. Eha leiab, et paljud noorte ideed on esialgsel kujul liialt
toored, kuid selles formaadis leiduks riihm noori, kes koguvad k&ik ideed kokku, struktureerivad need ning
panevad sellisesse vormi, mida saab esitada linnavalitsusele. Linnavalitsuse tagasisidet saaks arutada
omakorda taas vaid noorte hulgas.

Eha toob selle ideega esiplaanile aktiivsete noorte rolli ideede vahendajatena. Miia tunnistab meile, et kuigi
ta ei julge suhelda ametnikega, jagaks ta Ehaga meeleldi oma ideid. Sama mainib Vlad, kelle sénul ei ava
tema tagasihoidlikud sGbrad suud thelgi avalikul Giritusel, ent temaga oleksid nGus radkima.

Uuringu raames tdusis esile aktiivsete noorte potentsiaal ning vaga oluline roll eakaaslaste
laiaulatuslikumal kaasamisel: nad toimivad nii oluliste kdivitajate kui vaartuslike vaheliilidena. Nagu eelpool
mainitud, on nad olulised teabe levitajad ning valdavad oskuslikult nii meediume kui kdneviisi, mille abil
teiste noorteni jouda. Teiseks on neil initsiatiivi kaasamaks mitteformaalsete meetoditega laiemalt isiklikku
tutvuskonda — tdnu todle noorteorganisatsioonides on neil aga omakorda suurem tutvusvérgustik.
Kolmandaks saavad aktiivsed noored votta rolli ettepanekute kokku kogumisel ning noorte haéle
kuuldavaks tegemisel. Aktiivsete ja pihendunud noorte abil on véimalik lahendada ka olulisi Gihiskondlikke
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probleeme. Selle kdige juures on taiskasvanutel oluline silmas pidada, et kaasamine tdhendab rohkemat
kui heatahtlikku naeratust.

5.4 Kokkuvote

Valitodd osutavad sellele, et noorte kaasamiseks on rida eeltingimusi. On oluline tagada teabe levik
noortele arusaadavas keeles, pidades silmas vdhemuskogukondi konkreetses piirkonnas — see eeldab lisaks
informatsiooni tlkimisele ka toimivate teabekanalite teadvustamist ning kasutamist. Valtida tuleks Glalt
alla sonavéGtte, formaalset keelekasutust, propagandat ja teabekanaleid tuleks noorteni jdudmiseks
mitmekesistada.

Intervjuudest tdusis esile ka koolivirgu nn materiaalne kihistumine ning sellest tulenevad ebavordsed
voimalused noorte jaoks. Seda tuleks riiklikus noortepoliitikas kriitiliselt hinnata ning lahendusi otsida.
Vordsete vdimaluste loomine Uldharidussiisteemis peaks olema Uhiskondlik prioriteet. Selle teema puhul
tuleb analiilisida ka koolivorgu imberkorraldamise md&ju noorte osalemise vdimalustele ning arvestada
|ahi- ja maaliinide transpordikorralduse puhul laste ja noorte vajadusi.

Voimalike kaasamisvormidena tdid vahemaktiivsed noored eelistusena valja ankeetkisitlused — see on
tuttav ja turvaline formaat. Samas koorus vaatlustest valja tddemus, et vaiksemgi kogemus ning eduelamus
omavad kaasamisprotsessis arvestatavat mdju. Sellest lahtuvalt tuleks leida vdimalusi, pakkumaks
erinevaid ja eripdraseid nn pehmemaid kaasamismeetodeid, mille labi tagasihoidlikumad vdi vddristavad
noored esmakogemusi saaks. Turvalisi tegutsemise vorme ning keskkondi vajavad eelkdige kdrvalejaetust

vOi tdrjutust kogenud noored.

Intervjuud kutsekoolis ilmestasid, et noorte elus esineb perioode, kus plldlused kaasata neid laiemate
Uhiskondlike kisimuste arutellu ei pruugi vilja kanda. Need on nn siirdeperioodid, nt tGleminekud Uhelt
haridustasemelt teisele, 6pingutega seonduvad elupaigamuutused jms. Olukorras, kus noore tulevik on
kujundamises vdi kujunemises, ei pruugi tekkida ei seotust ega ootusi iimbritseva elukeskkonna suhtes.

Noored tunnetavad, et nende elukorraldust juhivad taiskasvanud. Nii koolis, huviringides kui trennides
toimub tegevus tdiskasvanute poolt ettendhtud raamistikus ja reeglite jargi. See laieneb ka avalikku ruumi,
kus eksisteerivad noorte jaoks suletud tsoonid (nt vanusepiiranguga asutused), aga ka tingimuslikult avatud
tsoonid (nt kaubanduskeskused). Viimaste puhul tajuvad noored vaga selgelt ligipdasule kehtestatud
noudmisi ning teravdatud jarelevalvet oma kaitumise Ule.

Seetdttu otsivad noored nii vdimalusi kui ka paiku, kus olla taiskasvanute pilgu alt valjas ning kogunevad
linnaruumi varjulisemates paikades. Siduda selline kaitumine oigusrikkumiskavatsustega ei ole
vaatlustulemuste pdhjal ilmtingimata Gigustatud. Vadhest vaba aega eelistavad noored veeta oma
drandgemise jargi, voimalikult vadhe struktureeritud vo&i kontrollitud tegevustes-tingimustes.
Intervjueeritavate naitel vaheneb glimnaasiumitasemel osalemine trennides ning huvihariduses. Noored
t0id pohjenduseks koolikoormuse ja -stressi ning pikad koolipdevad, mille puhul tuleb arvesse v6tta seda,
et koju joudes tuleb hakata oppima jargmiseks koolipdevaks. Kdneldu taustal kumas soov veeta viahest

vaba aega pigem oma aranagemise jargi.

Taiskasvanutel, sh lapsevanematel on oluline teadvustada, et noorte igapaevaelus on koormus vaga suur
ning noortel on I66gastumiseks vahemgi aega kui to6tavatel taiskasvanutel. Koos sdpradega hangimist voi
sotsiaalmeedias aja veetmist tuleks noorte perspektiivist kasitleda Ghe eelistatuima vaba aja veetmise
vormina. Uuringu tulemused osutavad samuti, et tdeliselt vabu vaba aja veetmise kohti ei ole Eestis osatud
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vOi peetud vajalikuks noortele piisaval maaral luua. Intervjuude kdigus pakkusid noored vélja mitmeid ideid,
kuidas ja millega selliseid kohti sisustada. Kdikjal kélasid kaks peamist kriteeriumi: et ei oleks kiilm ning
oleks vabadust ise otsustada oma tegevuse voi tegevusetuse ile.

Noorte Uhiskondlikesse tegevustesse laiema kaasamise votmena kerkisid esile aktiivsed eakaaslased.
Mitmed neist teadvustavad sedasama: nad jagavad informatsiooni ning kutsuvad tagasihoidlikke tuttavaid-
sOpru Uritustele kaasa, loovad neile vGimalusi ja rolle. Selline strateegia toimib vahemaktiivsete noorte
puhul, kuid aktivistid tunnistasid, et mitteaktiivseid noori nad kdnetada ei suuda. Viimase kahe grupi vahel
ilmnes mdélemasuunalist antagonismi ning hukkam@istu. Sellest ldhtuvalt on erinevate kaasamisvormide
puhul oluline silmas pidada, et sihtgrupiks oleksid véimalikult sarnased noorte grupid, teatud olukordades
tuleks isegi valtida vastanduvate noorte kokkutoomist.

Aktiivsed noored nimetasid k&ikjal oma peamise tegevusena projektide kirjutamist, et Gritusi korraldada ja
vOimalusi luua. Nad teadvustavad selgelt vajadust mitmekesise strateegia jarele: kaasata erinevaid pooli,
nii avalikku kui erasektorit, identifitseerida fonde, programme jne. Avalikku sektorit ndevad intervjueeritud
aktiivsed noored peamiselt “vdimaldajana” ehk institutsioonina, kellelt tuleb saada kooskdlastused ning
load. Kuigi noortekogudel on regulaarne kontakt noorsootddd korraldavate ametnikega, nahakse sellel
interaktsioonil pigem teabeliikumise funktsiooni. Noorte strateegiad laiema kohaliku omavalitsuse toetuse
saavutamiseks on erinevad. Rolli ndivad mangivat isiklikud kontaktid, sh labi perekonna tutvusvérgustiku.

Aktiivsed noored leiavad, et noortel, sh vahemaktiivsetel, on palju ideid ning ettepanekuid noorte elu
korraldamiseks. Need, kellel on suhtluskogemusi ametnikega, tajuvad, et ettepanekud tuleb kohandada
ametnikele tuttavasse keelde ja vormi. Uks noorte v8imestamise vorme vdiks olla aktiivsete noorte
koolitamine nii ideekorje meetodite, ideede strateegilise arendamise kui ka esitlemise vallas. Valitoo toi
aga ilmekalt valja ajalise perspektiivi tdhenduse — selle, kuivrd erinevates ajaraamistikes unistavad noored
ja tegutsevad kohalikud omavalitsused.

Erinevad maailmavaatelised voi missioonipShised liikumised on oluline sihtriihm, keda labiviidud uuringu
kontekstis silmas pidada ning kirjeldada. Need on noored, kes tegutsevad enamasti valjaspool
noortekeskusi ning -kogusid, aga on samas mdnes kitsamas valdkonnas teadlikud, huvitatud, kaasatud ning
pihendunud. Nagu ilmestas valitool uuritud loomapaastjate vorgustik, suudavad ja oskavad pihendunud
noored teha edukalt seda, mida kohalikul tasandil vdikese institutsiooni ametnikud teha ei taha voi ei oska.
Noored on oskuslikud sotsiaalmeedia kasutajad ja saavad olla abiks laiemapinnalise teavitust6o
labiviimisel; vabatahtlikke saab kaasata nii probleemide tuvastamisesse kui lahenduste leidmisesse. Selliste
noorte puhul on suurim valjakutse leida koostddvdimalusi ihiskonna teiste gruppidega, eelkdige avaliku
sektori/kohaliku omavalitsusega, kasvatada usaldust ja Uksteisemdistmist oluliste Uhiskondlike
vdljakutsete lahendamisel. Usaldus, vordne partnerlus ning sisuline koost6d on olulised marksdnad ka
noorte laiema kaasatuse ellukutsumisel.
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6. Ettepanekud noorte osaluse arendamiseks

Ametnike ja noorte tagasiside naitab, et levinud ja tunnustatud osaluspraktikad vdimaldavad koguda
andmeid noorte lldise rahulolu kohta (kvantitatiivsete standardiseeritud kisitluste traditsioon) ning
aktiivsete noorte ettevalmistatud seisukohti (esinduskogude valjakujunenud vormid). Uuringu soovitused
lahtuvad jareldusest, et kitsa noorte riihma nn valmis otsuste ja laialdase, kuid Gldise tagasiside kdrvale on
vaja osalusviise, mis voimaldavad tagasisidet koguda eri tiilipi noortelt. Osalust edendades tuleb lhtlasi
arvesse votta seda, et:

1. noorte valmisolekut osaluseks ei saa luua hetkega, vaid pikaajalise ja vastutuleliku protsessi
kaigus,

2. noorte seisukohti ei saa alati kiisida otse, need vajavad eelnevat kujundamist, ja

3. noorte vajadusi vélja selgitades on vaja luua neile Ghisosa, sest see ei moodustu lihtsalt eri
arvamusi kokku liites.

Noorte ning noorte ja taiskasvanute vahelisi arvamuste ja tegevuste kujundamise kvalitatiivseid votteid
kasutatakse ka tdna juba arvukalt, sh argipdevaselt, kuid neid tegevusi ei osata mdista ega esitleda
kaasamisena, eriti noorsoot66d puudutavas aruandluses ja otsuste kujundamisel.

Soovitused on liigendatud vastavalt joonisel 2 toodud telgedele. Alustatakse noorte osalemisega
formaalsetes otsustusprotsessides ning I6petatakse soovitustega, mis toetavad sotsiaalselt haavatavate
noorte kaasamist noorsoot00 tegevustesse ning otsustesse. Mitmed soovitused hdlmavad erinevaid
noorte osaluse valju.

6.1 Noorte kaasamine otsustusprotsessidesse

E1: Uuring: noorsootéds omandatud oskuste haridussiisteemi tilekandmise véimalused
Noorte esindamisega tegeleb noor, kes on aktiivne ka huviringides ning vabatahtlikus tegevuses, sh teiste
noorte kaasajana. See kasvatab survet aktiivsete noorte ajakasutusele, kuid ei véimalda neil teha valikuid
aja optimeerimisel, mis on loomulikud taiskasvanutele (mitme eesmargi saavutamiseks vajalike tegevuste
Uhitamine). Koostd6s noortega vGib valja selgitada talpilised kattuvused koolité6, huvi- ja Ghiskondliku
tegevuse vahel, et leida vdimalusi (ile kanda praktilist kogemust haridussiisteemi nii, et sellega ei kaasneks
keerulist asjaajamist (varasema Oppe- ja téokogemuse arvestamine). Naiteks Uhiskondlikult aktiivsed
noored vdivad Opetajast paremini teada valitud Ghiskonnadpetuse ainekava 16ike. Muusikakoolis dppiv
noor tudeerib solfedZot rohkem kui on véimalik kooli muusikatundides. Sportlasel on kehalise kasvatuse
tunnis igav. Sellistele noortele véiks tekkida vdimalus piirduda vastavas aines naiteks eksamiga ning
kasutada vaba aega hoopis kooliprojekti tegemiseks. Koolit6é vahetamise vGimalus praktilise tegevuse
vastu vdib luua vahemaktiivsetele noortele lisamotiivi proovida erinevaid rolle.

E2: Metoodika vdljatéétamine omavalitsustele: noorte ideekorjete korraldamine,
korraldajate viljabppe edendamine

Noored tunnevad, et omavalitsuse valimiste ajal hddletama minekuks ei tunne nad piisavalt volikokku
kandideerijaid, nende tausta ega oska métestada valimislubadusi. Probleemi ei leevenda teabe jagamine
noorteparases vormis (nt valimiskompassid, noortele méeldud lubaduste eelanaliiiis noortelihenduste
poolt). Ulevalt alla suunatava teabe noorte tarvis imbersdnastamisel on keeruline jduda noorte eri
rihmade ja nende elukogemusega suhestuvate sdonumiteni, juurde jaab allahindluse maik
(vaatluskogemus: noored saavad aru, et nad on poliitikutele jalle korraks meelde tulnud). Ettevalmistatud
poliittoodetele vastukaaluks tasub otsida lahendusi, mis toetavad noorte endi ootuste sGnastamist neile
sobival viisil. Naiteks vaadeldud Virumaa noored soovivad arendada mitmekihilist noorte kaasamise
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lahendust, millega toetada noorte ideekorjet alt lles pdhimottel. Eri tllpi noorte vahelises arutelus
kogutud ettepanekutele soovitakse anda selline vorm, et need ei kaotaks noorte kogemust, kuid oleksid
kasutatavad omavalitsuse t00s. Selliste toovotete kasutamise oskus on laiemalt (sh koolitunnis,
Uhiskonnadpetuses) oluline, mistdottu tuleb noortega tegelevatele noortele, noorsootdotajatele,
Opetajatele jt tagada vastav valjadpe.

E3: Juhendmaterjal: praktiliste osalusmdngude viljatéétamine koolitundi ja huviringi

Kool on keskkond, mida taiskasvanute poolt kasutatakse selleks, et panna noori tegema asju, mis neid
(veel) ei huvita vdi mille kohta nad ei tea (puudub kogemus), et see neid vdiks huvitada. Naiteks pannakse
kohaliku kooli tunniplaani rahvatants, tagamaks jarelkasvu tantsupidudele. Koolitundi kasutatakse noorte
vabatahtliku arvamuse kohustuslikuks kogumiseks jne. Et koolis juba selliseid votteid paratamatult
kasutatakse, on mdistlik tdsta nende kasutegurit. Koolides kohustuslikus korras taidetavad
kisitlusankeedid on vordlemisi elukauged, kisitluse tulemustest ei saa noored teada ning tagasiside
arvesse véetu kohta laheb kaotsi. Noorsootdotajate kogemusel on pariselu labimadngimine noorte seas
populaarne. Seega vdib kaaluda metoodika valjakujundamist selliste koolitundide Ilabiviimiseks, mis
tagaksid jargmise:

Opilaste GhiskonnaGpetuse padevuste arengu,
Opilastele positiivse kogemuse osalemisest,
noorte ettepanekud omavalitsuse ametnikele korraliste otsuste sisustamiseks (nt arengukava voi
planeeringu osa),
4. Opilastele tagasiside oma arvamuse, kaasaléomise arvestamisest.
Koolitunni v6i nende komplekti t&oriistakasti voib kuuluda erinevaid vGimalusi: noortelt tagasiside
kogumise meetodid, konsensuse vormimise meetodid, linnaruumi kasutamise anallils, arvutusilesanded,
eneseanallils jms.

E4: Koolitused: noortega tegelevate spetsialistide ja noorte koosloome oskuste arendamine
Et kujundada noorte osalusprotsesse sobivamaks erinevatele noorte rilhmadele on vaja arendada
noortega tegelevate spetsialistide metoodilisi padevusi, mille abil kdnealune kiisimus noorte kogemuses
kdonelema panna ning aidata neil jduda praktiliste lahendusteni.

E5: Omavalitsuste platvormid noorte ideede kogumiseks ja joustamiseks
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mentorid.

E6: Pohiméte: esindusrollide pakkumine suuremale hulgale noortele

Noorte osalemist toetavad ametlikud kogud (Gpilasesindus, noorte volikogud jms) vGimaldavad noorte
seisukohti koondada, kuid toetavad eelkdige kitsa noorte riihma (nn aktivistide) kogemuse vahendamist.
Kuuluvus kogudesse kujundab oluliselt selliste noorte ajakasutust, mistottu on loomulik, et nende
kokkupuuted teist tiilipi noortega vahenevad. Sageli on ametnikel jt lihtsam, kui nende vastas on ks vdga
aktiivne ja vdimekas, nn standardile vastav noor. Uhtede ja samade noorte “ette lilkkamine” (nii kooli v&i
omavalitsuse paremaks esindamiseks kui ka seetdttu, et teised noored ei ole nii usaldusvaarsed) vahendab
noorte roteerumist neis organites. Et suurem hulk noori saaks Opikogemuse osalusprotsessidest, on
moistlik edendada noorte roteerumist ning pakkuda pigem viiksemat kogemust aga suuremale hulgale
noortele. Et suur osa noori vooristab osalus- ja esinduskogusid, tuleb seda kogemust turvalisemaks muuta.
Noortele on oluline, et uues rollis oleks nende Gimber tuttavaid nagusid. Seetdttu vdib nii noorte osalus- ja
esinduskogudesse kui Urituste toimkondadesse valida noori teadlikult mitmekaupa (vGi lasta oma sdbrad
noorel ise valida) ning valida teadlikult sekka noori, kes ei ole eriti ettevotlikud. Vaatluskogemus naitab, et
valik aktiivsuse kasuks vGib peituda jareleproovimise kogemuses. Selleks, et noorte aktiiv ei koosneks liialt
Uhetaolistest noortest, vGib noortele pakkuda ahvatluseks ka vahetuskaupa (néaiteks véimalus saada
projekti kaigus toimuvale vilisreisile, kui on ette naidata kindel arv vabatahtliku t66 tunde). Kui eesmark
on kogemust pakkuda, siis ei tohiks pahaks panna, et selleni viivad motiivid on noortel erinevad. Noorte
mitmekilgsem roteerimine eeldab, et seda kujundatakse ka mikrotasandil: naiteks saab seda toetada igal
aastal vahetuva klassi esinduskoguga, Oppeainetele tagasiside andmiseks sobivate arutelutehnikate
kasutuselevdtuga, esinduskogudes vahesema kogemusega noortele sobivate koosloomevétete
juurutamisega jms.

E7: P6himébte: noorsooametnik noorte sekka ja noorte mentoriks

Noortel on keeruline oma arvamusi kaitsta staazikate voi valjadppinud taiskasvanute ees (nt volikogus).
Saadud kogemus v8ib vihendada nende soovi oma ideedega vilja tulla. Oppetunde tasub otsida
positiivsetest kogemustest. T6mbekeskuse noortel oli meeldiv kogemus, kuidas nende arendatava
spordikompleksi kohtumistel kais regulaarselt kohal ka linnaametnik. Sellega muutus jdudude vahekord —
noored said jadda enesele tuttavliku enesevaljendusviisi juurde ning oma ruumi. Ebamugavustsooni pidi
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astuma ametnik, kes tolkis noorte vajadused linnavalitsuse keelde. Ametniku kogukondlik t66 on mitmetes
riikides paris tavaline — ametnikul tuleb sageli liilkuda seal, kus on inimesed, kelle heaks ta té6tab, mitte
vastupidi. Ka digimaailmas on tdna tllpiline noori kaasata seal, kus on ametnikud — omavalitsuse voi
noortekeskuse lehel, kus edastatakse rohkem Uhepoolset teavet, naiteks Urituste reklaami. Mdistmaks
seda, mis noort huvitab, tuleb leida véimalusi neid ka internetis kuulata. Kohalike noorte harjumustega
saab noorsootdotaja end kursis hoida ja noortega dialoogi sailitada ka Youtube'is v&i Instagramis valitud
teemadel silma peal hoides.

Noorsootdétajad ndevad vajadust ka ndustaja jarele, kes toetaks noort esindusiilesannete taitmisel.
Naiteks aitaks teda ette valmistada tadiskasvanute aruteludes osalemiseks (materjalide ettevalmistamine,
konteksti loomine taiskasvanutele, naidisslaidide, -kirjade, -teabematerjalide voi ettekannete struktuuriga
varustamine). Noorte ja omavalitsuse vahelise puhverdava llli loomiseks piisab olemasolevate
noorsootdotajate lGlesannete lilevaatamisest.

E8: Uuring: Noorte tagasiside kogumise meetodite mitmekesistamise ja uuringukoormuse
véhendamise véimalused

Noorte tagasisidet ja arvamusi kogutakse tuupiliselt kisitlusuuringutega, millega pldtakse
standardiseeritult ~ motestada noorte  eneserepresentatsiooni.  Sellisel moel moddetav
eneserepresentatsioon on aga vérdlemisi pime nii detailide kui vastajat konteksti suhtes (nditeks kuidas
Uhistranspordi valjumisajad mdjutavad huvitegevuses osalemist, mis komponentidest koosneb vastaja
perekonna eelmise kuu sissetulek pereliikkme kohta jms). Kisitlusuuring, mida sunnitakse noortele peale
sageli kohustuslikuna (nt koolitunni arvelt tdidetakse ankeete, lapsevanem on teadlik lapse arvamuse
avaldamisest), on asendatav koole ja Opilasi vahem koormavate meetodite kombinatsiooniga. Selles
komplektis vdivad olla andmebaasiuuringud, milles Gihendatakse Uhe inimese erinevad andmed ilma
vastava inimesega Ghendust votmata (naiteks noorte huviringides osalemise andmed, rahvastikuregister,
EHIS jt), mida véivad tdiendada noorsootddtajate ja noorte vestlusringid andmete motestamiseks,
vaatlused jm. Andmete kogumise loovaid meetodeid saab ka juurde luua. Naiteks plaanitakse Tallinnas
noorsoot00 teenuste kasutamisest llevaate saamiseks juurutada noorte , ostude” tuvastamise slisteemi
Uhistranspordikaardi abil.

6.2 Noorte osalus noorsootoos

E9: Koostéogruppide programmi jéitkamine prioriteetsetes piirkondades

Noorte osalemist noorsoot6os (nii noortekeskustes, koolis, noortelihingutes, erasektori huviringides jm)
kujundab nii omavalitsuse materiaalne baas kui ruumiline struktuur. Mitmed omavalitsused on saanud
noorte tegevuseks vajaliku ainelise pdhja alla alles hiljutiste projektitoetuste (nt koostdogruppide
programm) ning riikliku lisatoetuse kaasabil, m&nel pool ei ole endiselt véimalik palgata noorsoot&6tajaid
vOi avada noortekeskusi. Uuringu tegijatele jai mulje, et valdavalt venekeelsetes omavalitsustes, aga ka
vaiksemates omavalitsustes voib parast koostddgruppide programmi I0ppemist sadilida endiselt arvestatav
vajadus toe jarele, mis aitaks neil esialgsete plaanide tditmise jarel uute eesmarkide poole liikuda —
sotsiaalsed muutused ja nende kinnistumine omavalitsustes vdtavad lihtsalt kaua aega. Piirkondade jaoks,
kus noorsootdd areng on pidurdunud keeleoskuse voi védljadppe probleemide, projektide kirjutamise
vahese padevuse voi tegevuslike eeskujude puuduse téttu, voiks otsida koostodgruppide programmile
sarnase programmiga jatkamise vdimalusi.

E10: Kompetentsikeskus: noorsootdo korralduse mitmekesistamine
Omavalitsused ei oska alati leida nende eriparastesse oludesse sobivat optimaalset siisteemi noorsoot66
korraldamiseks. Lahenduste loomulikkus vdi kohmakus kujundab otseselt seda, kuivord on noorte vajadusi

59



vOimalik arvesse votta. Naiteid erinevatest vGimalustest on mitmeid (noorsootddtajate palkamine,
teenuste sisseostmine, kogukonnaressursside rakendamine jm), kuid oskus ja julgus eriparaseid lahendusi
kasutada vajab tuge argumentides ja heade eeskujude ndol. Maaomavalitsustes vdib olla keeruline leida ja
motiveerida nii sobivaid ametnikke, koolitatud noorsoot6otajaid, vabatahtlikke kui huviringide
eestvedajaid, samas tuleb erinevaid noorsootdo |ike tagada vordlemisi piiratud vahenditega ning veenda
inimesi, kes on omavalitsuse liitumisprotsessiga kaasnevast ebakindlusest drevad. Noorsootdo spetsialistid
kirjeldasid mitmeid juhtumeid, millest vdis mdista, et oma kahtlustele vastuste leidmisel vajaksid nad
kompetentsikeskust, kust leida tuge ndustamisest ning teiste omavalitsuste eriparaste kogemuste
vahendamisest. Tuge véivad pakkuda ka k&ikvGimalikud juriidilised juhised, lepingute p&hjad jne.

E11: Projektikonkurss vabaliihendustele: tugiprogrammid noortele suunatud tegevuste
mitmekesistamiseks maaomavalitsustes

Noortele uute tegevuste kavandamiseks pole vdtta lihtainust vdluvitsa. Kuigi paljud noorsootddtajad on
huvitatud noorsootdd tegevuste eeskujudest, soovitavad mitmed noorsootdotajad arvestada sellega, et
sobivad tegevused tekivad praktikas katse-eksitusmeetodil. Noorsootdoétajad t6id valja mitmeid naiteid,
mille abil testida noorte valmisolekut kindlate tegevustega tegeleda. Naiteks on erasektor dppinud ara
kasutama koolivaheaegu, mil plaaniparaseid huviringe ei toimu ja lapsevanemad on huvitatud noortele
tegevuse leidmisest. Nii kasutavad ettevotted (nt spordiklubid) seda perioodi noortelaagrite jm abil oma
tegevuse tasuta tutvustamiseks uutele riihmadele. Prooviperioodita huvitegevuse valik véib olla noore
jaoks liiga radikaalne otsus. Vabal koolinddalal Gihekordses tegevuses osaledes saab ta vastuse, kas valitud
tegevus oleks talle sobiv ning huvitegevuse pakkuja saab veenduda tdiendava ndudluse olemasolus. Hea
naitena toodi valja ka kooli tunniplaani kuuluv ringitund, mis véimaldab noortel erinevaid huvialasid ja
tegevusi |abi proovida ning oma eelistustes selgusele jouda. Noorsootddga alustavatele
maaomavalitsustele, kus on spetsialistide leidmiseks piiratud vGimalused ning kohalikele noortele sobivate
tegevuste leidmine kriitilisem, saab olla toeks (sotsiaalsel ettevotlusel p&hinev) huvitegevuste jt
noorsoot6o voimalustega tutvumise tugiprogramm.

E12: Koolitused: nutiseadmete kasutamine noorsootéds
Noorte s6ltuvust sotsiaalmeediast ja nutiseadmete levikut pidasid noortega to6tavad inimesed laiemalt
probleemiks, moned ka vdimaluseks. Noorsoottétajad pakkusid ise valja mitmeid lahendusi:

vOtta noortega ette tegevusi, mis suudavad konkureerida nutiseadmetega,

leida nutiseadmetele sobiv roll kavandatavates tegevustes (nt mangud stiilis "tunne oma

koduvalda", reklaamfilmi tegemine kohalikule raamatukogule jm) ja

3. seada nutiseadmetele ajutisi kasutuspiiranguid (wifi valjalllitamine, telefonide kdrvalepanemine).

Et leida nutiseadmetele noorsootdotajate ametis joukohane ja turvaline roll vajab mitmekiilgset koolitust,
sest arendada on vaja nii noorsootootaja oskusi nutiseadmeid kasutada kui ka oskusi noorte tegevust
nutiseadmetes mitmekiilgsemaks muuta. Noorte ja noorsootdodtajate partnerluse arendamiseks on hea
kaasata noorsoottotajate koolitustesse ka noori endid (mida ja kus nad teevad, mis on kasutatavate
sonade tdhendused jne).

E13: Noorte valikuid toetav transpordikorraldus

Maaomavalitsustes ja linnaldhedastes asulates kujundab noorte osalemist huviringides jm tegevustes
vahemaa noore elukoha, kooli ning huvitegevuse toimumiskoha vahel. Maaomavalitsuses ei ole véimalik
osutada sarnase mitmekesisusega teenuseid kui tdmbekeskuses. Maistlik on huviringide jt noori huvitavate
tegevuste kavandamine mitme asula vdi omavalitsuse kaupa koos, nii et valitud tegevused on Uhes, teised
teises asukohas. Selleks on vaja paindlikult korraldada transport ning teenuste eest tasumise kord.
Omavalitsus saab kaasa radkida kohaliku bussiliikluse korralduses, et tagada noorsootddd toetavad
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transpordigraafikud, aga ka omapoolselt tellida Ghistranspordi teenuseid, et néditeks noored saaksid
omavalitsuse olulisematest Uritustest osa vGtta. Kasutada saab ka mitteformaalseid transpordilahendusi —
vanemate ja noorsootdotajate koostoo korraldada (ihiselt noorte transport. Sarnased lahendused vdivad
kaasa aidata kogukondades, kus eesti vGi vene keelt emakeelena kdnelejate osakaal on (ihes vdi teises
suunas kaldu (emakeeles kdnelemise vdimalus on huviringi valikul oluline) — vdhemuses olevale riihmale
on vdoimalik tagada ligipdds emakeeles toimuvatele tegevustele, mis asuvad kodukohast kaugemal.
Koolibussis veedetavat aega vdib dra kasutada, et noortelt tagasiside koguda.

E14: Toetus kultuuri- ja meelelahutusiiritusi korraldavatele organisatsioonidele

Ka linnalistes asulates, mille meelelahutus- ja kultuurilirituste turg pole piisavalt tasuv (nt vaikelinnad,
valdavalt venekeelsed omavalitsused), voib noortel puududa ligipdas kvaliteetsele meelelahutusele
(teater, kino, kontserdid), kas vastava taristu puudumise v&i kallite hindade t&ttu. Meelelahutus on
noortekultuuri oluline osa ning oleks statistiliselt esimene asi, mille jarele noored soovi avaldaksid. Selleks
vOib kaaluda tagantjarele makstavate toetuste pakkumist sellistele organisatsioonidele v&i ettevotetele,
mis suudavad prioriteetsetes piirkondades luua kultuuri- ja meelelahutusiirituste jarjepidevuse ning seda
noortele taskukohaste hindadega. Suurte huvipakkuvate kultuurirituste korraldajatega tasub pidada
labirdakimisi (sh riikliku toetuse tingimustes), et tuua Tallinn Music Weeki eeskujul suurirituse alairitusi
kaugematesse piirkondadesse (naiteks POFF Narva).

E15: Vene kogukonna kultuurivahetuse toetamine

Vene kogukonnale on oluline, et nende kultuurikollektiivid saaksid osaleda slaavi kultuuriruumi
Uhislritustel. Tana on Venemaa, Valgevene ja Ukrainaga kultuurivahetuseks toetuste leidmise vdimalused
piiratud. Selle tagamiseks vdib kujundada noortele/noortevaldkonnale suunatud toetuste tingimusi ning
omavalitsuste toetusi.

E16: POhimébte: vahem tegevusi, suurem kandepind

Osalusprotsessidega seoses toodi valja arvukaid probleeme teabevahetuses, millest enamikku tuleb
kasitleda paratamatusena. Naditeks on noortealgatusi ja noortele pakutavaid tegevusi palju ja nende kohta
jagatakse teavet mitmetes vorgustikes. Noorte tegevuste kavandajateni ei joua teave uutest noorte
tegevustest. Noorsootdotajad ei suuda hallata nii paljusid kanaleid kui kasutavad erinevad noorte riihmad
(lisaks Facebookile Vkontakte, Instagram, Youtube jt). Koolikeskkonnas jagatav teave labib eelnevalt
huvijuhi soela. Teabe vdhene kattesaadavus pohjustab mitmeid jargnevaid tagajargi: noored saavad
tagantjargi teada, et oleksid saanud osaleda neid koitvas huvitegevuses, noorteirituste korraldajad
konkureerivad samadele noortele, kulutatakse aega ja raha dubleerivatele tegevustele, omavalitsuse
toetuste jagamine ei suuda arvestada noorte tegevuste mitmekesisust ega potentsiaaliga tegevusi,
venekeelne teave ei joua eestikeelse riithmani ja vastupidi. Neist probleemidest on voimalik tegeleda vaid
monega. Teabe Ulekillust ja kaasnevat mira tajutakse tdendoliselt probleemina seetdttu, et noortele
kavandatud tegevustest ei vGta osa piisavalt palju noori (kes tegelevad samal ajal millegi muuga).
Noorsoot6oétajad soovitavad noorte tagasisidele tuginedes votta ette pigem vahem, aga teha paremini ning
teha koost66d teiste omavalitsustega, et vahendada Urituste dubleerimist — seda, et (ks Giritus votab teise
osalejad endale. Tallinn vdhendab noortele mdeldud Urituste konkurentsi, koondades linnaosade n-6
tugevaid Uritusi ning muutes neid ulelinnaliseks (nt tanavakultuuri festival). Selleks, et Urituste korraldajad
saaksid tegevusi paremini planeerida ning ennustada taituvust, soovitatakse muuta need tasuliseks.

E17: P6himote: olulise teabe dubleerimine eri keeltes

Uks olulisemaid nd&rkusi teabeliikumises asub sellistes piirkondades, kus domineerib iiks vdi teine
rahvusriihm, ning kus teavet esitatakse ainult Ghes keeles. Kuigi noortekeskuse eestikeelse veebi vene
keelde t6lkimine ei too otseselt vene noori keskusesse (kus pole venekeelset tegevust), aitab see teise
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keele kdnelejatel modista, millest kdib lldse jutt. Vaatluskogemus naitas, et kohaliku elu kohta otsitakse
teavet esmalt ikka emakeeles.

6.3 Noorte eraviisiline tihistegevus
E18: Kogukonnakeskuste loomine noorte lihistegevuslike vorgustike toetamiseks

Selleks, et noorte endi algatused leiaksid toetuse ja arenguvdimaluse, on ettepanekuid tehtud ka eelmistes
punktides. Omaette koost6dprogrammi voib aga vajada ka selline noorte tegevus, mis toimib ilma
noorteiihingute voi muude juriidiliste kehade toeta. Mitmed maailmaparanduslikud liikkumised tegutsevad
sotsiaalmeedia kaasabil selgete piirideta vorgustikena, milles osalejad pakuvad peavarju kodututele
loomadele, vahendavad tervisesoovitusi, jagavad laiali ihisostudena soetatud &kokaupu, teavitavad
oigusrikkumistest, survestavad ettevotteid jne. Maailmaparandajate rilhm, mis eksperimenteerib,
lahendades globaalpoliitika probleeme argielu tasandil, véib olla vérdlemisi ebateadlik neist vGimalustest,
millega omavalitsus saab nende tegevust véimestada. Sellised vorgustikud véivad naha lahendusi, aga
nende lahenduste praktikasse viimine oleks vorgustikele ilma omavalitsuste ja ametite kaasabita keeruline.
Et maailmaparandajate liikumised ei ole eriti pusivad, on neile sobiv tugi luua keskkond, mis toetab
vOrgustamist ja vajalike partnerite leidmist. Mitmel pool on levinud kogukonnakeskused, kus inimesed
madratlemata pShjustel kokku saavad. Noorte liikkumistele vajalik abi v&ib vdljenduda vGimaluses kasutada
ruume (naiteks kohtumisteks, koolituseks), eriti noortele vanuses 18+, kelle tavaparased kohtumiskohad
koolis jm dra langevad. Vastutasuks saavad need algatused teenida kogukonda, naiteks vahendada
kohalikke p&llumajandussaaduseid, pakkuda elustiilikoolitusi jm. Omavalitsus saab noorte osalust toetada
ka nende tegevust dra markides naiteks sobivates teabematerjalides (tunnustus, teabelevi).

Kogukonnakeskustele sarnanevad ka anti-kohvikud, kus inimesed saavad olla tegevuses, tasudes seal
e— e s viibitud aja, mitte toodete eest. Kohviku
eesmark on nimelt toetada
inimestevahelist suhtlust, mitte tarbimist.
Et suhtlus areneb siiski eriti hasti imber
toidu, on ka selles asutuses joogid ja
sndkid  kattesaadavad, aga  noori
meelitavad sinna noortekeskusele
omased lauaméangud, meeskonnat6o alad
ning kaasaegne
kommunikatsioonitehnoloogia. Et

sarnaselt kasutavad ruumi ka tanastes

toitlustusasutustes ihe mullijoogi imber
istuvad noorteseltskonnad, vdiks anti-kohvikute asutamist kaaluda?® (vt pilt vasakul).

E19: Noortele tiiskasvanute kontrollita ruumi véimaldamine

Noortele saab luua tdiskasvanute poolt kontrollimata ruumi, mida kaitstakse noorte endi eest vabatahtlike
abil. Tagades noortele oma ruumi, sh tanaval, on noorsootddtajal véimalik noori vajadusel leida ning hoida
end kursis nende tegevusega. Naidetena mujalt maailmast vGib esile tuua Oslo raamatukogu
noorteosakonna Biblo Tgyen. Viimases on 10-15-aastastele noortele loodud oma ruum, mida taiskasvanud

20 vanmeetin (2014) Anti-kohvik ziferblat, 29. mai 2014: https://en.wikipedia.org/wiki/Anti-
café#/media/File:Ziferblat.png
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kasutada ei saa?’. Raamatute lugemise vdimalusega on Gihendatud k&ikv&imalikud tegevused, mida noored
sooviksid teha komplektina.

E20: P6himéte: noorte ja tdiskasvanute vahel avaliku ruumi iile dialoogi loomine

Noorte Uhistegevus vGib olla lilejaddnud linnakodanike jaoks piiripealne, soovimatu vai eetiliselt lubamatu.
Naiteid, kuidas lahendada selliseid olukordi, ei osanud noorsootddtajad ega noored tuua — igal juhul
moistetakse kellegi tegevus hukka. Samas ruumis tegutsevate eri rihmade konfliktsete kokkupuudete
vahendamiseks voib kasutada linnaruumi ennast. Nditeks suunata noori mujale kindlat ruumiosa sulgedes
(Vabaduse samba klambrid, mis takistavad
rula kasutamist) voi sobivat ruumiosa avades
(naiteks asetades linnatdnavale korvi- vGi
pingpongi laudu, pinke, wifi ja elektriliste
seadmete laadimise alasid). Noorte jaoks,
kelle suhtlusoskused on veel treenimata ja
vOoime eriarvamusi taluda vahene, voib
koost6ds majaomanikega dra  markida
sobivaid seinapindu, mida katta
tanavakunstiga. Tanavat driftimiseks voi
muudeks ohtlikeks manoodvriteks kasutavate
kampade suunamiseks vGib avada neile
lahikonnas nditeks kasutuseta lennuvilja,
tagades koostdd vastavate maaomanikega
ning arutades rihmaliidrite ning politseiga

Iabi kirjutamata reeglid, millest kinni pidada.

E21: P6himdéte: pere ja kogukonna kaasamine

Vene noorte osalemine nii korraldatud kui eraviisilises tegevuses on oluliselt seotud nende vanemate ja
pere toekspidamistega. Et vahemusrahvused on teiste thiskondlike institutsioonidega vahem sidustunud,
on perekonna tugev roll noore arvamuse kujundamisel pigem eelis kui puudus. Korraldades vene
kultuuriruumis kaasavaid Uritusi, on mdistlik neid kavandada perelritusena ja tegeleda nende
vGimestamisega kogukonnana.

6.4 Sotsiaalprobleemid ja normidest kdrvalekalduv tegevus

E22: POhimdte: maaomavalitsuses toetada noorte vajadusi terviklikult

Maaomavalitsustes on tilpiline, et noorsootddtajas saavad kokku mitme valdkonna spetsialisti rollid
korraga, seehulgas tuleb katta vajadusi, mis peaksid olema lapsevanemate vastutada. Maaomavalitsuse
inimressursse ja ruumistruktuuri arvestades vdib noorte kaasamisel olla hea lahendus tegelda terviklikult
erinevate vajadustega, st ihendada spetsialisti (ilesannetes erinevad rollid. Lahtuvalt noorte paiknemisest
ja liikumisest omavalitsuse territooriumil saab terviklikult Gle vaadata, kuivérd on eri tiilipi noortele
tagatud huvitegevuses osalemine, vGimalus arendada Uldiseid rithmat6o ja suhtlemisoskusi, lahendada
sotsiaalprobleeme, teha sporti ja lahutada meelt, kasutada aega ja leida vaikseid ruume Gppimiseks, ning
seejuures arvesse vottes Uhistranspordi korralduse paratamatut kohmakust. Liitunud omavalitsustel on
voimalik ja vajalik vaadata Ule, millised saavad olla noorte teenused, et kompenseerida vahemaadest ja
ajakasutusest tingitud ebavordsust.

21 Oslo noorteraamatukogu Biblo Tgyen: http://theoslobook.no/2016/05/28/biblo-toyen/
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E23: P6himéte: linnas toetada riskinoorte vajadusi vorgustikupohiselt

Uhe tdmbekeskuse riskinoori kaasati eri valdkondade spetsialistide koostd8s huvitegevusse nn ratsepatéd
vormis. Teave riskinoorte kohta, kellega huvitegevusse suunamisega teadlikult tegeleda, koguti koolidest
kokku tugispetsialistide abiga. Noortega toimetuleku parandamiseks koolitati huviringide juhendajaid,
huvikoolidele soetati spetsiaalseid dppevahendeid ja dra korraldati noorte huviringidesse kohalejdudmine.
Lapsevanemate algatusel on noorsootd6tajad ning politseinikud loonud ka mitteformaalseid vorgustikke,
mille abil selgitatakse vélja nende laste asukohad, kes mingil p&hjusel 8htul koju ei tule, otsustades naiteks
Uksteise juures 60bida. Riskinoore kaasamiseks tuleb 1dbi teha aegandudev protsess, mille eri faasides
astub taiskasvanu noorele mitu sammu vastu. Seeldbi kasvab tasapisi noore voimekus ja valmidus osaleda.

E24: P6himéte: spetsialistide rotatsioon

Noorte seas on rithmi, kelle osalemise v&imalusi kujundavad sotsiaalsed ja isiksuslikud eriparad, nditeks
torjutus, tagasihoidlikkus. Kooli Opetajad ja noorsootOOtajad saavad tegevustesse valida markamist
vajavaid lapsi, kuid sageli ei tehta seda ka siis, kui lapse olekust ja rollist on hea Ulevaade (naiteks
maaomavalitsustes, kus ko&ik tunnevad kdiki). Lahenduseks sellistele noortele toodi naiteid noore
tegutsemiskeskkonna olulisest muutmisest, mis v3ib teda inspireerida senisest erinevat rolli votma. Seda
saab teha noorsootdodtajaid piisavalt sageli roteerides (varske pilk olukorrale, uus hoog) ning valitud
huvitegevusi vGi tugiteenuseid kaugematest piirkondadest ostes (noor leiab tegevust vGi saab abi
anoniidmses keskkonnas, kus tema varasem taust ei loe).

E25: P6himote: noori tuleb kaasata seal, kus noored on

Mitteosalemise pdhjused véivad olla ka struktuursed, nditeks on keerulisem kaasa raakida
maaomavalitsusest linna siirduvatel glimnasistidel voi kutsekoolide dppuritel, sest nende ajakasutus (kodu
vahet sGitmine) ja tdhelepanu (mitmed eri kihid: eelmine ja praegune kodu) on vaga (iile)koormatud.
Uleminekufaasis noori otseselt otsustes osalemine ei huvita, kuid nad on valmis tegema vahetuskaupa
mone koolitunni arvelt. Selles vanuses on oluline, et neid kaasataks seal, kus on ees juba nende sdbrad ning
vesteldaks teemadel vG&i kontekstis, mis on neile sellel ajal oluline: seltsielu, raha teenimine,
vastassugupool, meelelahutus, peod jms.

E26: Pohiméte: probleemsete olukordade juhtimisel otsida ja sdilitada noortega dialoogi
Noortega, kes ei ldhe kooli, tarvitavad alkoholi vdi narkootikume, suhestutakse eri noortekeskustes
erinevalt. Ametlikud juhised keelavad sellisel noorel noortekeskuses viibida. Tdmbekeskustes on sellest
reeglist rangelt Iahtutud, maaomavalitsustes on aga noortega otsitud dialoogi, et noort jaigalt keelates teda
mitte tdnavale tagasi saata ja seeldbi vastasseisu sattuda. Uhes maapiirkonnas asuva noortekeskuse
noorsootdotaja jagas positiivset kogemust sellest, kuidas ta s6ltuvusaineid tarvitava noorteriihma liidriga
|1abi radkides suutis saada terve kamba noortekeskuse reegleid tunnistama. Liidrile anti mdista, et ta on
inimesena teretulnud, kuid teatud kaitumine ei ole sobilik. Temaga tehti suulisi erikokkuleppeid, et ndidata
valmidust noore arvamust arvestada. Kamba liikmetega lkshaaval tegeledes ei oleks noorsootdétaja
tulemust saavutanud. Suhte loomist noortekambaga toetasid ka sotsiaalto6taja ja konstaabli vahelised
kokkulepped. Linnas kdib noortekeskustest labi ka suur osa tGihekordseid kdilalisi, mistdttu on mdistetav, et
vaariti kaituvaid noori on lihtsam torjuda kui nendega dialoogi otsida. Siiski t6id ka linna noorsootdé6tajad
vdlja, et valmisolek iga noortekeskuse kiilastajat ara kuulata on toonud noorte kaasamisel edu.

6.5 Uuringu soovitused noorte ruhmade kaupa

Jargnevalt on soovitused paigutatud noorte riihmade kaupa joonisele (joonis 4), esitledes seda, millise
riithma osalusvdimaluste kasvatamist silmas pidades on ettepanek eeskéatt tehtud. Joonisel on kujutatud
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aktiivset ja mitteaktiivset riihma, vahepealsed, peatiikis 3 nimetatud eri tlilipi osalusaktiivsusega riihmad
on koondatud m&ddukalt aktiivsete riihma alla.

‘. E19-20: Noorte oma ruum‘ ~

" E15.Kultuurivahetus |
vene kogukonnas

. ‘ E22-23. Noorsootddtajate ‘
tegevuse kujundamine

| E3: Juhendmaterjal koolitunni

. osalusmingudeks { E21: Perekesksus vene ‘
E26: Riskinoorega kogukonnas
‘ dialoogi loomine ‘ .
E1: Noorsootdd-VOTA ‘ E12: Koolitused nutiseadmete ‘

- kasutamiseks noorsootdos
E5: Platvorm noorte N

ideede kogumiseks

| E16:Vihem tegevusi

| K(“)RVALEJMJAD

". E9-10: Koostddgruppide programmi ‘ ' E7, 25: Kaasaja liheb
jatkamine, kompetentsi vahetamine | noorte juurde
\ J :

‘ t E4: Koosloome koolitused ‘

MOODUKALT AKTIIVSED l

‘ E6: Esindusrollide roteerimine ‘

mitmekesistamiseks maal

| E17: Teabe levik eri keeltes ‘ [ E11: Projektikonkurss huvitegevuse |

E14: Toetus noorte kultuuritirituste
toomiseks ddremaale

[ E2: Metoodika noorte ideekorjeks ‘

‘ ‘ E18: Kogukonnakeskused

r

~ meetodite mitmekesistamine |

( E8: Tagasiside kogumise ] : ;
E13:Transpordikorralduse ‘
| anallilis maaomavalitsustes

Joonis 4. Uuringu soovituste jagunemine sihtrihmade kaupa (autorite koostatud)
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Lisa 1. Metoodika

Kirjanduse analiitis

Noorte osaluse mdiste sisu motestamiseks anallilisiti Eesti noorte ja osaluse teemalisi, aga ka
Uldsotsioloogilisi uuringuid ning teadusartikleid, mida otsiti teadusandmebaasidest erinevate otsisGnade
ning nende kombinatsioonidega (youth, young, participation, typology, engagement, jne). Reeglina ei
kasitlenud leitud uuringud ja teadusartiklid noorte tiipologiseerimise vdimalusi keskse teemana, vaid
kasutasid tlpoloogiaid ilma nende loomise alustel pikemalt peatumata. Selles uuringus on koondatud
lihtsalt teadmine, et selline tlipoloogia on levinud, interpretatsioon on lisatud suures osas uurijate eneste
siinteesina. Ka osalemist kasitlevad artiklid, mida oli (sarnaselt noort teemalistele artiklitele) vaga palju,
peatusid osaluse enese kasitlustel tlitpiliselt siiski pdgusalt. Pikemalt peatuti selliste artiklite analtusil, mis
sisaldasid kontseptuaalset arutelu osaluse kasitlemise vGimaluste Ule. Autorite t66vili uuringus on selliste
osaluse kasitluste esile toomine ja mdtestamine, mis tana Eestis levinud tdlgendustes vajaka jaab.

Varasemate Kkiisitlusuuringute andmete analtiiis
Uuringu tegijate |dhtekoht (mis leidis ka noorsootdotajatega tehtud vestlustes ja laste osaluse uuringut

analiiisides kinnitust) on, et noored ja noorsootdétajad on kiisitlemisega iile koormatud. Ulekoormus
vahendab iga Uksiku kisitluse tOsiseltvoetavust vastaja jaoks, sest ile tuleb korrata sarnaseid métteid ning
seista vastamisi kisitluste tllpprobleemide kordumisega. Seetdttu otsustati uuringu tegemisel kasutada
vOimalusel juba tehtud kvantitatiivseid kusitlusuuringuid, et nende algandmeid uuringu vaatepunktist
Iahtuvalt tdiendavalt dra kasutada. Selleks kasutati kahe uuringu kisitlusandmeid:

1. Laste osaluse toetamine ja kaasamine otsustusprotsessidesse. Kokkuvote korduskisitlusest (2017).
Tallinn: Lastekaitse Liit.

2. Mina. Maailm. Meedia: kissitlusuuring (2014). Tartu: Tartu Ulikool, (ihiskonnateaduste instituut.

Laste osaluse uuring
Laste osaluse uuring keskendus laste (kisitletute vanus on maaratlemata) kogemusele sellega, kuidas on

nende arvamust kisitud. Uuring ei véimalda pakkuda teavet osaluse laia kasitluse kohta — naiteks selle
kohta, millistes noorte tegevustes ta osaleb. Samuti ei voimalda uuring avada lapse elukonteksti —
selgitada, mis soost ta on vdi kui vana, kus ta elab, milline on elukohta taristu jms. Kisitluses ei ole
kasutatud ka lastepdarast sGnastust, mistottu on keeruline jareldada, mida noored vastates tegelikult silmas
pidasid. Laste osaluse uuring on samas uurimisobjektina ise vaartuslik, aidates mdista, kuidas noorte
osalemist noorsoottétajate poolt kasitletakse. Moned naited:

1. Uuringus peegeldub eeldus, et noored kasutavad oma kogemuse mé&testamiseks tdiskasvanute ning isegi
ametnikega samu moisteid, nditeks "kohaliku elu korraldus", "konventsioon". Noorte kogemuse analiilis
naitas, et kdik, mis puudutab omavalitsust ja tGhiskonnaelu korraldust, on lastele ka koolihariduse mahust
hoolimata (sh 7-aastastele) vGrdlemisi hoomamatu. Kindlasti on ebakohane jareldada, et noorte soov
omavalitsuse elu korralduses kaasa rdakida on vahenenud, sest sellise vordlemisi abstraktse eesmargi
teadvustamine ei ole noortele (ega taiskasvanutele) teadvustatud eesmargiks.

2. Uuringus kiisimustes peegeldub seisukoht, et noorte kaasamise ainus vorm on nende kisitlemine. Naide
- uuringu tegijad heidavad ette noorte vahest kaasamist transpordi kiisimustes. Uuring ei vota arvesse, et
iga probleem vajab viljaselgitamiseks omaette meetodit. Naiteks transpordi problemaatika lahendamisel
pakuvad arvamuse kisimisest palju rakenduslikumaid andmeid liikumistrajektoorid, mida on v&imalik
koguda mobiilside ning piletioste (kiipkaart) analtitsides. Inimene (laps) ei saagi sageli teada, et tema
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kogemust on juba tegelikult arvesse voetud. Lapse transpordivalikuid kujundab kdige rohkem vanemate
poolt valitud elukoht ja sellega kaasnev taristu. Kisides nditeks lapse eelistusi saastlikuma
transpordivahendi osas (mida ta maakohas elades valida ei saagi) voidakse voimendada hoopis arusaama,
et tema arvamust kisitakse niisama.

3. Uuringus tuuakse omavalitsustes kiisitluste tegemise sageduse kasvu vilja positiivse tendentsina, kuid
arvesse vOtmata jaetakse kusitlustest vasimise problemaatika (liha segasem on, keda on kdsitletud, millise
kingitusega) ja see, et ankeetkdsitlus on meetod, mille vaga Uldiste andmete p&hjal on vdga keeruline teha
rakenduslikke jareldusi. Headel lahendustel ei pruugi olla laialdast toetust.

4. Thlpiliselt paljudele kisitlusuuringutele péoratakse ka laste osaluse uuringus palju tdhelepanu sellele,
kust lapsed teavet saavad. Inimesed ei pane reeglina tdhele, kust parinevad nende teadmised (kodust,
koolist, noortekeskusest vm). Teave on peitunud pisikestesse olmelistesse suhtluskogemustesse, mida ei
liigitata vOi sildistata ,omavalitsuse elu korralduseks” ega piiritleda kindlate kanalitega. Seet&ttu on
kisitletavatel tegelikke olukordi, mil neid kohaliku elu kohta teavitati, keeruline dra tunda. Kui kisitlejate
soov on teada saada (ldiseid teabekanaleid, mida kindel vanuserihm kasutab, tasub kasutada juba
olemasolevaid kvaliteetseid meediakasutuse uuringuid.

5. Kui mdne kvantitatiivselt kokkuloetava naitaja tase on madal, ei tdhenda see otseselt, et see on
probleem. Naiteks teadmine, et on olemas lapse Giguste konventsioon, ei aita palju kaasa lapse oskustele
kaasa radkida voi seda tegelikult teha. See, et "ainult" 6% kusitletud lastest on saanud kaasardakimise
vBimaluse kohta teavet omavalitsusest, on vdga hea tulemus, arvestades laste ja omavalitsuse otsesuhtluse
kanalite puudumist ja vahest tunnetatud vajadust. See on tlilipnaide selle kohta, kuidas laste kaasamisel
laste arvamuse asemel dikteerib jarelduse hoopis kasutatud meetod.

6. Muutuseid laste kogemuse representatsioonis (kaasamist kogenud noorte osakaalu vdhenemine) ei saa
tolgendada kui fakti, et koolide aktiivsus kaasamisel on vahenenud vdi et omavalitsused on hakanud vahem
tagasisidet andma. Selleks peab m&6tma omavalitsuste ja koolide tegevusi.

Laste osaluse uuringu toorandmeid kasutati selles uuringus noorte rithmitamiseks osalemiskogemuse
alusel. Kiisitlusmetoodikal olid omad probleemid (kattuvad ja sarnased kiisimused, kiisimuste keeruline voi
elukauge sGnastus, vead kusitluskeskkonna seadistamisel), kuid valitud kisimuste andmeid oli véimalik
toodelda ja koondada. Kdigepealt defineeriti Umber andmed, mille alusel oli v&imalik kirjeldada
osaluskogemuse mitmekdlgsust ja valmisolekut. Nendes andmetes valjendusid kusitluskeskkonna
seadistuse vead — kiisimustes, mille puhul paluti loetleda erinevaid standardiseeritud vastusevariante, oli
vastajal voimalik vélja valida tegelikult ainult ks vastusevariant (sh vene- ja eestikeelsetes ankeetides
erinevate kisimuste puhul). Seega oli vGimalik kasutada mitme kiisimuse puhul ainult mittendustumist vGi
taielikku markimata jatmist. Jargnevalt Ulevaade loodud liittunnustest, mis aitasid vahendada kisitluse
tehnilistest vigadest tingitud probleeme (tabel 2).

Tabel 2. Laste osaluse uuringu andmete Gimberkodeerimine

Kaasaraakimisoiguste Kas Sa tead, et Sul on digus avaldada oma jah—1,ei—-0
teadmine: kuni 2 punkti arvamust kohaliku elu (valla/linna)
korraldamises?

Kas oled kuulnud URO lapse diguste jah—1,ei—-0
konventsioonist?
Tahtmine kaasa raakida: Kas Sa tahaksid, et Sinu arvamust kusitakse jah—1, ei + ei oska 6elda — 0
kuni 2 punkti kohaliku elu korraldamise kohta?
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Millisel viisil Sa tahaksid oma arvamust 1 - on vahemalt Ghel korral kaheksast
kohaliku elu korraldamise kohta avaldada? valja toonud, et soovib arvamust
(viga eestikeelses ankeedis) avaldada.
0 —ei ole Uihtegi korda vélja toonud
Hinnang kaasaraakimise Kui Sinu arvamust on kusitud, siis kes kisis? 1 — vdhemalt Uks asutus neljast on
kogemusele: kuni 3 punkti (viga venekeelses ankeedis) arvamust kisinud
0 — Ukski asutus ei ole arvamust kiisinud

Kas oled taitnud Sinu kodukoha kohta kaivat 1 - vdahemalt tihes valdkonnas viiest on

ankeeti/kusimustikku/ v&i osalenud avalikus arvamust kisitud
arutelus jargmistes valdkondades? (viga 0 — Uheski valdkonnas pole arvamust
venekeelses ankeedis) kusitud
Kas Sinu kodukohas (vallas/linnas), kus Sa 1 —vahemalt tihel teemal neljast on
elad, on kisitud Sinu arvamust jargmistel arvamust kusitud
teemadel? (viga venekeelses ankeedis) 0 — Uhelgi teemal pole arvamust kisitud

Arvamuse arvesse votmise Kus on Sinu arvamust arvesse voetud? Iga asutus (neli) annab Ghe punkti.
kogemus: kuni 7 punkti Kui tihti Sinu arvamusega on arvestatud? alati — 3, enamasti -2, vahel -1,

Ulejaanud - 0

Uksiktunnus: kodukohas Millised organisatsioonid tegutsevad Sinu 1 —teab vahemalt Giht kohapeal
tegutsevate kodukohas? (viga venekeelses ankeedis) tegutsevat noortega tegelevat
noortetihingute teadmine organisatsiooni.

0 — ei oska tuua valja Uhtegi
organisatsiooni vdi neid pole seal

Allikas: Laste osaluse... (2017), algandmed, autorite analiiis.

Saadud liittunnuseid kasutades rihmitati noored klasteranaliiisi abil (K-keskmised). Rihmitades katsetati
erineva klastrite (rihmade) arvuga ning jalgiti iga eraldiseisva tunnuse véaljendusvéime usaldusvaarsust
klastri komponendina. Loplikus analiiUsis kasutatakse nelja rihma. Enamate riithmade puhul oleks tekkinud
sarnaseid riihmi lisaks olemasolevatele, vahesemate puhul oleks (ks ilmekas riihm dra kadunud. AnalUusi
tulemusel siindinud riithmade koostisosade keskmised vaartused on esitatud alljargnevas tabelis (tabel 3).

Tabel 3. Kaasamiskogemuse alusel moodustatud noorte rithmade tunnuste keskvaartused ja suurused

ANOVA
sig/kokku

Positiivse Positiivse Negatiivse VELECELTGE]
osalus- osalus- osalus- kaasaraakimis-

kogemusega kogemusega kogemusega soovi ning
aktiivne noor moodukalt moodukalt kogemuseta

aktiivne noor aktiivne noor noor
kaasaradkimisdiguste - - - 0,000
teadmine (2)
tahtmine kaasa raskida (2) _ R ¥ & R ¥ 1.11 0,000
hinnang kaasaraakimise - - - .64 0,000
kogemusele (3)
arvamuse arvesse votmise - - 1.47 .65 0,000
kogemus (7)
vastajate arv 68/8% 195/23% 367/43% 226/26% 856
eesti noored 8% 23% 40% 29% 698
vene noored 6% 22% 56% 16% 158

Allikas: Laste osaluse... (2017), algandmed, autorite analiiis.
Markus. p=0,001, Crameri V=0,142 (riihmade kogemuste erinevus on statistiliselt oluline, kuid erinevus ei ole
eriti suur)
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Jargnev tabel (tabel 4) naitlikustab, et osalemine on tingitud ka taristust ja suhtlusvérgustikust (kas vastaja
teab noortetihendusi voi kas neid on). Need, kes ei tea oma kaasardakimise Giguseid, kel pole vastavat
kogemust ning kes seda ei soovigi, ei tea ka kodukohas tegutsevaid noortega tegelevaid tihinguid.

Tabel 4. Noorte rihmade kokkupuuted kodukohas tegutsevate noorte organisatsioonidega

Ei tea oma kodukohas noortega Teab vahemalt iihte oma kodukohas
tegutsevaid organisatsioone (v6i neid noortega tegutsevat organisatsiooni
polegi)
positiivse osaluskogemusega 6% 94%

aktiivne noor

positiivse osaluskogemusega 15% 85%
moddukalt aktiivne noor

negatiivse osaluskogemusega 19% 81%
moddukalt aktiivne noor

vaheteadlik ja kaasardaakimis- 45% 55%
soovi ning kogemuseta noor
Allikas: Laste osaluse... (2017), algandmed, autorite analliis.
Markus. p=0,000, Crameri V=0,305 (riihmade kogemuste erinevus on statistiliselt oluline, erinevus on suur)

Kisitlusuuring Mina. Maailm. Meedia
Mina. Maailm. Meedia on Eesti elanikkonna (vanuses 15-74) representatiivne kisitlusuuring, mis kasitleb

mitmekdlgselt inimese elaviku erinevaid tahke. Seda kusitlust on tehtud viiel korral kolmeaastaste
vahedega, viimati 2014. aastal. Kisitluse temaatilist mitmekesisust valjendab kdige paremini jargnev
metoodika kirjeldus ise. Selles uuringus kasutatakse nende vastajate andmeid, kes olid vanuses 15-26. Kui
laste osaluse uuring kasitleb noorte kiisitlus- voi kaasamiskogemust, jattes valja noorte osaluse teised
dimensioonid, siis Mina. Maailm. Meedia jatab korvale kaasamise kogemuse ning keskendub osalusele
(sh laias mdistes — tegevustele, mille abil noor end ise kaasab vdi valjendab oma soove tegevusena). Ka
selle uuringu algandmete analiilsil alustati noorte riihmade loomisega. Selleks ei kasutatud
Uksiktunnuseid, vaid juba olemasolevaid liittunnuseid (tehtud uuringu Ghe autori poolt varasemate
analtiside tarbeks). Saadud tiipoloogia aluseks olevaid liittunnuseid valiti rihmi kujundavate
komponentide hulka mitmel moel, kuni jéuti rahuldava tulemuseni (kaaluti ja prooviti tunnuseid, mis
varasemates noorte rihmade analiiiisides on osutunud véljendusvGimeliseks). Mitmeid olulisi
liittunnuseid, mis rithmade komponentide sekka ei mahtunud, kasutati saadud noorte riihmade omaduste
tdiendavaks analiilsiks. Noorte rilhmade loomisel kasutati jargmiseid liittunnuseid (lisatud Ulevaade
tunnuste sisust):

1. kodanikutihendustes osalemine — osavott kui 20 eri liiki kodanikulihenduse tegevusest;

2. poliitiline aktivism - osalus avalikel arutelukoosolekutel, meeleavaldustel, internetis toimuvates
poliitilistes aruteludes, allkirjastab petitsioone, kannab sGnumiga marke, liitub poliitilise sisuga
kampaaniatega sotsiaalmeedias, poordub probleemide lahendamiseks poliitikute vdi ametnike poole;

3. kodanikuaktsioonides osalemine - priigikoristamistalgud, abivajajate aitamine riiete-raha-esemetega,
kiriku korraldatud heategevusiritused, rahvaspordi Uritused, ajalooliste tdhtpdevade tahistamised,
vabatahtlik t66, internetis allkirjade kogumine;

4. Eesti-sisene liikuvus - 16 Eesti piirkonna kiilastamise sagedus;

5. vdlismaal reisimise mitmekesisus - 21 reisisihtkoha vai riigi kiilastamise sagedus;
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6. tooalane agentsus - toollesanneteks: avalik esinemine, uute ideede otsing, majanduslikud arvestused,
teiste inimeste tegevuse korraldamine, juhtimisotsused, konfliktide lahendamine;

7. kultuuriosalus - ilukirjanduse lugemine, teatri, kino, kontsertide, naituste kiilastamine, kultuurilised
harrastused nagu laulukoor voi pillimang;

8. suurlritustel osalemine - laulu- ja tantsupeod, vabadhuritused ja festivalid, rahvapeod ja laadad,
suured spordivdistlused (pealtvaatajana);

9. konsumerism - teadlikud valikud ostlemises: kindlate brdndide eelistamine, sobivuse ja brandi
eelistamine hinnale, kindlate firmade kosmeetikatoodete eelistamine; sisustus: kindla stiili jargimine,
sisustusnduannete kasutamine; keha: spordiklubide kiilastamine, kehateenuste kasutamine;

10. saastev tarbimine - enese keskkonnateadlikuks pidamine, nelja eri jaatmeliigi sortimine,
keskkonnasaastlike kaupade eelistamine, pakendite valtimine, tarbimise vahendamise piitided, mahetoidu
ostmine;

11. lehtede lugemise ja portaalide jalgimise mitmekesisus - 20 meediavaljaande vai -tiidbi jalgimine;

12. sotsiaalmeedia kasutamise mitmekiilgsus - 15 erinevat funktsiooni alates muljete jagamisest,
Opinguteks vajaliku teabe vahetamisest, meediakogemuse Ule arutamisest ning I8petades tuttavate
Uritustele kutsumise ja riigiasutustele tagasiside andmisega;

13. sportimine - spordi tegemise harjumused, plilie sellele tegevusele aega juurde leida.

Noorte riithmade loomiseks kasutati taas klasteranaliiiisi (k-keskmiste meetodil), mis sobitas thte riihma
omavahel sarnased noored (tunnuste vaartused olid Idhedased). Klasteranallilisi mahutatavate andmete
maht on piiratud — selles analiiiisis on kasutatud rohkem tunnuseid kui klasteranaliilsile tegelikult
tavaparane (mida rohkem tunnuseid anallisi lisada, seda Uhetaolisemaks muutuvad rihmad).
Klasteranaltiisi abil tekkinud rihmad leiab alljargnevast tabelist (tabel 5), rthmade statistilised erisused
on esile toodud lahtrite taustavarvi abil. Mida suurem on tabelis arvuline vaartus (tumedam taustavarv),
seda aktiivsem on noor nimetatud tegevustes (tema eneserepresentatsioon oma tegevusest). Noori on
kisitluse tGldvalimis 280 — seega on saadud riihmad vordlemisi vdikesed, mistottu tGldvalimi puhul tiitipilised
statistilised seosed ei joonistu andmetes alati valja (juhuslikkus valimis on suurem). Sobivaks riihmade
arvuks osutus viis (5). Vdhesema arvu riihmade loomine ei pakkunud piisavalt tlevaatlikku pilti noorte
riihmadest, enamate kasutamine oleks loonud aga omavahel vaga sarnaseid riihmi. Seega on analiusil
eelkdige tupologiseeriv-inspireeriv, mitte statistiliselt tdpne esitlusvoime.

Tabel 5. Noorte osaluse rithmad, riihma tunnuste keskvaartused

Mitteaktiivne
noor

Sotsiaalmeedias | Pop-kultuuri Subkultuuri - Uliaktiivne
tegutsev jargija teadlik noor noor
kodanikuaktivist

1. kodanikuiihendustes

osalemine

2. poliitiline aktivism A4

3. kodanikuaktsioonides 1.52

osalemine

4. Eesti-sisene liikuvus 7.39 8.75 7.82 16.33




5. valismaal reisimise 3.53 4.43 6.98 5.85
mitmekesisus

6. tooalane agentsus 13 42 .63 .48
7. kultuuriosalus 3.05 4.84 3.91 5.39
8. suurliritustel osalemine 4.11 4.99 6.00

9. konsumerism 2.08 2.49 2.48
(subkultuur)
10.sadstev tarbimine 2.84 3.50 4.07
(subkultuur)
11. lehtede lugemise ja 5.22 9.23 13.25

portaalide jalgimise
mitmekesisus

i

N

~
w

12. sotsiaalmeedia 6.35 - 8.06 9.85

kasutamise mitmekiilgsus

13. sportimine 2.45 2.86 2.66 3.28

kokku 93 46 35 48

% 38% 19% 14% 19% 10%

Allikas: Mina. Maailm. Meedia (2014), (autorite koostatud).
Markus. Koik indekstunnused on klasterite komponentidena statistiliselt olulised, ANOVA sig=0,000

Jargnevas tabelis (tabel 6) on klasteranaliiisii saadud rihmad ristatud noorte eluviisi kirjeldavate
tunnustega, mis tuli klastrite koostisest vilja jatta. Need komponendid on noorte eluviisi motestamisel
vahemolulised (nt televaatamine, mis on noorte seas (iha rohkem asendumas veebipGhiste kanalite
jalgimisega) voi Uldised - mitmed md&ttemaailma (usaldus, tulevik) ja Gldist eluolu valjendavad néitajad
(tarbimislik Ukskd&iksus). Analtisi lihtsustamiseks ei kujutata tabelis vastajate osakaale (mis vajaks
kolmemdodtmelist  joonist), vaid liittunnuste  keskvaartusi. Suurem arv  nditab tunnuse
sagedasemat/aktiivsemat esinemist. Eri liittunnused ei ole sama skaalapikkusega, mistottu andmeid voib
kdrvutada vaid rida pidi.

Tabel 6. Noorte osaluse riihmad ja muud tegevused

Noorte klastrid Mitte- Sotsiaalmeedias Pop- Sub- Uli-

aktiivne tegutsev kultuuri kultuuri aktiivne
noor kodanikuaktivist jargija teadlik noor noor

Sagedane motlemine oma tuleviku
peale

Usaldus riiklike institutsioonide
vastu

4,18

Usaldus meedia vastu

Arvamus, et tavakodanike haal
maksab

TOO ja enesetdiendus
Tervislikud eluviisid

Kodu varustatus
kommunikatsioonivahenditega

Raadiokuulamise aktiivsus ja
mitmekdlgsus

Huvi uudiste vastu ajalehtedes,
internetis

Huvi Ghiskondlike arutluste vastu
trikisonas, internetis
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Noorte klastrid Mitte- Sotsiaalmeedias Pop- Sub- Uli-

aktiivne tegutsev kultuuri kultuuri aktiivne
noor kodanikuaktivist teadlik noor

Huvi igapdevaelu, pere, tervise 2,00 2,48
vastu triikisonas, internetis

Teleuudiste jalgimine 5,82 6,78
Arvutikasutuse aktiivsus ja 11,09 12,45
mitmekdlgsus

Sopraderingi mitmekesisus 13,27 17,20
Facebookis

Ettevotlikkus 0,80 1,32
Tarbimislik Gkskoiksus - 4,58
(mittevajamine)

Tunnetatud ajapuudus (,,krooniline 3,34 3,81
ajavaegus”)

Aja Ulejadk (kui ajaga pole midagi 1,14 1,18

peale hakata)
Allikas: Mina. Maailm. Meedia (2014), (autorite koostatud).

Saadud andmed peegeldavad eeskatt noorte eluviiside tlipoloogiat. Kirjanduse analiils aga t6i valja ka teisi
rihmitamise v&imalusi, nditeks institutsioonidesse kaasatuse alusel, tunnuste alusel, mida aitavad
tolgendada sotsiaaldemograafilised andmed, sotsiaalsetesse riskirihmadesse kuulumise alusel jm. Selleks,
et andmeanalliilis saaks erinevaid noorte tlipologiseerimise aluseid arvesse votta, vaadati mahukas ankeet
tdiendavalt lle ning kodeeriti imber andmed, mis vGimaldasid kasvGi osaliselt teiste riihmituste aluseks
olevaid tunnuseid kirjeldada. Jargnevas tabelis (tabel 7) kirjeldatakse andmete (imberkodeerimise reegleid
ja liittunnuste komponente.

Tabel 7. Mina. Maailm. Meedia kisitlusuuringu andmete Umberkodeerimine

Liittunnus Kodeerimise reegel (sulgudes vastavalt
vastanud noorte osakaal)

SOTSIAALNE Kas vdib elule mdeldes 6elda, et on tldse mitte onnelik=2 (1%), mitte eriti 6nnelik=1
HEITUMUS onnelik? (10%)
Indeks=0, 1, 2, 3-6p Umbritsevate inimeste usaldamisega uldiselt ettevaatlik=1 (48%), viga ettevaatlik=2
peaks olema... (9%)
Hinnang paiknemisele thiskondlikus kihis madalkiht=2 (11%), madal-keskkiht=1 (14%)
VAESUS Kuuluvustunne: vaesed, majanduslikus margitud=1 (5%)
Indeks=0, 1, 2, 3-4, 5- kitsikuses olevad inimesed
8p Pere sissetulek jargnevatest allikatest: pohiliselt=2 (11%), olulisel maaral=1 (15%)
sotsiaaltoetused, pensionid
Netosissetulek tihe pereliikme kohta kuni 150 eurot=2 (9%), 151-250 eurot=1 (11%)
kuus
Milline kirjeldus vastab Teie leibkonna praeguse sissetuleku juures on vaga raske
praegusele sissetulekute tasemele? hakkama saada=2 (4%), Usna raske=1 (19%)
Mil viisil olete votnud tarbimislaenu? margitud=1 (3%)

kiirlaenufirmalt (Credit.ee, smsraha.ee jt)

Rahapuudus: loobumine vajalikust vaga suur=2 (3%), suur (9%)
(indeks)
Kellele kuulub Teie eluase (korter, maja)? Gdrin linnalt, riigilt, asutuselt=2 (1%)
RISKIKAITUMINE Kui pikk on tavaline t66- voi koolipdev? ei kai t66l ega 6pi koolis=1 (9%)
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Indeks=0, 1, 2, 3-6p Milline on Teie suhe alkoholiga? kallaltki tihti tarvitab ka kangemaid jooke=2
(2%), kiilalt sagedasti, 6lu ja vein kuuluvad
igapdevaelu juurde=1 (7%)
jah, iga pdev=2 (17%), vahetevahel=1 (18%)

jah=1 (19%)

Kas Te suitsetate?

Kas Te olete kunagi tarvitanud
narkootikume

Allikas: Mina. Maailm. Meedia (2014), (autorite koostatud).

Kvalitatiivsete juhtumite valik

Selleks, et leida jargneva analiilisietapi, noorte osaluse kvalitatiivse anallilisi jaoks sobivad ning
pohjendatud juhtumid, tuli Mina. Maailm. Meedia kusitlusuuringu anallisil valja joonistunud noorte
rilhmadele anda realistlik kuju (sest statistiline analiilis vdhendab uuritavate inimriihmade eripira). Uhe
statistilise ideaaltlilibi seest voib leida mitmesuguseid vastandlikke prototiilipe ja vastupidi — liks prototiitp
vGib valjendada mitme ideaaltiilibi tunnuseid. Samuti on erinevad noored seotud {ihise suhtlusvdrgustiku
abil, nii et arvesse tuli votta ka tdendosust kohata eri tlilipi noori koos. Arvesse tuli votta ka teisi noorte
rihmitamise voimalusi. Selleks,
uurimismeeskond kolmetunnise ajuriinnaku, mille kdigus pidti riihmad osadeks votta ning leida loogika,

et anda statistilistele ideaaltlilipidele ,inimese nagu”, tegi

mille abil katta véimalikult vaheste juhtumite abil kogu arutelus valja tulnud noorte variatiivsus.

Jargnevas tabelis (tabel 8) on &ra kirjeldatud kimme juhtumit, mida uuringumeeskond pidas |dhemalt
uurimise vadriliseks. Eelduseks oli, et kindlat rithma uurima minnes (nt Narva riskirihmade noorukid)
satutakse oluliselt mitmekesisema juhtumi peale (t6endoliselt segilabi vanemad ja nooremad, tiidrukud ja
poisid, eri toimetuleku tasemega noored jne), kuid analiilisides olukorda nii nagu see on, on endiselt
vOimalik laiendada analiilisi erinevatele noorte riihmadele. Naiteks v&ib iga vaatluse ajal poorata
tdhelepanu labivatele teemadele (nagu senised osaluskogemused, nende dnnestumise tegurid jne).

Tabel 8. Ettepanekud juhtumite maaratlemiseks (kaasamise vGimaluste pilootanaltisid)

_ Millise eesmargiga on vaja kaasata? Voimalik vaatlusolukord

1. Statistiliselt kdige vahem kaasatud Eesmark on edendada valdavalt vene  Ida-Viru (Sillamae, Kividli, Johiv voi
rilhm: vene emakeel, poisid, Tallinn voi ka Maardu). Tapsem koht ja
vaikelinn, madal sissetulek, noored leitakse lumepalli
toimetulekuprobleemid, heitumus meetodil. VGimalik otsida kontakti
(véimalikke asendusprototiiiipe: mones noorte kogunemiskohas
iiksildased kindla tegevuse harrastajad- (on soe, arvuti jm nagu

keeles raakivate piirkondade noorte
kaasamispraktikaid?

rahvamajades. Vaatlus tehakse
walk-along meetodil — noorel
palutakse oma elukeskkonna

fanaatikud, pendelrdndajad, Soome
ehitajad, puhkuseaasta votnud,
lastekodude noored, méngurid, noored
emad, rahvusvahelised noored, riskialtid tutvustada, selle kdigus

rithmad, spetsiifilised subkultuurid). vesteldakse.

2. Kaasamisel alakasutatud noorte
suhtluskanal — sotsiaalmeedia:
meelelahutusele, enesevaljendusele ja
tarbimisele orienteeritud pop-kultuuri
tarbivate noorte riihm.

3. Osalemine (mitte kaasamine):
omavalitsus laseb noortel end kaasata.
Noored, kes arendavad ise mond
noortele huvipakkuvat tegevust (nt

Eesmark on suurendada
kaasaradkijate seas noorte osakaalu.
Noorte meediatarbimine algab
sotsiaalmeediast. Eri rihmad teevad
seal vordlemisi erinevaid asju —
otsida vdimalusi laiendada
kaasatavate ringi.

Kuidas saaks sotsiaaltdo véimaldada
rohkem esile tdusta nendel noortel,
kes on leidnud oma pdneva nisi, aga

Vaatluse kohaks on platvorm.
Voimalused: juutuuberid,
Instagram, tarbimismangud,
laiatarbe veebiapid jm. Alternatiiv:
kirjanduse analis.

Tallinn: rulatajad, Vaatlus:
jalutuskaik linnas. Alternatiiv:
Parnu noored, spordikeskus ja

kaasav eelarve kui moodus, kuidas
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tanavakunsti, noorte maja, erilist
spordiala).

4. Tavalise kaasamisprotsessi
osaluspraktikatelt vahemaktiivsetele
noortele sobivaks kohandamine.

5. Potentsiaalselt kogukonda hiirivate
noorte juhtum: skinhead'’id, driftijad,
rulatajad, hakkerid jt.

6. Ruumipohine juhtum: kaasata noori
(riihmast hoolimata) seal, kus nad
liiguvad voi tegutsevad. VGimalused:
transport, Ghiselamu, (kutse)kool,
spordi- ja matkarajad (spordipargid),
McDonalds, second-hand-kauplused,
pakiautomaadid, s66gikohad, spa,
spordisaalid, kaubanduskeskused,
raamatukogud, AHHAA-keskus,

noortekeskused, tanav, klubid, linnaaiad,

rannad, hipsterite due- ja kohvikualad.
7. Probleemipdhine juhtum:
erivajadustega noorte elulise probleemi
lahendamine. Kas eri pdhjustel tiksi
jadvad noored (vanemad on vélismaal,
s6ltlased vm) vdi ka puuetega noored.

8. Korraldatud noorsootd6 juhtum:

spordipoisid ja tantsuttdrukud (kui ndide

noortest, kelle ellu sekkuvad tugevalt
vanemad, huvitegevus, kool).

9. Noorsoot66 korralduse
ajakohastamise juhtum.

10. Kogukonnaiirituste juhtum: talgud,
avalikud Uritused, noorte kaasamine
kohalike teenuste osutamisse,
timurlased, spontaansusteater,
orienteerumine.

mis pole “korraldatud” (tagada
naiteks vahendid, ruumid)?

Eesmark on suurendada
kaasaraakijate seas noorte osakaalu,
selleks pakkuda uusi lahendusi
kaasamiseks, mis sobiksid Gldjuhul
ametniku mugavustsooni.

Vahendada konflikte vGi nende
eskaleerumist kogukonnas, leida
eriparaste noortelilkkumiste
“drakodustamise” véimalusi.

Eesmark on suurendada noorte
osalemisvdimalusi oma ruumi
kujundamisel (nt rattateed, Urituste
toimumiskoht). Samuti suurendada
kaasaraakijate seas noorte osakaalu:
nii egalitaarselt (eri tiipi noored) kui
spetsiifiliselt — kindla ruumiga seotud
probleemidele lahenduste
otsimiseks.

Eesmark on kaasata probleemidega
noorte riihma nende eneste
probleemide lahendamisse. Kuidas
saada neid oma probleemidest
marku andma? Kuidas olukorra
lahendamises kaasa raakima?
Eesmark maoista, milliseid kaasamise
vGimalusi ja kuidas pakkuda noortele,
kelle elu on tugevalt raamistatud?

Eesmark on edendada noorte osalust
uute noorsootdo vormide
valjaarendamisel, noorte tegevusse
kaasamisel.

Eesmark: kaasata noori neid huvitava
tegevusega
taiskasvanute/kogukonna uritusi
korraldama, noorelt noorele tegevusi
|abi viima. Eesmark on ka noorte ja
vanade kokkutoomine ning
vastastikune tundmadppimine.

avastada “pildilt valjas” olevaid
noorte tegevusi ja soove.

Omavalitsus, kus on vaja
lahendada naiteks loomade
varjupaiga kusimusi (sellega on
seotud palju noori). Voimalik
asendada labiva vestlusteemaga
teiste juhtumite
vaatlusiilesannetes.

Driftijad voi hobikorras autosditjad
(parklad).

Kaubanduskeskus Parnumaal.
Hangijad Sindis (kaubanduskeskus,
vanuses 15-18, Parnu kant,
kontaktisik vene emakeelega).

Otsida kontakti omavalitsuse
sotsiaal- voi haridustootaja, maa-
raamatukogu, programmi Vanem
Vend. Vanem Ode kaudu. Kiisida

eelnevalt noore ndusolek.

Hiiumaa, aktiivselt huvitegevusse
kaasatud noored.

Mobiilse noorsootd06 urituse
vaatlus. V&imalik lahendada labiva
llesandena erinevate vaatluste
raames toimuvate vestluste
kaigus.

Vaatlus joululaadal vm dritusel,
kus noored subkultuuri esindajas
(nt sportlased, veganid jne), osa
vGtavad. Alternatiiv: N6o koolis
noortelt vanadele IT-ndustamise
vaatlemine.

Allikas: autorite koostatud.

Saadud kiimme juhtumit arutati koos Eesti Noorsootdd Keskuse spetsialistidega labi, et valida edasiseks
anallisiks valja need, mis voiksid anda sisukamat ja kriitilisemat tagasisidet. Viie juhtumi véljavalimisel
|ahtuti sellest, et uuritavad riihmad ei kattuks omavahel oluliselt ja oleksid liksteisest piisavalt erinevad
ning et uuringusse satuks erinevas vanuses (sh tdiseas noori) ja eri piirkondades elavaid noori. Juhtumite
asukohtade valikul oli oluline, et uuringusse satuks Virumaa kui valdavalt vene keelt kdnelev piirkond;
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omavalitsus, mis on noorte tegevuste kavandamisel silmapaistev; maaomavalitsus; suurlinn ning
omavalitsus, mille noorsootddd voiksid ronkem mdjutada haldusreformist tingitud muutused. Samuti oli
otsustavaks argumendiks see, et valimisse satuks juhtumeid, mille varal leida noori, kes on rohkem ,,pildilt
véljas”, Ghiskondlikult véahem aktiivsed. Véljavalitud noorte riihmad on eelnevas tabelis (tabel 8, juhtumid
1,3,4,7,8) jajargmisel joonisel (joonis 5) tahistatud helesinise taustavarviga.

Aktiivselt otsustamf's'és,_ Elukaar: areng miirsikust
ja korraldatud taiskasvanuks
tegevuses osalejad Elukoht: teenused, taristu’
¢ Korraldatud 5 ajakasutus, ruumikorraldus
P _—W tegevuses Rahvus: kultuuriline .
Noorsootoo osalejad P maaratletus, kogukond Eluviisi
korraldus Eglparased i etteantud
. Korraldamata eluviisid < Haridus 4 _ tegurid
Omavalitsuse tegevuses Sugu /
tegevus EI osalejad ) . /
Sissetulekuallikad, -suurus

“Nahtamatud”

\ "'--..,_'_..noored :
Tiiskasvanute ja et

noorte thised

tegevused Institutsioonid
°oyvy PN
Haavatavad ja 7 Pere Kool Toé

riskiriihmad:

To6tus, vaesus, kodutus

Puue, tervis, dpiraskused
E Riskikaitumine

Sotsiaalne torjutus jne

Joonis 5. Kavandatavate vaatluste ligikaudsed asukohad noori riihmitaval skeemil (autorite koostatud)

Jargnevalt valiti valja omavalitsused, mille nimed jadvad uuringus vordlemisi anoniiiimseteks (sest fookus
ei ole omavalitsusel, vaid selle tuubil). Edasi valiti valja omavalitsused noortega tegelevad v6i nendega
kokkupuutuvad spetsialistid, et kutsuda nad mitmikintervjuudele. Spetsialistide valikul Iahtuti sellest, et
nad oleksid erinevates rollides, mis ajendaksid neid mitmekilgsemaid kogemusi (lugusid) vélja tooma.
Naiteks noorsoottotajad, koolide huvijuhid, avatud noortekeskuste to6tajad jt. Noorte vaatlusjuhtumid
valiti valja nii, et nad oleksid vordlemisi sarnases piirkonnas intervjueeritud omavalitsuste spetsialistidega.

Noorsootootajate intervjueerimine

Noorsootootajatega lepiti kohtumised kokku e-posti ja telefoni teel, sh monel puhul vastuvétja kaasabil.
Kui Uhist kohtumisaega mitmikintervjuudeks ei olnud vdimalik leida, lepiti kokku esimene intervjueerijale
sobiv aeg, mis sobis ka suuremale osale kutsutavatest. Intervjuud tehti kas omavalitsuse vGi noortekeskuse
ruumides. Kdige suurem vestlusring kogunes valdavalt venekeelses omavalitsuses (kus tehti kaks
intervjuud — ks eesti, Uiks vene keeles) — 11 inimest. KGige vaiksem intervjuu toimus suurlinnas, kus
kaheksast kavandatud osalejast jai vestluse IGpuks alles kaks. Kokku tehti 7 mitmikintervjuud, milles osales
27 erinevat noorsootdotajat. Vestluse eel ja jarel oli véimalik kohapeal teha vaatlust, mille iseloomukamad
ndited on leidnud uuringus véljundi joonistustena (sest oluline pole konkreetne omavalitsus, vaid
tliipnaited). Vestlus oli struktureeritud, selle kava kohandati jooksvalt vestluse kaigus (vt tabel 9). Olulisim
vestluse toéovahend oli juhtumite tooleht, mis aitas noorsootdodtajate eriparaseid kogemusi vélja tuua.
Intervjuusid ei transkribeeritud, kuid neid kuulati mitu korda Ule ja kirjutati jooksvalt analiilisiks. Rohkem
tuuakse esile korduvaid kogemusi ning huvitavaid lahendusi. Intervjuude analiilis struktureeriti nii, et selle
teemad kulgeksid ldiselt tksikule (suurtelt osalust kujundavatelt teguritelt pisematele).

Vaatlus “siindmuskohal”:
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Millises linnaruumi osas on noortele kavandatud kohad? Millistes ruumides to6tavad erinevad
noorsootdotajad? Millised ndevad vilja majad ja ruumid?

Milline on noortele suunatud teave, sh virtuaalses keskkonnas?

Kuidas radgib ametnik noortest, millised valjendid on kasutusel?

Dokumendianaliilis — mis iseloomustab noorte kaasamist arengukavades, veebis, aruannetes?

Tabel 9. Uuringu “Noorte osalemine otsustusprotsessides” noorsootddtajate mitmikintervjuude kava

Uurimiskiisimus (mida on vaja

teada saada)

Tutvumisring, sissejuhatus.

Soojenduskiisimus, olukorra
vdlja selgitamine.

Miks on noori vaja kaasata,
miks on omavalitsusele noori
vaja’?

Kuidas noorte tagasisidet
tutpiliselt kogutakse?

Ulevaade
kaasamisvoimalustest.

Kuidas noorte tagasisidet
tutpiliselt kogutakse? Miks on
omavalitsusele noori vaja, miks
neid kaasata?

Kogemused noorte
kaasamisega. Ulesanne, abiks
tééleht lugudega (vt all).
Millised kaasamise vormid
ametnikke kdnetavad? Kui
avatud on noorte algatusele,
ideedele? Kui kaugele voib
minna ametnikele antavate
soovitustega, mis tulpi
lahendusi neile valja pakkuda?
Mis takistab kaasamisel, sh nii
noorte kui omavalitsuse poolt?

Intervjuukiisimus (mida tuleb selleks kiisida)

Tere veelkord! Oleme tdnase arutelu kutsunud kokku selleks, et koguda kokku
erinevaid lugusid selle kohta, kuidas toetada noorte osalemist. Vestluse mote ei
ole teha teie omavalitsuse auditit, vaid panna kokku pilt eri titipi omavalitsuste
ilmekamatest kogemustest, headest votetest. Teie kogemusi arvesse vottes
teeme uuringus soovitusi omavalitsuste noorsootdodtajatele ja teistele
ametnikele, eeskatt sellistele linnadele ja valdadele, mis omavalitsuste reformi
kaigus muutuvad ja kus tekib seetdttu vajadus senised tegevused Ule vaadata.

Kas me tohime vestluse lindistada? Intervjuud ei kirjutata imber ega levitata,
aga me kuulame vestluse uuringut kirjutades uuesti lle, sest te radgite meile
kindlasti ka asjadest, millega me veel kursis ei ole. Nii ei kao see teadmine dra.

Palun 6elge oma nimi ning kirjeldage alustuseks, mis on teie pd&hillesanded
omavalitsuses? Kui kaua olete noortega tegelenud v&i kokku puutunud? Millised
on teie olulisemad kogemused-kokkupuuted noorte inimestega viimasel aastal?

1. Mis teie arvates noorte jaoks uues omavalitsuses muutub? Millised tegevused
liitumisega ehk selja taha jadavad, mis tuleb uut? Kuidas te omavalitsuses selles
kokkuleppele saite, milliseid vdimalusi noortele pakkuda voi mida koos noortega
ette votta? Miks just sellised valikud? Mida noored ise nendest muudatustest
arvavad? Abikiisimus: Millisel moel olete neid asju arutanud?

2. Millest Te noorte(téd)ga seoses unistate? Kui liitumisega kaasnevad
segadused modda saavad, siis mida head vGiks t60s noortega edasi juhtuda?
[NB! hoida vestlus hasti konkreetsete tegevuste juures, et mitte saada vastuseid
stiilis “paremaks ldheks”]

3. Kui omavalitsus tahab veenduda, kas ja kuidas noortele praegused
vGimalused sobivad, siis millised olemasolevad tegevused teie asutuses
voimaldavad seda kindlaks teha? Kui noored vdiksid vajada midagi muud, seda,
mida praegu pole, kuidas saab omavalitsus sellest praegu teada?

4. Mis vGiks noori selles omavalitsuses koita, paigal hoida, panna soovima tagasi
tulla? Mis siin on dnnestunud noorte jaoks hasti? Mida teha, et Iaheks paremini?
P&hjendused.

5. Ma annan teile jargnevalt vdikese paberilehe noori puudutavate lugudega.
Votke palun hetk, laske neist silmad dle. Millised neist tulevad tuttavad ette?
Aga mida arvate sellest ja sellest loost [kisida nende kohta, mida ei nimetanud]?
Kui
omavalitsusest kusiks sellistes olukordades ndu, siis mida soovitaksite, kuidas
vGiks neid olukordi lahendada? Miks just nii?

Kuidas olete nimetatud olukordades toiminud? kolleeg teisest
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D Kogemused noorte 6. Milliseid uusi noorte tegevusi voi ettevotmisi on selles omavalitsuses hiljuti

kaasamisega. proovitud? Noorte vajaduste, arvamustega kursis olemiseks? Sh teiste asutuste,
Kuidas noorte tagasisidet Uihingute, koguduste, ettevotjate poolt? Millised on teie kogemused — kuidas
tutpiliselt kogutakse? laks? Kuivord olete jalginud noorte ettevotmisi mujal? Mis vaadriks teie arvates
Millised on ametnike oskused, siin proovimist [veenduda, et valja tuli ka see, kuidas noori tapselt kaasati]?
tase? Pdhjendused.

Vajadusel saab siin vestlust

kdrpida, sest need vastused 7. Milliseid enesetaiendamise vGimalusi vOi tuge vajaksite, et jouda nende
voivad juba eelnevalt vilja unistusteni, mida enne mainisite [korrata Ule]? Aga ehk ka igapdevaelu
tulla. lihtsustamiseks?

Lopetuseks. Oleme j6udnud kavandatud vestluse IGppu. Moelgem veel korraks tagasi
Mida omavalitsus peab tanasele vestlusele - mida Te sellest arutelust labi kdinud ideedest-lahendustest
kaasamiseks? peaksite noorte kaasamiseks?

Allikas: autorite koostatud.
TOOLEHT: LOOD

a. Omauvalitsuse territooriumil elab 30% vene keeles kdnelevaid noori. Mitmes noorte uuringus on
rohutatud, et nad ei saa teavet piisaval maaral katte ega osale nii aktiivselt noorte tegevuses kui
eesti keeles kdnelejad. [kohandada seda lugu vastavalt piirkonnale]

b. Kui ametnik alustab pdeva Postimehega, siis noored avavad Facebooki, mangivad mange,
vahetavad pilte ja ajavad juttu. Samas ei satu nad Uldse omavalitsuse kodulehele, kus ometigi
oodatakse nende tagasisidet valla arengukavale.

¢. Kohalikele koolinoortele pakub huvi oma bandi tegemine, muu neid ei kdida ja tooharjumust neil
ka ei ole. Noored on omavahel arutanud, et muusikariistad ja prooviruum vajaksid varskendust,
hea kui keegi vahel ka kogemusi jagaks, ndu annaks.

d. Omauvalitsus tegeleb kodutute loomade varjupaiga kiisimusega, sest kohalikus lehes on selle
probleeme juba mitmel korral t&statatud. Noored, kes on kdinud varjupaigas vabatahtlikuks, pole
loomade heaolu korraldusega rahul. Samas on probleemi eestkdnelejaks liksikud aktivistid, pole
selge, kui laialdane noorte rahulolematus varjupaiga t66ga on.

e. Asula lahistel asuvatele teedele ja parklatesse on tekkinud driftijate (autoga kiilg ees trikkide
tegijad) seltskonnad. Olukord vGib olla elanikele ohtlik, sest noored proovivad piire. Vallavanem
on ajakirjanduses noori manitsenud, viimased aga votavad seda kui véljakutset ja keeravad vinti
juurde.

f.  Kaubanduskeskuses/bussijaamas hangivad pikemat aega kooliealised noored segamini vanemate,
noorte td6tute seltskonnas. Elanikud ei saa aru, miks nad seal on, kas neil midagi paremat pole
teha? Ajakirjaniku vahendusel kiisivad, kus on omavalitsuse silmad.

g. Lapsevanemad on Soomes ja Norras to0dl. Sellest, millega nende lapsed sel ajal tegelevad v&i mida
vajavad, puudub Ulevaade, laiem pilt. Siit-sealt on tulnud vihjeid, et piiri taga olevate vanemate
lapsed on jaanud silma teistsuguse kaitumise poolest.

h. Huviringi juht markab, et tema rilhmas on paar noort, kes on pidevalt vasinud. Nende paevad on
tdidetud eri huviringidega, ohtul hilja opivad jargmiseks koolipdevaks. Ringijuht leiab, et
Ulekoormatud noored ei suuda tema juures oma tegelikke voimalusi dra kasutada.

i. Omavalitsus saab signaali, et huviringid kasutavad joulisi votteid nimekirjade tdis saamiseks.
Omavalitsuse noored leiavad, et sooviksid osaleda hoopis teistes tegevustes - nendes, mida pakub
kiill kohalik erakool, aga vaga kalli hinnaga vdi neis, mida pakutakse naaberomavalitsuste lastele.

j. Omavalitsus korraldab jéululaata. Kudumite ja piparkookide, rahvatantsuringi etteastete ja glogi
korval soovitakse nadha, et ka noored midagi huvitavat teeksid. Noored aga hoiavad eemale, igaks
juhuks kaivad huvijuhist kaarega médda.
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Osalusvaatlused noorte hulgas

Osalev vaatlus ehk osalusvaatlus on klassikaline meetod nii antropoloogias kui sotsiaalteadustes laiemalt,
mille kdigus loob uurija uuritavatega otsese kontakti. Antropoloogilise valitdé puhul kasutatakse
kvalitatiivseid etnograafilisi meetodeid, mille eesméark on otsida tdhendusi ja mdista slvitsi uuritavate
seisukohti ning kditumismustreid. Vorreldes kisimustikega vaadeldakse antropoloogilise valit6d kaigus
uuritavaid vahetult nende enda sotsiaalses ja kultuurilises taustslisteemis, uuritakse nende elu ja
kaitumismustrite nidansse selliselt, kuidas need avalduvad loomulikus keskkonnas. Otsene kontakt
uuritavatega, nende argielus osalemine, tegevuste vaatlemine ja inimestega vestlemine mitteformaalses
vormis vOimaldab teada saada, mis on inimeste endi jaoks oluline ning igapdevaelu seisukohalt tahtis.

Teavet kogutakse peamiselt vaatlemise, etnograafiliste intervjuude ja vestluste kaudu, antud projekti
puhul kasutati ka fotomeetodit. Osalusvaatlusega soovitakse saada vastuseid miks ja kuidas kiisimustele,
selle abil on vGimalik tuvastada uuritavate riihmade kaitumismustreid ning arvamusi, vaartusi, ootusi,
eelarvamusi ja -hoiakuid, vottes samal ajal arvesse laiemat kultuurikonteksti. Osalusvaatlus annab
vOimaluse vahetumalt kogeda uuritavate maailma ning jouda selle kdigus nende arusaamade ja kditumise
siigavama maoistmiseni.

Osalusvaatlus voib anda vastused ka neile kiisimustele, mida uuritav riihm ei oska sGnadesse panna voi
kirjeldada. Kdiki kogemusi ei ole véimalik verbaliseerida, kuna teatud harjumusparased tegutsemisviisid ja
kaitumismustrid ei pruugi olla inimese enda poolt mé&testatud. Vaatlus ja valjastpoolt tulev pilk annab
vOimaluse seda tegutsemist margata, selle kohta kisida, seda kirjeldada ning hiljem analtusida.
Kombineerides vestlusi vaatlustega saame riithma tegemistest terviklikuma pildi, kuna see, mida inimesed
raagivad, mida nad teevad ja mida nad tegelikult teevad, voivad tegelikkuses olla vaga erinevad.

Osalusvaatluse puhul lastakse uuritavatel aktiivsemalt uurimisprotsessi juhtida ning suunata, kuna
erinevalt uurijast on neil teadmised ja kogemused antud kultuuris/keskkonnas elamisest vdi rithma liige
olemisest. Lahtumine uuritava perspektiivist on vaatluse tks vaartus, kuna véib kaasa tuua uusi teadmisi,
mida varasemalt ei osatud kisida v&i tdhele panna. Naiteks vGib selguda, et probleemi fookus on esialgu
pustitatud uurimiskisimustest hoopis teistsugune. Antud uuringu kontekstis ajendas selline lahenemine
suhtuma kriitiliselt tdiskasvanute normatiivsetesse ootustesse noorte osas ning pakkuma teoreetiliste
kasitluste kdrvale noorte perspektiivi selle véimalikult tdetruul kujul.

Valitoo protsess
Sobivate uuritavate otsimisel ldhtuti noorte riihmade analiisi pdhjal loodud tiilipjuhtumitest (10) ning

huvipakkuvatest piirkondadest/omavalitsuste tiitipidest. Juhtumid arutati 1abi ning lepiti kokku uuringu
tellijaga. Valiti valja viis vGimalikku valitddjuhtumit, milles peitus vdimalus kohata uuringu seisukohast
oluliste tunnustega noori. Erinevate rihmadeni jdudmiseks vdeti Gihendust kontaktisikutega, kelle abil
saadi ligipaas vaadeldavale riihmale.

Etnograafiliste intervjuude ja osalusvaatluse toetamiseks valmistati ette kiisimus- ja vaatluskava. Kusitlus-
ja vaatluskava ei olnud rangeks jargimiseks, tegemist oli pidepunkte pakkuva abimaterjaliga, mille abil
vestlusi juhtida, margata Umbritsevat kohalikku konteksti ja aidata noortel oma kogemusi ning arvamusi
kirjeldada. Vastavalt kontekstile ja esilekerkivale olukorrale kisiti tapsustavaid ja lisakiisimusi. Labiviidud
osalusvaatlused dokumenteeriti uurijate poolt kirjeldavate markmete, voimaluse korral intervjuude
salvestamise ning fotodega.

Osalusvaatlusesse p&imiti walk-along ehk jalutuskdigu meetodit — noori julgustati viima uurijaid
kohtadesse, kus nad igapaevaselt kdivad, mis on nende jaoks olulised, mis annavad edasi kdige paremini
kohaliku piirkonna noorte elu. Kuna valitooél ilmnes, et seltskonnaga jalutamine on paljude noorte vaba aja
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veetmise vorm, osutus antud meetod igati kohaseks. Linnaruumis liikumine vdimaldas lisaks noorte
tegevustele ilmneda nianssidel nagu transport, ligipaas, turvalisus, noorte grupeerumised jne. Uurijad said
koos noortega kogeda nii napistavat kiilma kui vihmast vettinud jalandusid. Linnaruum aitas noortel
meenutada kohaliku omavalitsuse korraldatud stindmusi v6i meelelahutus- ja kultuuritritusi, kus nad olid
osalenud.

Parnus ja Narvas siirdusime parast jalutuskdike edasi vestlema ning (les soojenema noorte
lemmikkohvikutesse, Kardlas noorte koju. Intervjuu loomaaktivisti Lindaga toimus tema Udrikorteris, kus
antropoloog oli tunnistajaks kahe kassipoja dnnelikule loole — tanavalt paastetud vennad adopteeris tks
noorpaar. Narva Noortekeskuses veetsime ligi kolm tundi, suheldes peamiselt Narva Noorte Parlamendi
lilkmetega. Valitoo kutsekoolis leidis aset fuajees séogivahetundide ajal, vaadeldavateks olid noored, kes
veetsid seal vaba aega ning kellega ei olnud varasemalt uuringus osalemise kokkulepet. Antropoloog
vestles kolme erineva seltskonnaga u 2,5 tunni jooksul. Kokku kulus kdikidele osalusvaatlustele ligi 25
tundi.

Kisitluskava

Alltoodud kisimus- ja vaatluskava oli pidepunkte pakkuv abimaterjal poolstruktureeritud intervjuude
labiviimisel; inspiratsiooniallikas uurijale, mille abil vestlusi juhtida. Kiisimuste jarjekord sdltus vastustest
ja teemade esile kerkimisest, tdpne sdnakasutus valiti samuti vastavalt olukorrale.

Uldised kiisimused/noorte harjumused

Kui vana sa oled? Kust sa parit oled? Millega igapdevaselt tegeled?

Kirjelda palun oma paeva-/nadalaplaani? Kuidas toimub sinu aja planeerimine? Kes seda teeb? Kes otsustab
sinu vaba aja ule?

Kodu ja pere

Kellega koos elad? Palju inimesi on su peres? Millega su vanemad tegelevad?

Kui vanemad té6tavad mujal, siis kuidas on igapdevaelu korraldatud: Kui sageli vanemad kodus kdivad? Kuidas
see sinu elu mdjutab? Kas vahepeal on keegi veel, kes kaib abiks/toeks? Kas sul on ka sépru/tuttavaid, kelle

vanemad téo6tavad mujal?

Suhtluspaigad ja suhtluskanalid

Millega tegeled vabal ajal? Kirjelda oma vaba aja tegevusi? Kellega neid koos teed? Mida lldse pead vabaks
ajaks? Mida te sOpradega koos teete?

Kus noored siinkandis kohtuvad ja aega veedavad (noortekeskused, raamatukogud, bussipeatused,
spordivaljakud, kaubanduskeskused, kellegi kodu...)?

Mille poolest need kohad erinevad? (Kelle n-6 territoorium see on: kas noored toovad viilja tdiskasvanute
kehtestatud reeglistikud nt noortekeskuses? Ehk siis kas kédiakse KOV ja téiskasvanute poolt hallatavates
kohtades voi otsitakse privaatsust? ,Mittekohti” ametliku vaate kohaselt?)
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Kuidas sdpradega suhtlete? Milliseid suhtluskanaleid kasutate? Kui tihti saate kokku? Mida siis tavaliselt teete?
Kas ja kui palju kasutad sotsiaalmeediat? Milliseid kanaleid? Miks? Kui sageli? Kirjelda oma sotsiaalmeedia
kasutust? (Julge eeldus, et kdigil on nutitelefonid ja igas kodus on arvuti?)

Kas konkreetse sotsiaalmeedia kanali kasutamine sdltub sellest, kellega suhelda? Mismoodi? Mis tegevusteks
kasutad veel sotsiaalmeediat?

Millistest kanalitest saad ennast huvitava kohta infot? Mis kanaleid jalgid? Miks just neid? Mis teemadel hoiad
silma peal?

Kohalik kontekst ja noorte voimalused

Kuidas on elada siin piirkonnas?

Millised on noortele loodud véimalused erinevateks tegevusteks (siin piirkonnas)? (huvitegevus, vaba aja
veetmine, noortekeskused, noorte esindusorganisatsioonid jne) Millised tegevused on tasuta, millised on
tasulised? Kui paljud sinu sGpradest ja tuttavatest saavad endale lubada osalemist? (Kas KOV toetab noorte ja

laste trenne ja ringe ehk kes huvitegevust finantseerib? Tditsa voimalik, et noored ei tea seda. )

Kas need on sinu arvates piisavad erinevate arenguvéimaluste pakkumiseks? Millest on puudu? Palun
p&hjenda. Millistes tegevustes ise kaasa 166d/oled [66nud?

Noorsoot6o
Kes teie piirkonnas noortega tegeleb? Kas on olemas noorsootdotaja?

Milllised on sinu kokkupuuted kohalike noorsoott6tajatega/noorsootéga? Oled sa osa vétnud mingitest
tegevustest, huviringidest (koolis v6i noortekeskuses), kdinud laagrites?

Kuidas kirjeldaksid noorsoot66d oma piirkonnas? Mil maaral see teema puudutab sind? Millised noored
osalevad noorsoot66s/kaivad noortekeskustes? Millega noorsoot6otajad tegelevad?

Kuidas hindaksid noorsoot6dd teie piirkonnas? Kuidas siinsed noored suhtuvad noorsootddtajatesse? Mil
maaral kdnetavad seal pakutavad tegevused sind? Kui sageli tekib uusi ringe/algatusi/tegevusi? Kas siinsed

noored on teinud ettepanekuid noorsootd6 korraldamise osas? Mis oli selle tulemus?

Kuivord tunned, et sooviksid selles kaasa radkida? Kuivord sooviksid kaasa radkida teistes ennast puudutavates
otsustes? Miks?

Kui noortekeskus véi noortele méeldud mingi koht on olemas vaadelda/kiisida:

Kus asub noortekeskus/noortele kasutamiseks méeldud ruumid? Millises hoones/ruumis? Kus té6tab
noorsootootaja? Kes seal veel to6tavad? Kuidas kirjeldaksid ligipdadsu sinna? On see kerge?

Millised ndevad noortele suunatud ruumid valja? On need hubased? Millise meeleolu loovad? Uued/vanad?
Korda tehtud/vajaksid ajakohastamist? Millised tingimused seal noortele on loodud? Mis ajal on noortel sinna

ligipaas? Kas seal on keegi n-6 jarelevaataja?

Osalemise ja kaasarddkimise voimalused
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Mis on siin piirkonnas noortel hasti/halvasti? Mida v&iks teistmoodi teha? Kes v&iks seda teha/peaks tegema?
Kas noortele mdeldud kohtade ja tegevuste loomisel on véimalik kaasa radkida?
Milline on sinu arvates KOVi/ametnike suhtumine noortesse? Kuidas see véljendub?

Kuivord tunned KOV-is tootavaid inimesi isiklikult? Kas see mdjutab kuidagi sinu (ja teiste noorte) suhtlust
nendega? Kas see kuidagi soodustab/takistab noortel kaasa raakida? (See vahe vdib nditeks vdilja tulla just
kutseka (ihikas, kus nad toendoliselt vordlevad oma kodukohta ja Tallinnas elamist.)

Kuidas KOV kaasab teid/teie vanuseid/suguseid noori? Miks sinu arvates seda tehakse/ei tehta? Kuidas teie
piirkonnas noortega arvestatakse? Kas palutakse teie ideid/mdtteid mingite otsuste langetamiseks? Millal?
Milliste otsuste? Kuidas/mis vormis seda tehakse? Kas oled ise osalenud? (Siin kiisida ka otseselt konkreetse
omavalitsuse voimaluste kohta (kui on noortekogu vms) - kas teatakse, mis arvatakse jne.) Kui omavalitsus on
noorte arvamust kisinud ja kaasanud: kas noorte ettepanekud laksid kadiku/voeti toosse?

Kas ise tunned, et saaksid soovi korral muutusi algatada/labi viia? Miks/miks mitte? Kas sul on véimalus
kohalikus elus kaasa raakida? Mismoodi? Oled seda teinud? Kas oled soovinud seda teha? Millised on
vGimalikud takistused? Kas ise osaled mdnes tihiskondlikus liikumises, organisatsioonis (pilasesindus,
noortekogu, TEN jms), Ghiskondlikus tegevuses?

Mida tdhendab sinu jaoks kaasamine?

Mil maaral sinu arvates noored usuvad, et on vGimalik midagi pariselt méjutada ja oma pealehakkamisega
saavutada?

Millised on konkreetsed teemad, mille kohapealt sooviksid enam kaasa radkida/mdelda? (Abikisimusena n-6
volukepikese trikk: kui see oleks sinu véimuses, siis mida sa muudaksid siinkandis noorte jaoks?)

Kuidas oled saanud arvamust avaldada (kisitlused, uuringutes osalemine, tagasiside kiisimine,
noortekeskused/-t66tajad)? Kaasa radkida? Kas oled méelnud, et tahaks? Oled teinud?

Kuidas oleks parim viis kohalikul linna/vallajuhtidel teada saada, mida noored périselt mdtlevad ja millest
puudust tunnevad? Milliseid kanaleid kasutada? (Siin on fookuses kaasamise/osalemise vormid, mis oleksid
noortele endale loomuparasemad.)

Millised vGimalused on sul kohalikul tasandil kaasa raakida erinevate otsuste langetamisel? Mil maaral on need
noortele olulised?

Vaba aeg, kino, kohalikud Uritused, noortele pakutavad tegevused, sportimisvéimalused, elukeskkond -
linnaruum, (bussijaamad, manguvaljakud, kus te suvel olete?) tdnavavalgustus , turvalisus, t60 leidmine,
toovGimalused, transport, koolibuss, ihendus teiste linnadega, muu infrastruktuur (seda voiks veel lahti
pakkida), tarbimine ja ostukeskused, I66gastumine (spad jms)

Poliitiline aktiivsus

Kas valimas kaite? Olete kdinud? Miks?/Miks mitte?
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Osalesite KOV valimistel? Miks?/Miks mitte? Kas noori kutsuti siinkandis tiles valima minema? Kas koolis raagiti
sellest? Mida? Kas selle kandi poliitikute valimislubadused on puudutanud ka noorte elu, lubanud midagi
ehitada/rajada/véimalusi luua

Kas jalgid ise poliitikat/riigis toimuvat? Kas sa tead, kes teie valla juht/linnapea on praegu?

Kuidas mdjutab haldusreform selle piirkonna elu? Kuidas mojutab see sind isiklikult?

Oled juba méarganud haldusreformi m&ju kohalikule elule/noortele? Milline see on?

Tulevikuplaanid

Millisena nded oma elu 1,5,10 aasta parast? Kuidas ndete oma tulevikku xxx piirkonnas? Miks?
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Lisa 2. Noorte osaluse Kkidsitlused: kirjanduse analiiiis

Kaasamise ja osalemise vajalikkus
Kaasamine ja osalemine on vdérdlemisi laialdaselt kasutatavad mdisted, mille alla mahub mitmeid

tolgendusi.

Ajalooliselt varasem mdiste, mida sobib t&lkida otsustesse kaasamiseks (inglise keeles public participation)
pohineb arusaamal, et avaliku sektori otsustusprotsessi on digus olla kaasatud kd&igil, keda antud otsus
mdojutab. Otsustamise protsessi kdigus konsulteeritakse sellest huvitatud voi mojutatud Uksikisikute ja
organisatsioonidega. Kaasamine on kahesuunalise suhtlemise ja vastastikmdjuga protsess, mille eesmark
on jouda paremate otsuste ja suurema avalikkuse toetuseni.

Creighton (2005)%2 toob vilja otsustesse kaasamise kasitluste tiitipilisemad seisukohad:

e (ildsuse kaasamine puudutab administratiivseid, mitte poliitilisi v6i kohtute otsuseid?3.

e Kaasamine ei tdhenda lihtsalt teabe edastamist avalikkusele, vaid ka vastastikust suhtlemist otsust
kujundava organisatsiooni ja avalikkuse vahel.

® Avalikkuse kaasamine ei toimu spontaanselt, juhuslikult, vaid ettevalmistatud plaani abil.

e Uldsuse seisukohtadel on mdju otsustele, mis selle protsessi kiigus tehakse.

Mitmed autorid (Carpentier, 2012; Ross jt, 2016)?* toovad vilja, et institutsionaalse, avaliku sektori asutuse
juhitud osaluse korval on olulised ka avaramad Uhiselu kujundavad aruteluvormid. Neid otsuste
kujundamise vorme tdhistav mdiste osalus (inglise keeles participation, engagement, involvement,
collaboration jt) on mahukam kui kaasamise mdiste. Selle alla mahuvad lisaks kaasamisele Uhiskonda
mojutavad otsustamisviisid, mille arutelud jadvad avalikest institutsioonidest kdrvale. Kui kaasamine
Iahtub thdpiliselt kindlate asutuste vajadustest, siis nii nimetuse kui praktikana liha sagedamini kasutatavat
osaluse mdoistet (Rossi jt sGnakasutuses community engagement) nahakse kui pidevat mitmesuunalist
protsessi, mille fookuses on rohkem suhted kui otsused. Osalus on suhete hoidmise ja vastastikuse
Oppimise protsess, mis kaasab sarnaselt kaasamise kasitlusele huvitatud osalisi. Osalemine véib mahutada
erinevaid tegevusi: klassikalisi kaasamisprotsesse (arengukavad, seadusloome), aga ka suhteid kogukonna,
huvirthmade, valitsuse, meedia ja avalikkusega laiemalt (konsultatsioonid, koost66). Kodanikud on sellises
protsessis sageli algatajate ja partnerite rollis, nende initsiatiivi ei piiritleta kogukonnaviliste vajadustega.
See tahendab, et kogukonnad saavad keskenduda sisemiselt “kuumadele teemadele” ega pea arvamust
kujundama kisimustes, mis on nende jaoks mingil p&hjusel kdrvalised v6i lahenduvad loomuparaselt ise.

Osaluse moistet kasutatakse ka tdhendustes, mis eemalduvad traditsioonilisest arusaamast, et otsuseid
kujundatakse arutelus ja suheldes. Sageli peetakse (noorte) osaluse all silmas ka inimeste kaasal66mist
hariduses, tooturul, taisvaartuslikus elus lGldse — praktiline tegevus voib valjendada valikut v6i ndustumist
tegevuse vajalikkuse vGi olulisusega. Naiteks nende noorte korval, kes soovivad osaleda ja noorte arvamust

22 Creighton, J. L. (2005) The Public Participation Handbook: Making Better Decisions Through Citizen
Involvement. John Wiley & Sons.
https://smartnet.niua.org/sites/default/files/resources/Public%20Participation%20Handbook.pdf

23 Seega tuleb poliitilist kaasamist vaadelda eraldiseisvana otsustesse kaasamisest.

24 Carpentier, N. (2012) The concept of participation. If they have access and interact, do they really participate?
revista Fronteiras - estudos mididticos, 14, 2, 164-177.
http://revistas.unisinos.br/index.php/fronteiras/article/download/fem.2012.142.10/1001

Ross, H., Baldwin, C. & Carter, R. W. (Bill) (2016) Subtle implications: public participation versus community
engagement in environmental decision-making, Australasian Journal of Environmental Management, 23. 2, 123-
129. http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/14486563.2016.1194588 ?needAccess=true
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esindada erinevates otsustuskogudes, on hulgaliselt noori, keda see ei paelu, kuid kes meelsasti osalevad
monedes muudes noorsootdd tegevussuundades, nt |66vad huviga kaasa suvises toomalevas,
Opilasfirmades, osalevad noorte muusika- voi spordiiritustel jm. On ka noori, kes ei ole end sidunud
ametlikult korraldatud noorsootdtga, kuid kelle osalust ja arvamusi peegeldab nende omaalgatuslik
tegevus (tanavakunst, internetikogukonnad, rulatajad véi jalgratturid linnaruumis). Siit tdstatub ka
kiisimus, kuivord peab omavalitsus vGtma arvesse algatusi (ning suudab seda teha), mis ei suhestu
omavalitsuse Uhiselu ametliku korraldamise viisidega.

Kaasamist ja osalemist kasitledes pililitakse neid omavahel suhestada, erinevatest kasitlustest kumab
seejuures teatav ettekirjutav hoiak. Osalemist eelistatakse kaasamisele ja seda idealiseeritakse
huvirthmade poolt, teaduskirjanduses, otsustamise kdsiraamatutes ja mujal. Et kaasamist ja osalemist
omavahel selgemini eristada, on kasutusele vOetud mitmeid avaliku sektori ja kodanike vahelisi
suhtluspraktikaid stistematiseerivaid astmestiku vdi jarjestamise loogikaid, millele pani 1969. aastal aluse
tervishoiu spetsialist ja teadlane Sherry Phyllis Arnstein®. Sellest jargnevalt kerge ilevaade.

Traditsiooniline kasitlus: kaasamisvormide jarjestamine

Avaliku sektori ja kodanike vahelistel suhtluspraktikatel on palju erinevaid vorme, mis vdimaldavad
tuletada ka nende vormidega paremini haakuvaid praktilisi osalemismeetodeid. Hart (1992) kohandas
Arnsteini osalusredeli noorte osalemise viisidele, saadud tulemus (joonis 6) ilmestab idealiseeritud
Uleminekut mittekaasamiselt (1-3) kaasamisele (4-6), kaasamiselt omakorda osalemisele (7-8).

8. NOORTE OMAALGATUS, Initsiatiiv tegevuseks tuleb noortelt, kuid otsuste tegemisel osalevad nii noored kui tdiskasvanud.
JAGATUD TAISKASVANUTEGA Taiskasvanud innustavad noori, samas saavad noored &ppida tdiskasvanute elukogemusest.
7. NOORTE OMAALGATUS Noored algatavad mingi tegevuse ja viivad selle kaise I3bi, tiiskasvanutel onvaid toetav roll.

6. TAISKASVANUTE ALGATUSED,
JAGATUD NOORTEGA

Taiskasvanud algatavad mingi projekti, otsused tehakse [8plikult koos noortega.

5. NOORTEGA KONSULTEERIMINE Noored annavad tdiskasvanutele ndu. Noori teavitatakse, kuidas nende panust kasutatakse ja
JA TAGASISIDE milline on I8pptulemus.

Noortele antakse teatud llesanne tervikprotsessist. Noori teavitatakse kuidas nende panust
kasutatakse ja kuidas see mdjutab 18pptulemust.

4. ETTEANTUD ROLL NOORTEL

Juhtumid, kus tundub, nagu noortele antakse sGna,
kuid tegelikult pole neil v8imalust otsust mdjutada

3. VOLTSOSALUS

Taiskasvanud lahendavad noortelt tulnud probleeme, kuid noored on otsustusprotsessisvaid
»Kaunistuseks”, mdjutavad vaid vaga kaudsel viisil

2. DEKORATSIOON

Taiskasvanud kasutavad noorte temaatikat ja pakuvad ise valja teemasid, mis nende arvates
vdiks olla noorte jaoks aktuaalsed

1. MANIPULEERIMINE

Joonis 6. Noorte osaluse redel (Hart, 1992), tuletatud Arnsteini mudelist (1969)%®

25 Arnstein, S. P. (1969) A ladder of citizen participation, Journal of the American Institute of Planners, 35, 4,
216-224

26 Hart, R. (1997) Children’s participation: the theory and practice of involving young citizens in community
development and environmental care. London: UNICE

87



Arnsteini?’ kasitlusest inspireerituna on arendatud mitmeid liihemaid ja lihtsamaid variatsioone, mis
I6ikavad tavaliselt astmestikust vilja mittekaasamise osa, sest avaliku sektori ja huvikaitse
organisatsioonide kdsiraamatutes ei ole neil otseselt otstarvet. Kaasamis- ja osalusvormide astmestikud on
vélja arendatud rahvusvahelise avalikkuse osalemist toetava vorgustiku poolt (International Association for
Public Participation?®), mis neid ka tutvustab ja propageerib. Nende ldhenemine on laialt tunnustatud (ka
vaikeste mugandustega) enamike osaluspraktikaid arendavate ja edendavate konsultatsiooniettevotete,
eestkosteorganisatsioonide ja Lddne kultuuriruumi kuuluvate riikide valitsusasutuste poolt (vt Eestis
niiteks Noortelihenduste Liit (2012)?°, Noortekogud3® jm). N&iteks Praxis (Lepa et al, 2004)3! on kasutanud
kolmeetapilist kaasamise raamistiku, milles astmeteks on (vahem rahuldavalt ideaalseni): informeerimine
(otsustest teavitamine), konsulteerimine (huvirihmadelt arvamuse kisimine) ja osalus (voimaldab ka
huvirthmade poolset algatust). Viimane, eri huvirihmadega labiarutatud Eestis kasutatav kaasamise
kdsiraamat, on kaasamise mdtestamiseks kohandanud viieastmelise raamistuse (joonis 7).

Informeerimine Konsulteerimine Koost60o Partnerlus Voimustamine
Objektiivse ja Tagasiside ja Vastastikune Pidev mélema- Juhtiva rolli andmine
tasakaalustatud teabe  ettepanekute suhtlemine ja poolne koost6o osalejatele koos koigi
pakkumine, mis kiisimine arvestamine kogu erinevates selleks vajalike
voimaldab mdista ettevalmistatud protsessi valtel otsustus- vahendite ja
probleemi, analusile, lahendus- alates otsuse protsessides, ka Oigustega.
lahendusvGimalusi variantidele ja/vdi véljatootamise mitteametliku

ja/vdi tehtud otsust. eelndule. kavatsusest kuni suhtluse vormis.

otsuse tegemiseni.
Joonis 7. Kaasamise astmestik (Kiibar ja Hinsberg, 2014)3?

Laste ja noorte t66d kujundavaid astmestikke on arendatud vordlemisi Uksikasjaliku liigenduseni (joonis 8),
mis omakorda toovad kiisimuseni, kuivdrd on sellise detailsuse astmeni raamistavate kasitluste loomine
pohjendatud ning rakendatav. Sellised kasitlused votavad eelduseks, et noored on Uhteviisi valmis,
huvitatud ja oskuslikud kaasa raakima, sh selle, et kaasamine peab valjenduma selgelt vdljendatavas
mottevahetuses (ka kirjalikus vormis).

27 Arnstein, S. P. (1969) A ladder of citizen participation, Journal of the American Institute of Planners, 35, 4,
216-224.

28 \Mattekoja Involve osalustéériistade veeb. http://participationcompass.org/article/show/335

2% Metstak, A., Notton, K., Martinson, M., Valge, M., Reitav, U. (2012) Noorte kaasamine ja osalus maakonnas,
vallas ja linnas: kdsiraamat noorele, noortekogule, noortevolikogule, ametnikule, maakonna, kohaliku
omavalitsuse juhile ja noorsootdotajale. Eesti Noortelihenduste Liit,
http://www.enl.ee/UserFiles/Osaluskogude%20k%C3%A4siraamat_2012.pdf

30 Noortekogud ja noortevolikogud Eestis. https://noortekogud.ee/mis-on-kaasamine/

31 Lepa, R, llling, E., Lepp, U., Kasemets, M. ja Kallaste, E. (2004) Kaasamine otsustetegemise protsessi.
Poliitikauuringute Keskus Praxis, Tallinn.
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Publikatsioonid/Kaasamine_otsustetegemise_protsessi.pdf

32 Kiibar, U. ja Hinsberg, H. (2014) Kaasamine avalikus sektoris ja vabakonnas, Kisiraamat ametnikele ja
vabaihendustele, Tallinn: EMSL.
http://www.riigikantselei.ee/arhiiv/sb/osale.ee/kaasamine_avalikus_sektoris_ja_vabakonnas.pdf
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Joonis 8. Kaasaja eneserefleksiooni toetav astmestik: laste kaasamise v&imalused (Shier, 2001)33

Kaasaegne kaasamiskasitluste kriitika

Mdistmaks noorte kaasamise ja osalemise vdoimalusi on ettekirjutavate kasitluste kdrvale vaja ka kriitilisi.
Carpentier (2016)3* toob vilja, et kuigi astmelised kaasamismudelid pltiavad kaasaja elu lihtsamaks muuta,
loovad nad vordlemisi jdiga lahterduse, mis ei aita arvesse votta osalusprotsesside kompleksset olemust.
Osalemisvormide astmestik idealiseerib kunstlikult loodud raame — sellele ehitatud osaluse kasitlused
eeldavad, et osalusprotsess ise on stabiilne, mistéttu ilemisele astmele joudes peaks saavutatav tulemus
olema vdimalikest parim. Reaalses elus kujundavad osaluse intensiivsust aga erinevad Uhiskondlikud
riithmad, mis pliliavad kasutada erinevaid ette kavandamata taktikaid, pohjustades protsessis erinevatelt
tegutsemisvaljadelt parinevaid ootamatuid tdmbe- ja likkejéude (sh omavahelisi konflikte). See toob kaasa
vajaduse kasutada eri etappides eri lahendusi, mis ei sobitu kuidagi astmeliste kaasamiskasitluste
ideoloogiaga. Olukord, kus erinevad osalejad tirivad lahendust Ghele ja teisele poole, on rohkem tingitud
sellest, kuidas protsess on kavandatud, ja vahem sellest, milliste kavatsustega osalejad protsessi sisenevad.
“Redeli-kasitlus” ei suuda seega arvesse votta osalejate vahelisi voimusuhteid, mis p&hjustavad protsessis
juhuslikkust, mitmekihilisust, komplekssust.

Gregory (2000)*® kdrvutab osalemise ja kaasamise teooriat ja praktikat ning kritiseerib kaasamisele
esitatavaid idealiseeritud ootuseid. Jargnevalt méned tema esitatud vaited. Ideaalse plaani jargi tuleb
osalemisprotsessi kaasata koiki inimesi — mida rohkem, seda uhkem. Kdikide inimeste aktiivset osalemist
on praktikas keeruline saavutada ja kui nad ka saada seda tegema, laheb see vastuollu inimeste enda
initsiatiiviga, enesemaaratlemise Gigusega. Ka selle uuringu autorite kogemus on, et selle (ile, kas laps peab
uuringus osalema, otsustavad sageli haridusasutused ja lapsevanemad. Laste arvamust uurides jaetakse

33 Shier, H. (2001) Pathways to participation: Openings, opportunities and obligations. Children & society, Vol
15, Issue 2, pp. 107-117. https://ipkl.gu.se/digitalAssets/1429/1429848 shier2001.pdf

34 carpentier, N. (2016) Beyond the Ladder of Participation: An Analytical Toolkit for the Critical Analysis of
Participatory Media Processes, Javnost - The Public, 23, 1, 70-88.
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13183222.2016.1149760

35 Gregory, A. (2000) Problematizing participation: a critical review of approaches to participation in evaluation
theory. Evaluation, 6, 2, 179-199. http://www.stes-apes.med.ulg.ac.be/Documents_electroniques/MET/MET-
PAR/ELE%20MET-PAR%207510.pdf
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neile harva vdimalus uuringus osalemisest loobuda — mis on aga vastuolus lapse diguste ning uurimistoo
eetikaga.

Gregory leiab, et praktikas ei ole tegelike osalejate valjavalimine sageli dnnestunud — neid ei ole esindatava
riihma poolt end esindama valitud. Praktikas ei juhtu reeglina ka seda, et osalejad saavad kaasa raakida
koigis kolmes etapis: eesmargi vGi probleemi maaratlemises, andmete tdlgendamises ning jarelduste
tegemises. Tllpiliselt ei anta kaasamisprotsessis osalejatele edasi mitte niivord teadmisi kindla meetodi
mitmekesise kasutamise vdimalustest (kuidas erinevaid andmeid vGi vaiteid t6lgendada) kui protsessi
juhtide endi meetodi kasutamise praktikat, mis suunab osalejad kaasajale sobivale jareldustele (inimesed
usaldavad eksperte, soltuvad nende arvamustest). Sageli ei juhtu ka seda, et osalus aitaks eri osapooltel
Uksteise arvamusi paremini mdista — vastupidiselt oodatule vdivad kasvada hoopis erimeelsused. Kui
kaasamise teooria eeldab, et laialdane ndustumine probleemide vdi vaidetega tagab Uhise keele ka selles,
milliseid samme tuleb probleemi lahendamise vdi eesmargi saavutamiseks ette votta, siis reaalses elus ei
ole selline vdimalus enesestmdistetav. Lahtepunktis (hisel ndoul olijad ei kiida heaks Uksteise
lahenduskaike. Vaba teabeliikumine, nii et kdik saavad kdigi argumente jooksvalt kontrollida, ei ole
administratiivses slisteemis voimalik. Keeruline on leida ka protsessile juhte, kes ei vGtaks erinevate
osalistega tutvudes kellegi ootuseid teistega vGrreldes rohkem arvesse (kui selline objektiivne kérvutus ka
vOimalik oleks). Osalejate piiramine motiveeritutega ei pruugi olla hea lahendus, sest kaasal66jate roll voib
olla vBimuhierarhias vaga erinev — argielus vdhese voimuga inimesed ei oska ega suuda otsustada teiste
Ule nii, et joutaks toimiva lahenduseni, tavaelus juhipositsioonil olijad kipuvad jdllegi kaasamist enda
huvides kallutama jne.

Vastukaaluks vertikaalsele astmestiku kasitlusele pakub Carpentier védlja horisontaalse mudeli, pakkudes,
et kaasamisprotsessis toimuva mdistmiseks tuleb vGtta arvesse 1. osalejate tegutsemise vélja (Bourdieu
moiste — vali tingib osalejate tegutsemisruumi korralduse, selles kehtivad vGimusuhted, valjakujunenud
kaasaraakimise viisid ja kohad), 2. valjal tegutsevate toimijate oskusi ja ressursse ning omavahelisi suhteid
(sh véimuvaitlust, erinevaid tdhendusloome viise, enesevaarikust sdilitavaid toimimisviise), 3. sellel véljal
juba toimuvaid otsustamisprotsesse (kindlad momendid, mil langetatakse otsuseid, sh planeerimata
otsuseid, mikrootsuseid jne), 4. osalejate vahelisi vGimusuhteid protsessis ja nende korraldamise vdimalusi
(ligipaas, suhtlus, osalemise maar). Kuigi Carpentier’ tdlgendus aitab mdista osalusprotsessi komplekssust,
mis voimaldab vabamalt valida kaasamismeetodeid, ei aita ka tema lahenemine leida vastuseid sellele,
kuidas vGimusuhteid juhtida.

Arvestades seda, et ka kriitilised kaasamise kasitlused ei muuda kaasamismeetodite valikut lihtsamaks,
toovad Duerden ja Gillard (2011)%¢ vilja praktilise vajaduse: noorte kaasamine peab kaasajale endale
olema piisavalt lihtne ja moistetav. Vajalikud tegevused ei tohiks kdia lile jou ja kaasamise eesmarkide
ning tulemuste hindamine peab kaasaja vajaduste ja vGimalustega sobituma. Oludes, kus noortega
tegelejad ei saa ise ka sageli vajalikku valjadpet, tuleb kisida, kuivord nad suudavad tagada noortele hea
osalemisprotsessiga seotud meeskonnaprotsesside kogemist, oskuste arengut jms.

Noorte kaasamise voimalused omavalitsustes
Selliste osalusmudelite ja meetodite leidmiseks, mis sobiksid vordlemisi vaheoskuslikule kasutajale, peaks
alustama noorte kaasamise vdimaluste motestamisest. Eelnevalt kirjeldatud kaasamise ja osaluse

36 puerden, M. D. & Gillard, A. (2011) An approach to theory-based youth programming. New Directions for
Youth Development, 2011, supplement 1, 39-53.
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kasitlustest saab tuletada, et oluline on eristada, kuivord toimub noorte seisukohtade arvesse votmine
nende, kuivdrd mdne asutuse vajadustest lihtuvalt. M&atta ja Aaltonen (2016)37 toovad vilja, et arvestada
on vaja ka seda, kas kaasaraakimise voi osalemise kogemus on neile kohustuslik voi jatab valikuvabaduse.
Noorte kaasamise voimalusi sobib héasti iseloomustava samade autorite joonis (joonis 9).

Valikuvabadus

Korge

Institutsionaalne
raamistik, ametlik
korraldamine

Tugev

Formaalne,
tavaparane
noorte osalus

Osalus, mis on
seotud teenuste

Noortedritused,
mitteformaalne
osalus

Osalemine
Sigusrikkumistes,

Nérk

ja toetuse
saamisega

kahjulikud
tegevused

Madal

Joonis 9. Noorte osalusvormide tiipoloogia (Maatta ja Aaltonen, 2016)

Klassikalised kasitlused kaasamisest ja osalusest keskenduvad nelikvélja lilemisele ja vasakpoolsele, Giha
rohkem ka parempoolsele viljale. Joonise alumine pool toob esile, et mitmed noorte tegevused on
ettekirjutatud vGi kasutatavad sunnimeetoditega kombineeritult (sh noorte kinnipidamisasutused).
Parempoolne lilemine lahter jatab lahti vGimaluse, et osalusena saab mdista noorte tegevusi, mis avaliku
sektori asutustega kuidagi ei suhestu, balansseerides koguni heakskiidetud ja lubamatute tegevuste piiri
peal (naiteks tdnavakunst, motojougud, aga ka subkultuurilised liikumised, kus ka noorte endi vahelised
sidemed vGivad olla 6hk&rnad). Samuti vdib kiisida, kuhu vGiks joonisel paigutada mitteosalemise.

Selliov (2017)38 toob vilja, et paljud noorsootéds noortele viljapakutavad véimalused ei leia kasutamist.
Noorte huvid ei lange sageli kokku korraldatud noorsoot66s pakutavaga. SeetSttu on oluline mdista ka

37 Maattd, M. & Aaltonen, S. (2016) Between rights and obligations—rethinking youth participation at the
margins. International Journal of Sociology and Social Policy, 36(3/4), 157-172. https://doi.org/10.1108/1JSSP-
09-2014-0066
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tegevuses osalemist vOi mitteosalemist teadliku valikuna, millest tuletada noorte soove. Kindlasti on
noorsoot60s mitteosalejate seas ka noori, kelle jaoks oleksid tegevused prioriteetsed, kuid nende endi
sonul osutuvad takistuseks ainelised probleemid, seehulgas transpordiprobleemid. Noored toovad vilja,
et oluliseks pdhjuseks on ka suur kooli- voi tokoormus. Seda nimetavad eriti vanema vanusegrupi noored,
kelle elukaar ning muutused institutsionaalsetes sidemetes (nt pdhikooli vdi glimnaasiumi 16petamine)
tingivad paratamatult tdhelepanu poordumise iseseisvumise vajadusele ja oma individuaalse tee
leidmisele.

Millesse saaks omavalitsus noori iildse kaasata? Otsuseid, millesse saab noori kaasata, on mitmesuguseid

ja nad erinevad ka uldisuse/konkreetsuse tasemelt (tabel 10):

Tabel 10. Noorte kaasamise véimalused omavalitsustes

Mitmesugused omavalitsuse
otsused, mille tegemisel on vaja
tGsta noorte arvamuste ja kogemuste
osakaalu

Noortepoliitika otsused kohalikul
tasandil

Uksikasjalikud noori puudutavad
kiisimused

Omavalitsuse kogukondlik, praktiline
tegevus

Noorte iseseisvad, omavalitsusest
s6ltumatud Uhistegevused, mille

Kaasamine omavalitsuse arengukavade ja planeeringute koostamisse,

arvamuse kujundamine tuleviku teemadel (nt haridus- v&i kultuurielu), valdade

liitumine, erivajadustega inimeste kogukonda kaasamine
Noorte huvide esindamine neid puudutavates valdkondades (maakondlikul
tasandil, omavalitsuse tasandil)

Noorsootd6 arengukava, noorsootdo eelarve, noorte uuringute disain,
huvihariduse korraldus, kooli arengukava, noortekeskuse iga-aastane
tegevuskava, vaba aja kasutamise voimaluste loomine

Koolielu vGi noortekeskuse probleemid, koolitransport, elukeskkonda
puudutavad teemad nagu seikluspargi asukoht, manguvaljaku ehitamine,
noortekeskuse rajamine, koolide Ghinemine, noortega seotud
probleemjuhtumite jooksev lahendamine
Kohalikud tritused, huvipakkuvates tegevustes osalemine (noortekeskused),
heakorrastamise talgud, laadad, spordiiritused ja matkad, kohalike teenuste
osutamine (nt IT-abi)

Tanavakunsti liilkumine, eriparased noorteharrastused, noorte ettevétlus,
mootorratturite vdi skinheadide subkultuur

toetamisest vGi ennetamisest soltub
kohaliku Ghiselu kvaliteet

Allikas: Laste osaluse... 20173°, uurijate riGhmaarutelu osaluse teooria p&hjal.

38 Selliov, R. (2017) Osalus noorsootdos. Haridus- ja Teadusministeerium.

https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/eesti_noorte_osalemine_noorsootoos.pdf

Analiils stinteesib jareldused kolmest uuringust:

2011. aastal noorteseire raames labi viidud originaaluuring noorsootdds osalemise kohta: Noorteseire
aastaraamat 2011: Noored ja noorsootoo (2011), Tallinn: Praxis.
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Haridus/noortseire2011.pdf

2015. aasta noorsootddga rahulolu kisitlus: Noorsootd6s osalevate noorte rahulolu noorsootddga (2016) Ernst

& Young Baltic.
https://www.hm.ee/sites/default/files/2015._aastal_noorsootoos_osalenud_noorte_rahulolu_noorsootooga_
0.pdf

2017. aasta algul Eesti tildhariduskoolides labiviidud rahulolukisitlus: Eesti Gldhariduskoolide rahulolukisitlus
(2017) SA Innove/HTM, Tallinn

39 Saar, H. (2017) Laste osalemise toetamine ja kaasamine otsustusprotsessidesse. Kokkuvdte korduskdisitlusest,
Tallinn: Lastekaitse Liit. http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2017/10/Laste-osalus-ja-kaasamine-
otsustusprotsessidesse-2.pdf
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Esimene otsustamise tllp — noorte kaasamine otsustesse — ei puuduta Uksnes noori, kuid vajab
arvestatavat noorte arvamuse osakaalu. Noorte kaasamine sellesse otsusesse tahendab omavalitsusele
lisat6od, sest noortele on vaja tagada eraldi just neile sobivad eriparased kaasamise vormid. Noortele
kaasamisviise kavandades vGib leida selliseid vorme, mis sobivad ka tdiskasvanutele (naiteks kaasava
eelarve vbimalusi kasutavad meelsasti nooremad linnaelanikud). Ka taiskasvanud soovivad, et nende
arvamust kusitaks viisil, mis on neile arusaadav, kdeparane ning véimaldab vilja tuua selle, mis just neile
oluline. Teine tililip — noortepoliitika otsused — ei eelda omavalitsuselt lisat6éod, kui noorte kaasamine on
valja kujunenud. Kisimus on, kuidas olla noortele arusaadavam, kasutada sobivamaid kaasamismeetodeid,
jouda enamate noorte ning sisukamate tulemusteni.

Kolmanda otsustamistiibi (Uksikasjalik otsus) keskne probleem on see, et iga kiisimus vajab oma
unikaalset kaasamislahendust (kaasamise vajadused erinevad koolibussi aegade planeerimisel ja kohalike
noortekampade korralekutsumisel). Neljas tlilip — noorte kaasamine huvitegevusse, sh ka tdiskasvanutele
moeldud praktilistesse tegevustesse — eeldab omavalitsuselt valmisolekut votta arvesse noorte soove
kohalikele Uritustele, valmidust jagada nendega vahendeid ja tunnustada algatusvdimet. Kdige viimane
otsustuse tllp eeldab, et omavalitsus pliliab toetada noorte omaalgatust (kui noorte valikut ja otsust) ka
siis, kui noored ei suhesta oma tegevust linna vGi valla juhtimisega. Piltlikult laseb omavalitsus ennast
noorte tegevusse kaasata, mitte vastupidi. Et igasugune omaalgatus voib kalduda ka teises suunas — tuua
kaasa probleeme, mis vajavad avalikku lahendust (nt kiirendusvdistlused maanteedel), on vaja meetodeid
ka Uhise keele leidmiseks noorte riilhmadega, mis vdivad ohustada kohaliku kogukonna elukvaliteeti.
Viienda tiitibi kasutamine eeldab seda, et omavalitsusel on markamisvdime noorte tegevuste suhtes, mis
jaavad avalikkusest kdrvale. Ulevaate noorte olemasolevatest osaluse ja kaasamise meetoditest on toodud
alumises tabelis (tabel 11).

Tabel 11. Ulevaade noorte otsustusprotsessidesse kaasamise meetoditest

g

informeerimine
tagasiside andmise vdimalus

kirjalik konsulteerimine
sotsioloogilised uuringud
otsesuhtlus

to6rihmad

nduandvad kogud

osalus noorte esinduskogudes
noorte osaluskogud

avatud noorsootoo
avatud ruumi meetod

kaasav eelarve

valimistel osalemine
koosloome

eriparased arutelutehnikad

loomingulised konkursid
virtuaalsed meetodid

ligipads dokumentidele (e-kirjad, dokumendiregistrid, koduleht jm), ametlikud
dokumendid, eelndud, raportid, brosidrid, postrid jm

tagasiside vorm, tagasisidekastid, veebis foorum, teema kommenteerimise
vOimalus

arvamusuuringud, muu kirjalikus vormis konsultatsioon
ankeetkusitlused, veebikusitlused, intervjuud, rahulolukisitlused
vestlused lastega, noortega, kohtumised laste peredega

osalemine arengukavade jm tooriihmades, fookusriihmad, KOV koostéégrupid
Noorte ndukogu, maakondlikud noortekogud, otsustusriihmad
Opilasesindused

noortekogud, noortevolikogud

tegevused noortekeskustes
avatud ruumi kohtumised: konverentsid, seminarid, koosolekud, you name it

kaasamine eelarve koostamisse
kohalike omavalitsuste valimised
koosloome, hakaton

vaitlusringid, maailmakohvik, elav raamatukogu, sotsiaalteater, graafiline salvestus,
pop-up demokraatia, elluviimisrihmad

joonistusvdistlused, esseekonkursid, fotokonkursid jm
blogid, e-petitsioonid, e-paneelid, foorumid, wikid
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Allikas: Laste osaluse... (2017)*°, Noortekogud*', Noorte kaasamise...*?, ParticipationCompass*

Tabelis 10 kirjeldatud kolm esimest otsuste tiilipi on traditsioonilised — omavalitsus kaasab noori oma
otsustesse. Neljas vdimaldab omavalitsuse partnerlust noortega. Praktilise tegevuse abil on vdimalik
kindlaks teha, millised vaba aja tegevused noori huvitavad ning mis on neile jdukohane. Viimane tegevus,
mille abil omavalitsus piitiab koost66s kohaliku kogukonna teiste toimijatega voimestada noorte loovust ja
uuenduslikkust, vastab otseselt osalemise mdistele. Et noorte tegevust ei motestata tavaparaselt kui
otsustamises osalemist, kirjeldatakse jargnevalt pohjuseid, miks voib ka noorte korraldatud ja
korraldamata, kuid empiiriliselt vaadeldavaid tegevusi pidada osalemiseks.

Selliov (2017)* toob vilja, et noorsootédsse on noori vaja kaasata seetdttu, et toetada noorte isiksuse
arengut ja aidata neil Ghiskondlikku ellu sulanduda. Neil on vaja vdimaldada oma andeid ja huvisid avastada
ka siis, kui formaalhariduse vdimalustest jadb selleks vaheseks ning toetada noorte ileminekut haridusest
tdéoturule. Duerden ja Gillard (2011)% leiavad, et noorte kaasamisel vaba aja tegevustesse on vaja vaadata
konkreetsetest tegevustest kaugemale, pidades silmas hoopis kaugemaid eesmarke (naiteks mitte
pallimanguoskuse arengut, vaid pallimdngu harjutades arenevaid meeskonnat6d oskuseid) ning
pohimotteid voi protsesse (kuidas tagada seda, et ei areneks liksnes pallimdnguoskus). Nad pakuvad vélja
oma kasitluse, mis Iahtub noorte sotsiaalse arengu mudelist ning enesemaéaratlemise teooriast. Noorte
osalemine areneb autorite arvates grupi- ja organisatsiooni suhetes, kui 1. nad kogevad
kaasaloomisvoimalusi, 2. neil on selleks piisavad oskused, ja 3. nad saavad oma tegevuse kohta positiivset
tagasisidet. Osalus eeldab seega véimaluste loomist/andmist ja oskuste arengut grupisuhete raamistuses.
Nad toovad valja, et nii noored kui neid kaasavad taiskasvanud ei ole sisemiselt vordsed ja vajavad erinevat
tihelepanu. Naiteks vGib vahesemate oskustega jalgpallipoiss seada eesmargiks arengu
pallimanguoskustes, paremate oskustega poiss aga hoopis ndrgemate juhendamises ja jarele aitamises.
Oluline on, et noortele oleks tagatud autonoomia - vGimalus véljendada oma vaba tahet, teha asju, mis
pakub neile huvi viisil, mis on nende vaartustega kooskdlas (ilma tasuga meelitamata v&i karistusega
dhvardamata). Seega vGib 6elda, et noorte vaba aja kavandamisel tuleb ldhtuda kaasamise tldtuntud
pohimotetest: taga osalejale vGimalus véljendada end nii, et ta saaks valjendada temale olulist, toeta
kaasatava oskuste arengut arvamuse valjendamisel ning anna tagasisidet, et kaasatav tunneks end
oodatuna ja mdistaks, kuidas ta saab toimuvaga suhestuda. Ka Trussell (2014)% toob vilja, et osalust
organiseeritud huvitegevuses nagu sport ei tohi votta lihtsalt tegevuses osalemisena, sest kuigi noored ise
tolgendavad spordis osalemist kui (meeskondliku) voidu v&i kaotuse kogemust, tdheldasid uurijad oluliste
sotsiaalsete oskuste arengut (formaalsed ja mitteformaalsed mentorsuhted, meeskonnasuhted).

40 saar, H. (2017) Laste osalemise toetamine ja kaasamine otsustusprotsessidesse. Kokkuvdte korduskdisitlusest,
Tallinn: Lastekaitse Liit. http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2017/10/Laste-osalus-ja-kaasamine-
otsustusprotsessidesse-2.pdf

41 Noortekogud ja noorte volikogud. https://noortekogud.ee/mis-on-kaasamine/

42 Noorte kaasamise meetodid: kdsiraamat koigile, kes soovivad noori kaasata.
http://ec.europa.eu/programmes/proxy/alfresco-
webscripts/api/node/content/workspace/SpacesStore/e737ba05-24d0-4a8b-87f0-
389a5e2e9168/NOORTE%20KAASAMISE%20MEETODID%20K%C3%84SIRAAMAT.pdf

43 Participation Compass http://participationcompass.org/article/index/method

44 Selliov, R. (2017) Osalus noorsootoos. Haridus- ja Teadusministeerium.

https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/eesti_noorte_osalemine_noorsootoos.pdf

4 Duerden, M. D. & Gillard, A. (2011) An approach to theory-based youth programming. New Directions for
Youth Development, 2011, supplement 1, 39-53

¢ Trussell, D. E. (2014) Contradictory aspects of organized youth sport: challenging and fostering sibling
relationships and participation experiences, Youth and Society, 46, 6, 801-818.
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Juhendaja ja meeskonnakaaslastega loodud vdi nende poolt kujundatud suhted on nii pdhjuseks, miks
tegevuses osalemisega jatkatakse kui ka sealt vilja langetakse (naiteks kui suhted ei loo vdimalusi
positiivseks tagasisideks, silmapaistmiseks).

Tavapadrase korraldatud noorsoot66 kdrval kujundavad noored ka ise oma Uhistegevust. See vdib toimida
juhitamatult, avastuslikult, lUhiajaliselt. Need tegevused voivad olla seotud kindla valimuse saavutamisega,
harrastustega, eriparaste toimingute, esemete voi kohtadega. Eri subkultuurid on noortele oluliseks
kaasal6omise kogemuseks, mis arendab nende oskusi ja annab positiivset tagasisidet. Subkultuur on
noortele mdneti huvitegevuse iseregulatsioon. Subkultuuriline tegevus ning neile mdneti sarnased mdisted
nagu sotsiaalsed liikumised voi kogukonnad, vdivad védljenduda vaga eriparastes vormides (Allaste et al,
2013%, Allaste, 2013%8). Allaste toob vélja naiiteks sellised subkultuurid: hipster, punk, metal-subkultuur,
klubikultuur, hiphop-kultuur, mootorratturite subkultuur, alternatiivmuusika kultuur, performance-kunst,
erikooli subkultuur, tanavakunstnikud, skinhead’id, gootid, emod, jalgratturid, hakkerid. Subkultuurid
seovad ka noored eripdraste ruumidega (sh tanava- ja virtuaalruumiga), mis tingib selle, et noorte riihmad
jaavad sageli tdiskasvanute maailmale markamatuks. McEvoy-Levy (2012)*, kes anallilsis noorte ning
tdiskasvanute eriparast ruumikasutust, toob valja, et lihtsalt ruumi kdrval on ruum, millele omistatakse eri
rihmade poolt eri tdhendusi. Ruum toetab kollektiivi v6i kogukonna tajumist ning neile hinnangute
andmist. Kuigi noortel pole tavaliselt ruumiloome &igust, laiendavad nad seda Gigust pidevalt, naiteks
osaledes tegevustes nagu kaubanduskeskustes hdangimine, mangude mangimine, territooriumi markimine
vandalismi voi tanavakunstiga, ruumi h&ivamine (nt skvottimine, tanavaruumi hd&ivamine
meeleavalduseks). Noored kogevad neile loodud ruumi piiratuna, nad eksperimenteerivad neile seatud
piiride nihutamisega, sh vottes lile ruume, mida vanemad generatsioonid ei tunnista. Ruumiloomet saab
kasutada erinevate riihmade vaheliste erimeelsuste lahendamiseks (lepitamiseks, sotsialiseerimiseks), sh
ka osalemise edendamiseks. Naiteks seinte ehitamine, et siimboliseerida piire v6i luua oma ruumi, kui seda
vaja; nende Idhkumine, kui vaja piirata getostumist; kogukonnaaedade loomine, et tuua kokku vaenupooli;
noortele oma ruumi loomist vanematele generatsioonidele olulistesse paikadesse (nt sGjalised objektid,
vanglad jt).

Noorte tegevust oma ruumis on oluline mdista osalemisena seetdttu, et noored kogevad oma soove
eksperimenteerides, st uusi tegevusvilju jirele proovides. Naiteks toovad psithholoogid Eriksonid (1997)°
vdlja, et kuni 21. eluaastani tegeleb noor inimene alles oma identiteedi valjakujundamisega. Sestap on
noortel vahem elukogemust, hindamaks oma soove ja tegelikku kaitumist hiipoteetilistes olukordades,
naiteks ldhitulevikus. Psiihhiaater Gould (1978)°! toob vélja, et inimese eneseteadvus lahutub teda
kaitsvatest institutsionaalsetest raamidest 22-28. eluaasta vahel, kui tal areneb vilja s6ltumatu enesetaju
ning véime hinnata oma tegelikke, institutsioonidest sdltumatuid soove ja véimeid (nditeks véimet eristada
Opitulemusi to6l hakkama saamisest). Samuti ei oska nad analiiisida oma tegevust metatasandilt — naiteks
kas pallimanguoskuste korval arenevad ka oskused, mis toetavad taiskasvanuna Ghiskonda sulandumist (vt

47 Allaste, A.-A. jt. (2013). Subkultuurid: Elustiilide uurimused, Tallinn: Tallinna Ulikooli Kirjastus.

4 Allaste, A.-A. (2013). Mitteformaalne Uhiskondlik osalus. Valge, M. (toim.) Noorsoot6d 8pik, Tallinn:
Archimedes, Euroopa Noored Eesti biiroo.

49 McEvoy-Levy, S. (2012) Youth spaces in haunted places: placemaking for peacebuilding in theory and practice.
International Journal of Peace Studies, Vol. 17, 2, 1-32.
https://www.gmu.edu/programs/icar/ijps/Vol17_2/McEvoy-LevylSAYouthSpaces.pdf

50 Erikson, E. H. & Erikson, J., M. (1997) The Life Cycle Completed. Extended Version. New York: Norton.

51 Gould, R. L. (1978) Transformations: Growth and Change in Adult Life. New York: Simon and Schuster.
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nt Trussell, 2014)>2. Nende tegevust jilgida vdi vaadelda vdib olla vahetut vestlemist tdiendav vdimalus
moistmaks seda, miks nad midagi teevad véi mida nad soovivad.

Kokkuvote

Analliis toi vélja, et osaluse ja kaasamise kohta on loodud erinevaid kasitlusi (n6 redelid, astmed voi
astmestikud), millest leiab hinnanguid sellele, millised kaasamise vormid vdiksid olla soovitavad. Nendele
kasitlustele vastab kriitika, mille pdhiline argument on, et reaalses elus on kaasamise ja osaluse vajadused
niivord komplekssed, et detailselt ette joonistatud kaasamise hierarhiad ei aita eesmarkide saavutamisele
kaasa. Pohiline kiisimus on, kas kasutades kaasamismeetodeid ja kavandades saavutatavaid eesmarke nii
keerulises ja ebarealistlikus raamistikus ei osutu mitte nii keeruliseks, et kdib noorte kaasajatel iile jou.
Anallls toob vidlja, et noorte osaluse analiisis on oluline eristada, kas vdimalused selleks on korraldatud
vOi korraldamata (institutsionaliseeritus) ning kas osalemine on noorele kohustuslik vdi lahtub noore
autonoomiast. Anallilis toob vilja, et tanased osalemise kasitlused pddravad rohkem tahelepanu nendele
tegevustele, mis véimaldavad noortele autonoomiat ning valikuvabadust, sest kuigi avalikku poliitikat
kujundavates dokumentides pddratakse nendele vdrdlemisi palju tahelepanu, on need véimalused jaanud
omavalitsuste vaatevalja harvemini. Sellest lIahtuvalt vdib kiisida, kuivord noorte madalamat osalust ildse
probleemiks pidada.

Sageli esitlevad sotsiaaluuringud probleemina seda, et tdiskasvanutega vorreldes ei osale noorukid
otsustusprotsessides voi poliitikas sama aktiivselt. Seda ei tule kasitleda “tegematajatmistena”, vaid ka
elukaarelise paratamatusena. Noorte (ihekiilgsel voi mitteosalemisel on ka selged bioloogilisest arengust
ja sotsialiseerumise etapist tingitud elukaare ja Uhiskondlikud p&hjused (Kiisel ja Seljamaa, 2017)%.
Elukaare kulg tingib, et laps (kui roovik), nooruk (nukk) ja tdiskasvanu (valmik) on vdrdlemisi erinevate
huvide ja oskustega, mis tingib ka nende erinevad kaasaraakimise soovid ja oskused. Noorukite soovid ja
oskused erinevad tdiskasvanute omast. Seega ei saa omavalitsuses tdiskasvanute tarbeks kujundatud
kaasamisvormides vahese osalemise tottu anda noortele hinnanguid nagu “passiivne”, “huvitu” jne.
Statistiline anallils naitab, et noorukiea (vordlemisi suurtest passiivsetest) rihmadest kujunevad kiimne
aasta parast valja sarnased (nii aktiivsuselt kui mahult) rihmad neile eelnenud taiskasvanute rihmadega
(Kiisel ja Seljamaa, 2017). Vahepealsel ajal on vaja arvestada, et noorte arengufaas vajab teistsuguseid, aga
vOrdvaarseid osalemise ja kaasamise vGimalusi. Noorte valisel (ihekiilgsusel ja passiivsusel on Gihiskonna
arengus oma (lesanne — anda vdimalus uuenemisele. Mitmekiilgselt aktiivsete ja kdigest huvituvate
inimeste profiil (mida kohtab enim just keskealiste inimeste seas) ei suuda nii hasti uuendusi ellu kutsuda,
sest nende tdhelepanu ja ajakasutus jaotub paljude erinevate tegevuste vahel. Uuendused liiguvad
kiiremini edasi tegutsejatega, kelle Gihekiilgne tahelepanu keskendub valitud vahestele tegevusele ning kes
moodustavad vordlemisi Ghetaolise kriitilise massi. Nditeks on tdnane nutitehnoloogia areng lles ehitatud
noorte polvkonnale, mis toetab ka survet vanematele pdlvkondadele tehnoloogiliste uuendustega kaasa
minna. Seega vdib noorte osaluse toetamine aidata kaasa ka innovatsioonile ning muutustele laiemalt.

52 Trussell, D. E. (2014) Contradictory aspects of organized youth sport: challenging and fostering sibling
relationships and participation experiences, Youth and Society, 46, 6, 801-818

53 Kiisel, M. ja Seljamaa, J. (2017) Sotsiaalse sidustumise mustrid. Vihalemm, P. jt (toim.). Eesti iihiskond
kiirenevas ajas: elaviku muutumine Eestis 2002-2014 Mina. Maailm. Meedia tulemuste péhjal, 363-410, Tartu:
Tartu Ulikooli Kirjastus.
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Lisa 3. Noorte riithmitamine

Jargnevalt on esitatud lilevaade erinevatest noorte riihmade kirjeldamise vdimalustest. Et uuringute,
teadusartiklite ja dokumentide analiilis jatab vdrdlemisi haralise mulje, on see kokkuvatlikult, stinteesina
esitatud peatiikis 3. Erinevad kirjanduses esitatud liigitused slistematiseeriti vastavalt nende Uhisosale.
Noorte eri rithmi on vdimalik leida, ldhtudes nende: 1. erinevatest eluviisidest, 2. Uhiskondlike
institutsioonidega sidustumisest, 3. (sellele loomult sarnane) noorsootdo eri vormidega haaratusest, 4.
sotsiaaldemograafilistest tunnustest ning 5. sotsiaalse haavatavuse tlilibist ning maarast.

Eluviisi pohine liigitus

Teadusandmebaasidest leiab arvukalt artikleid, mis anallisivad kindla elustiili jargijate motivatsiooni
kujundavaid tegureid. Enamik sellistest allikatest ei vaevu elustiili olemust mé&testama. Elustiil on
Uhiskonnateoreetikute arvates (Beck, 2002; Giddens, 1991)>* elamise viisi refleksiivse mdtestamise
tulemus, mis aitab inimesel lihtsustada oma eluga toimetulemist oludes, kus selged Uhiskondlikud
ettekirjutused elamise viisile on kadunud vdi selgepiirilisuse kaotanud. Jarjepidevalt vaikeseid
labitélgendatud valikuid tehes avanevad inimese ees elustiilizanrilised vdimalused, mis on loomult
kollektiivsed, seetbttu ka mingist hetkest edasist valikuvabadust piiravad ning rutiinistuvad. Kindlast
»elueesmargist” lahtuvad empiiriliselt silmatorkavad elamise viisid ehk elustiilid (nagu veganid, vaimsuse
jargijad, oma keha kujundajad jne) on omased siiski vaiksemale osale populatsioonist. Noorte seas on
elukaarest tingitult eriparaste elustiilide jargimine vahemlevinud — nad on homogeensem riihm kui
taiskasvanud (Kiisel ja Seljamaa, 2017)%.

Elustiilide valik on kirju ning nende Ukshaaval kirjeldamine ei ole otstarbekas, sest elustiilid korrastavad
inimese elu tihetaolise loogikaga. Selleks, et jargida elustiili (Kask, 2014, 2015)°°, on noorel vaja omasuguse
seas ringi liikuda (ruumis, Grritustel), sest see aitab aru saada, kuidas olulised teised ,,seda“ teevad; vahetada
kogemusi teiste sama elustiili harrastajatega; otsida kinnitust ekspertidelt (nditeks kdia seminaridel,
kohtumisdhtutel); hoida digeid suhteid ning ennast harida, naiteks lugeda spetsiaalseid raamatuid vGi
ajakirju; reisida elustiili ,,plihapaikadesse”; osta Gigeid esemeid (riideid, mddblit, toitu) ning proovida jarele,
harjutada, kohandada ning arendada edasi tegevusi, mis kuuluvad elustiili juurde. Uldjuhul on sellised
empiirilised faktid lihtsalt mdddetavad. Selles uuringus tehti ka originaalanaliilis Eesti noorte
elustiilirihmade kirjeldamiseks (selgitamaks, milliseid osalemise valjundeid elustiil pakub). Analiisi
kokkuvdte on toodud peatiikis 3 ning metoodika koos detailsemate andmetega lisas 1 varasemate
kisitlusuuringute analiiisi all (Mina. Maailm. Meedia kisitlusuuringu analiitis). Nimetatud 2014. aasta
kiisitluses on noorte rilhma statistiline pilt mdnevdrra erinev varasemate aastate omast. Mitmel rindel
tegutsevate aktiivsete noorte osakaal on tavaparasega vorreldes oluliselt suurem. Selle pShjusteks vdivad
olla valimi koostamise probleemid, aga ka noorte riihma tegelik muutumine, mis véib olla tingitud sellest,
et noorte osakaal vaheneb rahvastikus. Noorte eluviisi kirjeldatakse ka vaga sarnase subkultuuri kuuluvuse
moistega, mis peegeldab sotsiaalsete riihmade tegevust vastusena laiematele Ghiskondlikele méjudele.

54 Beck, U. & Beck-Gernsheim, E. (2002) Individualization: Institutionalized Individualism and Its Social and
Political Consequences. London etc: Sage

Giddens, A. (1991). Modernity and Self-ldentity. Self and Society in the Late Modern Age. Cambridge: Polity;
Oxford: Blackwell

55 Kiisel, M. ja Seljamaa J. (2017) Sotsiaalse sidustumise mustrid. Vihalemm, P. jt (toim.). Eesti iihiskond
kiirenevas ajas: elaviku muutumine Eestis 2002-2014 Mina. Maailm. Meedia tulemuste péhjal, 363-410, Tartu:
Tartu Ulikooli Kirjastus

5 Kask, S. (2014) Keskkonnaajakirjade ja -saadete kasutamispraktikad giimnaasiuminoorte sihtriihmas:
valjakutse Eesti loodus- ja keskkonnavadljaannetele. Sissevaade Keskkonnainvesteeringute Keskusele, Tartu
Ulikool, Gihiskonnateaduste instituut

Kask, S. (2015) Keskkonnameedia kasutamispraktikad keskkonnakasutajate sihtrihmas. Anallis
Keskkonnainvesteeringute Keskusele, Tartu Ulikool, ihiskonnateaduste instituut
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Subkultuur Ghendab Uleilmsed trendid sarnaste maitse-eelistustega indiviidide elustiili-eksperimentidega
(Allaste, 2013)".

Koikvdimalikke arvukaid elustiile ega subkultuure statistiline anallilis valja joonistada ei saa — selleks peab
teadma, milliseis stiile voi kultuure otsida. Kill aga véimaldas analliiis vaadelda, kas noore tegevused
valjendavad silmatorkavaid tegevusi, mis kdivad subkultuuri/eluviisi kuulumisega kaasas (naiteks keha voi
valimuse tahtsustamist, maailmaparanduslikest eesmarkidest ldhtuvaid tegevusi jne). Eristunud rithmad
aitavad mdista, et eriparased elustiilid on noorte populatsioonis ebaiihtlaselt jaotunud. Anallilsist leiab
Uhe rihma (nn Uliaktiivsed), mis on mitmel moel Ghiskondlikult aktiivne ja seet&ttu kaasatavana soodne
partner omavalitsustele. Teisel rithmal (subkultuuri-teadlik noor) on Gliaktiivsete riihmaga vorreldes enam
valja kujunenud see eluviisi kiilg, mis toetab oma arvamuse avaldamist praktilise tegevuse vormis, ilma
kaasavate institutsioonidega kokku puutumata. Nditeks poliitiline tarbimine, aga ka meelsuse avaldamine
kodanikuaktsioonide ajal. Kolmandast riihmast leiab noored, kes (ilmselt ka tdombekeskustest kaugemal
elamise tottu) suhestuvad eeskatt pop-kultuuriga, kuid kes juhivad sageli ise teisi. Nemad oleksid kaasajale
tanuvaarne partner, olles n6 vahelili teiste noorteni. Neljandast ja viiendast riihmast leiab rohkem noori,
kelle osaluse viisid on juba otseselt tingitud nende elu ainelisest baasist. Neid riihmi on keerulisem kaasata,
sest nende eluviis erineb oluliselt sellest, mis on kaasajale tuttav véi mdistetav. Standarde kaasatavale
seatakse esimese, Uliaktiivsete rihma jargi.

Tunnuseid, mis aitavad mdista noorte eluviisi ning selle erinevust tdiskasvanute omast, on kirjeldatud
mitmetes anallilisides. Noorte elulaadi vo6i -stiili kirjeldamiseks sobivaid statistilisi tunnuseid on vilja
toodud ka mitmetes Eesti thiskonna analiiisides. Vihalemm jt (2017)°® anallisides, mis puudutavad
korraga arvukaid Uhiselu kujundavaid tahke, eristuvad noored tunnuste poolest, mis véljenduvad
mottemaailmades, kultuuritarbimises, poliitilises aktiivsuses (laias tdhenduses), igapdevastes
tegevuspraktikates (osalemise eri tlilipi tegevustes), meediatarbimise harjumustes, aja- ja ruumikasutuse
harjumustes jms.

Institutsionaalsete sidemete pohine liigitus (t606, kool, pere)

Enamik noortest Gpib voi to6tab, kuid noorte hulgas on ka neid, kes ei tee kumbagi (nn mitteaktiivsed).
Markimisvaarsel hulgal on noorte hulgas ka neid, kes samaaegselt nii dpivad kui toécétavad. Jargnevalt
moned iseloomustavad andmed noorte osalemise kohta haridussiisteemis ja t66turul, tuginedes Eesti
t606j6u-uuringu andmetele 2016. aasta kohta: 15-26aastastest dppis 2016. aastal 93 300 noort, neist 74%
oli tooturul mitteaktiivsed, 23% t66ga hdivatud ja 3% t66tuid. MitteGppivaid noori oli 75 900, kellest 72%
tootas, 19% oli mitteaktiivseid ja 10% too6tuid. Eesti t66j6u-uuringu andmete pdéhjal jagunesid 15-
26aastased noored hariduses ja to6turul seega jargnevalt: 15-26aastastest Sppis 93 300 noort ja toédtas 76
000 noort (45% 15-26aastastest noortest), mitteaktiivseid 49% (83 000 inimest) ja t66tuid 6% (10 200
inimest) (Martma, 2016°°).

Mitteaktiivsete hulka kuuluvad need, kes ei soovi tdotada vdi ei ole selleks vdimelised®®. Noorte
mitteaktiivsuse peamine pdhjus on Opingud (82% noortest mitteaktiivsetest). Teiseks olulisemaks
pShjusteks on rasedus-, siinnitus- v&i lapsehoolduspuhkusel viibimine (10% noortest mitteaktiivsetest).
Haiguse vGi vigastuse tottu mitteaktiivseid on 2% ja muudel pGhjustel 6%.

Noorte t60l ja koolis osalemist oli vGimalik vaadelda ka Mina. Maailm. Meedia kisitlusandmete pdhjal.
Kisitlusandmed vdimaldavad noorte t66 voi kooliga seotust vaadelda ainult tiipologiseerimise eesmargil.
Nii kitsa sihtrihma analiilsiks kisitlusandmed ei sobi, sest nende esindatus valimis ei pruugi olla
statistilistele andmetele vastav. Perega kooselamist ei olnud vGimalik analllsida. Kisitletud noortest 9%

57 Allaste, A.-A. jt. (2013) Subkultuurid: Elustiilide uurimused. Tallinn: Tallinna Ulikooli Kirjastus

58 Vihalemm, P. jt (toim.) (2017) Eesti tihiskond kiirenevas ajas: elaviku muutumine Eestis 2002-2014 Mina.
Maailm. Meedia tulemuste pdhjal. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus

59 Martma, L. (2016). Ulevaade muutustest noorte eluolus. Noorteseire aastaraamat 2016: mitte- ja informaalne
Oppimine. Allaste, A.-A., Beilmann, M., Martma, L. jt., Tallinn: Eesti Noorsoot66 Keskus

60 Statistikaamet. Mdisted. http://pub.stat.ee/px-
web.2001/Database/SOTSIAALELU/15TOOTURG/12TOOTURU_ULDANDMED/02AASTASTATISTIKA/TT_51.htm
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ei kdi to0l ega Opi koolis, 15-19-aastastest 7, 20-26-aastastest 11% (tabel 12). Pole vGimalik delda, et lihes
vOi teises noorte eluviisi riihmas oleks koolis ja t66l mittekaivate noorte osakaal suurem kui teises. Voib
aga Oelda, et parast glimnaasiumi IGppu voi 20-aastaseks saades on noorte seas kasvanud aktiivsemate ja
vahenenud passiivsemate rilhmade osakaal. Selles vGib rolli mangida ka voimalus kasutada aega oma
drandgemise jargi, aga ka noore identiteedi ja selle juurde kuuluvate tahtmiste valjakujunemine.

Tabel 12. Noorte seotus t60 ja kooliga, eluviisiriihmade jagunemine noorte vanuseriihmade kaupa

Noorte klastrid Ei kdi t66l ega opi Vanus 15-19 Vanus 20-26
koolis

mitteaktiivne noor 11% 38% 38%
sotsiaalmeedias tegutsev kodanikuaktivist 7% 30% 18%
pop-kultuuri jérgija 5% 10% 16%
subkultuuriteadlik noor 11% 14% 22%
Gliaktiivne noor 7% 8% 11%

100% 100%

Allikas: Mina. Maailm. Meedia (2014), (autorite koostatud).

Noorsooto0s osalemisest lahtuv liigitus

Eesti noorsootdé seadus® mairatleb noorsootddd kui tingimuste loomist noore isiksuse mitmekiilgseks
arenguks, mis vdimaldab noortel vaba tahte alusel perekonna-, tasemeharidus- ja toovaliselt tegutseda.
Noorsoot66 abil pakutakse noortele mitmesuguseid tegutsemis- ja osalemisvdimalusi ja toetatakse noorte
omaalgatust. Noorsootd0 tegevuste korraldamisel jargitakse mdoningaid pohimdtteid: Iahtutakse noorte
vajadustest ja huvidest, noori kaasatakse otsuste tegemisse, tegevustes osalemine on vabatahtlik.

Eestis osales 2016. aastal noorsootd6s 50% noortest, osalusmaar on viimase viie aastaga kasvanud ligi 20%.
Osa noortest osaleb mitmetes tegevustes ning on noori, kes ei osale {iheski tegevuses. Ule 18-aastaste
hulgas on osalus noorsootéés madalam kui nooremate hulgas. Kirjanduse pohjal saab vilja tuua
noorsootdo tegevuste korraldusest lahtuva tlipoloogia (tabel 13, joonis ).

Tabel 13. Noorsoot66 tiipoloogia

Noorsoot66 Moistete selgitused
struktuurid

Noortekeskused Noortekeskus on avatud noorsoot6d pohimottest Idhtuv noorsootdd asutus, kus vdivad
vabatahtlikkuse alusel kdia k&ik niired ja mis saab olla imbruskonna noorsoot66 korraldamise
keskus. Avatud noorsootod eesmark on pakkuda noorele inimesele vabatahtlikkuse alusel
oalemise vdimalusi, et toetada tema aktiivsust ja toimetulekut Ghiskondlikus elus.
Noortekeskus voi noortetuba on kéikidele noortele mdeldud koht, kus pakutakse erinevaid vaba
aja sisustamise vGimalusi. Noortekeskuses saab noor osaleda to6tubades, koolitustel, ringides,
keskuse igapdevategevuses ja Uritustel ning korraldada Uritusi teistele noortele.

Huvikoolid Huvikool on haridusasutus, mis tegutseb noorsootdd valdkonnas ning loob huvihariduse
omandamise ja isiksuse mitmekilgse arengu, sh oma keele ja kultuuri viljelemise voimalused
huvihariduse erinevates valdkondades.

Huvitegevus on sisteemne juhendatud tegelemine valitud huvialaga vaba tahte alusel
tasemedppest ja toost vabal ajal siivendatud teadmiste ja oskuste omandamiseks. Huvitegevus
on o0sa noorsootddst ja on laiem mdiste kui huviharidus. Huviharidust antakse EHIS-es
registreeritud huvikoolides (muusika-, kunsti-, spordikoolid jm) ja Gpe neis on Gppekavapdhine.

Noortelihingud Noortelihing on mittetulundusiihing, mille liikmetest vahemalt kaks kolmandikku on noored ja
mille eesmargiks on noorsootd6 korraldamine ja labiviimine.

Noortevolikogud jm Noortevolikogu on valla- vdi linnavolikogu juures tegutsev noortest koosnev nduandva Gigusega
noorte osaluskogud osaluskogu. Noorte osaluskogude eesmargiks on vdimaldada noortel osaleda

61 Eesti noorsoot®d seadus (2010) RT | 2010, 44, 262. https://www.riigiteataja.ee/akt/112072014104
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otsustamisprotsessis ja kaitsta oma huve neid puudutavates valdkondades. Osaluskogul
tavaliselt puudub juriidiline staatus ning selle koosseisu on noored valitud vGi delegeeritud.

Noorte esinduskogud Noorte esinduskogudeks on naiteks Gpilasesindused. PGS kohaselt on 6pilaskonnal Gigus valida
opilasesindus, kes esindab dpilaskonda Spilasesinduse pdhimadruses satestatud padevuse piires
koolisisestes suhetes ning suhetes teiste organisatsioonide, asutuste ja isikutega. Opilasesindus
lahtub oma tegevuses Opilaste huvidest, vajadustest, digustest ja kohustustest.

Noorte pusi- ja Noorte piisilaager on ariregistrisse, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse voi usuliste

projektlaagrid Uhenduste registrisse kantud asutuse voi avalik-Gigusliku juriidilise isiku laager, mida peetakse
noortelaagri pdhimaaruse ning valdkonna eest vastutava ministri antud noortelaagri tegevusloa
alusel ning mille Gihe vahetuse pikkus on vahemalt kuus 66pdeva ja mis tegutseb aastas lle 60
paeva. Noorte projektlaager on driregistrisse, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse
vGi usuliste Uhenduste registrisse kantud asutuse vGi avalik-Oigusliku juriidilise isiku laager, mida
peetakse valla- vdi linnavalitsuse loal ning mille Gihe vahetuse pikkus on vdhemalt kuus 66paeva
ja mis tegutseb aastas kuni 60 pdeva. (Noorsootdo seadus)

Noortemalevad Noortemalev on noorte konkurentsivéimet toetav tookasvatuslik projekt, mis tihildab té6tamise
ja noorsoot66 voimalused. Maleva eesmargiks on noorte konkurentsivéime téstmine noore
tooalaste oskuste ja teadmiste arendamise kaudu.

Huviringid jm Noorsootdo koolis on tldhariduskoolides ja kutsekoolides tehtav noorsoot66, mis toetab kooli

noorsootdo koolis Oppekava eesmarkide saavutamist, pohineb tunnivalisel tegevusel ning seda korraldavad kooli
huvijuht ehk koolinoorsoot6otaja, kooli Gpilasesindus, ringijuhid.

Noorteprogrammid Noorteprogramm on noorsootdd valdkonna tegevuskava, millele on lisatud maksumuse

ja -projektid prognoos ning mis kestab kauem kui Uks aasta. Noorteprojekt on noorsoot6é valdkonna
tegevuskava, millele on lisatud eelarve ning mis kestab kuni (ks aasta.

Allikas: Huvikooli seadus®?; Noorsootdd seadus®; P8hikooli- ja glimnaasiumiseadus®; Noorte huvitegevuse...
2016°%°; Noortekeskuste hea tava, 2013°; Kirss ja Batueva, 2011%7; Noorsoot6d struktuurid..., 20176,

Noored osalevad ka muudes mitteformaalse Sppe tegevustes ja huvitegevustes, mis ei ole otsesest ja ainult
noortele suunatud, noored osalevad seal koos teiste vanusriihmadega (joonis 10, helesinine kast).

62 Huvikooli seadus. RT | 2007, 4,19.

63 Noorsootdo seadus. RT 1 2010, 44,262.

64 pdhikooli- ja giimnaasiumiseadus. RT | 2010, 41, 240.

65 Noorte huvitegevuse toetusslisteemi kontseptsioon. (2016). Kultuuriministeerium.
http://www.kul.ee/sites/kulminn/files/160401_huvitegevuse_konts_vv_otsustega_10_03_16_uuendatud.pdf
6 Noortekeskuste hea tava. (2013). Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendus. https://ank.ee/wp-
content/uploads/2017/02/Noortekeskuste-Hea-Tava.pdf

7 Kirss, L. & Batueva, V. (2011) Eesti noorte osalemine noorsootdéds. Noorteseire aastaraamat 2011.
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Haridus/noortseire2011.pdf

68 Noorsoot6o struktuurid (2017) Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekiilg.
https://www.hm.ee/et/tegevused/noortevaldkond/noorsootoo
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liigitusest lahtuvalt)

69 selliov, R (2017) Osalus noorsoot66s. Haridus- ja Teadusministeerium.
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/eesti_noorte_osalemine_noorsootoos.pd

70 Mastta, M. & Aaltonen, S. (2016) Between rights and obligations — rethinking youth participation at the
margins. International Journal of Sociology and Social Policy, 36(3/4), 157-172
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Sotsiaaldemograafiliste tunnuste pohine liigitus

Kirjanduses on noori rihmitatud ka lihtsalt sotsiaaldemograafiliste tunnuste
abil (tabel 14), reeglina nende tunnuste sligavamale sisule tdhelepanu
podramata. Neid tegureid ei tohiks kasitleda lihtsalt taustatunnustena -
anallilisida tuleks noorte tegevuste eriparade
madratlemisel. Naiteks vanus (elik elukaare etapp) maéaratleb ara noorele
aktuaalsed huvid (vanuses 15-19 ja 20-26 on noorte huvid ja seisukohad vaga
erinevad, sh nii elukaare arengust kui ka institutsionaalsetest muutustest
tulenevalt — kooli etteantud raamistusest vabanemine, isiklike valikute
tegemise vG&imalikuks huviringide ajaraami Uhildumine
koolidpingute perioodiga jne). Emakeel kujundab oluliselt noore meediavilja,
kooli valikut, kokkupuuteid pdhivoolu meedia- ja kultuuritarbimisega,
suurdrituste (laulupeod, folgifestivalid) kilastamise eelistusi, maitse-eelistusi
jne. Haridus (tabeli andmeid tuleb vaadelda ettevaatlikult, sest selles vanuses

nende tunnuste rolli

muutumine,

Tabel 14. Noorte eluviisi rihmad ja sotsiaaldemograafilised tegurid

noored sageli alles 6pivad) on oluliseks sotsiaalsete sidemete arendajaks ning
identiteedist tulenevatele valikutele alusepanijaks. Hariduslikud valikud parast
pohikooli otsustavad dra, kas noorel on vGimalus ldhiajal kdrgkooli dppima
minna. Abstraktse motlemise oskus, mida omandatakse dlikoolis, ei pruugi nii
oluline olla kui sotsiaalsed eeskujud Gpingukaaslaste ndol, kohustus kaia
praktikal jms. Soorollid ei ole selles vanuses nii maaravad kui edasijéudmise
vBimalused hariduses — gilimnaasiumi jéuab oluliselt vdahem poisse kui
tldrukuid jne. Elukoht maaratleb ara, millised on noore elutingimused, neile
kattesaadavad teenused, vdoimalused aja- ja ruumikasutuseks. Perekonna
sissetulek maaratleb, millisel maaral on noorel vdimalik eksperimenteerida
eluviisiga (ka tarbimiskogemus on oluline enesemaaratlemise tegur), aga ka
selle, kas noor saab lubada 6pinguid. Ulevaate noorte eluviisi klastrite
sotsiaaldemograafilistest tunnustest leiab alumisest tabelist (tabel 14).

sissetulek pereliikme kohta*

Kuni 151- 251-

Noorte klastrid

Tallinna, Narva, maapiir-

15- | 20- | eesti | vene kesk korg | mees naine [ Tallinn 401- Ule
19 | 26 Tartu ja Kohtla- konnad 150 250 400 600 600
Parnu Jarve, eurot eurot eurot eurot euro
Umbrus Johvi,
Sillaméae

nmo'ztfa SIS 32 68 61 39 4 > 5 65 35 31 9 10 12 24 14 13 15 30 27 12
sotsiaalmeedias 24
tegutsev 51 49 76 25 65 11 42 58 21 19 10 10 19 21 9 13 30 25 19
kodanikuaktivist
;’é"rgi'j';”'t”“” 3 77 88 13 20 P 35 54 46 18 18 15 8 28 15 5 3 18 23 46
subkultuuri- 2 76 80 20 26 ° 2 58 42 35 15 11 7 17 15 9 7 e 38 18
teadlik noor
iliaktiivne noor 25 75 79 21 21 64 14 57 43 11 26 22 11 11 19 4 7 21 39 21

Allikas: Mina. Maailm. Meedia (2014), (autorite koostatud). Tarniga tahistatud statistiliselt olulised seosed.
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Sotsiaalse haavatavuse madrast/tiiibist lahtuv liigitus

Noorsoot6o alastes kasitlustest voib leida erinevaid liigitusi haavatavate noorte ja riskirihmade kohta. Nii
on noori kasitlevates uuringutes jm kirjanduses juttu erivajadusega ja vahemate vdimalustega noortest,
aga ka NEET-noortest voi alaealistest digusrikkujatest. Nende liigituste jargsed noorteriihmad ei ole
Uksteist valistavad, vaid on kohati omavahel kattuvad.

Vahemate voimalustega noored
Vahemate vdimalustega noored on ihe v&i mitme tdrjutusriski voi takistuse tdttu oma eakaaslastest

ebasoodsamas olukorras. Kaasava noorsootdd kadsiraamatus on vahemate v&imalustega noored
maaratletud kui noored, kes on "... vOrreldes eakaaslastega ebasoodsamas olukorras, sest nad kogevad
elus teatud takistusi, ohustavaid situatsioone ja olusid, mis omakorda raskendavad nende osalemist
hariduses (olgu selleks siis kooliharidus voi mitteformaalse Gppe vGimalused), rahvusvahelises mobiilsuses,
kodanikudiguste realiseerimises, uhiskondlikus osaluses laiemalt" (Enn, 2013)’Y. Samas viidatakse
seitsmele ohutegurite kategooriale (mis tegelikus elus on omavahel seotud, ldbi pdimunud):

e Sotsiaalsed takistused: noored, kel napib sotsiaalseid oskusi voi kelle kditumises ilmnevad teatud
anti-sotsiaalsed ilmingud, nn riskinoored; (endised) O&igusrikkujad, (endised) soltuvusainete
tarbijad, noored vanemad ja lksikvanemad, orvud, noored, keda diskrimineeritakse soo, vanuse,
rahvuse, usutunnistuse, seksuaalse sattumuse vms tottu jm.

e Majanduslikud takistused: madala elatustasemega, vaikese sissetulekuga, sotsiaaltoetustest
sbltuvad noored, pikaajaliselt t66tud vGi vaesed noored, kodutud, volgades vdi rahalistes raskustes
noored vms.

e Puudest tulenevad takistused : vaimupuude, fliUsilise vdi meelepuudega noored jm.

o Hariduslikud takistused: opiraskustega noored, haridustee katkestajad, madala haridustasemega
noored jm.

e Kultuurierinevused: sisserdndajad, pagulased voi sisserandaja- ja pagulasperede jareltulijad,
rahvus- voi etnilisse vahemusse kuuluvad noored, keelelise kohanemise voi kultuurilise kaasatuse
probleemidega noored vms.

o Terviseprobleemid: noored, kes pdevad kroonilisi haigusi, on raskelt haiged, psiihikahairetega
vms.

o Geograafilised takistused: kaugetest ja maapiirkondadest parit noored, vaikesaartel ja darealadel
elavad noored, probleemsetest linnapiirkondadest parit noored, vdhem teenindatavatest (piiratud
Uhistransport, puudulik taristu) piirkondadest parit noored vms.

Erivajadusega noored
Erivajaduse mdiste kohta vdib kirjandusest leida erinevaid tdlgendusi. Ennekdike seostub see siiski dpi- vOi

arenduskeskkonna eripdraga, mida on noore jaoks vaja mingil pohjusel kohandada. Allikates eristatakse:

e Puudest vdi terviseseisundist tulenev erivajadus
e Hariduslik erivajadus

1 Enn, U. (2013) Kaasav noorsootdé — mdistetest ja tahendustest. Ja sellest, milline tihendus on kaasaval
noorsootool — Jiristo. K. (toim). Kaasava noorsoot66 kdsiraamat, Tallinn: SA Archimedes Euroopa Noored Eesti
blroo
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Eestis puudub Uhtne puude ja erivajaduse maaratlus ning kdik erivajadusega noored ei kajastu statistikas
(Erivajadusega noored... 2015)72. Puuet kasutatakse peamiselt meditsiinilises ja sotsiaalses kontekstis ning
on seotud sotsiaaltoetuste slisteemiga. Sotsiaalkindlustusameti statistika kohaselt oli 1. jaanuari 2015
seisuga Eestis 15 692 puuetega noort, moodustades kdikidest Eesti noortest 6%. Noortest, kellele oli
maaratud puude raskusaste, oli sligava puudega 13%, raske puudega 14% ja keskmise puudega 41%.

EHISe andmetel Gppis 2015. aastal Eesti haridussiisteemis ligi 27 000 haridusliku erivajadusega noort.
Hariduslike erivajadustega noored moodustavad kdikide tldhariduskoolide Opilastest 19%.

Tervisest tingitud erivajadusega noori saab grupeerida ka to6voimetuse maara alusel — nt oli 2015. aasta
1. jaanuari seisuga osalise toovOimetusega (10-90%) noori 89% ja tdieliku toovGéimetusega 11%.
To6voimereformi raames toimub alates 2016. aastast jarkjarguline Gleminek uuele t66voime hindamise
sisteemile, mille kohaselt hinnatakse niilid inimese toovéimet, mis vdib olla taielik, osaline v&i puuduv.

NEET-noored

NEET-noorte temaatika on seotud noorte sotsiaalse tdrjutusega. Sotsiaalne torjutus tdhendab puudujadke
eluaseme, hariduse, tookoha ja sissetuleku olemasolus, mis vdhendavad inimese véimalusi Ghiskonnaelus
osaleda. Statistikaameti andmetel”® oli Eestis 2015. aastal to6turult, dpingutelt ja koolitustest eemal
hinnanguliselt 29 200 15-29 aastast noort (12,5% vastavast vanusriihmast). Nendest ligi kolmandik olid
tootud ja kaks kolmandikku mitteaktiivsed (st ei soovi to6tada vdi ei ole selleks voimelised). Selliseid noori,
kes ei Bpi ega toota, nimetatakse NEET-noorteks’ . NEET-noored on Usna heterogeenne sihtrithm, kus
mittetddtamise ja mittedppimise pShjused on vaga erinevad. Eristuvad jargmised kategooriad (Kasearu ja
Trumm 2014)7>:

® Liihi- ja pikaajaliselt t6otud noored, kes on t66 kaotanud vdi otsivad t66d

e Tootud perekondlikel pdhjustel (nt laste voi teiste pereliikmete eest hoolitsemise vajadus) voi
terviseprobleemide tdttu

® Tegevusetud, kes ei soovi ise t00d otsida ega Oppida, sageli heitunud voi asotsiaalse eluviisiga

e Vdimaluste otsijad — noored, kes otsivad aktiivselt t66d vdi koolitust, aga ei vota iga tood vastu

® Vabatahtlikud — seotud reisimise vdi muude alternatiivsete tegevustega

Noorte riskikditumine
Riskikditumine on noore vabatahtlik tegevus, millega ta vGib kahjustada ennast vdi teisi. Riskikaitumine

vOib valjenduda mitmetes tegevustes: keelatud ainete tarbimises, koolist valja langemises, anti-sotsiaalses
toimimises (nt vandalism), ennast kahjustavates tegevustes (isolatsioon, proovilepanek). Naiteks Tervise
Arengu Instituut kasitleb noorte riskikaitumisena (Aasvee jt, 2016)7°:

72 Erivajadusega noored. Noorteseire aastaraamat 2014-2015 (2015). Poliitikauuringute Keskus Praxis.
http://www.noorteseire.ee/system/resources/BAhbBIsHOgZmIliOyMDE2LzAylLzE4LzEwXzE5XzE0XzM3NISOUOE
yMDEOXzIwMTUucGRm/10_19_14 376_NSA2014_2015.pdf

73 Roosimigi, H. (2016) Kas FEestis on todtavate noorte defitsiit? Statistikaamet, blogi.
https://blog.stat.ee/2016/02/23/kas-eestis-on-tootavate-noorte-defitsiit/

74 NEET nimetus tuleneb ingliskeelsest viljendist "Not in education, employment or training"

7> Kasearu, K., Trumm, A. NEET — ,Noored, kellega keegi ei arvesta ja kes kuskil ei kdi“? Noorteseire Eestis.
Poliitikatilevaade 5/2013. http://praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Too-
ja_Sotsiaalpoliitika/08_46_56_300_Poliitikaylevaade_5_veeb.pdf

76 Aasvee, K. Jt. (2016) Eesti koolidpilaste tervisekditumine, 2013.-2014. &ppeaasta uuringu raport. Tallinn:
Tervise Arengu Instituut
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e Suitsetamine ja erinevate tubakatoodete tarvitamine

e Alkoholi sagedane tarvitamine, purju joomine, alkoholi tarvitamine lapsevanemate poolt
e Kanepitoodete tarvitamine

o Seksuaalvahekorra kogemus murdeealistel, kondoomi harv kasutamine

Politsei- ja Piirivalveamet tdlgendab riskikditumist teisest vaatenurgast. 2014. aastal tehtud riskikaditumise
uuringus’” kasutab amet jargmisi riskikaitumise tidpe:

o Liikluskditumine

e Vagivald ja kiusamine

e Vargused

e SOltuvusainetega seonduv

e Isikut tdendavate dokumentide valdkond ja kodakondsus

Politsei- ja Piirivalveameti statistika’® alaealiste poolt toimepandud digusrikkumiste kohta annab (ilevaate
noorte liigitamisest kuritegude ja vaartegude jargi:

e Kuriteo toime pannud alaealised: isikuvastased kuriteod, varavastased kuriteod, avaliku rahu
vastased kuriteod, avaliku usalduse vastased kuriteod (raha ja dokumentide vdltsimine),
Oigusmaoistmise vastased kuriteod (valettluste andmine), liikluskuriteod, muud kuriteod

e Vaadrteod toime pannud alaealised: alkoholiseaduse rikkumised, siiiteod vahevaartusliku vara
vastu, avaliku korra rikkumine, liiklusseaduse rikkumised (sh lubadeta sbitmine, kergliiklejate
rikkumised), narkoseaduse rikkumised, tubakaseaduse rikkumised, muud vaarteod.

Lisaks halbiva teo liigile liigitatakse Oiguskaitsesiisteemis noori ka veel sanktsioneerimise astme jargi,
naiteks kinnipeetavad, kriminaalhooldusel noored, alaealiste komisjoni suunatud noored.

Tabel 15. Eri riskirihmad ja noorte tegevuste tiipoloogia

vaga olulised moningased
suur probleemid LGEGET]
19 17 11 8 13 13 2 12

mitteaktiivne noor

sotsiaalmeedias 13 11 17 6 15 10 4 19
tegutsev

kodanikuaktivist

pop-kultuuri jargija 15 5 8 0 23 3 5 18
subkultuuri teadlik 2 13 6 9 7 15 13 11
noor

Uliaktiivne noor 7 4 7 0 29 21 0 25
kokku 13 12 10 6 15 12 5 15

Allikas: Mina. Maailm. Meedia (2014), (autorite koostatud).

Mina. Maailm. Meedia kisitlusandmete varal on vGimalik mingil méaaral tlipologiseerida ka haavatavaid ja
riskirhmi. Rihmade analllsimiseks tehti olemasolevate kiisimuste piiratust arvesse voéttes liittunnused:

77 Riskikditumise teadlikkuse uuring kolmes sihtriihmas (2014) Emor, Politsei- ja Piirivalveamet.
https://www.politsei.ee/dotAsset/331164.pdf

78 Brikkel, L, Klaus, K. (2017) Ulevaade noorte riskikditumise uuringust. MIHUS 20, Noorte Elu, Vol 20, Talv 2017.
http://mitteformaalne.ee/wp-content/uploads/2017/01/MIHUS_20_web.pdf
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sotsiaalne heitumus, vaesus, riskikditumine, terviseprobleemid (vt lisa 1). Lisaks haavatavate ja
riskirithmade osalemise viiside analllsimisele (tabel 16) vaadeldi ka nende suhestumist noorte
eluviisirihmadega (tabel 15). Tugevaid statistilisi seoseid ei tule, kuid voib oletada, et mahukamate
andmete varal joonistuks valja passiivsemate noorte monevGrra suurem sotsiaalne heitumus ja vaesus.
Riskikditumine ja terviseprobleemide tunnused nditavad sagedasemat esinemist aktiivsemate riihmade
seas, kuid et need on vaga vaikesed riihmad, siis otsest tendentsi kinnitada ei saa.

Alumisest tabelist (tabel 16) selgub, et eri riskiteguritest maaratleb noorte osaluse vahenemist erinevates
tegevustes kdige enam sotsiaalne heitumus (osaluse langus heitunumate rihmades on tabelis toodud
tunnustest kdige sagedasem). See tunnus koosneb enesehinnangulistest komponentidest, seega voib
heitumus olla ka vaheste osalemisvéimaluste tagajarg, mitte tingija (laias tdhenduses: osalus kultuuris,
tarbimises jne).

Tabel 16. Riskirithmade osaluspraktikad
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sotsiaalne  puudub 0,99 10,90 5,64
heitumus
vaike 1,38 098 251 11,18 553 050 442 566 248 390 13,24 11,21 3,04
keskmine 08 0,73 152 10,37 3,82 0,18 3,50 4,68 2,52 3,17 7,56 11,22 2,12
suur 1,07 091 165 8,70 3,71 023 35 4,15 2,10 2,75 9,35 8,49 2,03
vaesus puudub 1,26 105 2,03 1097 6,02 047 456 519 284 3,64 12,82 11,41 3,08
vdike 1,16 0,88 2,41 10,88 5,00 042 462 6,13 243 4,33 11,59 9,64 2,79
keskmine 1,13 1,05 2,07 9,59 408 031 3,8 455 239 3,10 10,16 12,20 2,50
suur 1,87 056 2,18 11,06 4,06 0,41 433 476 205 3,13 1045 12,50 2,56
vaga suur 093 0,75 2,18 9,48 2,47 0,13 242 488 165 343 9,28 10,88 2,30
riski- puudub 1,30 0,84 224 10551 5,00 030 499 540 249 3,81 12,26 11,15 3,11
kditumine
vdike 1,06 089 194 9,73 570 044 356 4,97 267 3,39 10,53 10,31 2,77
keskmine 1,48 121 209 1368 536 052 38 537 266 363 11,16 13,11 2,23
suur 1,21 1,14 2,15 9,40 438 0,72 3,56 484 288 3,43 12,29 10,71 2,54
tervise- olulised 1,79 1,28 2,21 9,65 554 031 3,77 535 215 386 12,42 9,61 1,55
mured probleemid
moningased 1,64 1,09 2,37 12,21 561 088 444 581 291 4,06 12,34 12,72 3,06
hadad
ldiselt 1,17 096 2,08 1068 4,94 0,27 4,17 511 240 349 11,14 10,13 2,72
terve
tdiesti terve 1,15 0,80 2,12 10,17 5,11 042 461 515 261 3,66 12,21 12,31 3,09
koguvalim 1,27 094 2,14 1069 5,13 041 434 524 254 365 11,74 11,22 2,84

Allikas: Mina. Maailm. Meedia (2014), (autorite koostatud).
Markus. Keskmiste vaartused — suurem vaartus naitab aktiivsemat osalemist.
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Oluline objektiivne osaluse vahenemise tingija on sissetulek. Vaesusega kaasneb oluliselt vahem tarbimises
osalemise vdimalusi, reisimis- ja sportimisvéimalusi, meediatarbimist, t60alast arengut ja poliitilist
aktiivsust. Riskikditumisega kaasneb koérgem poliitiline osalus, todalane toimijavdimekus ning
eneseviljendus tarbimisvoimaluste abil (keha eest hoolitsemine). Vaheneb kultuuritarbimine ja
sporditegemine. Noored, kelle tervislik seisund on kehvem, osalevad sagedamini poliitilistes algatustes ja
kodanikuiihendustes, reisivad ja vdisavad suurdiiritusi sagemini, aga teevad vahem sporti.
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