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1. Hindamise eesmargid ja
lahtellesanne

1.1 .Hindamise eesmark

1. Ettevbtlus- ja innovatsioonitoetuste tulemuslikkuse hindamise Uldine eesméark on vélja
selgitada, kas toetatakse digeid tegevusi ja kas toetatavate tegevustega liigutakse diges suunas.
Hindamise tulemusena antakse sdltumatu hinnang ettevétlustoetuste asjakohasusele, t6hususele,
tulemuslikkusele, vastastik - ja koosmdjule ning jatkus uutlikkusele ja selgitatakse vélja,kuidas
on struktuurivahenditest rahastatud ettevdtlustoetused mojutanud Eestis tootlikkust,
eksporti, to6hoivet, haridus - ja teadusasutuste ning ettevotete koostdodd ning piirkondlikku
majandusarengut ! Lisaks hinnatakse t60s meetmete rakendussisteemi toimimist ning
selgitatakse olulisemaid vdimalusi stisteemi tdhustamiseks jargmisel programmiperioodil.

2. Hindamise tulemuste pdhjal ja vbttes arvesse varasemaid anallitise (nt tdhustamiskava raport
ettevbtluse ja innovatsiooni kohta) esitatakse ettepanekud , kuidas ettevGtlus- ja
innovatsioonitoetuste sisteemi muuta ja tdiendada (sh seoses jargmise programmiperioodi
planeerimisega) nii, et see:

0 v»imal daks veel paremini toetada kavas aEesti
tootlikkuse ja toohodive kasv (sh regionaalsel tasandil), sh
o valida meetmed ja tegevused, mis on kooskdlas kesksete eesmarkidega;
o taita paremini meetmetele ja tegevustele seatud eesmarke;
0 j6uda tulemusteni vdimalikult efektiivselt;
0 tagada meetmete ja tegevuste positivne vastastikmdju ja véimalikult suur koosmaoju
Eesti toohdivele ja ettevotete tootlikkusele;
U aitaks optimeerida hindamise objektiks olevate toetuste rakendussiisteemi ja tdsta selle
tulemuslikkust (vahendada dubleerimisi, tiihi- ja halduskoormust);
U toetaks vOrdseid vdimalusi toetusmeetmetele juurdepaasuks ja tegevustes osalemiseks (sh
edendaks soolist vorddiguslikkust toetusmeetmete kasutamisel).

3. Hindamises seatakse eesmargiks, et

U tulemustest ja jareldustest tulenevad ettepanekud ja soovitused on Kkonkreetsed ja
rakendatavad ning mdeldud poliitikakujundajatele ja elluviijatele, et aidata kaasa kirjeldatud
eesmarkide saavutamisele;

1 Hindamises tuleb arvestada teatud piirangutega. Naiteks jatkusuutlikkuse hindamisel tuleb arvestada, et osaliselt
on tegu n-0 pealesunnitud jatkusuutlikkusega, kuna toetuse saajatel on kohustus teatud ajaperioodi jooksul
tegevust jatkata, et ei tekiks kohustus toetus tagasi maksta. Samuti vdivad mitmete toetatud tegevuste sotsiaalsed
ja majanduslikud mgjud iimneda pikema ajaperioodi jarel ning seega on tahtis seda silmas pidada, et tehtavad
ettepanekud ei suunaks ettevdtlus- ja innovatsioonisiisteemi tegelema ainult lihiajalise mdjuga tegevustega.
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U0 ettepanekute alusel on vBimalik teha muudatusi (mh pidades silmas jargmist
programmiperioodi), et tfsta ettevltlustoetus te tulemuslikkust ja mdju, suurendada
ettevdtlusvaldkonnale mdeldud teenuste siisteemsust, parandada ettevdtluse ja innovatsiooni
rakendussisteemi tulemuslikkust ning arvestada soolise vdrd@iguslikkuse ja vordsete
vBimaluste edendamisega.

4. Kuna ettevftlus- ja innovatsioonitoetused on mitme ministeeriumi vastutusalas, siis on
kédesolev hindamine Rahandusministeeriumi, Majandus ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Haridus- ja Teadusministeeriumi, Kultuuriministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi Gihiseks algatuseks.
Hindamise viis labi Tartu Ulikooli ja Tallinna Tehnikadilikooi (Taltech) hindamismeeskond.

1.2.Ulevaade hinnatavatest meetmetest
ja hindamiskusimustest

5. Hindamise fookuses on struktuurivahendite ettevotlus - ja innovatsioonitoetused
Struktuurivahenditest  panustavad ettevdtluse ja innovatsiooni arendamisse  otseselt
alhtekuuluvuspoliitika fondRiOReD 0 r ppka md u & keaeet s e d2 0 Is4
(aKasvuv»imeline ettev»tlus ja r ah-vaasendudtegevus el t Kkc
seejuures on fookus ettevdtluse arendamisele mdeldud meetmetel ja tegevustel, mitte kitsalt teadus-
ja arendustegevust toetavatel tegevustel) ja 5 (aVa@i kese j a keskmise suur
arendaminej a piirkondade konkur ent eshligei priotiécetrte sugiedvd3d ami ne 0
(aT°°turule juurdep?®2su parandamine ja t°°%turult v

Tabel 1. Lahtellesande pdhjal indamise skoopi kuuluvad tegevused ja nende jagunemine teemadeks

Prioriteetsed suunad, meetmed ja tegevused

Prioriteetne suund 3: To6turule juurdepdasu parandamine ja to6turult valjalangemise
ennetamine

Meede 3.1: T66vSime toetamise skeemi loomine ja juurutamine

Tegevus 3.1.1: Todvbime toetamise reformi sihtriihmale tdé6turuteenuste tooturg
ja neid toetavate teenuste arendamine, juurutamine ja osutamine, et
sdilitada tookohta voi leida uut t66d

Meede 3.2: Tooturuteenused tagamaks paremaid véimalusi hdives osalemiseks

Tegevus 3.2.1: To6turuteenuste laiendamine uutele sihtrihmadele jauute  t66turg
teenuste pakkumine tdotutele

Prioriteetne suund 4: Kasvuvdimeline ettev6tlus ja rahvusvaheliselt konkurentsivéimeline

teadus- ja arendustegevus

Meede 4.1: Eesti T&A rahvusvahelise konkurentsivbime suurendamine ja osalemine Uleuroopalistes
teadusalgatustes




Prioriteetsed suunad, meetmed ja tegevused

Tegevus 4.11: Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja ettevotlus ja TA
kdrgkoolidele (ASTRA)

Tegevus 4.1.2: Riikliku tdhtsusega teaduse infrastruktuuri toetamine ettevotlus ja TA
teekaardi alusel

Tegevus 4.1.4: Teaduséippkeskuste toetamine teaduse rahvusvahelise ettevotlus ja TA
konkurentsivBime ning tippkvaliteedi tugevdamiseks

Meede 4.2: TA&I susteemi kohaliku sotsiaalmajandusliku méju suurendamine ja nutikas spetsialiseerumine
kasvualade (IKT + tervis + ressursidarendamiseks

Tegevus 4.2.1: Valdkondliku teadusja arendustegevuse tugevdamine ettevotlus ja TA
(RITA)

Tegevus 4.2.2: Kdrghariduse erialastipendiumid nutika spetsialiseerumise ettevotlus ja TA

kasvuvaldkondades

Tegevus 4.2.3: Nutika spetsialiseerumisé&asvualade toetamine ettevotlus ja TA
Tegevus 4.2.4: Riigi rahastatavad koostédstruktuurid ettevotlus ja TA
Tegevus 4.2.5: Ndudluspoole poliitikad, riik innovaatiliste lahenduste ettevotlus ja TA
tellijana

Tegevus 4.2.6: Starup ettevdtluse hoogustamin e ettevotlus ja TA

Meede 4.4: Ettevdtja arenguplaani toetusmeede ettevotete arendus ja eksporditegevustele kaasaaitamiseks
ning juhtimisvdimekuse téstmiseks

Tegevus 4.4.1: Arenguvajaduste vélja selgitamine ja ettevotete ettevotlus ja TA
arendustegevused
Tegevus 4.4.2: Teadusarenduse tegevuse osak ettevotlus ja TA

Prioriteetne suund 5: Vaikese ja keskmise suurusega ettevbtete arendamine ja piirkondade

konkurentsivéime tugevdamine

Meede 5.1: Ettevotlikkuse kasvatamine, ettevotluse kasvu soodustamineettevotluskeskkonna arendamine

Tegevus 5.1.1: Ndustamine maakondlikes arenduskeskustes ettevotlusteadlikkus ja ettevotete
konkurentsivéime suurendamine

Tegevus 5.1.2: Starditoetus ettevotlusteadlikkus ja ettevotete
konkurentsivéime suurendamine

Tegevus5.1.3: Ekspordi arendamise tegevused ettevotlusteadlikkus ja ettevotete
konkurentsivéime suurendamine

Tegevus 5.1.4: Ettevotlusteadlikkus ettevotlusteadlikkus ja ettevotete
konkurentsivbime suurendamine

Tegevus 5.1.5: TurisminBudluse suurendamine turismi arendamine

Tegevus 5.1.6: Turismitoodete arenduse juhtimine turismi arendamine
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Prioriteetsed suunad, meetmed ja tegevused

Tegevus 5.1.7: Turismiettevitete arimudeli arendamine turismi arendamine

Tegevus 5.1.8: Rahvusvaheliselt huvipakkuvate turismiatraktsioonide ja turismi arendamine
toetava taristu valjaarendamine

Meede 5.2: Kapitalt ja krediidikindlustuse kattesaadavuse parandamine

Tegevus 5.2.1: Laenude, tagatiste ja eksporditehingute kindlustuse ettevotlusteadlikkus ja ettevotete
véljastamine konkurentsivéime suurendamine

Tegevus 5.2.2Varajase faasi fondifondi loomine riskikapitali pakkumiseks  ettevtlusteadlikkus ja ettevotete
konkurentsivéime suurendamine

Meede 5.3: Loomemajanduse arendamine

Tegevus 5.3.1: Loomemajanduse inkubatsiooni arendamine loomemajanduse arendamine
Tegevus5.3.2: Loomemajanduse tugistruktuuride arendamine loomemajanduse arendamine
Tegevus 5.3.3: Loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevitete loomemajanduse arendamine

ekspordivdime arendamine

Tegevus 5.3.4: Loomemajanduse sidumine teiste sektoritega loomemajanduse arendamine
(véikeprojektid)

Tegevus 5.3.5: Loomemajanduse sidumine teiste sektoritega loomemajanduse arendamine
(suurprojektid)

Tegevus 5.3.6: Loomemajandusalase teadlikkuse t6stmine loomemajanduse arendamine
Tegevus 5.3.7: Loomemajanduse testu ja tehnoloogilise vGimekuse loomemajanduse arendamine
arendamine

Meede 5.4: Piirkondade konkurentsivéime tugevdamine
Tegevus 5.4.1: KOMP ehk regionaalsete kompetentsikeskuste arendamine regionaalareng

Tegevus 5.4.2: PATEE ehk piirkondlikudlgatused t66hbive ja regionaalareng
ettevotlikkuse edendamiseks

Tegevus 5.4.3: Piirkondade konkurentsivdime tugevdamise investeeringud regionaalareng
tookohtade loomiseks

Tegevus 5.4.4: Piirkondade konkurentsivdime tugevdamise investeeringud regionaalareng
tookohtade ja teenuste kattesaadavuse parandamiseks

Allikas: autorite koostatud

6. Tabel 2 on esitatud sistematiseeritud llevaade hindamiskisimustest, millele hindamise
tulemusena vastatakse Hindamiskisimuste tdpsustamiseks kasutati hindamiskriteeriumide teooriast
(sh Euroopa Komisjoni hindamisjuhendites®) lahtuvaid keskseid kiisimusi ja viidi I4bi tellija esitatud
hindamiskisimuste pdhjalik analtus.

2 Evaluation of EU cohesion policy pttps://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/ )
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Tabel 2. Hindamiskiisimused

Asjakohasus

Kuivérd on meetme eesmargid seotud kesksete eesmarkidegd? L&biv
Kuivord on toetatud tegevused* seotud meetme eesmarkidega? Labiv
Kuivdrd asjakohased onmeetmete ja tegevuste strateegilistes dokumentides Labiv

satestatud valjund-, tulemus- ja mdjumdddikud ® lahtuvalt meetmete ja
tegevuste eesmarkidest?

Kuivord selgelt ja loogiliselt on omavahel seostatud meetmetest toetatud Labiv
projektidele/tegevustele satestatud oodatavad valjundid, tulemused ja mdju?

Tulemuslikkus

Kuidas on toetatud tegevused mgjutanud hdivet (sh erisused piirkondlikul Labiv (v.a tegevused4.1.1,

tasandil®, kus véimalik ja otstarbekag? 4.1.2,41.44.2.1,4.2.2,4.2.3,
425,442,515,5.1.6,5.1.7
ja5.2.1)

Kuidas on toetatud tegevused mdjutanud tootlikkust (sh erisused piirkondlikul ~ L&biv (v.a tegevused 3.1.1,

tasandil, kus vB8imalik ja otstarbekag? 3.2.1,41.1,4.1.2,41.4.2.1,
4.2.2ja5.4.9

Kuidas on toetatud tegevused mdjutanud eksporti (sh erisused piirkondlikul Labiv (v.a tegevused 3.1.1,

tasandil, kus véimalik ja otstarbeka9? 321,411,412, 41.4.21,
422,425, 5.4.4)

€ Millistesse riikidesse | aiendati Labiv (v.a tegevused 3.1.1,

3.21,411,41.2,41.4.2.1,
422,425, 5.4.4)
€ Milliste toodete jal/lv»i teenuste Labiv (v.a tegevused 3.1.1,
3.21,411,41.2,41.4.2.1,
4.2.2,4.25,5.4.4)
Kuidas on toetatud tegevused mdjutanud TA tegevust (sh piirkondlikul Labiv (v.a tegevused 3.1.1,
tasandil, kus vdimalik ja otstarbekas)? 3.2.1,42.2,515,5.1.6,5.1.7
5.1.8,5.2.1,5.4.3 ja 5.4.4)
€ Kuiv»rd on TA tegevus m»jutanud e Labiv(v.ategevused 3.1.1,
3.21,41.1,41.2,41.44.2.1,
4.2.2,5.15,5.1.6,5.7,5.1.8,
5.2.1,5.4.3ja5.4.4)
Kuidas on toetatud tegevused aidanud kaasa koostdo tihenemisele?
€ Kuidas on toetatud tegevused ai da Tegevused4.1.1,4.1.2,4.1.4,
ettevdtete ja TA asutuste vahel? 42.1,422,42.34.2.4,4.2.6,
4.4.2ja5.4.1
é Kuidas on toetatud tegevused ai da Tegevus4.25
ettevdtete ja avaliku sektori asutuste vahel?
é Kuidas on toetatud tegevused ai da Tegevused4.2.4,4.26,5.1.1,

ettevdtete vahel (sh erisused piirkondlikul tasandil, kus véimalik ja 5.1.4,5.3.15.3.2,5.3.4,5.3.5,
otstarbekas)? 5.3.6,5.3.75.4.1,5.4.2ja
5.4.3
SKesksed eesm2rgid on konkurentsiv»ime kava &Eest.i 20200 al
“M»i stet &dtoetatud tegevusedo kasutatakse siin ja edaspidi

kirjeldatud ptk -is 1.2.

5 MGddikute jaotus e ja eristamise aluseks on see, kuidas nad on maaratletud meetmete ja tegevuste strateegilistes
dokumentides.

6 Piirkondliku tasandi erisusi hinnatakse v8imalusel maakondlikul tasandil.
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é Kuidas on toetatud tegevused ai da Tegevused4.2.1lja4.22
asutuste ja avaliku sektori asutuste vahel?

é Kuidas on toetatud tegevused ai da Tegevused4.24,653.1,5.3.2,

asutuste, avaliku sektori asutuste ja ettevétete vahel? 54.1ja5.4.2

Kas toetatud tegevused oleks ellu viidud ka ilma toetuseta (sh erisused Labiv

piirkondlikul tasandil , kus vdimalik ja otstarbekag?

Kui edukad on toetust saanud ettevotted vorreldes toetust mittesaanud Labiv (v.a tegevused 3.1.1,

(vordlusgrupi) ettevétetega (tootlikkuse, hdive, ekspordi kasv, erasektori 3.21,411,41.2,41.4.2.1,

vahendite kaasamine) (sh erisused piirkondlikul tasandil, kus véimalik ja 422,425,515,518]ja

otstarbekas)? 5.4.4)

Kuivdrd on toetuste abil valja arendatud innovaatilisi tooteid ja teenuseid, Labiv (v.a tegevused 3.1.1

toimunud protsessi- v8i turuinnovatsioon (sh erisused piirkondlikul tasandil, 3.2.1ja5.4.9

kus vdimalik ja otstarbekas)?”

Millised on peamised probleemid ja véljakutsed uute toodete ja teenuste Tegevused 4.2.3,4.2.4,4.4.1,

véljatéotamisel (sh erisused piirkondlikul tasandil, kus v8imalik ja otstarbekag? 4.4.2,5.3.5ja5.4.1

Milline on mdddikute saavutustase? Labiv

Mis kasu said kasusaajad? Labiv

Kastoetusesaajad soovitavad toetust teistele sihtriihma liikmetele? Labiv

T6husus

Kas vahenditest piisab tegevuste eesmarkide saavutamiseks? Labiv (v.a tegevused 4.1.1,
4.1.2 ja4.1.4)

Milliseid tulemusi on saavutatud tehtud kulutustega? (analiils tegevuste Labiv

tasandil)

Milliseid tulemusi on saavutatud tehtud kulutustega? (analliiis stisteemi Labiv

tasandil)

Kuivdrd optimaalne on olnud meetme rahaline maht ja toetuse méaar meetme Labiv (v.a tegevused 4.1.1,

eesmarkide saavutamiseks? 4.12ja4.1.4)

Jatkusuutlikkus

Kas toetatud tegevuste tulemused kestavad edasi? Labiv

Kuidas mgjutab EL-i struktuuritoetuste véhenemine ettevotluse ja TA edasist Labiv

kéekaiku (sh piirkondlikul tasandil, kus vdimalik ja otstarbekag?
M@&ju ja koosmaoju

Kuidas on toetatud tegevused majutanud héivet Eestis (sh erisused Labiv (v.a tegevused 4.1.1,
piirkondlikul tasandil , kus v8imalik ja otstarbekag? 41.2ja4.1.4)

Kuidas on toetatud tegevused mdjutanud tootlikkust Eestis (sh erisused Labiv (v.a tegevused 4.1.1,
piirkondlikul tasandil , kus vdimalik ja otstarbekas)? 4.1.2,4.1.4jeb.4.4)

Kuidas on toetatud tegevused mdjutanud Eesti eksporti (sh erisused Labiv (v.a tegevused 4.1.1,
piirkondlikul tasandil , kus vdimalik ja otstarbekag)? 41.2,41.4)b.4.4)

Kuivdrd meetme raames antav toetus on aidanud kaasa sellele, et Eesti teadus L&biv (v.a tegevused 3.1.1,
ja arendustegevus toimiks Eesti Uhiskonna ja majanduse huvides ning toetaks  3.2.1 ja 5.4.4)
majandussusteemi muutmist teadmistemahukamaks (sh piirkondlikul tasandil,

kus v6imalik ja otstarbekas)?

Kuidas on mdjutanud atraktsiooni/sadama rajamine (sadamas lisateenuste Tegevus 5.1.8a5.4.3.1
pakkumine) piirkonna uldist tuntust?

" Hindamises vdetakse innovatsiooni defineerimisel aluseks teadus ja arendustegevuse korralduse seaduse (RT |
1997,30,471 6RT | 13.03.20109, 1 6Mujite ideed? ja teapgmiste kasiitanine oudsate s i 0 o n
lahenduste rakendamiseks, mis h8lmab toodete ja teenuste valjatddtamist ning uuendamist (tooteinnovatsioon);
vastavate turgude hdivamist ja laiendamist (turuinnovatsioon); uute tootmis -, tarne- ja miigimeetodite loomist

ning juurutamist (protsessiinnovatsioon) [ é&/ .0




Kuidas on mdjutanud atraktsiooni/sadama rajamine (sadamas lisateenuste Tegevus 5.1.8a 5.4.3.1
pakkumine) piirkonnas olevate teiste ettevotete turismiteenuste pakkumise

mahtu ja kaivet?

Missugune on PKT meetme tegevuste mdju piirkonna ettevétluskeskkonnale ja Tegevused 5.4.1, 5.4.2, 5.4.3,
tegevuste omavahelisele siinergiale, to6hdive ettevétluse vdrgustike 5.4.4

tekkimisele ning piirkonna ettevétete arendusvdimekusele?

Vastastikmdju

Kuivdrd tegevused taiendavad iiksteist ja moodustavad iihtse terviku? Labiv

é Kas toetatud t egevus t(shpiskgndlikubtasandils Labiv
kus vBimalik ja otstarbekas)?

& Mi | tedewusi ond/dimalik ja asjakohane dubleerimise valtimiseks, tuhi  Labiv
ja halduskoormuse vahendamiseks, kattesaadavuse ning siinergia
saavutamiseks Uhendada?

Rakendussiisteem

Milline on taotlejate ja toetuse saajate hinnang projektide valiku ja taotluste Labiv
menetlemise protsessile ning mil viisil on véimalik protsessi efektiivsemaks

muuta?

Milline on toetuse saajate hinnang aruandlussisteemile? Labiv

Kuivdrd asjakohased jat6husad on valjundite, tulemuste ja méju saavutamiseks —Labiv
valitud rakendusstisteemid?

Kuivord realistlik ja asjakohane on toetatud projektidele/tegevustele satestatud  Labiv
ajaraamistik nende véljundite, tulemuste ja moju avaldumiseks ning

hindamiseks?

Kas konkurents vahenditele on olemas? Millised vdivad olla takistused Labiv
taotlemiseni jdudmisel?

Taust

Kui palju on erinevates meetmetes kattuvaid kasusaajaid ja toetusesaajaid? Labiv
Kuidas tegevused on mdjutanud puudega inimeste, erinevast soost, rahvusest  Labiv
ja vanusest inimeste olukorda?

Kas ja kuidas elluviimisel on arvestatud erinevate sotsiaalsete rihmade Labiv
olukorra, vajaduste ja vBimalustega?

Tulevikuvaade

Millised on praeguse stisteemi kitsaskohad, mida peaks muutma, et tdsta Labiv
toetatavate tegevuste ja rakendussiisteemi tulemuslikkust, tdhusust ja moju?

Allikas: lahtetlesande pdhjalautorite koostatud.




2. Metoodika

7. Hindamises kasutatakse erinevaid andmete allikaid: dokumente,registrite jm olemasolevate
andmebaaside andmeid, Kkusitlusi, intervjuusid, eksperthinnanguid. Andmete anallisimiseks
kasutatakse nii kvantitatiivseid kui kvalitatiivseid andmeanaltitisimeetodeid.

8. Dokumendianallitisi  abil saadakse hindamiseks vajalikku sisendit meetmete strateegilise
kujundamise ja labiviidavate tegevuste eesmargiparasuse, kooskfla ning toetatud tegevuste
tulemuste kohta. Dokumendianaliitis sisaldab hindamisilesannetega seotud strateegadokumentide,
Oigusaktide, aruandluse ja muude agakohaste tekstide analtitisimist, annabsisendi hindamise teiste
metoodiliste etappide jaoks (kisitlused, intervjuud) ning on oluliseks osaks hindamise soovituste ja
ettepanekute formuleerimisel.

9. Dokumendianallisi tegemisel on ilmnenud mitmeid probleeme hindamiseks vajalike
andmetega. Kuna struktuurivahendite andmebaasis ehk SFOSs ei ole rahastatud projektide kohta
piisavalt detailseid andmeid ja véljaspool sedaei koguta keskselt hindamiseks vajalikke andmeid, siis
sOltub andmete kéttesaadavus ja kvaliteet sellest,mis andmeid rakendusiksused koguvad lisaks
SFOSi esitatavatele andmetele, kas neid andmeid on vdimalik teha kattesaadavaks hindajatele ning
kui jah, siis kui td6jdumahukas see protsess on.

10. Hindamise detailsuse mottes on vaga olulise mdjuga asjaolu, et anallilisi esimeses etapis
selgus, et toetust saanud ettevdtete taotlusi ega aruandeid ei ole véimalik hindamises kasutada, kuna
need vdivad sisaldada drisaladust. Seega ei ole vdimalik hinnatarahastatud projektide eesmarkide
asjakohasust ja tulemuslikkuse hindamisel saab lahtuda ainult Gldise tasandi indikaatorite taitmisest.

11. Hindamise kaigu mdttes on olulise mdjuga aspektiks olnud see, et erinevate piirangute tottu
on viibinud ligipdés teatud andmetele. Eriti puudutab see hinnatavaid tegevusi 3. prioriteetses
suunas, kus ilmnes vajadus taotleda Andmekaitse Inspektsiooni luba, mis on osutunud vaga
aegandudvaks protsessiks(luba pole véljastatud ka I6pparuande esitamise ajaks)

12. Markimisvaarse mojuga on olnud ka see, et toetust saanute kontaktandmetes esineb vigu
(toetuse saajaks on margitud ettevdte, kes tegelikult ei ole toetust saanud®, v&i tegemist on toetust
saanud ettevotte Uldkontaktiga ja konkreetne inimene, kes toetuse rakendamisega tegeles, pole
teada), kuna see toob Uhelt poolt kaasa ajakulu kontaktandmete kontrollimiseks ja parandamiseks,
aga teiselt poolt jadvad mdnede toetuse saajate puhul olulised kiisimused vastuseta, sest diget
kontakti sikut ei dnnestu leida.

13. Kontaktandmetega seotud probleemid on marksa suuremad nende kasusaajatepuhul, kes ei
saanud otsetoetust, vaid said kasu toetatud tegevustes osalemisest. Analiisis on selgunud, et nende
ettevdtete ja organisatsioonide puhul on tavapéarane, etkontaktandmed on puudu vai on kirjas ainult

8 Piirangud tulenevad eeskatt ebaausa konkurentsi takistamise ja arisaladuse kaitse seadusgsmis jdustus
17.12.2018.

9 Seda probleemi esineb uksikjuhtudel.




uldkontaktid, millest aga on vahe kasu, kui on vaja uurida konkreetselt kasusaaja hinnangut toetatud
tegevuses osalemise kohta. Rkendusiiksustele esitatud kasusaajate nimekirjade puhul on selgunud
ka asjaolu, et teiste seas on kirja pandud ettevotteid, mis ei ole tegelikult kasusaajad, vaid toetatud
organisatsiooni tehingupartnerid (nt on tarninud kompetentsikeskusele seadmeid vms).Seega, kina
rakendusuksustel ei ole Uldiselt detailseid andmeid kasusaajate kohta(nt infot selle kohta, mis kasu
on saadud), siisei saa kasusaajate nimekirjasichidada taiesti usaldusvaarseks.

14. Taiendavalton hindamise kaigus tuvastatud aruandluses tehtud vigadest tingitud ebakdlasid
SFOSi andmebaasis,nagu projektitasandil projektide arvu ja rahalise vaaringu oluline mittevastavus
avalike andmestikega, kasusaajate andmestiku mittevastavus projektide arvult agregeeritud SFO$
andmestikuga kui ka kasusagate andmestiku ebakdlad antud toetuse tllbi - ja maarusest tuleneva
meetme tegevuse toetuse tltbi vahel. Nimetatud puuduste parendamine andmestisteemide vahel
on kasulikuks sisendiks andmete kvaliteedi tdstmisekstulevikus.

15. Projektiandmete ja laiemalt aruandluse analltsimise oluliseks tulemuseks on mitmed
soovitused andmete kvaliteedi parendamiseks, et tGhustada toetustegevuse monitoorimist ja
anallusi tulevikus.

16. Toetuste andmestikes on esmatahtis toetuse ja kasusaajaderinevates andmeallikatesiiheselt
identifitseerida. Eelistada tuleks labivalt thtseid ja Gldlevinud identifikaatoreid, naiteks ettevotte
registrikoodi, mille abil saab erinevaid, sh rakendusiiksuste véliseid, andmestikke Ghendada. Oluline
on maaratleda tegevusala kuhu toetus v6i kasu on antud ning vdimalusel siduda see olemasoleva
tegevusalade klassifikaatoriga (EMTAKNACE). P8himéttelise soovitusenatuleks jargida erinevate
kategooriate, sh tegevusala, regioon vmt, tunnuste loomisel Statistikaameti vOi Eurostati
olemasolevaid klassifikaabreid. Taiendavdt on oluline jargida erinevate baasindikaatorite Uhtsust
erinevate andmekogumite (naiteks toetuse saajate, kasusaajate vms andmestike) vahel.

17. Teiseks on tahtis, et aadmeid koondavad rakendusiiksused lepiksid kokku Uhtsetes
andmekorje meetodites ja definitsioonides (metaandmestik vbi sfnastik), mille alusel tunnused
(andmekirjed) defineeritakse ja kogutakse erinevate andmekogumite Uleselt. Sellega seoses tuleks
kokku leppida tunnuste labivalt kasutatavad koodid, nimed ja lihendid. Andmete kogumisel ja
tunnuste defineerimisel on vaja koguda ka alusnéitajaid ning mitte Uksnes stinteetilisi indikaatoreid,
nt suhtarve, koondindekseid vmt. Korrektselt dokumenteeritud arvutusmetoodika korral on
indikaatorid ja muud sinteetilised naitajad alusnaitajatelt arvutatavad. Tunnuste loomisel on
soovituslik valtida maksimaalselt tekstiliste (string formaat) naitajate loomist ja seda eriti siis, kui need
sisaldavad tuhikuid vo6i tapitéhti. Tekstivdljadele tuleks vdimalusel eelistada kokkuleppelisi,
standardiseeritud taisarvulisi koode (integerf or maat ) . N2jiteks tunnuse aproj
vad@artuste aRahast at udaakskasutada bruulisikbodetl rahastatmdspeojeie) ja
2 (Idpetatud projekt) voi rahalist abi saanud (1) ja rahalist abi mittesaanud (0) vmt.

18. Andmete koondamisel on soovituslik rakendada lihtsamaid veakontrolli mehhanisme, naiteks
tingimust, et projekti I6pp-tdhtaeg ei saa olla varasem projekti algustéhtajast,
identifitseerimistunnuse olemasolu, valjastatud abi liik vastab andmevélja vbimalikele loogilistele
vaartustele jms. Sellised kontrollid aitavad jooksvalt avastada andmesisestusvigu ning neile




operatiivselt reageerida. Andmestikus peaksd kajastuma andmekirje sisestanise aeg ja andmekirje
sisestaja vOi sdle eest vastutaja.

19. Lisaks dokumendianaliitsile kogutakse hindamiseks sisendit veebikisitlustega . Kuna
kiisimustikud sisaldavad nii valikvastustega kui avaud kisimusi, siis analllUsitakse tulemusi
kvalitatiivsete andmeanalliisimeetoditega ja kirjeldava statistika meetoditega. Veebiklsitlustega
kogutakse eelkbige toetuse ja kasusaajate tagasisidet ning hinnanguid toetuse kasulikkuse ja
tulemuslikkuse kohta.

20. Selleks, et hindajad saaksid tagasisidet kdikidehinnatavate meetmete tegevuste kohta ning
hindamisse oleksid kaasatud kdik taotlejad, toetuse saajad, toetusest kasu saanud ettevdtted ning
teatud juhtudel ka need, kes toetust ei saanud, valiti uuritavad ettevdtted ja asutused vélja vastavalt
hindamise lahtelllesandes seatudtingimustele.

21. Kuna uks ettevote vdiasutus vois hindamise mottes kuuluda mitmesse uuritavasse sihtriihma,
olles naiteks lihes meetme tegevuses taotleja, teises tegevuses toetuse saaj&olmandas tegevuses
kasusaaja, siis jarjestati hindamise eesmargist lahtudes riihmad tahtsuse jarjekorras jargmiselt:

I toetuse saajg

1 kasusaaja;

i taotleja, kes ei saanud toetust,

1 potentsiaalne taotleja, kes vOiks meetme tegevusest toetust taotleda, aga pole seda teinud.

22. See tdhendab, et kui ettevdte vOi asutus esines kisitluse sihtrGthmade kontaktide hulgas
mitmes erinevas rollis, siis saadeti talle selle sihtrihma kisimustik, mis asus jarjekorras eespool. Nii
eemaldati korduvad kontaktid ning saadi toetuse saajate, kasusaajate, taotlejate ja potentsiaalsete
taotlejate riihmad. Iga riihma sees seati lisatingimused kontaktide valikule olukordades, kus sama
ettevOte vOi asutus esines korduvalt mitme erineva meetme tegevuses. Toetuse saajate
kontaktandmete korrastamisel jargiti jargmisi reegleid:

1. Kui ettevBte v8i asutus sai samast meetme tegevusest mitu erinevat toetust ja kontaktisikud
olid erinevad, siis saadeti kisitlus kdigile kontaktisikutele.

2. Kui ettevote vOi asutus sai toetust mitmest erinevast meetme tegevusest ja kontaktisik oli
sama, siis

a. saadeti kontaktisikule selle meetme tegevusega seotud kisimustik, kust saadud toetuse
summa oli suurim;

b. kui toetuse summad erinevate meetmete tegevustes olid sarnased, siis saadeti
kontaktisikule selle meetme tegevusega seotud kisimustik, kus esialgne kontaktide arv
oli vaiksem.

3. Kontaktide hulgast eemaldati maakondlike arenduskeskuste (arendus)ndustajate kontaktid

23. Toetuse saajate veebikuisitlusse kaasatjargmiste meetmete tegevustest toetust saanud (tabel
3):




Tabel 3. Toetuse saajate kontaktide aryvastajate arv ja vastamismaammeetme tegevustes

Vastamismaar

Meetme tegevus Kontaktide arv Vastuseid %)

4.2.3 Nutika spetsialiseerumise kasvualade 53 7 13%
toetamine

424 Riigi rahastatavad koost6ostruktuurid 18 1 6%

4.4.1 Arenguvajaduste vélja selgitamine ja ettevotete 117 33 28%
arendustegevused

4.4.2 Teadusarenduse tegevuseosak 441 103 23%

5.1.2 Starditoetus 340 79 23%

5.13 Ekspordi arendamise tegevused 30 (algselt52) 9 30%

5.1.8 Rahvusvaheliselt huvipakkuvate 17 6 35%

turismiatraktsioonide ja toetava taristu
véaljaarendamine

5.3.3 Loomemajanduse valdkondadestegutsevate 69 (algselt 101) 35 51%
ettevotete ekspordivBime arendamine

5.4.3 Piirkondade konkurentsivdime tugevdamise 73 37 51%
investeeringud todkohtade loomiseks

5.4.4 Piirkondade konkurentsivdime tugevdamise 16 9 56%

investeeringud t66kohtade ja teenuste
kattesaadavuse parandamiseks
Kokku 1174 (algselt 1228) 319 27%
Markus: tegevuste 5.1.3 ja 5.3.3 kontaktide arv uldkogumis vaheneskui toetuse saajaga ei
o6nnestunud vahemalt neljal korral telefoni teel kontakti saada.
Allikas: autorite koostatud.

24. Kusitlusperioodi jooksul tehti igas sihtriihmas vahemalt kaks kirjalikku meeldetuletust ning
osades sihtrihmades kontakteeruti toetuse saajaga telefoni teel ning paluti vastata kiisimustikule.

25. Naiteks on lI6pparuandes kajastatud tegevuses 5.3.3alLoomemaj anduse val dk
tegutsevate ettev»tete eks p ctteddiete esindagate acebikisiduseni ne 0  t
tulemusi. Nagu tabelis toodud, oli kokku kontakte selles tegevuses 101. Selleks, et vastamise maara
tOsta, helistati novembri teises pooles neile, kes ei olnud ankeeti taitnud . Kokku tehti kuni neli katset
telefoni teel Uhendust saada. Helistamised toimusid eri péaevadel ja eri aegadel. Hoolimata
puddlustest ei dnnestunud nelja kontakteerumisega Uhendust saada 18 juhul. Need vastajad
eemaldati tldkogumi hulgast, kuna on tdenaoline, etinimene ei ole enam ettevdttega seotud. Samuti
eemaldati Uldkogumist need, kellega dnnestus telefoni teel kontakt saada, kuid kes vastasid, et nad
ei kuulu uuringu sihtriihma:

1 kas pole enda sdnul projektiga Gldse kunagi seotud olnud;

9 oli Uksnes kaudselt seotud ega oska seet6ttu v8i pole piisavalt kompetentne projekti kohta
tagasisidet andma (nt oli konsultant);

1 pole enam ettevéttega seotud ega taha projektiga seonduvaga tegeleda.

26.Seega on kisitluse Uldkogumi maht selle tegevuse puhul 69. Seisuga 14.02.2020 on
kusimustikule vastanud 35, ei ole vastanud 16 ning vastamisest on keeldunud 18 kontaktisikut.
Keeldumiste pdhjuseks oli valdavalt ajapuudus. Vastamisest keeldumise p&hjusena toodivalja ka
seda, et

1 kuna tegu on nii ammuse projektiga, siis nBuaks sellesse uuesti sivenemine liialt aega;
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1 onjuba EASile projekti kohta tagaskidet andnud;
1 projekt on alles nii algusjargus, et pole vBimalik kiisimustele vastatg
1 eisoovi projekti meenutada.

27. Seega veebikisitlusele vastamise maar on selle tegevuse puhub1% (seisuga 14.02.2020).

28. Sarnaselttegevusega 5.3.3, vOeti ka meetme 5.1.3 veebikisitluse vastamismaara téstmiseks
detsembri teises pooles telefonitsi Uhendust nimekirja kontaktidega, kellest saadi kontakti 30
inimesega. Algses nimekirjas oli 52 kontakti, uueks valimiks kujunes aga 30 kontakti, kellest vastasid
kisitlusele 9 ning seega vastamismaar veebikisitluseleoli 22.01.2020 seisuga30%. Olemasolevatele
vastustele (sh avatud kismustele) on seetdttu teostatud kvalitativne analiiis. Keeldumise
pohjustena nimetati asjaolu, et ettevftja on sarnasele kiisimusele vastanudidél ei ole vastutajat, kes
tegevusega tegeles, ning ajapuudust.

29. Tegevuste 4.4.1 ja 4.4.2 puhul vBetiveebikisitluse vastamismaara tostmiseks detsembri teises
pooles telefonitsi Ghendust kisitlusele mittevastanutega (78 ettevottega 4.4.1 ja 401 ettevottega
4.4.2 puhul). Peamisteks mittevastamise p&hjustena toodi esile ajapuudust ja kontaktisiku lahkumist
ettevdttest. Loplikuks vastamismaaraksnende tegevuste puhul jai 4.4.1 puhul 33 toetuse saajat (28%)
ja 4.4.2 puhul 103 toetuse saajat (23%).

30. Tegevuse 5.1.2 puhul voeti veebikisitluse vastamismaara tdstmiseksamuti 2019. adetsembiri
teises pooles telefoni teel Ghendust mittevastanutega (282 ettevdtet). Peamiste pShjustena, mis
ankeedile ei oldud vastatud nimetati kohustuste paljusust ja ajapuudust, samuti kontaktisiku
muutust. Esile toodi ka seda, etkiisimustikku ei seostatud konkreetse toetusega (nt kui starditoetus
eraldati 2016 vdi 2017) v6i kardeti, et vastamine nduab ettevdtte majandusnaitajate otsimist ja on
ajamahukas Sellisel juhul selgitati ettevdtte esindajale kisimustiku eesmarki ja sisu. Ldplikuks
vastamismadrakskujunes 79 toetuse saajat 23%).

31. Kunategevuste 3.1.1 ja 3.2.1 puhul saadi kontaktandmed hiljem, siis korraldati veebikusitlused
2020. aasta kevadel (martsis ja aprillis). Parast kusitlusperioodi 16ppu vdeti telefonitsi (hendust
mittevastanutega, et paluda neil kisimustik téita. Kuna kistlused toimusid koroonaviiruse leviku
tbttu kehtestatud eriolukorra ajal, siis Uhelt poolt dnnestus koguda ettevftete hinnanguid,
arvestades uut ja ootamatut olukorda, aga teiselt poolt sattusid sellal mitmed ettevétted suurtesse
majanduslikesse raskustese, mistttu nad ei leidnud véimalusi klisimustikule vastamiseks.

32. Kasusaajatena maaratleti toetatud tegevustes osalenud ettevdttedja organisatsioonid, mis ise
toetust ei taotlenud, kuid osalesid toetatud tegevuste raames nt koolitustel, Oppereisidel,
ndustamisel, kontakt- ja turundusiritustel, messidel jms. Kui kasusaajate nimekirjad ja
kontaktandmed olid olemas, siis saadi need rakendustiksustelt Seejuures on oluline markida, et
analldsi tulemusel on selgunud, et kasusaajate nimekirjades esineb ka selliséli ettevdtteid ja
organisatsioone, mis ei ole tegelikult kasusaajad, vaid on olnud lihtsalt tehingupartneriks toetuse
saanud organisatsioonile. Juhul, kui mdne meetme tegevuse kasusaajate puhul olid kontaktandmed
puudu, siis lisati need veebiotsingust saadud kontaktiga vdi kasutati Ariregistrisse kantud ettevotte
kontakt e-posti aadressi.Kasusaajate kontaktisikute vélja valimisel rakendati sarnaseid reegleid nagu
toetuse saajate puhul.




1 lga lksiku meetme tegevuse kasusaajate hulgaseemaldati korduvad konta ktisikud. Juhul, kui
Uhest ettevdttest vBi asutusest olid sama meetme kasusaajate hulgas erinevad kontaktisikud,
siis saadeti kiisimustik kdigile.

1 Seejarel vorreldi omavahel erinevate meetme tegevuste kasusaajate kontaktisikute nimekirju
ning eemaldati korduvad kontaktisikud, nii et alles jaid need, kes said kasu meetmest, kus
kasusaajate arv oli vaiksem.

33. Selline kontaktisikute vordlus tagas, et erinevate meetmete tegevuste puhul oli vdimalik
tagasisidet kisida vdimalikult suurelt hulgalt isikutelt, ilma et neile oleks saadetud mitu erinevat
kusimustikku. Siiski tuleb vastuste anallitisimisel arvestada, et mitmes tegevuses osalenud kasusaaja
vBis anda v6i andis koondhinnangu kdigi tegevuste kohta, mitte ainult selle tegevuse kohta, millega
ta kontaktide korrastamisel seostati.

Tabel 4. Kasusaajate kontaktide arv meetmete tegevustes

Meetme tegevus Kontaktide arv

422 Kdrghariduse erialastipendiumid nutika spetsialiseerumise 26
kasvuvaldkondades
424 Riigi rahastatavad koostdéstruktuurid 272
4.25 N6éudluspoole poliitikad, riik innovaatiliste lahenduste tellijana 7
4.2.6 Start-up ettevétluse hoogustamine 760
5.1.3 Ekspordi arendamise tegevused 1287
51.4 Ettevotlusteadlikkus 1084
5.1.5 Turismindudluse suurendamine 72
5.1.7 Turismiettevdtete arimudeli arendamine 23
5.3.1 Loomemajanduse inkubatsiooni arendamine 228
5.3.2 Loomemajanduse tugistruktuuride arendamine 1223
5.3.5 Loomemajanduse sidumine teiste sektoritega (suurprojektid) 166
5.3.6 Loomemajandusalaseteadlikkuse tGstmine 560
5.4.1 Regionaalsete kompetentsikeskuste arendamine 451
5.4.2 Piirkondlikud algatused t66hdive ja ettevdtlikkuse arendamiseks 723
Kokku 6903

Allikas: autorite koostatud

34. Sihtrihma esindajatelt vastuste saamiseks kasutaterinevaid viise, sh kirjalikku tagasisidet e
kirja teel, luhikest telefonintervjuud, veebikusitlust, fookusrihma vdi individuaalintervjuud.

35. Tegevustes 5.3.1 ja 5.3.2 osaleud kasusaajdele saadeti IUhike 768 kiisimusest koosnev
ankeet, mis sisaldas niivalikvastuseid kui ka avatud kiisimusi toetatud tegevustes osalemisest saadud
kasu, kestuse ja vajalikkuse kohta Lisaks saadeti e-kirjana paev enne vastamistdhtaega
meeldetuletus, mis vastuste laekumig vahesel maaralsoodustas. Tegevuse 5.3.1 kasusaajatds/astas
228 kontaktist 37 kontakti (neist 5 ei maletanud, et oleks inkubatsioonikeskuste teenuseid
kasutanud). Seega vastamise maar oli 14%. Tegevuse 5.3.2 kasusaajatest vastas 1223 kontaktist 146
kontakti (neist 67 ei méaletanud, et oleks tugistruktuuride poolt pakutud tegevustes osalenud). Seega
vastamise maar oli 6%.Tulenevalt madalast vastamismaarast ei ole vdimalik Uldistusi teha kogu
sihtriihma kohta, killl aga sai kvalitatiivset sisendit saadud kasu, kestuse ja teenuste vajalikkuskohta.
Taiendava kvalitatiivse info saamise eesmargil tehti lisaks veebikusitlustele telefoniintervjuud nelja
kasusaajaga, kes osasid erinevate teenuseosutajate tegevustes.




36. Tegevuse 5.3.5 kasusaajate kohta oli kasutada kokkuvdtted vahetult peale tegevusi kogutud
tagasiside kohta. Valikuliselt tehti telefonikbnesid, et saada sisendit tegevuste pikaajalise mdju kohta.
Kuna telefonidele ei vastatud vdi olid osalenud inimesed ettevdtetest suundunud mujale t60le, sai
suulist hinnangut véaga Uksikutel juhtudel. Osalejatde, kellega telefonitsi kontakti saada ei
Onnestunud, saadeti taiendavad paringud e-kirjana. Vastuseid ei laekunud.

37.Tegevuse 5.3.6 all viidi ellu mitmesuguseid tegevusi, sh ka vaga luhiajalise kestusega.
Kasusaajate valimisse jaeti vaid ettevéted, mis olid osalenud 201782018 pikemaajalistel koolitus-,
arengu- ja mentorprogrammides. Kasusaajate seast eemaldati juba teistemeetmete tegevuste
raames toetust saanud ettevdtted. Lisaks esines andmestikus ettevotteid, kus osalenud inimese
kontaktiks oli mérgitud ettevotte Uld ine aadress ja polnud vdimalik tuvastada osalenud isikut.
Juhuvaliku alusel viidi [abi lihikesed telefoniintervjuud, saamaks infot, kas osalejad maletavad
tegevustes osalemist ning oskavad tagantjargi hinnata teenuste kasulikkust, kestustja vajalikkust.
Kokkuvodttes vBib o©elda, et maletati enamasti viimasel kahel aastal (20182019) toimunud
mentorprogramme.

38. Tegevuse 5.1.3kasusaajatega viidi l&bijuhuvaliku alusel labi lihikesed telefoniintervjuud (40
tk), mille k&igus uuriti kasusaajatekogemust abi saamisel, tagasisidet tegevusele hinnangut tegevuse
mojule majandusnéitajate I6ikes ning soovitusi valdkonna arendamisele. Kasusaajad hindasid
Uldjoontes abi positiivseks vBrgustiku kasvatamise mottes, kuid neil oli keeruline Uksiktegevusi
meenutada (v.a kui nad polnud tegevustes osalenud vahetult enne intervjuu toimumist).

39. Tegevuste 5.1.5 ja 5.1.7 kasusaajatega viidiabi lihikesed telefoniintervjuud (22 tk), mille
kaigus uuriti kasusaajate kogemust abi saamisel, tagasisidet ning soovitusi urismi valdkonna
arendamiseks. Intervjueerimiseks kontakteeruti kbikide olemasolevate kontaktidega, kuid vastajate
osakaaljai madalaks, kunapaljude ettevtete kontaktideks margitud inimesed polnud kattesaadavad
(olid toolt lahkunud, kontaktiks oli maaratud ettevotte Uldtelefon véi vastuvoétt , kust suuremate
ettevbtete puhul oli keeruline jduda protsessis vastutava inimesenivdi ei lubanud ettevotte
siserormid Uldkontaktide haldajal v6imalike vastutajate kontakte jagada). Vastamisest keeldumisena
nimetati ka ajapuudust. Uldjoontes leidsid vastajad, et abi on olnud neile kasulik oma tegevuste
planeerimisel ning meeskonna informeerimisel, kuid meetme eesmargi saavutamiseks on vajalik
palju nn jareltegevusi, mis kindlustaksid kokkuleppeid ja huvi Eesti kui sihtkoha vastu.

40. Taiendavalt kogutakse andmeid e-kirja teel tehtavate kisitluste ja intervjuudega
Kusitletavate valimid on seejuures koostatud lahtudes erinevate tegevuste eriparadest, mida on
kirjeldatud lahtearuandes, millele on allpool lisatud tapsustusi. Meetme tegevustes 5.1.1, 5.1.2, 5.1.4
ja5.2.20n labi viidud kokku 54 intervjuud ning intervjueeritavad on kodeeritud lahtudes prioriteet se
suuna sihtriihmast, vaikese ja keskmise suurusega ettevded, ning tahistatud lihendiga VKE. Sellele
[ihendile jargnev number on intervjueeritava kood. Intervjuud transkribeeriti vastava programmi
abil®.

10 Alumae, T., Tilk, O.A. (2018). Advanced Rich Transcription System for Estonian Spee&altic HLT.




41. Tegevuge 5.1.1 (Oustamine maakondlikes arenduskeskustes) starditoetus (5.1.2),
ettevotlusteadlikkus (5.1.4) pikemaajaliste koolituste ja ndustamisprogrammide ning 5.1.8
(rahvusvaheliselt huvipakkuvate turismiatraktsioonide ja toetava taristu véaljaarendamine) puhul on
jargitud nn maksimaalsete juhtude valimi!! koostamise pdhimdtet. Lahtumisel eelnimetatud valimi
ideest kogutakse informatsiooni vdimalikult paljudelt (eri kogemusega) respondentidelt. Antud
uuringus on tegevuse 5.1.1 korral viidud labi intervjuud kdigi MAK -ide esindajatega ja lisaks
kasitletud MAK-ides ndustamist ettevdtjatega, kes on kasutanud ndustamisejt MAK-ide teenuseid.
Tegevuse 5.1.2 puhulvaliti intervjueeritavad eri piirkondadest, eri ettevotlusvaldkondadest ning
arvestades soolist jaotust. htervjuud viidi labi kolmes alariihmas

1) starditoetust saanud;

2) starditoetust taotlenud, kuid sedamitte saanud;

3) starditoetust mitte taotlenud, kellel samasoleks olnud vdimalik tingimuste kohaselt hinnataval
ajavahemikul (201462018) toetust taotleda .

42. Tegevuse 5.1.4 (ttevotlusteadlikkus) osas on intervjuud tehtud kahes alagrupis (1)
ettevotluskonkursist 3Aj uj aht 6 osav»tnutega, kuna selle konkul
loonud ka eduka ettevdtte ning taotlenud ja saanud starditoetust ning teisi ERFist kaasrahastatud
toetusi ja teenuseid; (2) sama meetme tegevuse teise alarihma intervjuud on tehtud pik emaajalistes
koolitustes ja arenguprogrammis (Tootearenduse meistriklass, Strateegia praktikum,
mentorprogramm) osalejatega.

43. Tegevuse 5.1.8 puhul kisiti samuti kohaliku omavalitsuse hinnangut turismiatraktsioonide
jalvdi sadamate arenduse mdju kohta kdigilt omavalitsustelt, kus turismiatraktsioone ja sadamaid on
arendatud (eelarveperioodidel 201462020 ja 200762013).

44. Tegevuste arenguvajaduste vélja selgitamine ja ettevdtete arendustegevused (4.4.1, ettevitte
arenguprogramm, tugiteenus- ja arenduskesku®d) ja teadusarenduse tegevuse osak (4.4.2,
innovatsiooniosak, arendusosak) raames toetust saanud intervjueeritavad on valitud eri
maakondadest; esindatud on erineva suuruse, tegutsemisaja ning -valdkonnaga ning erineva
varasema ettevdtlustoetuste taotlemise kogemusega ettevotted.

45. Ekspordi arendamise tegevuse (5.1.3) intervjueeritavad on valitud eri maakondadest Tegevuse
turismindudluse suurendamine (suursiindmused, 5.1.5) intervjuud on labi viidud suurema toetuse
saanud (sh monigi projekt mitmendat korda toetatud) projektide esindajatega kahest eri
maakonnast, eeldades suurema eraldatud toetuse arvestatavamat moju Urituse edule ja kasvule ning
Uhtlasi turismile.

46. Tegevuse varajase faasi fondifondi loomine riskikapitali pakkumiseks (5.2.2) intervjuud on
kogutud riskikapitali pakkumisega ko rraldavatelt inimestelt ja sidusriihma eshdajatelt.

47. Tegevuste dnstitutsionaalne arendusprogramm TA asutustele (ASTRA) (4.1.1), &Riikliku
tahtsusega teaduse infrastruktuuri toetamine teekaardi aluselo (4.1.2) ning areaduse tippkeskuste
toetamine 6 (4.1.4) fookusgruppide intervjueeritavad on valitud TA asutuste esindajatest, kel on
kokkupuuteid toetatud projektidega. Taiendavalt on tehtud fookusrihma intervjuud

11 patton, M.Q. (2002).Qualitative Research & Evaluation Methods3. ed. Thousand Oakdetc.]: Sage.




rakendusiiksuste esindajatega (SA Archimedes) ningETAg 1 kui toetuse saaja esindajatega, kes on
seotud 4.1 meetme rakendamisega. Lisaks viidi lbi fookusrihma intervjuu erialaliitude ja
poliitikakujundajate  (majandus- ja kommunikatsiooniministeerium ning h aridus- ja
teadusministeerium) esindajatega, saamaks himanguid ning leitu valideerimist meetmete 4.1 ja 4.2
osas

48. E-kirja teel koguti vabavastustega teavet kdigi toetatud projektide kohta meetme tegevuse
4.1.2 osas Riikliku tAhtsusega teaduse infrastrukiuuri toetami ne teekaardi alusel). Vastused laekusid
kuue projekti kohta (13-st).

49. Riigi rahastatavad koostoovormide (nt tehnoloogia arenduskeskused ja klastrid) tegevuse
(4.2.4) fookusriihma intervjueeritavad onvalitud klastrite ning TAK-ide juhtide ja projektijuhtide seast
(kokku osalesid kahe TAKi ning kahe klastri esindajad). Taiendavalt on tehtud fookusriihma
intervjuud rakendusiksuste esindajatega (EAS, SA Archimedes) ningETAgi kui toetuse saaja
esindajatega, kes on seotud 4.2 meetme rakendamisega Lisaks viidi l&bi fookusriihma intervjuu
erialaliitude ja poliitikakujundajate (majandus- ja kommunikatsiooniministeerium ning haridus - ja
teadusministeerium) esindajatega, saamaks hinnanguid ning leitu valideerimist meetme 4.2 osas.

50. Tegevuste nutika spetsialiseerumise kasvualade toetamine (4.2.3),riigi rahastatavad
koostoostruktuurid (4.2.4), ndudluspoole poliitikad, riik innovaatiliste lahenduste tellijana (4.2.5) ning
start-up ettevétluse hoogustamine (4.2.6) osas on labi viidud fookusgrupi intervjuu, kuhu said
kaasatud ettevotted, kes on osalenud mitmes meetme tegevusestoetuse v0i kasusaajatena. Osales
kokku neli ettevotet.

51. Tegevuse startup ettevotluse hoogustamine (4.2.6) osas on labi viidud intervjuu nii endise kui
ka praeguse Startup Estonia programmi juhiga. Tegevuse aNutika spetsialiseerumise
erialastipendiumido (4.2.2) osas tehti kaks intervjuud TalTechi ja Tartu Ulikooli doktoriGppe
koordinaatoritega.

52. Loomemajanduse arendamise meetme tegevustes toetatud projektide esindajate intervjuude
valimisse kaasamise aluseks olitoetuse suurus projektile (osadel toetuse saajatel ka korduv toetuse
kasutamine), teenuse osutamise asukoht ning toetuse saajate asumine erinevates piirkondadesja
tegutsemine erinevates valdkondades.Sedalaadi valim lubab koguda eesméargipérast eri kogemustel
ja seisukohtadel pdhinevat informatsiooni rakendussiisteemi kohta foetuste taotlemi ne, elluviimine,
aruandlus), aga ka tulemuslikkuse, jatkusuutlikkuse ja tulevikuootuste kohta. Tegevuse 5.3.1
seitsmest toetuse saajatest tehti intervjuud kuue toetuse saajaga. Tegevuse 5.3.2 kiimnest toetuse
saajastviidi labi intervjuud kuue toetuse saajaga. Tegevuse5.3.4 toetuse saajatest intervjueeriti Ghte
toetuse saajat koos projekti partneriga. Tegevuse 5.3.7 kaheksast toetuse saajatest tehti intervjuud
viie toetuse saajaga2016. aastataotlusvoorust ning ks intervjuu 2019. aastataotlusvoorust toetuse
saajaga.Lisaks toimusid grupiintervjuud rakendusiiksuse kolme esindajaga (EAS)a rakendusasutuse
esindajaga (Kultuuriministeerium). Intervjuud viidi labi telefoni teel vdi intervjueeritava juures
kohapeal.




53. Andmete kogumiseks on labi viidud poolstruktureeritud teemaintervjuud? kdigi MAK-ide
ettevotlusvaldkonna ndustajatega telefoni teel, intervjuu peateemad lahtusid hindamisteemadest
(asjakohasus, tulemuslikkus jne) ja teema arendused omakorda uurimiskisimustest.

54. Ekirja teel vabavastustega koguti teavet kdigist omavalitsustest, kus turismiarendusi on
toetatud ja projekt oli vahemalt ldhenemas 2018. aastal I6pule. Kisimused tulenesid
hindamiskisimustest ning keskendusid turismitaristu arenduste mdjule turismi ja ettevtluse arengu
osas omavalitsustes.

55. Sarnaselt MAK-ide esindajate intervjuu peateemadega lahtusid Glejaanud meetme tegevuse
5.13 intervjuude peateemad hindamisteemadest ja teema arendused omakorda
hindamiskisimustest. Need intervjuud viidi Iabi osaliselt silmast silma ning osaliselt telefoni teel.

56. Intervjuudega on kogutud erineva fookusega informatsiooni, lahtudes sihtrihmast. Toetuse
saajatelt (projekti elluviijatelt) ja teenuse saajatelt kogemusi, hinnanguid ja arvamusi toetuste ja
teenuste asjakohasuse, sh toetuse taotlemise protsessi ja projel elluviimise kohta ning
jatkusuutlikkuse kohta ja jargmisel perioodil toetuste vahenemisest tuleneva mdju kohta (toetuse
kasutamise vdimalusele, ettevdtlusele ja TAle. MAK-ide esindajatelt on saadud kogemusi ja
hinnanguid ndustamisteenuste osutamise ning toetuste rakendusskeemidega seonduva kohta.

57. Praegune intervjuude sisuanaliilis on teostatud eelkdige iga konkreetse intervjuu (juhtumi)
tasandil'®. KOWide turismitaristu arendustele antud hinnangute sisuanaliilisi esmaseks aluseks on
hindamiskiisimused ning iga hindamiskiisimusele jargneb eri seisukohtade eristamine ja esitamine
aruandes. Kdigi intervjuude sisuanalliisi esmaseks aluseks on hindamisteemad (asjakohasus,
tulemuslikkus jne) ning iga hindamisteema all jargneb intervjuude eri seisukohtade eristamine ja
kasitlus.

58. Meetme 5.4 hindamiseks viidi labi 15 silmast silma intervjuud regionaalsete
kompetentsikeskuste juhtide ning maakondlike arenduskeskuste juhtidega. Lisaks tehti ka kuus
anonlimset intervjuud 5.4 meetme tegevuste planeerimise ja labiviimisega seotud isikutega.

59. Aruandes on intervjuude ja veebikiisimustikule saadud vastustest parinevad tsitaadid esitatud
muutmata kujul, eemaldatud on vastaja tuvastamist véimaldav info ja parandatud kirjavead.

60. Kvantitatiivse analliisi  ettevalmistamisel projekti lahtearuande arutelude kaigus selgus, et
struktuuritoetusi koondav andmestik koosneb erinevatest, omavahel veel integreerimata
valjundandmestikest, mistbttu koostati anallilsi tegemiseks toetusi haldavate asutuste ja
rakendusiiksuste  struktuuritoetuste andmeid koondav, Uhtsest metodoloogiast ldhtuv
struktureeritud ja integreeritud tervikandmestik. Andmestiku loomise kaigus kaardistati
andmeallikad, integreeriti need ja loodi Uhtne andmestiku struktuur ning andmekirjeldused (meta -
andmestik). Koondandmestiku eesmargiks on v8imalikult tervikliku andmestiku hdlmamine toetust

12 Semi-Structured Interview. (2008). Ed. Lisa M. Given. Ithe SAGE Encyclopedia of Qualitative Research Methods
DOI: https://dx.doi.org/10.4135/9781412963909.n420.

13 Taylor-Powell, E., & Renner, M. (2003)Analyzing qualitative data. University of Wisconsin i Extension, Program
Development and Evaluation. URLttp://learningstore.uwex.edu/assets/pdfs/g3658 -12.pdf (15.11.2019).
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saanud ettevdtete kohta, eristades projekti toetuse saajad ja I16plikud kasusaajad, seda nii rahaliste
kui mitterahaliste (nt ndustamine) toetuste kaudu. Struktuuritoetuse tervikandmestiku loomine on
antud projekti hindamistilesannete labiviimiseks moddapaasmatu. Lisaks sellele on te@mist uudse
ning olulise projekti valjundiga, mida on telljal vdimalik kasutada edaspidi ka teiste
struktuuritoetuste andmeid hdlmavate analuiside l&abiviimiseks v8i kasutada struktureeritud
andmestikku lahte-andmemudelina struktuuritoetuste (ajas uueneva) andmebaasi parendamiseks
vOi loomiseks.

61. Uhendatud andmestik h&lmab:

1) tellija esitatud SFOS toetuste andnebaasi perioodil 201462020,

2) ERFi kasusaajate andmestikku perioodil 2014 620204,

3) eelmisel 200762013 struktuuritoetuste perioodil t oetatud ettevdtete loetelu,

4) EASi andmeid kohalikke ettev6tlustoetu si saanud ettevtete kohta,

5) ettevitete 201382018 Ariregistrile esitatud majandusaasta aruannete andmeid ja

6) Statistikaameti poolt koondatud ettevdtete registriandmed, mis kajastavad ettevétete avalikku
informatsiooni (tegevusala, tootajate arv, ettevotlusvorm jms).

62. Uhtekuuluvuspoliitika meetmete toetusperioodi 201482020 ettevdtlustoetustest kasu saanud
ettevOtted on identifitseeritud ettevbtte registrikoodi alusel. Andmestikud on Uhendatud ning
pseudo-anonimiseeritud  Statistikaameti poolt ning tehtud analllsiks kattesaadavaks
Statistikaameti teadustdd keskkonnas. Hindamismetoodikat mdjutab fakt, et perioodil 201 462018
esineb andmetes erinevaid toetuste saamise mustreid: sama ettevote vBib saada toetust mitmest
erinevast tegevusest, samuti vdb sama ettevotte saada toetust samag tegevusest mitmel erineval
aastal. Toetuse saamist naitav fiktiivne (indikaatorvdi binaarne) muutuja (Dik ettevottele i ja tegevusel
k) omandab vaartuse 1, kui ettevitte on antud toetusperioodil vahemalt korra saanud
ettevotlustoetusi, ja O, kui ettevdte ei ole Uihestki meetme tegevusest antud toetusperioodil toetusi
saanud. Kuna anallitsilabiviimise ajal ei olnud kattesaadavad ettevotte taseme andmed 2019, aasta
kohta, siis pole 2018 aastal antud toetuste mdju anallilisis vaadatud. Taiendavalt kaasatakse
kvantitativsesse mdjuanallitisi ainult need tegevused, mille kohta on olemas minimaalsét piisav
vaatluste arv (50 vaatlus) kvantitativse méjuhinnangu labiviimiseks toetusgrupi ettevotete seas.

63. Tabel 5 vdotab kokku kaesoleva uuringu skoopi kuuluvad meetme tegevused selgitustega,
milliste meetme tegevuste kohta on koostatud kvantitativne mdjuhinnang . Tegevuste 3.1.1 ja 3.2.1
kohta laekusid andmed hiljem, kuid kuna need taitsid hindamismetoodikas esitatud kriteeriumid, siis
hinnati ka nende tegevuste kvantitatiivset méju.

Tabel 5. Kvantitatiivse analliiisi raames hinnatavad meetmetegevused

PGhjendus
4. Kasvuv@imeline Tegevus 4.1.1: Institutsionaalne Ei Véljundnditajate hindamine
ettevotlus ja seda arendusprogramm TA asutustele kvantitatiivselt ei ole asjakohane

ja kdrgkoolidele (ASTRA)

14 valja arvatud 3. prioriteetse suuna tegevuste 3.1.1 ja 3.2.1 kasusaajad, kuna nende kohta pole andmeid edastatud
(selleks on vajalik AKI luba ja selle taotlemise protsess ei ole veel [6ppenud).




Pahjendus

toetav teadus - ja Tegevus 4.1.2: Riikliku tahtsusega Valjundnéitajate hindamine
arendustegevus. teaduse infrastruktuuri toetamine kvantitatiivselt ei ole asjakohane. Tellija
teekaardi alusel edastatud ERFi kasusaajate

andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on ebapiisav
kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Tegevus 4.1.4: Teaduse Ei Valjundnéitajate hindamine
tippkeskuste toetamine teaduse kvantitatiivselt ei ole asjakohane Tellija
rahvusvahelise konkurentsivBime edastatud ERFi kasusaajate

ning tippkvaliteedi tugevdamiseks andmestikus vaatluste arv antud

tegevuse kohta on ebapiisav
kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Tegevus 4.2.1: Valdkondliku Ei Valjundnaitajate hindamine
teadus-ja arendustegevuse kvantitatiivselt ei ole asjakohane Tellija
tugevdamine (RITA) edastatud ERFi kasusaajate

andmestikus vaatluste arvon antud
tegevuse kohta ebapiisav
kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Tegevus 4.2.2: Kdrghariduse Ei Kasusaajad ei ole ettevétted ning seega
erialastipendiumid nutika ei ole kvantitatiivne hindamine
spetsialiseerumise vBimalik. Tellija edastatud ERF
kasvuvaldkondades kasusaajate andmestikus vaatluste arv

antud tegevuse kohta on ebapiisav
kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Tegevus 4.2.3: Nutika Ei Tellija edastatud ERF kasusaajate
spetsialiseerumise kasvualade andmestikus on vaatluste arv antud
toetamine tegevuse kohta ebapiisav

kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusagaid <50).

Tegevus 4.2.4: Riigi rahastatavad Jah Osaleb hinnangus, ERF kasusaajate
koostéostruktuurid (klastrid / andmestiku alusel kasusaajate arvon
TAKid) piisav.

Tegevus 4.2.5: Noudluspoole Ei Tellija edastatud ERF kasusaajate
poliitikad, riik innovaatiliste andmestikus vaatluste arv antud
lahenduste tellijana 8 méarus tegevuse kohta on ebapiisav
dnnovatsiooni edendavate kvantitatiivseks hinnanguks

avaliku sektori hangete (kasusaajaid <50).

t oet ami ne dgetuse? s k

andmise tingimused

innovatsiooni hankimist t oetavate

tegevuste arenda

Tegevus 4.2.6: Start-up Ei Tellija edastatud ERF kasusaajate

ettevdtluse hoogustamine andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on vdimalike
hinnatavate aastate I6ikes ebapiisav
kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50). ERF andmetel on
suur osa kasusaajaid saanud kasu 2018
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5. VKEde ja
piirkondliku
ettevotluse
arendamine.

Tegevus 4.4.1: Arenguvajaduste
vélja selgitamine ja ettevotete
arendustegevused

Tegevus 4.4.2: Teadusarenduse
tegevuse osak

Tegevus 5.1.1: Ndustamine
maakondlikes arenduskeskustes

Tegevus 5.1.2: Starditoetus

Tegevus 5.1.3: Ekspordi
arendamise tegevused

Tegevus 5.1.4:
Ettevotlusteadlikkus

Tegevus 5.1.5: Turismindudluse
suurendamine

Tegevus 5.1.6: Turismitoodete
arenduse juhtimine

Tegevus 5.1.7: Turismiettevotete
arimudeli arendamine

Tegevus 5.1.8: Rahvusvaheliselt
huvipakkuvate
turismiatraktsioonide ja toetava
taristu valjaarendamine

Tegevus 5.2.1: Laenude, tagatiste
ja eksporditehingute kindlustuse
véljastamine

Jah

Jah

Jah

Ei

Jah

Jah

Ei

Jah

Ei

Ei

Ei

aastal, mille kohta méjuhinnang ei ole
enam vBimalik 2019. aasta
majandusaastaaruannete puudumise
tottu. 2017. aasta kasusaajad jaanud
ERFist vélja.

Osaleb lihtsustatud hinnangus. ERF
kasusaajate arv<50, mis ebapiisav
mitmema&0dtmeliseks anallilsiks, aga
piisav Uhem®&dtmeliseks statistiliseks
uldistuseks.

Osaleb hinnangus, ERF kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Osaleb hinnangus, ERH kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Okonomeetrilises hinnangus ei osale,
kuna puudub piisav kasusaajate arv,
mille kohta oleks T-1 perioodi
vaatlused endogeensuse valistamiseks
O6konomeetrilistes hinnangutes.
Osaleb hinnangus, ERF kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Osaleb hinnangus, ERH kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Tellija edastatud ERF kasusaajate
andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on metodoloogiliselt
ebapiisav kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Osaleb hinnangus, ERF kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Tellija edastatud ERF kasusaajate
andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on metodoloogiliselt
ebapiisav kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Tellija edastatud ERF kasusaajate
andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on metodoloogiliselt
ebapiisav kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Tellija edastatud ERF kasusaajate
andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on metodoloogiliselt
ebapiisav kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).
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Tegevus 5.2.2: Varajase faasi
fondifondi loomine riskikapitali
pakkumiseks

Tegevus 5.3.1: Loomemajanduse
inkubatsiooni arendamine

Tegevus 5.3.2: Loomemajanduse
tugistruktuuride arendamine

Tegevus 5.3.3: Loomemajanduse
valdkondades tegutsevate
ettevotete ekspordivBime
arendamine

Tegevus 5.3.4: Loomemajanduse
sidumine teiste sektoritega
(vaikeprojektid)

Tegevus 5.3.5: Loomemajanduse
sidumine teiste sektoritega
(suurprojektid)

Tegevus 5.3.6:
Loomemajandusalase teadlikkuse
tdstmine

Tegevus 5.3.7: Loomemajanduse
taristu ja tehnoloogilise véimekuse
arendamine

Tegevus 5.4.1: KOMP ehk
regionaalsete kompeentsikeskuste
arendamine

Tegevus 5.4.2: PATEE ehk
piirkondlikud algatused t66h&ive
ja ettevdtlikkuse edendamiseks
Tegevus 5.4.3: Piirkondade
konkurentsivdime tugevdamise
investeeringud tddkohtade
loomiseks

Tegevus 5.4.4: Piirkondade
konkurentsivdime tugevdamise
investeeringud to6kohtade ja
teenuste kattesaadavuse
parandamiseks

Allikas: autorite koostatud

Jah

Jah

Jah

Ei

Jah

Jah

Ei

Jah

Jah

Jah

Ei

Pohjendus

Tellija edastatud ERFi kasusaajate
andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on metodoloogiliselt
ebapiisav kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Osaleb hinnangus, ERF kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav (kasusaajaid<50;kuigi 16plikus
hindamises kasusaajaid <50 on
tulemused usaldatavad).

Osaleb hinnangus, ERF kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Osaleb hinnangus, ERF kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Tellija edastatud ERF kasusaajate
andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on metodoloogiliselt
ebapiisav kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Osaleb hinnangus, ERH kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Osaleb hinnangus, ERH kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Tellija edastatud ERFi kasusaajate
andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on metodoloogiliselt
ebapiisav kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Osaleb hinnangus, ERF kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Osaleb hinnangus, ERHF kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Osaleb hinnangus, ERF kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav (kasusaajaid<50; kuigi 16plikus
hindamises kasusaajaid <50, on
tulemused usaldatavad).

Tellija edastatud ERF kasusaajate
andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on metodoloogiliselt
ebapiisav kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

26

A



64. Jargmiseks on kirjeldatud analtitisi ildkogumi (populatsioon) kujunemise péhimdtteid (kui ei
ole deldud teisiti, siis laieneb see kdigile hinnatavatele ettevdtetele).

65. Toetusgruppi  (treatment group) kaasatakse kdik vaatlusperioodil uuritava meetme voi
tegevuse raames struktuuritoetusest kas rahalist v8i mitterahalist kasu saanud ettevotteid
(kasusaajad)seejuures eristatakse analiilsis rahaliste ja mitterahaliste toetuste méjuKuna kéesoleva
anallusi raamesuuritakse 15 erineva tegevuse raames antud toetuste mdju, siis neist iga konkreetse
tegevuse moju hindamisel on eemaldatud kontrollgrupist ettevdtted, mis on saanud toetust teistest
tegevustest. Nii on nditeks tegevuse 4.4.2 mdju hindamisel eemaldatud kontrollgrupist kdik
ettevOtted, mis on saanud toetust monest teisest tegevusest

66. Kontrollgrupi moodustavad vaatlus perioodil struktuuritoetusi mittesaanud ja/vdi toetatud
teenust mittekasutanud ja abikOlblikud ettevotted. K ontrollgrupi ettevdtete abikdlblikkuse
kontrollimisel toetutakse Struktuuritoetuste seaduse §14 alusel vélja antud maarustes® satestatud
toetuste abikdlblikkuse kriteeriumitele. Abikdlblikkuse kriteeriumid séltuvad konkreetsest meetmest
(tegevusest). Abikdlblikkuse selgitamiseks kontrollitakse ettevftte majandussektorit (EMTAK),
suurust (tootajate arv ja midgikaive) ning maksejoulisust ja tegevuse jatkuvust, samuti tegevusvormi
(aritihing, mittetulundusutihing jt) . Tegevuste abikdlblikkuse kriteeriumid varieeruvad teataval maaral
Ule erinevate tegevuste, niisiis varieerub vastavalt ka toetug saamisele kvalifitseeruvate ettevotete
arv Ule erinevate tegevuste. Konkreetsete tegevuste hindamistulemuste juures on vastavalt
vajadusde need erisused valja toodud.

67. Tootlikkuse, ekspordi ja hdive kasvu hindamiseks kitsendatakse kontrollgrupp Uksnes
ariihingutele, millel on positiivne osakapitali voi aktsiakapitali kirje &riregistri andmestikus. Samuti
vaadatakse tootlikkuse analiitisis ainult majanduslikult aktiivseid ettevotteid, millel oli uuritaval
perioodil positiivne kéive v8i positiivne tootajate arv.

68. Taiendavalt kasutatakse kontrollgrupi moodustamisel Uhe- ja mitmemd&dtmelisi statistilisi
meetodeid, et luua toetusgrupile mdddetavate parameetrite alusel sarnane ning mitteerandlikest ja
Uksnes abikdlblikest ettevdtetest koosnev kontrollgrupp.

15 Maarus nr 46 (2015)Klastrite arendamise toetamise tingimused ja kord; Maarus nr 2 (2016)Ettevétte
arenguprogrammi toetusmeede ; M@érus nr 131 (2015)Innovatsiooni- ja arendusosaku toetuse andmise tingimused
ja kord; Maarus nr 20 (2015)Starditoetus 5.4.1; Maarus nr 5 (2016) Toetuse andmise tingimused regionaalsete
kompetentsikeskuste arendamiseks Toetuse andmise tingimused rakendusasutuse tegevusteks prioriteetse suuna

5.4.2sé&8V}{aké&eskmi se suurusega ettev»tete ja piirkondliku et
konkurentsiv»ime tugevdamineo tegevus e3/SiPiskemlikudalgatuseed r i umi k2
t6ohdive ja ettevotlikkuse edendamiseks. Piirkonna toohdive jaet t ev»t | i kkuse edendami se kavad

raames, Rahandusministeeriumi kaskkiri Piirkondlike algatuste tugiprogrammide elluviimiseks toetuse andmise

tingimused Hiiu, Jarva, Laane, Parnu, Rapla, Saare ja Voru maakondade osgslisad (1) Hiiu maakond; (2) Jarva

maakond; (3) J6geva maakond (4) Parnu maakond; (5) Rapla maakond (6) Saare maakond (7) V6ru maakond; (8).

Riigihalduse ministri maérus nr 35 (2016)Toetuse andmise tingimusedtegevuseks &aPi irkondl i kud al g
t°°h»ive ja ettev»tl i kkus &028jd ksadd(d) Harjusmadkend; (2plaa+Viruanaakond; (32 0 1 7

Jdgeva maakond (4) La&ane Viru maakond; (5) Pdlva maakond; (6) Tartu maakond; (7) Valga maakond; (8) Viljandi

maakond. 5.4.3-5.4.4 meetme tegevuse kohta kehtivad Uhised toetuse andmise tingimused: Siseministri maaus nr 4

(2015) Piirkondade konkurentsivbime tugevdamise investeeringute toetuse andmise tingimused ja kord.
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https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_1_lisa_2_jarva_maakonna_tugiprogrammi_tat_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_1_lisa_2_jarva_maakonna_tugiprogrammi_tat_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_1_lisa_3_jogeva_maakonna_tugiprogrammi_kaskkiri_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_1_lisa_4_parnu_maakonna_tugiprogrammi_tat_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_1_lisa_5_rapla_maakonna_tugiprogrammi_tat_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_1_lisa_6_saare_maakonna_tugiprogrammi_tat_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_1_lisa_7_voru_maakonna_tugiprogrammi_tat_0.pdf
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https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_2_lisa_2_ida-viru_maakonna_tugiprogrammi_kaskkiri_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_2_lisa_3_jogeva_maakonna_tugiprogrammi_kaskkiri_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_2_lisa_4_laane-viru_maakonna_tugiprogrammi_kaskkiri_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_2_lisa_5_polva_maakonna_tugiprogrammi_kaskkiri_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_2_lisa_6_tartu_maakonna_tugiprogrammi_kaskkiri_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_2_lisa_7_valga_maakonna_tugiprogrammi_kaskkiri_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_2_lisa_8_viljandi_maakonna_tugiprogrammi_kaskkiri_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_2_lisa_8_viljandi_maakonna_tugiprogrammi_kaskkiri_0.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/117022015003?leiaKehtiv=

69. Lahtuvalt kvantitatiivse hindamise metoodilistest eeldustest (common support assumption
eemaldataksekontrollgrupist ettevétted, mille tunnuste vaartused ei kattu toetust saanud ettevotete
tunnuste vaartusvahemikuga, ehk teisisdbnu vdlistatakse Uhemddtmelste hinnangute alusel
kontrollgrupist ettevotted, millele sarnanevaid toetust saanud ettevotete hulgas pole.

70. Lisaks eelnevale valistatakse lldkogumist ebatttpilise andmemustriga ettevotted rakendades
STATAtarkvaras kasutatavat mitmemdd&tmelist erandlike vaatluste tuvastamise algoritmi Bacon.
Bacon pohineb Billor et al (2000)® blokeeritud adaptiivsel ja arvutuslik-efektiivsel erandite
tuvastamise algoritmil (blocked adaptive computationally efficient outlier nominator). Algoritmi on
kirjutanud Weber (2010)*’.

71. Analtusi valim kitseneb seoses analililisimudelis rakendatavate tunnuste puuduvate vaartuste
esinemisega nii toetusgrupi kui kontrollgrupi ettevdtete seas. Valistamaks puuduvatest vaartustest
tingitud hinnangunihke ( attrition bias) tekkimist viiakse labi vélja valimi ettevftete ning puuduvate
vaartuste tottu korvalejadnud ettevotete tunnuste statistilise kirjelduse ning Uhemddtmelised
vordlevad testid. Téaiendavalt kontrollitakse hinnangumudelites vBimalusel valimi kitsenemise nihet
vastava kontrolltunnusega (Inverse MillsRatio).

72. Mdnede meetmete tegevuste puhul, kus vaatluste arv seda v8imaldab, on toodud sisse ka
anallitisi regionaalne mddde, hinnates meetmete mdjusid eraldi kahes ettevdtete grupis: Harjumaa
ettevotted ja koigi Ulejddnud Eesti maakondade ettevotted. Anallils ja statistiline Gldistus detailsemal
regionaalsel (nt Uksikute maakondade) tasandil meetmete tegevuste kaupa ei ole vdimalik seoses
piiratud vaatluste ehk vahese toetatud ettevote te arvu tottu. Arvestada tuleks ka sellega, et
ettevotted vbivad tegutseda rohkem kui Gihes maakonnas, samuti vBib registreeritud tegevuskoha
aadress erineda ettevotte majandustegevuse asukohast. Detailsema regionaalse analutsi labiviimisel
vOib sellisel juhul hindamisel kasutatavat valimit kitsendada, jattes hindamisest vélja selliste
tegevusalade ettevotted, mis suure tdendosusega vdivad tegutseda rohkem kui Uhes piirkonnas, nt
elektri-, gaast ja veevarustus, hulgi ja jaekaubandus, transport, postiteenused, peakontorite tege vus
ja juhtimisalane ndustamine, rentimine ja kasutusrent. Kuna praegusel juhul on vaatluste arv vaga
piiratud ning anallils regionaalses mo6tmes jaab Uldisele tasemele, siis ei leitud, et selline valimi
kitsendamine ja puhastamine oleks v8imalik ja hadavajalik.

Tabel 6. Analliisis rakendatavate tunnuste selgitused

Tunnuse nimi Tunnuse selgitus Uhik
VALJUNDNAITAJA / TULEMUSNAITAJA, t+1
Tootlikkus tootaja kohta, Aruandeperioodi tuhat eurot

arikasumi alusel arikasum(-kahjum) jagatud

majandusaasta keskmise tootajate

arvuga.
Tootlikkus to6taja kohta, kaibe Aruandeperioodi toodete, kaupade  tuhat eurot
alusel ja teenuste miitgist saadud tulu

16 Billor, Nedret, Hadi, Ali S. and Velleman, Paul F., (2000), BACON: blocked adaptive computationally efficient
outlier nominators, Computational Statistics & Data Analysis 34, issue 3, p. 279298

17 Weber, Sylvain, (2010), bacon: An effective way to detecbutliers in multivariate data using Stata (and Mata),
Stata Journal 10, issue 3, p. 331338
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Tunnuse nimi Tunnuse selgitus Uhik

jagatud majandusaasta keskmise
tootajate arvuga.

Tdotajate arv, protsentmuut Léppenud majandusaasta keskmine protsent
aastas toOtajate arv suhestatuna eelmise
aasta keskmisesse t6otajate arvu.

Tootajate arv, tase Léppenud majandusaasta keskmine keskmine té6tajate arv
tootajate arv.

Varade tootlus Aruandeaasta kasum/kahjum protsent

jagatud koguvarade bilansilise

vaartusega aruandeperioodi [dpul.

Kaibevara koguvaradest Kaibevara kokku aruandeperioodi protsent

16pul jagatud koguvarade

bilansilise vaartusega

aruandeperioodi [6pul.

Omakapital koguvaradest Ettevotte omakapital kokku protsent
aruandeperioodi I6pul jagatud

koguvarade bilansilise vaartusega

aruandeperioodi [6pul.

Ekspordi indikaatortunnus Eristab ettevétteid, kes on teeninud  binaartunnus (1/0)
eksporditulu (1) ettevottetest, kes ei

ole teeninud eksporditulu (0).

Ekspordi intensiivsus Ettevbtte aruandeperioodi protsent
ekspordist teenitud mutgitulu

jagatud aruandeperioodi kogu

toodete, kaupade ja teenuste

mitgist saadud tuluga.

TOETUSTE TREATMENT) NAITAJA, t

Struktuuritoetus Eristab toetust (treatment) saanud Binaartunnus (1/0)
(1) ja toetust mittesaanud

kontrollgrupi (0) ettevotteid.

SOBITAMISVORRAND: KONTROLLTUNNUSED , t1

Ettevotte kiipsus Eristab noori ettevotteid (1) binaartunnus (1/0)
kiipsetest ettevotetest (0) vanuse

alusell8.

Eristab mikroettevdtteid (0) mitte - binaartunnus (1/0)
mikroettevotetest (1). 19

Eristab Harjumaal (1) ja mujal Eestis Binaartunnus (1/0)
tegutsevaid ettevdtteid (0).

Kapitali intensiivsus Ettevdte materiaalsete pdhivarade  tuhat eurot t66taja kohta
vaartus kokku aruandeperioodi

16pul jagatud I16ppenud

majandusaasta keskmise tootajate

arvuga.

Eelneva perioodi toetused Eristab varasemal perioodil toetust  binaartunnus (1/0)
saanud ettevdtteid (1) ja toetust

mittesaanud ettevdtteid (0).

Nutika spetsialiseerumise Eristab nutika spetsialiseerumise binaartunnus (1/0)
valdkonda kuuluv ettevote valdkonna ettevétteid (1) nutika

18 Tuginedes GarciaQuevedo et al. (2014) liigitusele, mille kohaselt on vanemad, kui kaheksaaastased ettevotted
kiipsed ning turul valjakujunenud positsiooniga.

19 Tuginedes Euroopa Komisjoni 2018. aasta&SBA Fact Sheet & Scoreboarandmetele moodustavad mikroettevotted
Eestis ligikaudu 90% kdigist ettevitetest.
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Tunnuse nimi

EMTAK tegevusala
IMR

VALJUNDVORRAND: KONTROLLTUNNUSED, t1

Vanus

Tootajate arv

Keskmine palgakulu

Raha ja raha ekvivalendid

Immateriaalsete varade
intensiivsus

Eksporditulu tddtaja kohta

Valisom andis

EAS YTD kohalike toetuste
kogusumma

Mitme meetme tegevusest
toetust saanud

Varasemalt samast toetusest
toetatud

HHI (Herfindahl -Hirschman )
sektori kontsentratsiooni indeks

Tunnuse selgitus
spetsialiseerumise valdkonda
mittemargitud ettevotetest (0).

Ettevotte tegevusala (EMTAK2008).

Tdendosus, et ettevdtte puudub
valimist andmete puudumise tdttu

Ettevbtte vanus majandusaastal
arvestatuna ettevotte
registreerimiskuupéevast.

Uhik

Binaartunnuste kogum (1/0)
pidev muutuja

aasta

Léppenud majandusaasta keskmine keskmine té6tajate arv

tootajate arv.

Aruandeperioodi toodete, kaupade
ja teenuste mudgist saadud tulu.
Aruandeperioodi t66jdukulud
jagatud I16ppenud majandusaasta
keskmise tdotajate arvuga ning 12
kuuga.

Aruandeaasta kasum#kahjum .
Raha ja raha ekvivalendid
aruandeaasta I6pus.

Ettevotte immateriaalsete varade
vaartus kokku aruandeperioodi
I16pul jagatud koguvarade
bilansilise vaartusega
aruandeperioodi [6pul.
Aruandeperioodi eksporditulu
Eristab vélisomandis olevaid
ettevdtteid (1) kodumaises era- voi
riigiomandis olevatest ettevotetest
(0). Jaotus tugineb Statistikaameti
ettevotete registriandmete
klassifikatsioonile.

Pidev rahaline tunnus, mis naitab,
kui palju on ettevdtte saanud
kaesolevaks perioodiks EAS
kohalikke ettevétlustoetusi

Eristab toetatud ettevétteid, kes on
saanud toetusi ka teistest meetme
tegevustest (1) ettevotetest, kes ei
ole teistest meetme tegevustest
toetusi saanud (0).
Indikaatortunnus, mis eristab
meetme tegevuse I6ikes
korduvkasusaajaid (1) korduvat
kasu mittesaanud ettevotetest (0).

N
HHI = ) s?

[A
i=1
Kusi téhistab sektorisse kuuluvat
ettevdtet ja s tahistab ettevotte

tuhat eurot

eurot tdotaja kohta kuus

tuhat eurot
tuhat eurot

protsent

tuhat eurot
binaartunnus (1/0)

tuhat eurot

binaartunnus (1/0)

binaartunnus (1/0)

<0.01 vaga madal kontsentratsioon
<0.15 madal kontsentratsioon

0.15<HHI<0.25
moddukas kontsentratsioon

>0.25 korge kontsentratsioon
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Tunnuse nimi Tunnuse selgitus Uhik

muugikaibe osakaalu sektori
muugikaibest.
Analldsis rakendatud tunnused on tellijaga kooskdlastatud
Allikas: autorite koostatud

73. Analiiiisis rakendatavate tunnuste valikul on lahtutud nii varasemates mdju-uuringutes?
kasutatud naitajatest kui ka kaasatud tidiendavaid asjakohases teaduskirjandused vélja toodud
olulisi kontrolltunnuseid . Tunnuste selgitav tabel annab Ulevaate anallilsis kasutatavatest
muutujatest, mis on jaotatud valjundnditajateks, sobitamisvdrrandi kontroll tunnusteks ning
valjundvorrandi kontrolltunnusteks. L&htudes hindamismetoodikast, hinnatakse (htekuuluvus-
politika meetmete mBju ettevdtete majan dusnditajatel pdhinevatele valjundnaitajatele
kaheastmeliselt, kasutades selleks eelnevas etapis loodud toetus ja toetusgrupile sarnase,
mitteerandliku ning abikdlblikest ettevotetest koosneva kontrollgrupi andmeid. Hindamismudelite
tundlikkuse tdstmiseks ning mittelineaarsete seoste kontrollimiseks rakendatakse mudeli
spetsifikatsioonides teatud kontrolltunnuste (naiteks ettevotte vanus, tootajate arv) ruutlikmeid ja
interaktsioone.

74. Analuusi kaasatud kontrollmuutujate valikul on l&htutud teaduskirjanduses valja toodud
teoreetilisest argumentatsioonist ning varasematest empiirilistest leidudest. Ettevdtte vanus arvestab
vOimalusega, etvanemad, turul kauem tegutsenud ja ellu jadnud ettevétted, on loonud vérgustikud
teiste ettevbtetega ja on enam suutelised looma klastreid. Samuti, vanemad ettevétted on reeglina
suuremad (nt mdddetuna ttotajate arvuga). Ettevdtte valisomanduse fiktiivne muutuja arvestab
sellega, et nagu argumenteerivad Czarnitzki and LopesBento (2014), valisosalusega ettevote vdib
suurema tdenaosusega taotleda toetust Euroopa Liidu poolt rahastatavatest meetmetest. Samas on
ootusparaselt kodumaistele omanikele kuuluvate ettevdtete tdendaosus saada toetust kohalikest
meetmetest suurem, kuna nad vdivad olla paremini informeeritud toetusmeetmet est ténu vorgustike
suhetele. Eksportimise viitajaga muutujad vGtavad arvesse, et eksportivad ettevdtted on tdenéoliselt
innovaatilisemad ja seeldbi enam valmis taotlema toetust prioriteetses suunas 4. Sama kehtib
suurema immateriaalsete varade intensiivsisega ettevotete kohta. Suurema turuosaga (ettevotte
kéaive suhtena harud kogukaibesse) ettevdtted on suurema téendosusega innovaatilised (Blundellet
al 1999), ja seetbttu enam kandideerimas suuna 4 toetustele. Samuti, turu suurus toob kaasa
suurema toojaotuse (Chaney and Ossa 2013), mizdib viia ettevdtte kdrgema tootlikkuseni. T&A
tegevuste toetamiseks antud finantstoetused antakse suurema tdenaosusega kasvu ja targa
spetsialiseerumise potentsiaaliga ettevotetele, niisiis kaasatakse vastav fiktiivne muutuja; kokku oli
selliseid ettevdtteid varasemas uuringus tuvastatud 4352 (Espenberget al 2018). Kuna toetuse
saamine minevikus vdib mdjutada uuritaval perioodil saadud toetuse mdju, siis on analiitisi kaasatud
ka fiktiivne muutuja, mis omandab vaartuse 1 kui ettevbte sai toetusi perioodil 200862014 (ja O
muudel juhtudel) . Ettevotte kapitali intensiivsus arvestab tootmisprotsessis erinevate tehnoloogiate
kasutamist, samuti vdib olla kapitali intensiivsus positiivses korrelatsioonis ettevftte innovaatilise

20V/aata naiteks Vicente, 2014

2lVaata naiteks Afcha & GarciaQuevedo, 2016; Galinde Rueda & Verger, 2016; @Qarnitzki ja Lopes Bento (2014),
GarciaTeruel & Martinez-Solano, 2008 jt
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tegevusega. Bhja-Eesti ja Harjumaa fiktiivne muutuja arvestab nt vdimalusega, et selles regioonis
olevad ettevdtted on paremini vorgustunud ja on tootlikumad.

75. Konkreetsete tunnuste juures on vajaduse jargi kasutatud ka nende transformeerimist, nii nt
on kasutatud logaritmilist teisendamist hdive korral ja tootlikkus e puhul, kui vimane on mdddetud
kaibe ja tootajate arvu suhtena. Kui t66jou tootlikkust mé6ta lisandvéartuse ja pdhivarade suhtena
vOi arikasumi ja to6tajate arvu suhtena, siis vOib logaritmilise teisendamise korral olla probleemiks
naitaja negatiivsed vaartused, ja sellisel juhul on kasutatud selleks Umberpddratud hiperboolse
siinuse transformatsiooni (inverse hyperbolic sine transformatiof. Nende teisenduste kasutamise abil
tuuakse ekstreemseid vaartusi keskmisele lahemale ja tehakse seeldbi nt kasumite jaotus vdhem
asummeetriliseks. Kontrollimuutujate vektor vGib potentsiaalselt sisaldada erinevaid muutu jaid: 1)
valjundnéitajate viitajaga vaartusi (nende vaartusi enne toetuse saamist); 2) eksogeensete, toetusest
mittemdjutatavate, muutujate sama perioodi vaartusi; 3) endogeensete, toetusest potensiaalselt
mdjutatavate, muutujate viitajaga vaartusi.

76. Kvantitativne md&juhinnangu metoodika rakendab erinevaid sobitamise ja kaalumise
meetodeid, sealhulgastdendosuslikku sobitamist (propensity score matching? ja mitteparameetrilist
kaugusmaatriksitel pohinevat sobitamist (nearestneighbor matching). Samuti rakendatakse semi
parameetrilisi tdenaosusliku kaalumise meetodeid (inverse probability weighting)®® ja nende
edasiarendus?®. Nimetatud meetodite eesmark on hinnata meetmete (treatment) mdju
vaatlusandmetel, mis erinevalt eksperimentaalsetest andmetest onuurija poolt mitte -kontrollitavad.
Hindamistehnikate abil luuakse olukord, kus meetme toetusi saanud ettevétete ning kontrollgrupi
majandusaasta aruannetest saadaolevate ettevottetasandi tulemuslikkuse ja valjundnaitajate jaotus
(potential outcome distri bution) ning jaotusfunktsiooni parameetrid on vodrreldavad. Teisisdnu
rakendatakse vordlusgruppide moodustamisel selgitavaid tunnuseid ja luuakse nende abil aset
leidnud stindmusele, st meetme toetuse saamine vdi mittesaamine, tinglik vastandstsenaarium
(counterfactual). Sobitamise anallilisi tulemustest ragkides niisiis kasutame ka &lp o o | M ruad
teatud viitega pdhjuse ja tagajarje seostele, samas kui lihtsa regressioonianalllsi korral oleks
eelistatud raakida lihtsalt korrelatiivsest seosest; loomulikult tuleb teadvustada, et sobitamise
anallitis astub ainult sammu pdhjuslike seoste tuletamise poole, see soltub selle aluseks olevate
eelduste taidetusest ja meil ei ole siinkohal vdimalik I&bi viia eksperimenti, kus samade tunnustega
ettevOtetest osad saavad toetust ja teised mitte. Czarnitzki and LopesBento (2014) naitavad, et

Q

teatud vaadeldavad muutujad on headeks lahenditeks mittevaadeldavatele muutujatele, ja seetdttu
selektsioon mittevaadeldavate muutujate suhtes on ebatfenaoline. Lahtudes nende lahenemisest,
me kasutame enda anallilisis teatud muutujaid kontrollmuutujate na, kui me leiame, et need
muutujad on olulised kui segavad faktorid (confounding variableg toetuste méju hindamisel. Joonis
1 visualiseerib lihtsustatud viisil kvantitativse méjuhindamise metoodika.

22 Rosenbaum and Rubin, 1983
23 Horvitz and Thompson, 1952

24 Hirano, Imbens, and Ridder, 2003 ja Firpo, 2007 ning Efficient Influence Function Cattaneo 2010 ja Cattaneo et al,
2013
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Joonis 1. Kvantitatiivse mdjuhindamise metoodika lihtsustatud visuaal

77. Mdjuhindamise meetoditel on mitmeid olulisi eeldusi. Uheks neist on eeldus, et selgitavad
tunnused suudavad kontrollida k&iki meetmetest (treatment) mittesdltuvaid, valjundnaitaja
kujunemist mdjutavaid tegureid (unconfoundedness assumptioh viisil, et valjundnaitaja jaotus
meetmete rakendamisele eelneval perioodil oleks s6ltumatu meetmete kohaldamise otsusest ja
ulatusest (ignorability assumption). Teisisénu, et hinnata toetuse mdju ilma nihketa tuleb
6konomeetrilise hindamise kaigus tagada olukord, et sarnaste (kontrollitud) karakteristikutega
(statistiline kaksik ehk statistical twin) ettevdtete puhul on toetuse maaramise otsus ja ettevotte
valjundnéitajad (enne toetuse maaramist) Uksteisest sOltumatud. Samuti eeldab metoodika, et
meetme tegevusest toetusi saanud ettevdtete ning kontrollgrupi tunnuste vaartusvahemikud oleksid
samad (common support assunption) ehk igal vaadeldavate karakteristikutega valimi ettevottel oleks
potentsiaalne vdimalus ehk nullist erinev tdendosustoetust edukalt taotleda.

78. Sobitamisvérrandis  (propensity score  matching?® hinnatakse erinevate  valjundi
tulemuslikkusest mitteséltuvate kontrolltunnuste alusel t6endosust ettevotte edukaks osalemiseks
Uhtekuuluvuspoliitika meetmete ettevotlustoetuste programmis. Valjundv@rrandis hinnatakse
ettevltete majandusnaitajatel pdhinevate valjundnéitajate tulemuslikkust, kontrollides hinnanguid
valjundnéaitajaid méjutavate muude, kuid toetusest mitteséltuvate teguritega toetus - ja toetusgrupile
sarnase kontrollgrupi ettevétete seas, kaaludes hinnangud taiendavalt |1&bi esimeses astmes hinatud
tdendosusskooridega?®  Sobitamisvdrrandi  tundlikkuse  kontrollimiseks on labi  viidud
robustsushinnangud rakendades mitteparameetrilist kaugusmaatriksitel pdhinevat sobitamist

25 Rosenbaum and Rubin, 1983

26 Tuginedes erinevatele metoodilise teaduskirjanduse leidudele (vt nt. Abadie and Cattaneo, 2018) on
kaheastmeline hindamismeetod topelt-robustne erinevate hinnanguvigade suhtes, kuna hinnanguid korrigeeritakse
mitmes hinnanguetapis erinevate kontrolltunnus tega, mille kaasamine on léhtuvalt metoodilistest kaalutlustest
keeruline Uheastmelistes hindamismeetodites.
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(nearestneighbor matching). Uldiselt on analiiusi tulemused robustsed, mis tdhendab, et hinnatud
mdju suurused ei varieeru oluliselt erinevate hindamismeetodite kasutamise suhtes.

79. Sobitamisvdrrandis esinevaid tunnuseid saab rakendada valjundvdrrandis (ning vastupidi)
Uksnes teisendatud kujul, kuna meetmete kohaldamine ja nende tulemuslikkus peavad olema
Uksteisest sdltumatult hinnatud. Valtimaks voimalikku endogeensusprobleemi on kasutatud
tunnuste viitaegu (eeldusega, et autokorrelatsioon puudub). Selgitavad tunnused esinevad viitajaga
t-1 toetuse saamisest ja valjundnéitajad t+1 toetuse saamisest. Kaheaastane viitaeg selgitavate ja
valjundtunnuste puhul peaks olema uurimismeeskonna hinnangul piisav, et valistada oluline
endogeensusprobleem.

80. Kvantitativse mdju hindamine lahtub ja seondub erinevate ettevotete tegevusedukust
kasitlevate teooriate ja kirjandusvaldkondadega, mis vBivad anda argumente toetuste positiivseteks
mojudeks labi erinevate turutbrgete adresseerimise, kuid ka hoiatada turumehhanismile
vahelesegamisele kaanevate negatiivsete mdjude eest Eriti vaikesed ja alustaad ettevdtted on
mojutat ud erinevatest piirangutest, nagu finantseerimispiirangud (likviiduspiirangud), mis takistavad
nende asutamist ja kasvu, sealhulgas nt efektiivsetel kbrge tootlikkusega ettevotetel turuosa
suurendamist. Tegemist on niisiis osaga Schumpeteri loovast havitusprotsessist¢reative destruction.
Samamoodi vdib tulenevalt erinevatest aglomeratsiooni efektidest majandustegevus kalduda
kogunema teatud piirkon dadesse teiste piirkondade arvelt. Eesti kui vaga vailese riigi ettevbtete
seisukohalt on kriitiline ettevétete valisturule minek. Kui suuremates riikides tlitpiliselt leitakse, et
ainult suuremad ja edukamad ettevotted on suutelised katma valisturule sisenemiseks vajalikke
investeeringuid (mis sageli on n-6 uputatud kulude kujul) vdi ettevétted liiguvad valisturule alles
peale koduturul tegevuse alustamist, siis Eestkui vaga vaikese riigipuhul on sageli paratamatu juba
tegevuse alguses valisturgudele eksportimine. Olulisekskirjanduses tdhelepanu saanud kiismuseks
on labi eksportimise ettevotete tootlikkuse kasvatamine (ekspordist 8ppimine, learning by exporting)
l&bi tehnoloogia ja teadmiste siirde, suurema konkurentsile avatuse jne. Kui kirjanduses uldiselt sageli
sellist mdju ei ole dnnestunud tuvastada Vi on see piiratud te atud riikide ettevotetega, siis Eestis on
varasemad uuringud suhteliselt kindlalt naidanud sellise positiivse seoses ¢emasolu tootlikkuse ja
ekspordiga alustamise vahel. See motiveerib tdiendavalt uurima, milline on olnud eksporditoetuste
moju ettevdtete tegevuse edukusele, kas neid peals taiendavalt voi efektiivsemaksdisainima.

81. Meetmekomplekti  slisteemsust hinnatakse  eelkbige  meetmete  omavaheliste
vastastikmdjude kaudu. Sellekskasutatakse maailmas enamasti kvalitatiivseid meetodeid, néiteks on
sel moel hinnanud oma meetmekomplekti koosm@ju lirimaa, Austria ja Soome. Samuti on
kvalitativne  [Ahenemine meetmete vaheliste seoste hindamiseks kasutusel OECD
poliitikaanalllsides. Kaesolevas analiisis lahtume OECD asja avaldatud teaduse ja t60stuse
koostddd kasitlevas aruandes’ kasutatud metoodikast.

82. Konkreetselt tdhendab see (dokumendianaliilsil péhinevat) kolme tllpi vastastikméjude
eristamist: positiivsed, neutraalsed ja negatiivsed. Positivsde vastastikm@jude alla kuuluvad
jargmised vastastikmdju kategooriad: eeldus, hdlbustamine, siinergia recondition, facilitation,

27 OECD STI Working Paper no. 66, aprill 2019




synergy). Negatiivsete vastastikmfjude hulka kuuluvad: vastuolu ja keerukus ¢ontradiction,
complexity).

83. Tapsemalt on antud mdisted lahti kirjutatud alljargnevas tabelis.

Tabel 7. Vastastikmjude tuubid ja kirjeldused

Vastastikmoju tilp Kirjeldus

Positiivne vastastikmdju
a. Eeldus(precondition) Tegevus X on vajalik tegevuse Y rakendamiseks
b. Hélbustamine (facilitation) = Tegevus X suurendab tegevuse Y tulemuslikkust, aga Y e
oma mdju X suhtes

c. Sunergia(synergy) Tegevus X ja tegevus Y suurendavad vastastikku Uksteise
tulemuslikkust

Neutraalne vastastikmdju Vastastikm@ju puudub, on vahene vdi pole vdimalik
tuvastada

Negatiivne vastastikmoju

d. Vastuolu (contradiction) Tegevus X ja tegevus Y vahendavad vastastikku Uksteise
tulemuslikkust

e. Dubleerimine (duplication) Tegevus X kattub taielikult vdi osaliselt tegevusega Y
konkreetsele sihtrihmale suunatud eesméarkide ja/voi
tegevuste osas

f.  Keerukus(complexity) Tegevuste suur arv raskendab hoomatavust sihtgrupi
jaoks, muudab rakendamise keerukamaks ja suurendab
halduskulusid

Allikas: autorite koostatud

84. 1ga tegevuse puhul anallilisitakse eraldi selle vastastikmdju teiste relevantsete tegevustega.
Seejuures voetakse aluseks Ulalndidatud pohilised vastastikmdjude tllbid ja maaratletakse, kas
tegemist on positiivse, negatiivse v8i neutraalse vastastikmfjuga ning tépsustatakse konkreetne
vastastikmdju alaliik. Individuaalsete tegevuste vastastikm&ju anallilisi pdhjal valmib kompaktne
koondhinnang kogu tegevuste komplekti vastastikmbjudele. Hinnang tugineb nii
dokumendianaliidsi kui intervjuude ja kisitluste kaigus kogutud andmetele.




3. Tooturg

3.1.T6OvOIme toetamise reformi
sintrihmale to6turuteenuste ja neid

toetavate teenuste arendamine,

juurutamine ja osutamine, et
sailitada tookohta voi leida uut t60d

85.Meetme tegevuses t 3T °l°% tlurdut eenuste osutamine t°°vx»imere
lahtetlesande kohaselt hindamise alla kbik alategevused. Hindamisel vitame arvesse jargmisi
alategevusr®:

1 ettevdtluse alustamise toetus;

1 ettevdtluse toetamise teenused (koolitus, individuaalne ndustamine, mentorklubi ja
individuaalne mentorlus);

palgatoetus;

téoruumide - ja vahendite kohandamine;

téoandjale koolituskulu hivitamine;

todandja teavitamine ja ndustamine.

Z =a =a —a -

86. Nende alategevuste kogu eelarve kokku aastate kaupa on jargmine?:

2016 6 1 294 916 eurot,
2017 6 2 733 766 eurot,
2018 6 4 459 652 eurot,
20190 4 078 087 eurot,
1 202001 258515 eurot.

=A =4 4 4

87. Kogu tegevuse 3.1.1 alategevuste eelarve on kokku 181 415 884 eurot, millest EL-i vahenditest
tuleb 152 991 641 eurot, riiklikest struktuuritoetustest 6 659 389 eurot. Toetuste andmisetingimuste
ning abikdlblikkuse periood on 01.08.2015 kuni 31.12.2020.

28 Tooturuteenuste osutamine toovGimereformi sihtrihmale. Toetuse andmise tingimused
[https://iwww.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/tooturuteenuste_osutamine_toovoimereformi_sihtru
hmale_tat.pdf].

PEesti T°% tukassast ®Ubstateedninte ¢aulTdAmMi §d t°°v»>i mereform
202002023 eel arve seletuskiri; Seletuskiri TAT aT°°turuteenu
perioodiks 201862 019 ; sel etuskiri TAT &T°°t ur uthdeanlthsiad edds weted mirsvee t °°

perioodiks 201662 0 1 7 mu ut mi Hirdanjiseks eddstardud Sotsiaalministeerium.
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88. Meetme tegevuste hindamiseks viisime labi kisitluse TooOtukassa toetusi kasutanud
tébandjate seas. Kontaktid edastas meile Eesti To6tukasa. Kokku saatsime emaili teel kiisitluse 2342
tébandjale. Parast kahe nadala moodumist helistasime osaliselt l&bi need, kes polnud kusitlusele
vastanud. Kiusitlus toimus Eestis koroonaviiruse leviku tottu kehtestatud eriolukorra ajal, seega ei
olnud voimalik mitmeid t60andjaid lauatelefoni teel katte saada, kuna inimesed tegid t66d
kodukontoris. Samuti jatsid mitmed to6andjad kusitlusele vastamata, kuna viitasid sellele, et neil on
kiire vBi ei maletanud nad enam toetuse taotlemise kohta. Kokku vastas kiistlusele 337 t66andjat,
mis teeb vastamisaktiivsuseks 14,4%. Lisaks kusitlusele intervjueerisime kokku 11 toetuse saajat,
Tootukassa toetuste eest vastutavaid inimesi, Sotsiaalministeeriumis t66h6ive osakonna tootajaid
ning Innove esindajat.

3.1.1 Asjakohasuse amallits

89. Meetme 3.1.1 eesmark on to0ealiste t60vdime séilitamine ja parandamine, sh té6andjate
toetamine tootingimuste edendamisel, vahenenud t60vGimega inimeste tooturul osalemise
suurendamine ja varase pensionile jaamise &rahoidmine ning t66vGime toetamise skeemi
jatkusuutlikkuse tagamine. Hindamisel arvestame vaid teatud tegevustega, mis on toodud toetuste
andmiste tingimustes (TAT).

90. TATtegevuste eesmark on

vahenenud tddvbimega inimeste to6turule aitamine ja seal plsimise toetamine;

inimeste olemasolevatéévdime sdilitamine ja parandamine;

vahenenud t66vbBime inimeste tootuks jadmise ennetamine labi aktiivsete té6turumeetmete
osutamise.

91. Meetme lldine eesmark on seotud mitmete (ldiste strateegiadokumentides toodud
eesmarkidega.

92. Konkurentsivdime k a v a s t & E ® énh XeBline eesmark tdstatootlikkust ning toohdivet ,
kusjuures tahelepanu pdoratakse rohkem pikaajaliste ja noorte tb6tute tooturule integreerimisele
ning oskuste arendamisele. Konkurentsikavas on rbhutatud, et on oluline tédvéimereformi
elluviimine. Sealjuures sdilitataks ja parandataks todealise elanikkonna toévéimet, ennetéaks tootust
ja tobvdime langust ning toetaks tootingimuste parandamist, inimeste tdé6turule naasmist ja seal
pusimist. Meetme 3.1.1 alategevused panustavad t66hdive Bstmisesse just vahenenud t6ovéimega
inimeste rakendamisel t66turule, kuna nende tegevuste kaudu toetatakse nii vahenenud t66véimega
inimesi kui ka toéoandjaid, kes vdiksid vahenenud téévBimega inimesi todle votta. Konkreetselt
noorte td6puuduse lahendamisse meetme 3.1.1 hinnatavad alategevusedei panusta.

93.Meetme 3.1.1 tegevused panust av2a285! kokumentise aol u &
esitatud eesméarkide taitmisesse. K8ige otsesemalt aitavad meetme 3.1.1 tegevused taita to6hdive
kdrge taseme ning pika ja kvaliteetse tddelu eesmérki. Teine tldeesmérk on sotsiaalse ebavérdsuse

%Konkurentsiv»ime kava &Eesti 20200 [https://www.riigikants
editors/Failid/eesti2020/ee2020_2019-2020_30.05.2019.pdf]

31 Heaolu arengukava 20162023 [https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content -
editors/arengukavad/heaolu_arengukava_20162023.pdf]




ja vaesuse vahenemine, sooline vérdsusiing suurem sotsiaalne kaasatus Meetme 3.1.1 tegevused
aitavad kaasa vaesuse vahenemisele, kuivord vahenenud t66vBimega inimeste tdole rakendamine
parandab tdendoliselt nende majanduslikku olukorda.

94. Heaolu arengukava kérge t66hdive eesmargi taitmisega on seotud todturuprog ramm?32, mille
peamine eesmark on todhdive kdrge taseme ning pikaajalise tddelus osalemise tagamine t66jou
ndudluse ja pakkumise vagavuse ning kvaliteetsete to6tingimuste kaudu. Taaskord, meetme 3.1.1
tegevused aitavad neid eesmarke taita, kuna t66turule rakendatakse inimesed, kes muidu oleksid
mitteaktiivsed.

95. Jargnevalt toome (tabel 8) asjakohasuse analuisimisel vélja meetme alategevuste eesmargid
ning nende seotuse meetme 3.1.1 Uldeesmargiga ja TAT eemarkidega. Selgub, et meetme
alategevused aitavad Uldiselt kaasa meetme lldeesmaérgi ning TAT eesmarkide taitmisele. Siiski on
oluline markida, et meetme Uldeesmark h8lmab tegelikult rohkem tegevusi kui on hindamise
fookuses.

32 Tooturuprogramm 2018-2021, Sotsiaalministeerium
[https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:eEmGfPQF4ikJ:lps://www.sm.ee/sites/default/files/con
tenteditors/Ministeerium_kontaktid/Ministeeriumi_arengukava_ja_tooplaan/tooturuprogramm.docx+&cd=1&hl=en
&ct=clnk&gl=ee]




Tabel 8. Meetme tegevuse 3.1.1 alategevuste seotus uldiste eesmarkidega

Tegevused

Alategevused

Alategevused

Eesmark

Seotus meetme 3.1.1
eesmargiga

Seotus TAT eesméarkidega

Seotus Eesti 2020, Heaolu
arengukava,

tooturuprogrammi
eesmarkidega

Ettevotluse Ettevotluse Eesmark on motiveerida ja toetada Jah, ettevotluse alustamise Jah, ettevétluse alustamise
toetamine alustamise ettev6tlusega alustamist. toetuse tulemusena luuakse toetuse tulemusena luuakse
toetus ettevdte, mis pakub t66d ettevdte, mis pakub t66d
toetuse saajale ning toetuse saajale ning véimalik,
To6turuteenused loodetavasti ka teistele et ka teistele
vahenenud
to6voimega Ettevotluse Toetada ettevdtluse alustamise toetuse Osaliselt, toetuse saajate Osaliselt, toetuse saajate
isikutele toetamise saajaid toetamine erinevate teenuste toetamine erinevate teenuste
teenused kaudu aitab téen&oliselt kaudu aitab t6enéoliselt
edendada loodud ettevotte edendada loodud ettevotte
tegevust tegevus ning seetdttu pusib
inimene ka t66turul
Palgatoetus Eesmark on toetada pikaajalise t66tu, Jah, aitab ettevdtetel palgata Jah, see toetus aitab
noore, vahenenud t66v8imega, vahenenud t6ovoimega inimesi | tddandjatel todle votta
rahvusvahelise kaitse saaja vdi vanglast ning seega suurendada nende vahenenud t6dvdimega
vabanenud inimese to6lesaamist osalemist hdives inimesi, mistdttu nad saavad
osaleda aktiivselt todturul.
Todruumide ja Eesmark on toetada tddandjat, et vimane | Jah, panustab to6tingimuste Jah, té6tingimuste
-vahendite saaks tagada tdotajale tookoha- ja edendamisse, mist6ttu on paranemisel on vdimalik
kohandamine téovahendid, mis vastavad t66keskkonna | vdimalik pakkuda vahenenud sailitada ning parandada
Tooandja ja ohutuse nduetele. Samuti peab t6ovoimega inimestele vahenenud toévoimega
toetamine téokoha ja -vahendite kasutada andmisel | sobivamat téokeskkonda t6otaja t66vei met.

arvestama td0 laadi ning t6otaja fluusil iste
ja vaimsete vdimetega.

Todandjale
koolituskulu
hlvitamine

Eesmark on toetada tddandjat véhenenud
t6ovoimega todtaja todalase koolituse
kulude eest tasumisel

Jah, aitab ettevotet vahenenud
téovdimega inimese t66voime
sailitamisel ning nende t66turul
osalemise suurenemisel.

Jah, koolitustel osalemise
kaudu on v6imalik sailitada ja
parandada vahenenud
téovoimega todtaja
todveimet.

Jah, k&igis nendes
strateegiadokumentides on
Uldiseks eesmargiks t66hdive
suurendamine, 3.1.1 meetme
tegevused kokkuvottes
aitavad t66hdivet
suurendada, kuivord meetme
tegevused on suunatud siiani
tooturul kehvas positsioonis
olnud inimestele
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Tegevused Alategevused Alategevused Eesmark Seotus meetme 3.1.1 Seotus TAT eesmarkidega Seotus Eesti 2020, Heaolu
eesmargiga arengukava,
toéoturuprogrammi
eesmarkidega

Allikas: erinevad strateegiadokumendid, alategevuste eesmarkide info on parit Eesti To0tukassast

*Markus: roheliselt varvitud lahter tdhendab, et alategevuse eesmaérgid on taielikult seotud meetme eesmargiga ning Uldiste searkidega; kollaselt
varvitud lahter tdhendab, et alategevuse eesmaérgid omsaliseltseotud meetme eesmargiga ning Uldiste eesméaidega.




96. Toetuse andmise tingimustes on esitatud meetme kohta tervikuna ka tulemusnéitaja ning TAT

spetsiifilised valjund- ja tulemusnéitajad. Jargnevas tabelis on esitatud hinnang nende asjakohasusele

(tabel 9). Tulemus- ja valjundnéitajate kdige suuremaks probleemiks on see, et needei aita hinnata,
kuidas just meetme tegevustes osalemine onmgjutanud osalejate hdivesse liikkumist.

Tabel 9. Hinnang meetme tegevuse 3.1.1 valjundnaitajatelga tulemusnaitajatele

Valjundnaitaja vOi tulemusnéitaja

Hinnang asjakohasusele

Rakenduskava valjundnaitaja (TAT Véljundnditaja (TAT tulemusnéitaja) on asjakohane, kuna néitab
tulemusnaitaja ): Osalise toovbimega inimesed, otseselt, kui paljud isikud on meetmest saanud teenuseid, mis
kes on saanud t6évéime reformi vahendusel voiksid nende t66turu olukorda parandada

teenuseid (ESF admekorjes kohustuslik)
TAT tulemusnaitaja : Todtavad inimesed, kelle  Tulemusnaitaja ei ole pigem asjakohane, kunasellega ei

téoveimet hinnati osaliseks ning kes on mdddeta otseselt meetme tegevustes osalemise tulemuslikkust.
sailitanud oma t6okoha 12. kuu méddumisel Otstarbekam oleks md&ta meetme tegevustes osalenute

parast hindamist (ei ole ESF andmekorjes osalemist hdives parast teatud ajaperioodi (naiteks 6 kuud v&i 12
kohustuslik) kuud) moéddumist tegevusel osalemisest

TAT tulemusnéitaja : Mittetd 6tavad inimesed, Tulemusnaitaja: ei ole pigem asjakohane, kuna sellega ei

kelle todvdimet hinnati osaliseks ning kes on mdddeta otseselt meetme tegevustes osalemise ulemuslikkust.
likunud hdivesse 12 kuu méddumisel parast Otstarbekam oleks md&ta meetme tegevustes osalenute

hindamist (ei ole ESF andmekorjes kohustuslik) osalemist t66turul parast teatud (naiteks 6 kuud voi 12 kuud)
ajaperioodi méddumist tegevusel osalemisest

Al l i kas: TAT aT°°turuteenuste osutamine t©°°vx»ij

97. LUhik okkuvote asjakohasuse hindamisest : meetme 3.1.1 hinnatavad alategevused on
asjakohased meetme 3.1.1 ning TAT eesmarkide saavutamiseks, lisaksanustavad alategevused
erinevates strateegiadokumentides esitatud t66hdive suurendamise eesmarki. Meetme tegevuse
tulemusnaditajaid ei saa pigem pidada asjakohaseks tulemuslikkuse hindamisel, kuivord kahe
tulemusnaitajaga ei keskenduta konkreetselt meetme alategevustes osalenute tulemuste hindamisele,
vaid hinnatakse uldiselt, kuidas védhenenud t66vBimega inimestel té6turul laheb.

3.1.2. Tulemuslikkus ja moju

98. Tulemuslikkust hindame véljundnaitajate taitmise jargi. Meetme 3.1.1 tulemuslikkuse hindamine
on keeruline Ulesanne, kuivbrd toetuse andmise tingimuste dokumendis on kull vélja toodud
tulemusindikaatorid (tabel 10), mis kehtivad kogu toetuse andmise tingimustes vdlja toodud
alategevuste kohta, kuid hindamise fookuses on vaid mdned neist tegevustest. Seega ei olevdimalik
analltsida tulemuslikkust véljundnditajate kaudu Uksikute alategevuste kaupa. lle hindamise
kontekstis ei ole véljundnaitajad asjakohased tulemuste hindamiseks.Jarelikult selleks et tulevikus
oleks vdimalik hinnata tulemuslikkust paremini, oleks vajakas hinnata k&iki meetme alategevusi voi
madrata igale alategevusele oma tulemusnéitajad. Mingil mééral on vdimalik hinnata tulemuslikkust,
vottes arvesse kbik TAT-is toodud tegevusi ning eeldada, et kui kdikide alategevuste peale kokku on
tulemu sindikaatori tase taidetud, on ka iga Uksik alategevus tulemuslik.

99. Kattesaadavatest andmetest on v@imalik vélja tuua vaid SFG-i andmetel meetmes kokku
osalenute arv, kuivord SFCs-i andmetes ei eristata inimesi todvdime vahenemise jargi.

mer ef ¢




Tabel 10. Meetme tegevuse 3.1.1 véljundnditajad ning nende taitmine

Naitaja nimetus (viide TAT . . Praegune
o o . . Sihttase Sihttase )
Valjundnaitaja punktile, missugusest Baastase (2018) (2023) seis (2015-
tegevusest kujuneb) 2018)
Rakenduskava Osalise tddvodimega inimesed, 0 20 770 39 281 Meetmes
véaljundnaitajad (TAT kes on saanud téovdimereformi (meetmes (meetmes kokku
tulemusnéitaja) vahendusel teenuseid kokku kokku 20573*
31 420) 57 300%3)
Tegevus 2.1 ja 2.2 To6turuteenused vahenenud tddvdimega  inimestele ning to6andjate toetamine
Valjundnéitaja Osalise td6voimega inimesed, 0 20770 39281 Meetmes
kes on saanud t66vBimereformi kokku
vahendusel teenuseid 20573
Tulemusnéitaja Tootavad inimesed, 0 90% 83,65%

kelle t66vdimet hinnati
osaliseks ning kes on
sailitanud oma t6okoha
12 kuu méddumisel
parast hindamist.
Tulemusnaitaja Mittetdotavad inimesed, kelle 0 26% 40,22%
t6ovdimet hinnati osaliseks ning
kes on liilkunud hdivesse 12 kuu
moodumisel parast hindamist.

*SFO andmetest selgus, etneetme 3.1.1 alategevustes osales kokku 9324 raske, stigava vdi keskmise
puudega inimest
Allikas: autorite koostatud

100. Eelnevast on ndha, et kdikide TATi alategevuste I0ikes jadb alategevustes osalenute koguarv
pisut alla 2018. aasta oodatavast. Kdikides AT-is toodud alategevustes osales kokku 20573 isikut, mis
jaab oodatule alla umbes 1%.

101. SFOS andmetel {abel 11) osales meetme 3.1.1lhinnatavates alategevustes kokku 3269 isikut,
mis kdikidest meetme tegevustes osalenutest moodustab umbes 16%. Enim taotleti teenustest
palgatoetust, teisi meetme alategevusi kasutati vaga vahe. Vaadates jaotust meeste ja naiste vahel, siis
on kokkuvottes naha, et naisi osales meetme alategevustes 53% ning mehi 47%. Samal ajal oli aga
naiteks perioodil 2016. aastajuulist kuni 2018. aasta I6puni Té6tukassas vahenenud tddvdimega mehi
ja naisi praktiliselt vordselt 8 mehi 51% ja naisi 49%*. Seega kdigi alategevustest kasusaajate hulgas
on mehi ja naisi enam vahem vordselt. Suur sooline erinevus tegevustes osalejate hulgas on ettevétluse
toetamise teenuse puhul, kus naisi on teenuse saajate hulgas 2,5 korda rohkem kui mehi ja toéruumide

BaPeriood@D2Q0048ruktuuritoetuse meet mete ni meduivieju 0 ki nnit ami
19.03.2020 nr 83 RT IIl, 24.03.2020, 3; URL: https://lwww.riigiteataja.ee/akt/324032020003. Algne sihttase oli 3481.

34 Meeste ja naiste osakaalude arvutamiseks kasutasime Eesti To6tukassa avalikult kattesaadavaid andmeid

vahenenud toévdimegare gi streeri tud t°°tute kohta. Kasutasi me andmetabe
registreeritud t°°tute vanuse ja so0 jaotus maakondade | »i ke
i
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ja -vahendite kohandamise teenuse puhul, kus meeste osakaal on teenuse saajate hulgas 3,67 korda
suurem.

102. Oluline on jélgida ka seda, kuidas laheb meetmes osalenutel parast meetme tegevuse [6ppu
tooturul ning SFOS-i andmetest selgub, et kuus kuud parast viimaste tegevuse 16ppu, téotas endiselt
63,2% meetmes osalenutest. Samas on nditeks ettevotluse alustamise toetuse puhul see néitaja
madalam.

Tabel 11. Meetme tegevuse 3.1.1 alategevustes osalenud, osakaalud %

Ettevétluse Ettevotluse Tooandjale To6ruumide K&ik
Meede 3.1.1 alustamise toetamise Palgatoetus | koolituskulu ja -vahendite alategevused
toetus teenus hivitamine kohandamine kokku
Kokku osalejaid 110 42 3103 GaLd 14 3269
Meeste osakaal 51,8 28,6 46,9 rhk 78,6 47,0
Naiste osakaal 48,2 71,4 53,1 whk 21,4 53,0
Alla 25aastaste X LS 2,3 BEES LS 2,3
osakaal
25-54aastaste 76,4 85,7 61,2 0,0 85,7 62,5
osakaal
Vahemalt 20,9 14,3 36,5 0,0 0,0 35,5
55aastaste
osakaal
6 kuud péarast 37,1 58,3 64,8 LS 100,0 63,2
viimast
tegevust hdives
Allikas: SFOS

*** tdhendab, et vaatluste arv oli liiga véike, et tulemusi eraldi esitada, kuidka véaiksed rihmad on sees
tunnuses akokku osal ejado

103. Vaadates kuidasjagunevad teenustes osalejad maakondade kaupa (tabel 12), selgub, et kdige
rohkem on olnud osalejaid kokku Ida-Virumaal, samas onlda-Virumaal ka t66tus suurem probleem.
Kaikidest vahenenud toovdimega arvel olnud tooétutest oli perioodil 2016 82018% Ida-Virumaal arvel
24,8%, Harjumaal 24,86 ning Tartumaal 11,4%. Seega v0ib Oelda, et uldiselt on tegevused lainud
nendesse piirkondadesse, kus on ka vahenenud t66vBimega inimesi rohkem td6tuna arvel.

35 Maakondade osakaalude arvutamiseks kasutasime Eesti To6tukassa avalikult kattesaadavaid andeid vahenenud
toovdimega registreeritud tootute kohta.
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Tabel 12. Alategevustesosalemine maakondade jargi, % kogu tegevuse osalejates201652018

Vahenenud
Maakond/ Too6ruumide - ja | Ettevétluse Ettevotluse Koik t66vSimega
alategevus Palgatoetus vahendite alustamise toetamise alategevused | arvel olnud
9 kohandamine toetus teenus kokku t66t ud
Harjumaa 16,6 50,0 20,0 28,6 17,0 24,5
Tartumaa 7,5 L 20,9 23,8 8,2 11,4
Ida-Virumaa 37,5 ey 17,3 9,5 36,3 24,8
Péarnumaa 5,8 okk 5,5 wkk 57 7,1
Laane-Virumaa 4,7 L 3,6 L 4,6 4,6
Viljandimaa 3,7 LS 2,7 BEES 3,6 35
Raplamaa 2,2 Fokk wkk Hkk 2,1 2,3
Voérumaa 55 e 4,5 LS 54 4,6
Saaremaa 2,1 AL 3,6 R 2,1 1,9
Jégevamaa 2,2 *kk 3,6 xkk 2,2 2,6
Jarvamaa 3,0 e Lasd Lasd 2,8 2,6
Valgamaa 3,4 GEES 3,6 71 3,4 4.3
Pdlvamaa 4,1 S5 9,1 S 4,2 3,8
Ladnemaa 1,4 Fokk wkk 0,0 1,3 1,6
Hiiumaa 0,3 BT CaES 0,0 0,3 0,4

Allikas: SFOSEesti Tootukassa
*** tahendab, et vaatluste arv oli liiga véike, et tulemusi eraldi esitada.

104. Enamiku ettevétete ja tddandjate, kes on Tootukassa kéest taotlenud vahenenud t66véimega
tootajatele mdeldud teenuseid, pdhitegevusalaks on tddtlev toostus (21,3%), hulgi- ja jaeckaubandus
(16,2%), ehitus (12,1%) vOi majutus ja toitlustus (7,6%). Tegemistrovordlemisi suurte ettevdtetega.
Naiteks t66ruumide ja -vahendite kohandamise toetuse saanud tédandjate puhul oli 2018. aastal
ettevGtte keskmine td6tajate arv 322 ning palgatoetuse puhul 38.

105. Enamik kisitlusele vastanud té6andjatest oleksidenda hinnangul ka ilma toetusteta (eelkdige
arvasid nii palgatoetust saanud ettevétjad) endale véahenenud toévéimega inimese todle votnud, kuna
hinnataval perioodil (201662018) oli suurtdtkate puudus ning ettevotetel oli vaja tdtajaid leida, seega
olid valmis palkama ka vahenenud téévdimega inimesi. To6taja varbamisel on olulisemad to6taja
teadmised ning oskused ning tahe t66d teha. To6tukassa poolt pakutav toetus on abiks ning aitab
riske maandada, kuivord védhenenud t66v8imega inimeste koolitamine ning kohanemine vftab kauem
aega ning see Oppeaeg vOib t6dandjale pigem kulusid tuua. Vahenenud t66vdimega inimeste
varbamine so6ltub palju ka organisatsiooni kultuurist ning omanike vaartushinnangutest ning sellest,
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kas kollektiiv tervikuna on valmis toetama inimest, kellel on v8ib-olla keerulisem kohaneda. Ettevdtjate
jaoks seisneb kasu peamiselt rahalistes vahendite® on vdimalik hivitada té6koha kohandamisega
seotud kulusid ning palgatoetuse korral osaliselt tootasu.

106. Oluline on ka panus Uhiskonda, aidates t66turul nérgemas positsioonis olevaid inimesi. Samas
esines kusitlusele vastanute seas ka seisukohti, kus nditeks palgatoetuse saamine oli inimese
varbamisel otsustav, et oleksv@imalik vahendada sisseelamisega seotud kulusid. Kuna vahenenud
t6ovoimega inimene vBib sbltuv alt oma toovdimest vajada rohkemal voi véahemal méaral abi, siis
kirjeldasid ettevdtjad, kuidas vahemalt kohanemise perioodil teiste tb6tajate tdokoormus muutus,
kuna uus tt6taja vajas rohkem juhendamist.

107. Kisitlusele vastanud ettevotjad leidsid, et kui teigel ettevftetel on v@imalik pakkuda
vahenenud toovimega inimestele sobivat t66d, siis tasub kindlasti podrduda Tootukassa poole
palgatoetuse vdi tbokoha kohandamise toetuse saamiseks, kuna saadud abi vdimaldab vahendada
neid kulusid, mis tekivad, kui t66taja vajab pikemat kohanemisaega vdi abi.

108. Kusitlusele vastanud ettevdtluse alustamise toetuse saajatest umbes pooled oleksid alustanud
ettevBtlusega, kuna neil oli idee ning soov ise oma tb6aega kujundada just kehvema tervise parast.
Toetus aitas suuremas mahus ning kiiremini tulemusteni jduda. Teisalt umbes pooled kisitlenutest
arvasid, et poleks olnud vdimalik ise alustada, sest puudusid vBimalused vajaliku tehnika ja sisseseade
hankimiseks. To6tukassa toetus oli vajalikuks sisendiks. Ettevétluse alustaise toetuse protsess juba
iseenesest suunas inimest pdhjalikult oma ariideed labi mbtlema. Taotlemise protsessis vois ariplaani
koostamine tunduda kull liiga keeruline, kuid toetuse saajad tunnistasid, et see oli vaga vajalik: aitas
leida tegevustele fookust, tdsta enesekindlust ning sundis pingutama. Olukorras, kus inimene soovib
ettevbtlusega alustada, on tegemist vajaliku toetusega.

109. Jargmises tabelis on aastatel 20162017 antud toetuste md&juhinnangud valjundnaitajatele
2018. aastal. Kokku oli aastatel 2682017 selliseid toetatud ettevotteid 1199. Anallilsis arvestasime
toetuste saamise tGendosuse juures mitmete tavaparaste kontrollmuutujatega: ettevdtte suurus ja
vanus (mdlemad nii lineaarsete kui ruutliikmetega ning nende omavaheline interaktsioonimuutuja),
toostusharude fiktiivsed muutujad, ettevotte P6hja -Eesti asukoha fiktiivne muutuja, fiktiivne muutuja
200882014 aastal saadud toetuste kohta. Lisaks neile kontrolimuutujatele lisati sobitamisanallilisika
ettevbtte kodumaistele omanikele kuulumise fiktivne (indikaator) muutuja, kuna selgus, et see
mojutab toetuse saamise tdenaosust. Samamoodi on kaasatud kontrollmuutujate hulka mitmed
muutujad, mis mdjutavad nii ettevotte tootlikkust kui ka stiimuleid t aotleda toetust antud meetme
raames: need on eksportimise intensiivsus, turuosa suurus, kapitali intensiivsus, mittemateriaalsete
varade suhe koguvaradesse (kdik kaasatud mudelisse lihegerioodilise viitajaga). Hindamistulemustest
on néha, et toetuste saamisel on tugev positivne maju nii toetatud ettevdtete t66j6u tootlikkusele
(mdlema kasutatud t66jou tootlikkuse mdddiku korral) kui ka ettevfte hdivatud todtajate arvule.
Tulemused positiivsest mdjust tootlikkusele ja téohdivele on seejuures mittetundlikud (robustsed)
erinevate kontrollmuutujate kaasatuse suhtes (ekspordiintensiivsus, turuosa, kapitali intensiivsus,
mittemateriaalsete varade osakaal koguvaradest). Hinnanguline positivhe mdju toetatud ettevotete




tookohtadele on suurusjargus 40%. Seegavdime jareldada, et tegevuse 3.1.1. raames antudoetused
on olnud efektiivsed ja voib Oelda, et tegevuse 3.1.1 raames antud toetused taitavad oma eesmarki,
milleks on parandada ligipaasu té6turule ning vahendada torjutust tooturul.

Tabel 13. Meetme 3.1.1 tegevuse hindamise tulemused koos ettevdtete kirjeldavate statistikutega

Muutuja Kogu Eesti Mittetoetatud Toetatud
ettevotete ettevotete
keskmised keskmised

asinh(Lisandvaartus téotaja kohta) 0.454*** 11.26 11.40

(0.17)
log(Kaive todtaja kohta) 0.256** 10.46 10.49
(0.13)
log(Tootajate arv) 0.351*** 0.67 191
(0.06)
Ettevotete arv 44 949 619

Markus: standardhalbed sulgudes. Olulisuse tasemed:5% Z 4% 2 Z:0.1%
Allikas: autorite koostatud

110. Luhikokkuvote tulemuslikkuse hindamisest : Tulemuslikkuse hindamine on keeruline, kuna
hindamisel on tellija poolt ette antud Uksikud alategevused, kuid tulemusnditaja on kokku kogu
meetme peale. Vaadates kogu 3.1.1 meetme valjundnaitaja taitmist, siis selgub, et 2018. asta oodatav
tulemus jai kill tApselt saavutamata, kuid vahe tegelikkuse ja oodatu vahel on vaga vaike. Samas
selgus, et toetuste saamisel on tugev positivne mdju ettevtete t66jou tootlikkusele ning toohdivele.

111. Toetust kasutanud ettevétjate poole pddrdud es selgus, et toetused enamasti polnud kdll
nende jaoks otsustavaks tingimuseks vahenenud tdotaja varbamisel, kuid tegemist oli kasulike
toetustega, mis aitasid todandja enda riske vahendada. Vahenenud té6taja tddlevotmisel on Uldiselt
marksa olulisem organisatsiooni valmisolek vaéhenenud té6vdimega inimest véarvata ning teda
to6tamisel toetada. Ettev6tluse alustamise toetuse Kkorral oli Tootukassa toetus olulisem &
toetusesaajad tunnistasid, et ilma Tootukassa toetuseta poleks neil olnud v8imalik, kas Uldse i
vahemalt mitte eriti suures mahus ettevotlusega alustada. Meetme alategevused aitavad olulisel
maaral kaasa vordsete vBimaluste edendamisele Uhiskonnas, kuivdrd nende toetuste ja teenustega
aidatakse eelkdige tooturul kehvemas positsioonis olevaid inimesi (véhenenud tddvdimega inimesed),
nii et neile luuakse paremad tingimused to6tamiseks.

3.1.3.Tohususe ja vastastikmoju analilits

112. AnallUsides Tdotukassast fabel 14) saadud infot meetme alategevuse eelarvete ning
valjamaksete kohta, selgub, et enamikes tegevustes ei ole ettenahtuid summasid vélja makstud. Enim
on eelarve osas tdidetud palgatoetuse teenuseks ettenahtud rahasummad, mis on ka rahalisemahu
ning osalejate arvu poolest suurimad teenused. 2019. aastal suurenesid ka ettevdtluse alustamise
toetuse véljamaksed. Seega vbib Oelda, et meetme tegevuste eelarved on olnud téiesti piisavad, et
saavutada eesmargid. Enamikes tegevustes pole ettendhtud summasid vélja makstud, kuid
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tulemuslikkuse hindamise osast selgus, et tulemused on sellest hoolimata saavutatud. Kuna
toOpuuduse maar on olnud véaga vaike, perioodil 201682018 oli to6tuse maar 4,564,7%, siis on olnud
potentsiaalsete meetmetes osalejate av ka vdiksem. Samas on see andud vOimaluse rohkem
keskendudan® &keerulisematele klientideleod.

Tabel 14. Meetme tegevuse 3.1.1 alategevuste eelarved ning llejaak

Véljamaksed, eelarve ja Viimased kinnitatud eelarved Ulejaak

Ettevotluse alustamise toetus 219 693 404 000 442 926 242128 47% 62% 55% 15%

Ettevotluse toetamise 4026 36 970 47 000 23623 65% 77% 79% 62%
teenused (koolitus,

individuaalne néustamine,

mentorklubi ja individuaalne

mentorlus)

Palgatoetus 769016 1965519 3310836 3447972 12% 7% 14% 18%
To6ruumide- ja vahendite 183 381 214 477 457 976 157661 67% 78% 89% 51%
kohandamine

Tooandjale koolituskulu 50 000 50 000 50 000 50000 100% 100% 100% 96%
hlvitamine

Tobandja teavitamine ja 68 800 62 800 150 914 156 703 66% -4% 58% 46%
ndustamine

Alategevused kokku 1294916 2733766 4459652 4078087 32% 23% 29% 21%

Allikas: Eesti Tootukassa, meetme eelarve seletuskirjad

113.2020. aastaks on ettendhtud tegevuste eelarve kokku 1 258 515 eurot. Arvestades, et 2018.
aastaks oli meetme rakenduskava valjundnéitaja (TAT tulemusnéitaja) praktiliselt taidetud voib
eeldada, et olemasolevatest vahenditest piisab ka 2023. aastaks ette nahtudulemusnditaja taseme
saavutamiseks.

114. Meetme 3.1.1 tegevustel ei ole erilist positiivset vastastikmdju teiste hinnatavate meetmetega.
Meetme tegevused on suunatud Eesti elanike (eelkdige vahenenud toovéimega elanike) td6turu
olukorra parandamiseks. Seet6ttuvdib teatavat positiivset koosmgju ndha meetmetega, mis on seotud
toohdive suurendamisega & naiteks tegevus 5.4.28PATEE ehk piirkondlikud algatused t66hdive ja
ettev»tlikkuse edendami sekso. N e §aantmoodi \®ib telday atst ast i k
meetme alategevused ei kattu teiste tegevustega, kuna meetme sihtrihm (vahenenud t6dvdimega
inimesed) on vaga erinev teistest kogu selle hindamise all olevatest tegevustest.

115. Hinnatavad alategevused on tugevalt seotud mitmete teiste teenustega, mida T66tukassa
pakub vahenenud t66vBimega inimestele. Naiteks kirjeldati intervjuudes juhtumeid, kus vahenenud
toovBimega inimene on kasutanud tugiisikuga té6tamise teenust.

3.1.4.Jatkusuutlikkuse analtus

116. Kisitlusele vastanud ettevétjad votsid palgatoetusega kogu perioodil t6dle enamasti ihe
tootaja (50% juhtudest), 34,8% votsid tdole 285 tootajat. Umbes 53,3% juhtudest Geldi, et toetusega
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toole vbetud inimesed tbotavad endiselt ettevdttes, 31,2% juhtudest enam mitte ning 13% vaitsid, et
moned tO0tajad tootavad, aga teised mitte. TOOtaja jatkamine sOltub paljuski tema kohanemise
vOimest ning soovist t60d teha. Intervjueeritud ettevdtjad tdid valja, et vahenenud t66vGime korral
(eriti kui inimese terviseprobleem on seotud vaimse tervisega) vdivad probleemid t66andja jaoks
tekkida parast teenuse saamise 18ppu, kui vaheneb kontakt Té6tukassaga. Kaesolevas hindamises jai
kil hinnatavatest tegevustest vélja tugiisikuga tdotamise teenus, kuid intervjuude kaigus selgus, et
parast tugiisiku teenuse I6ppu vBib vahenenud t66vdi mega tootajatel rohkem probleeme tekkida &
tootaja terviseprobleem ei ole kadunud, kuid sellega tegelemine on nild té6andja Glesanne. T66andja
aga ei pruugi olla piisavalt padev ega oska probleemidele alati adekvaatselt reageerida ega neid
lahendada.

117. Ettevdtluse alustamise toetuse abil loodud ettevdtetest tegutsevad 2020. aastal edasi 97,8%
(kusitlusele vastanutest). Moni ettevtja tdi intervjuus vdlja, et tegutsemise aja jooksul on ettevote
oluliselt edasi arenenud ning ettevdtja ise on mitmetele teistele juba todandjaks; teised Utlesid, et
ettevote kill téotab, kuid mahud on Gsna vaikesed 0 ettevétjal on kill oskused toota, kuid ei suudeta
oma toodangut vaga hasti turundada, mita ning oma tegevust kasumlikuna hoida. See kdik viitab
sellele, et ettevdtjal on lisaks tootmisele vaja ka muid oskusi, mis on olulised ettevotte edukaks
toimimiseks.

118. Palju ebakindlust tekitab 2020. aasta kevadel koroonaviiruse puhangu péarast kehtestatud
eriolukord ning sellega seotud probleemid majanduses. Mdned alustanud ettevftjad tegutsevad
meelelahutuse valdkonnas voi toitlustuses, kus mitgimahtude vdhenemine on olnud peaaegu 100%
line. Seega on neil hetkel keeruline planeerida tuleviku toid pikemalt ette.

3.1.5.Rakendussiusteemi anallils

119. Meetme 3.1.1 tegevustes osalenud kusitlusele vastnud tdédandjad leidsid, et toetuste
taotlemine on dldiselt lihntne ning nende kohta on lihtne informatsiooni leida. Nende vaidetega on
olnud kas ndus voi pigem ndus kokku vastavalt 72% ja 73% kusitlusele vastanutest. Samamoodi leiavad
kusitlusele vastanud,et toetustega kaasnev birokraatia pole liiga koormav 8 59% vastanutest pole kas
pigem ndus vdi Uldse nbus vaitega, et aruandlusega seotud blrokraatia on liga koormav. Tédandjad
on leidnud, et toetuste taotlemine on Uldiselt vaga lihtne ning vajadusel on v 8imalik kisida nfu
Tootukassa konsultandi kaest, kelle abivalmidust on mitmed kisitletud ning intervjueeritud té6andjad
kiitnud. Siiski leidsid mdned intervjueeritud, et tbdandja osa lihtsustamiseks vdiksid mdned vormid
(eelkdige palgatoetuse puhul) olla tédandja uldinfo kohta ette tédidetud & praegu on palju andmeid
vaja taotluse vormi kasitsi sisestada joonis 2).
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Joonis 2. Hinnang meetme 3.1.1 rakendussisteemile, tédandjate kisitlusele vastanud, %

120. Kuigi toetuste tingimusi peavad kisitletud todandjad Uldiselt mdistlikuks, kritiseeriti veidi
palgatoetuste tingimust, et toetus tuleb tagastada, kui t6 6andja I6petab tddsuhte enne kahe aasta
moddumist vdi vahemalt kuuekuulise téhtajaga tdosuhe l0petatakse enne tahtaega. Seda eelkdige
seetdttu, et vBib juhtuda, et todtaja siiski ei saa oma todllesannetega hakkama ja muud t66d pole
téoandjal anda.

121. Samuti kritiseeriti palgatoetuste nduet, et palgatoetust tuleb taotleda enne tootaja todle
asumist. Nii kusitlusele vastanud kui ka intervjueeritud t8id vélja, et terviseprobleemid on inimeste
jaoks delikaatsed teemad ning tihti ei taheta té6andjale oma tervisepro bleemist raékida, kartes, et see
takistab nende palkamist. Olukorras, kus kandidaat ei taha ise oma terviseprobleemist raékida ning
tooandjal pole vdimalik saada mujalt teavet selle kohta, sest tegemist on vaga isikliku
informatsiooniga, ei olegi tédandjal vdimalik teada, et tbotaja kvalifitseerub palgatoetusele. Kuna
toetuse taotlus tuleb teha enne inimesega t66lepingu sdlmimist, siis kirjeldasidki nii intervjueeritud Kui
kisitletud to6andjad olukorda, kus to6taja ei saanud t6dga kdige sobivamal ajal alustada, kuna enne
oli vaja ara oodata otsus toetuse kohta.

122. Uldiselt on kiisitletud todandjad olnud rahul informatsiooni saamisega & 68% on olnud kas
ndus vOi pigem ndus vaitega, et toetuste kohta on piisavalt infot. Siiski tuli intervjuude kaigus valja, et
paljuski on see seotud kohaliku To6tukassa osakonnaga, kelle aktiivsusest oleneb informatsiooni
likumine. Samuti on té6andjad kas ndus vdi pigem ndus (kokku 66%), et toetused vastavad ettevbtete
vajadustele. Pigem on tddandjate s6nul probleem selles, mis sad parast seda, kui toetuste maksmise
periood on labi saanud. Seda eelkbige just vahenenud t66vbimega inimeste puhul 6 nende
terviseprobleemid vdivad endiselt to6tegemist takistada, kuid todandja peab nendega edaspidi aina
enam uksi toime tulema.
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123.Nende teenuste saamiseks ei pea tddandjad teiste tddandjatega konkureerima & kui
tingimused on taidetud, siis TOO0tukassa toetust ka maksab.

3.1.6.Tulevikuvaade

124.Kdisitlus ning intervjuud toimusid ajal, mil Eestis oli kehtestatud eriolukord seoses
koroonaviiruse levikuga. See p6hjustas todandjates suurt ebakindlust ettevotluse tuleviku osas.

125. Pikemaajalises vaates vdiks keskenduda enam teenuste siisteemsele arendamisele, ettevotjate
jaoks on olulisim stisteem, kuidas vahenenud t66vdimega inimesega tegeledad té6andjad tunnevad,
et nad jadvad parast palgatoetuse voi teiste vahenenud t66vdimega inimestele mdeldud tegevuste
I6ppemist oma muredega uksi. Ka To6tukassa ja Sotsiaalministeeriumi intervjuudes tuli vélja, et praegu
on pakutavad toetused n-° asi | di p»hi s e dtdoetuses mamiseks geabrkiebrat kupluma
kindlasse rihma (néiteks vahenenud t66vBimega inimene). Tegelikkuses voiksid teenused ja toetused
olla kliendi vajaduste pdhised.

126. Hindamise tulemused viitavad, et jargmistel perioodidel tuleks veelgi enam keskenduda just
nendele piirkondadele, kus t66hdive probleemid on kdige teravamad, jatkuvalt on véaga oluline
tegeleda vahenenud t66vGimega inimestega ning veel enam selles vaates, kuidas ennetada
toovoime kadu.

127. Ettevdtlusega tegeleda soovivad inimesed vajavad rohkemtuge ning teadlikkuse arendamist
ettevBtluse kohta, et oleks toetus taotlemise protsessi alguseks selge, kas tulevane ettevotja ikka on
valmis ettevotlusega tegelema.

3.2. ToOturuteenuste laiendamine uutele
sihtrithmadele ja uute teenuste
pakkumine tO0tutele

128. Meetme tegevuses t 3 TOdturuteendiste osutamine tagamaks paremaid vBimalusi héives
osalemi sekso6 ei kuul u hindamise alla k»ik alatege
alategevusi®

1 ettevGtluse alustamise toetus;
1 ettevbtluse toetamise teenused (koolitus, individuaalne ndustamine, mentorklubi ja
individuaalne mentorlus);

36 TAT Too6turuteenuste osutamine tagamaks paremaid véimalusi hdives osalemiseks.
[https://ww.tootukassa.ee/sites/tootukassa.eeffiles/Tooturuteenused%20TAT%202015 2020.pdf]




minu esimene téokoht;
1 alaealise to6tamise toetus;
1 minu esimene tookoht Eestis.

129. Nende alategevuste kogu eelarve kokku aastate kaupa on jargmine®”:

2016 0 3 033 229 eurot,
2017 6 2 038 702 eurot,
2018 0 5 244 361 eurot,
20190 3 743 204 eurot,
20200 3 152 276 eurot.

=A =4 4 —a -2

130. Kogu meetme 3.2.1 eelarve on 220469 873 eurot, millest ELi vahenditest tuleb 186187 516
eurot. Riiklikke struktuuritoetuste osa on 11 226 707 eurot. Toetuste andmise tingimuste ning
abikdlblikkuse periood on 01.11.2014 kuni 31.12.202Q

131. Meetme tegevuste hindamiseks viisime labi kisitluse To6tukassa toetusi kasutanud todandjate
seas. Tootukassa kaest saime toetusi taotlenud ettevétete registrikoodid, millele lisasime Ariegistrist
majandusaasta aruannetest ettevdtete kontaktandmed, kdikidele toetuse saajatele polnud vdimalik
lisada kontaktandmeid, sest neil ettevdtete polnud andmeid majandusaasta aruannete kohta. Kokku
saatsime emaili teel kiisitluse 1532 todandjale. Para$ kahe nadala moodumist helistasime osaliselt
labi need, kes polnud kuisitlusele vastanud. Kdisitlus toimus Eestis koroonaviiruse leviku tottu
kehtestatud eriolukorra ajal, seega ei olnud v8imalik mitmeid to6andjaid lauatelefoni teel kéatte saada,
kuna inimesed tegid t66d kodukontoris. Samuti jatsid mitmed té6andjad kisitlusele vastamata, kuna
viitasid sellele, et neil on kiire v0i ei méletatud enam toetuse taotlemise kohta. Kokku vastas kusitlusele
223 tbbandjat, mis teeb vastamisaktiivsuseks 14,6%. Kisitlude ei vastanud Ukski ettevte, mis oli
taotl enud teenused a@aMinu esimene t°°koht Eestiso, ki
kontaktinfo vaid Uheksa ettevdtte kohta. Lisaks kiisitlusele intervjueerisime kokku 11 toetuse saajat,
Td6tukassa toetuste eest vastutavaid inimesi, Sotsiaalministeeriumis t66hdive osakonna to6tajaid ning
Innove esindajat.

3.2.1.Asjakohasuse analuls

132. Meetme 3.2.1 eesmark onsuurendada osalejate tbdalaseid vdimalusi ja osalemist t66hdives.
TAT eesmark on suurendada to6turuteenwst saavate isikute tddalaseid vbimalusi ja t66hdives
osalemist, sh

0 noorte t66tuse ennetamine ja vahendamine ning noorte téodalase teadlikkuse tdstmine;
U vanaduspensioniealiste t66hdive suurendamine;
U inimeste valmisoleku tdstmine vdtta vastu tdokoht elukohast kaugemal.

37 Eesti ToOtukassa pooltedss t at ud andmed; TAT &AT°°turuteenuste osutamine t:
osal emi seXkX®EdH]l 2d0dVt.a eel arve seletuskiri; TAT aT°°turuteenust e
h»i ves o0s al e20l8 sasth slétuskirDniuddetud eelarveridade kohta. Edastatud hindamisels SoMi poolt
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133. Sarnaselt meetmele 3.1.1, arvestame hindamisel vaid toetuste andmiste tingimustes (TAT)
toodud teatud tegevustega. TAT tulemusel on suurenenud noorte ja vanaduspensioniealiste tdotamise
vOimaluse ning inimeste valmisolek asuda to6le kodust kaugema. Meetme uldine eesmark on seotud
mitmete Uldiste strateegiadokumentides toodud eesméarkidega.

134 Konkurent si v»i me 0%on keskae edsharkstbsia to@liBkRsd ning toohdivet,
kusjuures tahelepanu podoratakse rohkem pikaajaliste ja noorte to6tute to6turule integreerimisele ning
oskuste arendamisele.Kdige otsesemalt aitavad meetme 3.2.1 tegevused téita toohdive kérge taseme
ning pika ja kvaliteetse t60elu eesmarki, kuivérd meetme tegevused toetavad noorte téokogemuse
omandamist ja to6turul pisimist ning vanemaealiste jatkamist tooturul.

135.Meet me 3.2.1 tegevused panust aw20280° dekuméntiz aol u a
esitatud eesmarkide taitmisesse. Kdige otsesemalt aitavad meetme 3.2.1 tegevused taita t6ohdive
kdrge taseme ning pika ja kvaliteetse tboelu eesmarki, kuivord meetme tegevused toetavad noorte
esimesi sammu t66turul ning vanemaealiste jatkamist tddturul.

136. Heaolu arengukava kdrge to6hdive eesmargi tiitmisega on seotud to6turuprog ramm?°, mille
peamine eesmark on t60hdive kdrge taseme ning pikaajalise t60elus osalemise tagamine t66j6u
noudluse ja pakkumise vastavuse ning kvaliteetsete tootingimuste kaudu. Taaskord, meetme 3.1
tegevused voiksid aidata neid eesmarke taita, kuna tddturule rakendatakse inimesed, kes muidu
oleksid mitteaktiivsed & eelkdige siis pensioniealised inimesed.

137.Jargnevalt toome (tabel 15) asjakohasuse anallitisimisel vélja meetme alategevuste eesméargid
ning nende seotuse meetme 3.2.1 lldeesmargiga (suurendada teenustes osalejate ttbalaseid
vdimalusi ja osalemist t66hdives) ning TAT eesmarkidgya. Selgub, et meetme alategevused aitavad
Uldiselt kaasa meetme Ulldeesmargi taitmisele ning TAT eesmarkide taitmisele. Siiski on oluline
markida, et meetme uldeesmark hdlmab rohkem tegevusi, kui on hindamise fookuses.

BKonkurentsiv»ime kava ad4Eesti 20200 [https://www. riigikantse!
editors/Failid/eesti2020/ee2020_2019-2020_30.05.2019.pdf]

39 Heaolu arengukava 20162023 [https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content -
editors/arengukavad/heaolu_arengukava_20162023.pdf]

40THoturuprogramm 2018-2021, Sotsiaalministeerium
[https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:eEmGfPQF4ikJ:https://www.sm.ee/sites/defaultfiles/conte
nteditors/Ministeerium_kontaktid/Ministeeriumi_arengukava_ja_tooplaan/tooturuprogramm.docx+&cd=1&hl=en&ct
=clnk&gl=ee]




Tabel 15. Medame tegevuse 3.2.1 alategevuste seotus eesmarkidega

Tegevused

Alategevused

Eesmark

Seotus TAT eesmarkidega

Seotus meetme 3.2.1
eesmargiga

Seotus Eesti 2020,
Heaolu arengukava,
tooturuprogrammi

Noorte tddtuse ennetamine
ja vahendamine

Minu esimene

Eesmark on toetada tddandjat,

Jah, toetab noorte to6tuse

Jah, aitab vahendada noorete

téokoht kes vGtab toole 16-29aastase vahendamist. tootust
noore
Alaealise Toetuse eesmark on suurendada | Jah, toetab noorte tooalase Jah, aitab tGsta noorte to6alast

todtamise toetus

alaealiste todtamise voimalusi
ning soodustada ende
téoharjumuse ja -kogemuse
saamist

teadlikkuse tostmist.

teadlikkust

Vanaduspensioniealiste,
ennetéhtaegset
vanaduspensioni ja
paasteteenistuja toetust
saavate isikute té6lesaamise
toetamine

Ettevdtluse
alustamise
toetus

Eesmark on motiveerida ja
toetada ettevotlusega
alustamist.

Jah, toetab vanaduspensioniealiste
rakendamist tooturul

Jah, aitab kaasa
vanaduspensioniealiste
rakendamisele tooturul

Ettevotluse
toetamine

Toetada ettevotluse alustamise
toetuse saajaid

Osaliselt, toetuse saajate toetamine
erinevate teenuste kaudu aitab
tdenaoliselt edendada loodud
ettevbtte tegevust

Osaliselt, toetuse saajate
toetamine erinevate teenuste
kaudu aitab tdenaoliselt edendada
loodud ettevotte tegevust

Minu esimene tookoht Eestis

Eesmark on suurendada
rahvusvahelise kaitse saajate
t6ohdives osalemist ja aidata
kaasa nende Idimumisele Eesti
Uhiskonda

Osaliselt, aitab suurendada teenustes
osalemist t66hdives, kuid tegemist
pole spetsiaalselt noorte voi
vanaduspensioniealistega

Osaliselt, aitab suurendada
teenustes osalemist toohdives,
kuid tegemist pole spetsiaalselt
noorte voi
vanaduspensioniealistega

eesmarkidega

Jah, kdigis nende
strateegiadokumentides
on uldiseks eesmargiks
téohdive
suurendamine, 3.2.1
meetme tegevused
kokkuvottes aitavad
t6ohoivet suurendada,
kuna need on suunatud
t66turul esialgu pisut
keerulisemas olukorras
olevatele inimestele

Allikas: erinevad strateegiadokumendid, alategevuste eesmarkide info guérit Eesti Té6tukassast

*Markus: roheliselt varvitud lahter tdhendab, et alategevuse eesméargid on taielikult seotud meetme eesmargiga ning Uldiste sméarkidega,
kollaselt varvitud lahter tdhendab, et alategevuse eesmargid on osaliselt seotud meetneesmargiga ning Uldiste eesméarkidega




138. Toetuse andmise tingimustes on esitatud meetme kohta rakenduskava valjundnaitaja (TAT
tulemusnditaja) ning valjund- ja tulemusnaitajad ka méne Uksiku teenuse kohta spetsiifilisemalt.
Jargnevas tabelis on esitatud hinnang nende asjakohasusele. Uldiselt v6i meetme 3.2.1 valjundja
tulemusnditajaid pidada asjakohaseks tulemuslikkuse hindamisekstgabel 16).

Tabel 16. Meetme tegevuse 3.2.1 valjundnditajatga tulemusnaitajate asjakohasus

Tulemusnéitaja /valjundnaitaja Hinnang asjakohasusele

Rakenduskava valjundnaitaja (TAT tulemusnéitaja) : Véljundnaitaja/tulemusnéitaja on asjakohane,
Aktiivseid tooturuteenuseid saanud osalejate arv (meetmes kuna naitab otseselt, kui paljud isikud on
kokku ja teenustes minu esimene téokoht, meetmest saanud teenuseid, mis vdiksid nende
vanaduspensioniealiste td6lesaamise toetamineeraldi) (ESF olukorda t66turul parandada .
andmekorjes kohustuslik).
Tulemusnéitaja : Osalejad, kes on asunud kuue kuu jooksul Tulemusnéitaja on asjakohane, kuna néitab
péarast programmist lahkumist td6le, sh fudsilisest isikust otseselt, kui paljud inimesed said osalenud
ettevdtjana (Minu esimene t6dkoht, vanaduspensioniealiste teenusest ka pikaajalisemalt kasu ning nende
té6lesaamise toetamine) (ESF andmekorjes kohustuslik) olukord t66turul paranes .
Alli kas: aT°°turuteenuste osutamine tagamaks parem

139. Luhikokkuvdte asjakohasuse hinnangust : meetme 3.2.1 hinmatavad alategevused on
asjakohased meetme 3.2.1 eesmargi saavutamiseks, lisaks on aitavad alategevused panustada
erinevatest strateegiadokumentides esitatud t66hdive suurendamise eesmarki. Meetme tegevuse
valjund- ja tulemusnaitajad on asjakohased tulemusikkuse hindamiseks.

3.2.2. Tulemuslikkus ja moju

140. Meetme 3.2.1 tulemuslikkuse hindamine on keeruline, kuna hindamise fookusesse kuuluvad
vaid Uksikud teenused kogu meetmest. TATis on olemas tulemusindikaatorid m&nede alategevuste
jaoks, kuid naiteks teenuselea Mi nu esi mene t°°koht Eestiso pole TA£
toodud, samamoodi on naiteks vanaduspensioniealiste t60lesaamise toetamisel tulemusnéitaja puhul
arvestatud koikide alategevustega, kuigi hindamise fookuses on neist vaid méned.

141. Tabelig on naha, et kogu meetmes osalenuid oli 201562018 veidi (umbes 3%) rohkem kui
oodatud (tabel17) . Samas n?2iteks teenuk esxs a@alMe :numxerse viernrea t W&
kui oli oodatud ning nende osalemine hdives kuus kuud pérast teenust oli ka vaiksem kui oodatud.
Vanaduspensioniealiste osalemine teenuses iletas oodatut ning nende meetmes osalemine oli ka
toohoive mottes tulemuslik, sest pérast teenuse saamist jai hdivesse 39% osalenutest ning praeguseks
on taidetud juba ka 2023. aasta sihttase.

Tabel 17. Meetme tegevuse 3.2.1 tulemusnéitajatga valjundnditajate taitmine

. . Praegune
Sihttase Sihttase
Tegevus Algtase olukord (2015 -
(2018) (2023) 2018)
Rakenduskava  vdljundnaitaja :  Aktiivseid 0 7685 17640 7919
toéoturuteenuseid saanud osalejate arv (meetmes
kokku)

Minu esimene tookoht
Véljundnditaja: ~ Aktiivseid t66turuteenuseid 0 2480 3795 2093
saanud osalejate arv
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Praegune
olukord (2015 -
2018)
Tulemusnaitaja: Osalejad, kes on asunud kuue 0 60% 60% 57%
kuu jooksul pérast programmist lahkumist t66le,
sh flusilisest isikust ettevétjana

Vanaduspensioniealiste td6lesaamise toetamine (kdik alategevused kokku)
Véljundnéitaja:  Aktiivseid  to6turuteenuseid 0 372 560 398
saanud osalejate arv

Sihttase Sihttase
(2018) (2023)

Tegevus Algtase

Tulemusnaitaja: Osalejad, kes on asunud kuue 0 20% 20% 39%
kuu jooksul parast programmist lahkumist tdéle,
sh fuusilisest isikust ettevétjana

Allikas: SFOS

142. SFOSi andmetel (tabel 18) osales meetme 3.2.1 hinnatavates alategevustes kokku 6710 isikut,
mis koikidest meetme tegevustes osalenutest moodustab umbes 85%. Eimm oli osalejaid noortele
suunatud meetmetes: alaealise t66tamise toetus ning minu esimene tookoht. Teistes osaleti oluliselt
vahem. Tahtis on siin veelkord markida, et lahtetlesande jargi ei kuulunud hindamisele ko&ik
vanemaealiste tddlesaamise toetamise egevused, kuid SFOS andmetes neid ei eristata, seega toome
siin valja kdik vanemaealiste té6lesaamise toetamise teenustes osalenud.

143. Sarnaselt meetmele 3.1.1 on ka siin oluline jalgida, kuidas laheb tegevustes osalenutel parast
teenuse 16ppu todturul. Selgub, et kdikide alategevuste peale kokku jatkas kuus kuud pérast tegevusel
osalemist tooturul 29,1%. Vahim jatkas tooturul alaealise todtamise toetuse saanuid, kuid see on ka
ootusparane, kuna teenuse sihtrihm on 13316-aastased, kes suure tdendosusega parst ajutist
toéotamist jatkavad hoopis Gpingutega ning nende puhul ongi eesmark eelkdige saada kogemust ning
omandada todharjumusi.

Tabel 18. Meetme tegevuse 3.2.1 alategevustes osalenud, osakaalud %

Alaealise Minu esl,\i/::ne Vanemaealiste Koik
Meede 3.2.1 to6tamise esimene w toolesaamise alategevused
toetus tookoht tOOKOht toetamine kokku
Eestis

Kokku osalejaid 4207 2093 12 398 6710
Meeste osakaal 43,0 46,6 75,0 51,5 44,6
Naiste osakaal 57,0 53,4 25,0 48,5 55,4
Alla 25 -aastaste 100,0 62,9 0,0 0,0 82,3
osakaal
250854-aastaste 0,0 37,1 91,7 0,0 11,7
osakaal
Vahemalt 55 - 0,0 0,0 0,0 100,0 59
aastaste osakaal
6 kuud parast 21,5 56,6 xxx 38,7 29,1
viimast tegevust
hdives

Allikas: SFOS




144. Eesti To6tukassa edastatud andmetest selguset meetmest 3.2.1 osales ettevétluse alustamise
toetuse ja ettevhtluse toetamise teenustes ajaperioodil 201662018 kokku 10 inimest (kuulub
vanemaealiste to6lesaamise toetamise tegevuse alla).

145. Eesti To6tukassa andmetel oli 1@29-aastaste to6tuna arvel olnut e (t eenuse aMi nu
t°°kohto sihtrg¢hm) seas kx»igil aastatel me h i ja r
nooremaealiste t6otute seas mehi 49% ja naisi 51%. Teenusel osalenute seas aga oli naisiB% ning
mehi 47%. Toootsijana arvele betus vanaduspensioniealiste seas kokku oli perioodil 20162018 mehi
52% ja naisi 48% ning teenuses osalenute seas oli jaotus samasugune. Kokku oli sel perioodil
toootsijana arvel 1837 vanaduspensioniealist ja ennetdhtaegset vanaduspensioni saavat isikutmis
tdhendab, et erinevates alategevutes osales neist kokku 22%. Perioodil 20132018 oli t66tuna arvel
kokku 151 rahvusvahelise kaitse saajat (teenuse aMi
et teenusel osales neist 8%.

146. Vaadates teenuste jagwnemist (tabel 19) maakondade jargi, on jallegi ndha, et rohkem
teenuseid kasutatakse suuremates maakondades (Harjumaa ningiartumaa) ning nendes piirkondades,
kus on t66tus suuremaks probleemiks (Ida-Virumaa).Kui vaadata, kuidas on perioodil 201652018 olnud
arvel 16024aastaseid, siis on ndha, et enim on olnud neid arvel just Harjumaal (27,7%) ning ld&irumaal
(19,2%), kus on ka rohkem neid, keson osal enud teenusel aMi nu esi men
sihtrihm on t66tud vanuses 16829). Vaadates to6tuna arvel olnud Ule 55 aastaseid, siis on jallegi neid
enim arvel olnud Harjumaal (30,7%) ning IdaVirumaal (23,1%), kus orvanaduspensioniealised la kdige
rohkem td6le saanud.

Tabel 19. Alategevustes osalejad maakondade I6ikes, % kdikidest osalejate201662018

. Minu . Vanadus- ~ 160624- 55+
Alaealise . Minu T Koik ala -
Maakond/ o esimene . pensioniealiste aastaste vanuste
todtamise . esimene o . tegevused o .
alategevus téokoht . téolesaamise tootute tootute
toetus . tookoht . kokku

Eestis toetamine osakaal osakaal

Harjumaa 46,0 18,6 28,3 21,3 27,7 30,7
Tartumaa 4,8 27,3 8,6 12,1 9,0 12,7 8,2
Ida-Virumaa 10,5 23,5 19,9 22,3 19,2 23,1
Parnumaa 7,3 8,3 6,1 7,9 7,8 7,1
Laane- 4,0 27,3 3,8 1,8 3,6 4.4 47

Virumaa

Viljandimaa 1,6 41 3,0 3,8 3,6 3,0
Raplamaa 4.0 2,9 1,3 2,7 2,8 2,7
Voérumaa 2,4 7.9 45 7.1 4,2 4,2
Saaremaa 0,8 2,2 3,3 2,3 2,4 2,0
Jégevamaa 0,0 3,1 1,5 2,7 2,3 2,1
Jarvamaa 5,6 3,9 7,1 4,4 3,3 2,9
Valgamaa 0,8 51 45 4,8 3,8 3,8
Pdlvamaa 0,8 5,3 53 51 3,5 2,8
Laanemaa 9,7 1,5 1,3 1,8 1,8 1,9
Hiiumaa 1,6 1,2 0,0 1,0 0,5 0,8

Allikas: SFOSEesti Tootukassa




*** tahendab, et vaatluste arvoli liiga vaike, et tulemusi eraldi esitada.

147. Tooandjaid, kes on Tootukassa kaest taotlenud hindamise fookusesse kuuluvaid teenuseid,
tegutsevad pohitegevusalana tootlevas toostuses (19,9%), hulgi ja jaekaubanduses (18,2%), majutuses
ja toitlustuses (15,199 ning ehituses (9,5%), teistes valdkondades tegutseti harvem. Tegemist oli ka
vordlemisi suurte ettevotetega 0 néiteks alaealise toetamise teenust kasutanud ettevotete keskmine
t°°tajate arv oli 122, minu esimese’kdhkobBRaspubol k4
keskmiselt 22 t66tajaga ettevotted. Ettevdtiuse alustamise toetust saanute arv on kogu perioodi peale
nii vaike (kokku 8) ning Ariregistri andmed olid olemas neist vaid kahe kohta, seega eraldi neid tulemusi
me vdlja ei too.

148. Enamikkusitlusele vastanud td6andjatest oleksid enda hinnangul ka ilma toetusteta noori ning
alaealisi toole votnud, kuna toetusi taotleti perioodil, mil oli pigem tegemist t66jdupuuduse Kkui
té6puudusega ning ettevotetel oli tookasi vaja. Samuti Utlesid nii int ervjueeritud t6dandjad kui ka
kisitlusele vastanud, et nende jaoks ei olnud oluline mitte niivérd see, kas vdimaliku t66tajaga kaib
kaasas mingi toetus, vaid pigem soov t60d teha, oskused ning dppimisvéime. Uks intervjueeritud
téoandja kirjeldas, et nad varbavad inimest mitte meedet & kui varvatavaga on seotud mdni teenus voi
toetus, siis seda kasutatakse, kuid kahe kandidaadi puhul ei ole nii, et valitakse ilmtingimata to6taja,
kellega kdib kaasas moni toetus. Kdige olulisem on siiski tootahe. Alaealisi vévati peamiselt
suveperioodideks, kui oli vaja oma tootajatele asendusi leida ning nende varbamine s6ltus
intervjueeritud to6andjate sénul ka sellest, kas ettevdttel on kombeks aeg-ajalt alaealisi todle votta voi
mitte.

149. Samas t6id mdned kisitletud ettevdtjad vélja, et Tootukassa poolt pakutav toetus aitab
vahendada t66andja riske varbamisel 8 noorte puhul on vdimalik, et on vaja palju juhendamist ning
koolitamist ning nende motiveerimine v8ib olla tGsna suur t66. Kuna alaealiste puhul peab t66andja
arvestama teatud piirangutega (nt to6tamise kellaajad, Glesanded), siis vdib alaealise t66levétmine
tahendada t66andjale suuremat koormust naiteks juhendamisel, teiste tootajate todllesannete imber
korraldamisel ning graafikute imber sattimisel.

150. Vanemaealiste puhud on hindamise fookuses ettevdtluse alustamise toetus ning sellele
jargnevad jarelteenused. Kuivdrd seda teenust kasutas vaga vahe vanemaealisi (kokku 8) ning neist
kusitlusele laekus vaid Uks vastus, siis neid tulemusi me eraldi vélja ei too.

151. Kdige suurem kasu toetustest oli kiisitlusele vastanute sdnul siiski majanduslik kasud toetus
aitas oma ettevdttes personalikulusid véahendada vdi siis pakkuda noorele td6tajale paremat toétasu.
Samuti oli td6andjate jaoks oluline teadmine, et nad aitavad oma tegevusega kaasa teatud riihmade
paremale toimetulemisele té6turul & vottes tddle kas alles alustavaid noori inimesi v6i pakkudes
alaealistele esimest tdokogemust.

152. Kui tédandjal on vbimalik pakkuda noorele t66d, siis on toetuse saajate sdnul Usha maistlik
toetuste taotlemine ette votta, kuna uldiselt on see véga lihtne protseduur ning nii on v8imalik saada
endale soodustingimustel hea to6taja.

153. Jargmises tabelis on aastatel 2015 ja 2017 antud toetuste mdjuhinnangud valjundnéitajatele
2018. aastal. Kokku oli selliseid toetatud ettevotteid 782. Kasutatud uurimismetoodikas tegime




samasugused valikud, nagu on eespool kirjeldatud meetme tegevuse 3.1.1. mdju hindamisel.
Tulemused naitasid analoogiliselt meetme 3.1.1. m&juhindamise tulemustega, et toetustel on tugev
positiivne mgju nii toetatud ettevotete t66jou tootlikkusele (mdlema kasutatud t60j6u tootlikkuse
moddiku korral) kui ka ettevdte hdivatud tootajate arvule. Tulemused positiivsest mojust toohdivele on
seejuures  mittetundlikud  (robustsed) erinevate  kontrollmuutujate  kaasatuse  suhtes
(ekspordiintensiivsus, turuosa, kapitali intensiivsus, mittemateriaalsete varade osakaal koguvaradest).
Hinnanguline positiivne moju toetatud ettevdtete todkohtadele on umbes 40%. Seega voib 6elda, et
tegevuse 3.2.1. raamesantud toetused on olnud efektiivsed ja aidanud tadita seatud eesmarki,
parandades ligipaasu to6turule ja vahendades to6turult térjutust.

Tabel 20. Meetme 3.2.1 tegevuse hindamise tulemused koos ettevdtete kirjeldavate statistikutega

Muutuja Kogu Eesti Mittetoetatud Toetatud
ettevotete ettevotete
keskmised keskmised

asinh(Lisandvaartus téotaja kohta) 0.504*** 11.17 11.43

(0.08)
log(Kéive tootaja kohta) 0.30*** 10.28 10.41
(0.08)
log(Tootajate arv) 0.35*** 0.68 1.97
(0.05)
Ettevotete arv 53 703 475

Markus: standardhélbed sulgudes. Olulisuse tasemed:5% 2z 4% 2 Zz:0.1%
Allikas: autorite koostatud

154. Luhikokkuvote tulemuslikkusest : Uldiselt on meetme tegevused olnud edukad, kuna valjund-
ja tulemusnéitajateoodat ud tasemed on 2018. seisuga enamast.
esimene t°°koht o, kus osalejate arv |jai oodatust
tooturu olukord olnud selline, mis toetab vaga inimeste toole likumist. To6tukassa am etliku statistika*!
jargi on tdédtuse maar olnud aastatel 201562018 vaiksem kui 5%, mis tahendab, et pigem on olnud
tegemist Uldise t66j6upuudusega ning inimestel on olnud endale lihntsam t66turul rakendust leida. See
aga tahendab omakorda ka seda, et To6tukassasse jduab véahem inimesi, kes vBiksid teenustel osaleda.
Samas aga selgus, et toetuse saamisel on tugev positivhe mfju ettevotete téokohtadele. Toetust
kasutanud t6dandjate poole podrdudes selgus, et toetused ei olnud nende jaoks otsustavaks tdotaja
palkamisel, kuna tookasi oli tol hetkel puudu. Kiill aga oli toetuse taotlemise vdimalus lisahtiveks, mis
aitas ettevotete kulusid vahendada ning naiteks noorele konkurentsivbimelisemat td6tasu pakkuda.
Meetme tegevuse 3.2.1 alategevused aitavad kaasavordsete vBimaluste edendamisele Uhiskonnas,
kuivord tahelepanu pdodratakse gruppidele (noored, alaealised, vanemaealise ja rahvusvahelise kaitse
saajad), mis vajavad td6turule sujuvamaks sisenemiseks voi jatkamiseks rohkem tuge.

3.2.3. Tohususe ja vastastikmoju anallits

155. Anallilisides Tootukassast fabel 21) saadud infot meetme alategevuse eelarvete ning
valjamaksete kohta, selgub, et enamikes tegevustes (vélja arvaid ettevdtluse alustamise toetus

41 Registreeritud to6tus 199382019 [https://www.tootukassa.ee/content/tootukassast/peamised - statistilised- naitajad].
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algusaastatel) ei ole ettendhtud summasid valja makstud. 2019. aastal on kdige paremini eelarve
t2idetud teenustel aMinu esimene t°°kohto ning aAl
absoluutsummade poolest kdig e suuremad teenused.

Tabel 21. Meetme tegevuse 3.2.1 eelarve ja véljamaksed

Valjamaksed, eelarve ja Viimased kinnitatud eelarved Ulejaak

Ettevdtluse alustamisetoetus 8 426 8914 13 422 22 370 0% 0% 0%  90%

Ettevétluse toetamise 75 95 94 332 0% 0% -99% 100%
teenused (koolitus,

individuaalne néustamine,

mentorklubi ja individuaalne

mentorlus)

Minu esimene té6koht 3024728 1390334 4267183 2826138 76% 31% 43% 16%
Alaealise tootamise toetus 0 624 146 743 267 844 159 86% 50% 13%
Minu esimene todkoht Eestis 0 15213 220 395 50 205 97% 91% 68%
Alategevused kokku 3033229 2038702 5244361 3743204 76% 48% 46% 16%

Allikas: Eesti To0tukassa, meetmeelarve seletuskirjad

156. 2020. aastaks on ette nahtud tegevuste eelarveks kokku 3152 276 eurot, arvestades, et 2018.
aastaks olid valjundnaitajad kas taielikult taidetud vdi peaaegu taidetud, siis vdib eeldada, et
olemasolevatest vahenditest piisab ka 2023 aastaks ette nahtud rakenduskava véljundnéitaja (aktiivseid
téoturuteenuseid saanud osalejate arv) taseme saavutamiseks. Samuti on juba praegu taidetud
tulemusnditaja, millega mdéddetakse osalejaid, kes on kuus kuud parast té6turuteenuse saamist hdives
(vanaduspensioniealiste td6lesaamise toetamine).

157. Meetme 3.2.1 tegevustel ei ole erilist positiivset vastastikmdju teiste hinnatavate meetmetega.
Meetme tegevused on suunatud Eesti elanike (eelkdige noorte ja vanemaealiste) t66turu olukorra
parandamiseks. Seebttu vBib teatavat positiivset koosmdju ndha meetmetega, mis on seotud tooh Give
suurendamisegadon 2 i t e k s t e RAFBELelsK pibkondllikual algatused toohdive ja etevotlikkuse
edendami sekso n i n Biirkohdadg ekonkusentsigdim . tlByevdamise investeeringud
t°°kohtade | oomi sekso. Ne gat i Samameddi vaibadeldaaes mdetknen» j u e
alategevused ei kattu teiste tegevustega, kuna meetme sihtriihm (vdhenenud t66vdimega inimesed)
on vaga erinev teistest kogu selle hindamise all devatest tegevustest.

3.2.4. Jatkusuutlikkuse analuus

158. Kusitlusele vastanud té6andjad votsid hinnatavate alategevuste kaigus kdige sagedamini tééle
Uhe inimese (57%), 33,2% votsid tédle B5 inimest ning 4,5% rohkem kui 6. Mdned vastanutest ei
osanud enam tapselt 6elda, kui palju inimesi nad nende toetustega t6 6le votsid. Todle vbetutest 42,6%
enam nendes ettevottes ei todtanud, 40,8% juhtudest todtasid toetustega todle vdetud veel selle
téoandja juures edasi ning 14,8% juhtudest mdned tdétasid ning méned mitte. Tdbtaja jatkumine
sOltub paljuski té6taja enese huv i st ning soovidest. aMinu esimene
tootajad lahkusid sageli just seetdttu, et nende elus toimusid muudatused v&i sooviti lihtsalt karjaaris
edasi liikuda.
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159. Alaealiste tddtamine ongi seotud hooaegadega ning neid vdetaksegi vaid teatud perioodiks
toole, seega on igati loogiline, et nad enam ettevottes ei todta. To6andjad kirjeldasid ka juhtumeid, kus
alaealised kaisid nende ettevottes mitmel perioodil t66l ning asusid seejarel just seda valdkonda
O6ppima o nii oli vdimalik kaasa aidata noore inimese kujundamisele ning olla abiks tulevas karjaari
valikul.

160. Palju ebakindlust tekitab 2020. aasta kevadel koroonaviiruse puhangu parast kehtestatud
eriolukord ning sellega seotud probleemid majanduses. Moned ettevtjad ei tea, kas neil on vdimalik
samas mahus oma tdotajatele t60d pakkuda ning peavad seetdttu métlema koondamise peale.

3.2.5. Rakendussusteemi analuus

161. Kokku 85% kiisitlusele vastanutest olid kas néus vi pigem ndus, et toetuste taotlemise protsess
on lihtne. Té6andjad leidsid, et toetuse taotlemise protseduur oli mdistlik ning arusaadav, probleemide
tekkimisel oli alati v8imalik votta Uhendust mdne Tootukassa konsultandiga, kelle abil leiti
probleemidele kiiresti lahendused. Nii kusitlusele vastanud kui ka intervjueeritud olid rahul T66tuk assa
toega. 65% kusitlusele vastanutest ei olnud Gldse ndus vdi pigem polnud ndus vaitega, et aruandlusega
seotud birokraatia on liiga koormav 0 tddandjad Utlesid, et toetuse taotlemisega ei kaasnenud neile
erilist aruandlust. Toetuste saajad leidsid kisitusele vastates, et Uldiselt on toetuste kohta véimalik
saada ka piisavalt infot joonis 3).

162.T°°tukassa ja Sotsiaal ministeeri umi i ntervjuud

muutus rohkem kasutatavamaks, kui muudeti tingimusi leebemaks. Kuigi toetuse saajad leidsid, et

toetuste tingimused on mdistlikud & 86% kisitlusele vastanutest on ohud selle véaitega kas ndus voi

pigem ndus, selgus nii kisitluse kui ka intervjuude kaigus, et peamiselt teeb té6andjatele muret ndue,

et toetuse otsus on vaja saada enne, kui tdotajaga leping sbimitakse. Seda eelkdige seet6ttu, et

hoolimata info Uldisest h east liikumisest vdib juhtuda, et todandja pole pakutavatest toetustest teadlik

vOi ei suuda Too6tukassa poolt pakutavatest toetustest konkreetse kandidaadi jaoks sobivat toetust vélja

selgitada ning seetbttu jaab toetus taotlemata.

163. Kusitluses osalenud tééandjad pidasid ménel juhul probleemiks ka seda, et toetus tuleb tagasi
maksta, kui tddandja l6petab tddsuhte enne kahe aasta méddumist. Seda eelkdige seetdttu, et on
olnud kogemusi, kus tééintervjuul radgitu ei vasta tegelikule té6tahtele ning noore inimes e t66 ei vasta
tébandja ootustele.
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Joonis 3. Hinnang meetme 3.2.1 rakendusststeemile, todandjate kisitlusele vastanud, %

164. Alaealise tootamise toetust kasutanud ettevdtjad kirjeldasid intervjuude kaigus olukordi, kus
oleks vaja suuemat paindlikkust toetuse osas. Praegu on To6tukassal seatud, et toetust makstakse, kui
téoandja on 13016-aastastele tootajatele tasunud eelmise kalendriaasta jooksul todtasusid kokku
vahemalt 1000 eurot. Samas vdib tekkida olukordi, kus alaealine ei soovsuvel v8ib-olla nii pikalt t66d
teha ja todtasu miinimumsumma ei tule tais.

165. Sarnaselt vahenenud t66véimega inimestele mdeldud teenustele, ei pea tédandjad ka noorte
ja alaealiste toolevbtmiseks loodud toetustele konkureerima & kui tingimused toetuse saamiseks on
taidetud, siis To0tukassa toetust ka maksab.

3.2.6. Tulevikuvaade

166. Kusitlus ning intervjuud toimusid ajal, mil Eestis oli kehtestatud eriolukord seoses
koroonaviiruse levikuga. See pdhjustas tddandjates suuremat ebakindlust ettevétete tuleviku osas.

167. Hindamise tulemused viitavad, et jargmistel perioodidel tuleks veelgi enam keskenduda just
nendele piirkondadele, kus t66hdive probleemid on kdige teravamad. Samuti on jatkuvalt fookuses
noored. S6ltumata majandustsikli faasist, on noored, eriti need noored, kes ei t6ta ega Opi, erinevate
meetmete sihtriihmaks. Eriti oluline on leida véimalusi, kuidas neid noori motiveerida to6turul osalema
ning leida vdimalusi, kuidas muuta tleminek dppetddlt toéturule sujuvamaks.




4. Ettevotlus ja TA

4.1.Institutsionaalne arendusprogramm
TA asutustele ja korgkoolidele
(ASTRA)

168.Meet me 4.1 &aEesti T&A rahvusvahelise konk
euroopalistes al gatustesd tegevuse 4. 1.1 aln
k»rgkool i del st& stratebgilise arengu toetamise (ASTRA) eesmark onteadus- ja
arendusasutuste ning korgkoolide konkurentsivbime ja Uhiskonna teenimise vOimekuse kasv
asutuste vastutusvaldkondades ja nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades ning teadus ja
arendus- ja kdrgharidussusteemi efektiivsuse suurendamine, sealhulgas asutuste struktuursete
Umberkorralduste teel.

169. Meetme tegevuse kogumaksumus on 136 597 405 eurot (EL-i toetus 116 107 794 eurot ehk
85% kogumaksumusest); valjamakstud abik8lblikud kulud 2018. a I6pu seisuga on 58 024 660 eurot
(voetud kohustused 135 761 890 eurot). ASTRAst toetatakse 27 projekti elluviimist, sh 20 sisutegevuste
projekti ning 7 te adus- ja dppehoone rajamise vdi renoveerimise projekti. 2018. a seisuga on 2 projekti
I6ppenud; enamike projektide (14) abik&lblikkuse perioodi I6pp on 31.08.2022.

170. Toetatakse asutuste institutsionaalse vdoimekuse arendamise tegevusi ja reformide labiviimist
mis annavad asutustele arengutduke ning mis oma olemuselt peaksid olema tahtajalised ja ajutise
iseloomuga. Maaratletud on seitse toetatavat tegevust, sh koost6d tugevdamine teadus- ja
arendusasutuste, kdrgkoolide ja ettevbtete vahel, ent ASTRA raames efoetata otseselt ettevitetele
teenuste pakkumist, vaid teadus- ja arendusasutuste ning kdrgkoolide poolt teenuste valjatdétamist
vOi arendamist, mis vOimaldaks ettevGtetega tehtava koost66 mahtu suurendada vdi koostéod
alustada 0 toetatud projektid loovad eeldusi koosttoks voi toetavad ettevotluskoosttéé arendamist.
Sell est johtuvalt on meetme tegevuse Vva&ljundn
tegevate ettev»tete arvo. Meet me tegevus panu
rahastatud avaliku sektoriteadus j a ar enduskul utuste osakaal 6;
ei sOltu vaid 4.1.1 tegevusest. Pigem loob tegevus 4.1.1 eeldused tulemusnéitaja saavutamiseks.
Arenguprogrammi toetuse taotlejad méaéravad projektipdhised valjundnaitajad tegevuste elluviimise
mootmiseks ise.

171.Jargnev analiitis p6hineb dokumendianaliliisil (digusaktid, digusaktide seletuskirjad, SA
Archimedese ASTRA programmi aastaaruanded ning projektipdhised nditajate saavutustasemete
aruanded) ja fookusrihmade intervjuudel (kaks kohtumist TA asutuste esindajatega Tallinnas ja Tartus
ning RU-de esindajatega).
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4.1.1 Asjakohasuse anallits

172. Meetme tegevus 4.1.1 panustab otseselt Eesti teadus ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegia aTeadmi-202pohimeet Mestli aZ@éhdiuse k»rge t
Kkindlustamiehed. ta@agewtada k »jagrendusdsutudtevastusvalokomndhdes
arendamist, struktuurseid muutusi, keskendumist strateegilisele pohitegevusele ning asutuste
vorgustiku korrastami st ; suurendada teadusasutuste vas
eesmarkide taitmisse Samuti panustab tegevus konkurentsi vy
eesmarkide 6 korgkoolide vaheline tbt6jaotus ja kompetentside koondamine, kdrghariduse
rahvusvahelise konkurentsivBime suurendamine, teaduse inimressursi arendamine d taitmisse.

Toetades teadus- ja arendusasutuste ja kdrgkoolide konkurentsivdime ja Uhiskonna teenimise
vOimekuse kasvu, pidades seejuures silmas nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade
arenguvajadusi, panustab ASTRA -R@26&t ¢esv mitankssed e k 8 3 &

173.Me et me tegevus 4.1.1 on ot seselt seotud me e |
konkurentsivdime suurendamine ja osalemineiilee ur copal i st es al gatustesd se;
toetab nende saavutamist, ennekdike Eesti teadust ja kdrgharidust puudutavate aspektide osas samas
kui ettevdtlust ning innovatsiooni meede otseselt ei adresseeri. Viimase valguses on asjakohane ka
meetme tegevuse valjundnaitaja I&htuvalt meetme tegevuse eesmarkidest ning toetatud tegevustest.
Nimelt on seatud Uiks meetme tegevuse valjundindikaator, kuid maaratletud mitmeid oodatud tulemusi
paljudest toetatud tegevustest. Sellest tulenevalt omavad toetatud tegevused véljundindikaatorisse
panustamisel kaudset rolli ja m6ju ehk need loovad eeldusi koostdoks voi vbivad omada koostodd
toetavat moju.

174. Ka kitsamalt ettevotluse ja innovatsiooni toetamise vaates saab meetme tegevust lugedapigem
mdddukalt asjakohaseks Toetusmeetme pdhifookus on TA asutustel ja kdrgkoolidel & sihtgrupina
madratletud avalik-Giguslikud ja riigi omandis olevad teadus- ja arendusasutused ning avalik
Oiguslikud ulikoolid ja riigi kdrgkoolid. Lisaks onkdigi toetatud projektide eelarvest vaid 4% otseselt
suunatud koostt6 edendamisele ettevbtlusega. Eelnevavalguses on mdnevorra kisitav réhuasetus
valjundnaitaj al a4t oetust saavate teadusasutustega koost©°?©
a easektori rahastatud avaliku sektoriteadusj a ar endust egevuse kulutuste o

175.Ka TA esindajate nagemusel on kisitav tdnase valjundnéitaja kasutamine ning m&tmine
kehtestatud tingimustel (tegu on Euroopa Komisjoni thise ndaitajaga, mille médtmise metoodika ja
tingimused on ette antud ja millest peab aruandluses lahtuma), kuna tulenevalt erinevate meetme
tegevuste koosmdjust on ilmne, et ASTRA programmi raames raporteeritud saavutustasemed on
Ulehinnatud. Kiriitilised on toetuse saajad ka valjundnaitaja kitsa télgenduse kasutamises, kuna koostt6
ei valjendu automaatselt s6imitud lepingutes, arvetes vai rahalises mahus.Vahemalt m&nes asutuses
lahtutaksegi raporteerimisel kitsamast koostdd méaaratlusest, mis hdlmab baasfinantseerimises arvesse
minevaid s6lmitud TA-ga seotud ettevétluslepinguid, ent TA asutuste esindajate hinnangul on otseseid
pdhjus-tagajarg seoseid ASTRAst toetatud tegevuste nig sdlmitud koostodlepingute vahel keeruline
kui mitte vBimatu tuvastada (nt ASTRA-st toetatud ADAPTERKUIl vahendab Ulikoolide ja ettevotete
koost6d, kuid koostoo tegelik vdimekus vdib tuleneda ka muudest meetmetest ja protsessidest).
Ettevotluslepingute puhul oleks Uheks vbimaluseks vaadelda mitte ainult ettevftete hulka, kellega




lepingud s6lmitud, vaid ka lepingute mahtusid. ASTRA toetusmeetmemuude valjundnéitajatena oleks
toetuse saajate hinnangul asjakohaneka teaduse ekstsellentsuse, rahvusvahelistmise ja doktoriGppe

kvaliteediga (nt td0stusdoktorantuur) seonduvate indikaatorite kasutamine, mis vBimaldavad md&6&ta

TA asutuste arenguhipet, kuid see ei pruugi olla kooskdlas Euroopa Komisjoni seatud ootustega TAI
investeeringutele.

176. Meetme tegevuse oodatavad valjundid, tulemused ja mdju on omavahel seotud, kuigi tks-
Uhele loogilised seosed ei pruugi alati valjajoonistuda. Maaruses on projektitaotlusele satestatud néue
sisaldada kavandatavate tegevuste panust ettevotetega koostod arendamisse, mis selgelt hakub

meetme valjundnéitajaga (ja sellega seotud tulemusnditajagadda er as ekt or i rahastatud
teadus-j a arendustegevuse Kkulutuste osakaal ¢6), kuid

tegevusi (kokku 7) ja nende pinnalt oodatavaid tu lemusi. Siinkohal tuleb réhutada, et kuigi TA asutuste,
Ulikoolide voi kdrgkoolide esitatavas projektiettepanekus taotletakse toetust maéaruses satestatud
eesmarkidel ja toetatavatele tegevustele, siis iga taotleja saab ise maaratleda konkreetsed tegevused
koos mdjuanaliiiisiga ja TATi alusel valida vastavad valjundnaitajad (kus asjakohane, ka meetme

tegevuse vatpebhdsti tsmjavzade teadusasutustega koost?®

oodatavad tulemused. Ehk meetme tegevuse tulemus, mdju ja valjurd s6ltub suuresti igast
konkreetsest rahastatavatest projektidest ja selle spetsiifilisest hindamisest (mida on asjakohane teha
projektide |dppemise jarel).

4.1.2. Tulemuslikkus ja moju

177ASTRA va&aljundn?2itaja on aToetust saatvtaee»tebeus

Meetmedileselt on planeeritud nimetatud néitaja sihttasemed jargmiselt:

1 20184975,
1 20200 80,
1 202348 750.

178.2018. aasta I6pu seisuga on meetmete nimekirjas toodud valjundnaitaja 2023. aasta sihttase
saavutatud 77,6% ulatusesod toetust saanud TA asutused on raporteerinud koostt6d 582 ettevdttega
(776%-ne 2018. a sihttaseme taitmine). Projektice tasemel on aga planeeritud margatavalt kdrgemad
sihttasemed, kokku on planeeritud, et projekti Idpuks tehakse koostodd 753 ettevbttega. Kdigi
projektide endi planeeritud sihttase on 2018. aasta I6puks taidetud 154%-liselt. 12 projekti puhul on
valjundnéitajaks seatud ka koosttoélepingute rahalise mahu sihttase, mis on 2018. aastaks taidetud
keskmiselt 356% selt. Teiste temaatiliste (projekti taseme) nditajate 16ikes on vdimalik vélja tuua
jargmised projektide keskmised saavutustasemed (2018. a osas): rahvusvaheline koost6o (150%)img
osutatud teenused / teenuste kasutus (112%).

179. Samas kui vaadatarakenduskavat ul emusn?2i taja aErasektori -r
ja arendustegevuse kulutuste osakaal 6 seni st
sihttase 2023 aastaks on 7% (2018. a andmed ei ole saadaval). Sellest néhtub, et likoolidega koost66d
tegevate ettevotete arv on kasvanud, aga koostoo rahaline mé6de on jaanud pigem tagasihoidlikuks,
kuna tdensoliselt piirdutakse vaiksema mahuga teenuste ostmisega ega voeta suuri riske. Uks vdimalik
pdhjuseid on ka asjaolu, et koost6é6 maht on selle nditaja alusel alahinnatud, sest kasutatakse
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koostbomustreid, kus kumbki osapool kannab oma kulud ja otseselt teenust llikoolidest ei osteta, vaid
tehakse (hisprojekte®?.

180. Intervjueeritavate hinnangul on valjundnaitaja ja projektide néaitajate sihttasemete
saavutamisele aidanud kaasanii majanduse hea konjunktuur kui ka erinevad nutika spetsialiseerumise
toetusmeetmed. Siinkohal tulebki esitatud saavutustasemete valguses silma s pidada, et nii
ASTRArst, teaduse tippkeskuste toetusest kui kat eaduse infrastruktuuri arendamise tegevusest
iimnev moju ja saadav kasu ettevotlusele on kaudne . Kdik osapooled on méénnud, et meede 4.1
omab kaudset moju ettevdtlusele ja innovatsioonile, mistbttu meetme tegevuste kvantitatiivset voi
kvalitatiivset moju ettevdtetele on keeruline hinnata. Lisaks kipub ettevotlussuunaline tegevus olema
toetatud projekt ides marginaalse osatéahtsusega Selle valguses on rakendusiksuste esindajate jaoks
kisitav naiteks ASTRAst rahastatud TA asutuste struktuursete reformide toetamise vajalikkus jamoju
ettevotluskoostod edendamisele, mis tahendab, et kriitiliselt tuleb sisse vaadata taolistesse
kompleksmeetmetesse ja seada toetatavatele tegevustele selgemad tingimused kas labi
ettevOtluskoostdd vdi rahvusvahelise konkurentsivdime tdstmise. ASTRAprogrammi kaudne mdju
ettevOtluskeskkonnale on TA asutuste esindajate hinnangul seotud koostodsuhete ja -kultuuri
edendamisega TA asutuste ja ettevdtete vahel, mis vdib, ent ei pruugi paadida tellimustbétdega ehk
ASTRA vitmes peetakse oluliseks eristada tellimust6dd ja sisulist (strateegilist) koostddd, mis on laiem
ja muuhulgas hélmab ideede vahetust, teadmus- v6i tehnoloogiasiiret jm. Ehk t6detakse, et kuigi
ASTRA raames on TA asutuste vBimekus kasvanud teha ettevitetega koostoodsee alati ei realiseeru
ideaalmudeli (lepingud, rahade liikumine) néol. Esiteks on koostd6 valdkondlik ulatus tisna vaike ning
madala tulubaasiga ja teiseks ei ole ettevftted altid podrduma TA asutuste poole. Nii ASTRA
programmi kui ka teaduse infrastruktuuri toetusmeetme puhul on osapoolte hinnangul véljakutseks
teaduse ja ettevdtluse Ghisosa leidmine, kuna TAasutuste pakutava teadmuse jérele ei pruugi olla Eestis
ndudlust ning tippteaduse puhul asuvad ettevdtluspartnerid tihti valjapool Eestit. Samuti vajavadspin-
off ettevbtted vOi kasvavad ettevétted tihtilugu kompetentse, mida Eesti TA asutustes ei ole.

181.Kdige otsesemaks sdlmitud ettevotluslepingute indikaatori tditmisse panustavaks Astra
programmist toetatavaks tegevuseks on ADAPTERI veebiplatvorm, mille kaudu on ettevotted saanud
poorduda TA asutuste poole kiisimusega, mida muidu poleks tehtud, ja mille tulemusena on s6lmitud
koosttolepinguid. Lisaks taolisele reaktiivsele koostddle ettevdtetega on tehtud ka proaktiivset
koosttod, kus kilastatakse ettevdtteid, kutsutakse neid kiilla TA asutusse jakorraldatakse Uhisdritusi,
nt koostdofestival, milleks on loodud/arendatud ASTRA raames majasiseseid koostoOplatvorme ja
brande (nt EXU TLUs, MEKTORYTalTechs jms), varvatud ettevdtlusspetsialiste jne. Kuigi ASTRA
programmi tulemusena on TA asutused valmis pakkuma erinevaid teenuseid nagu koolitused,
arendustegevused ja dppetegevus probleemipdhiste lahendustena, nahakse sellegipoolest vajadust
taiendavate investeeringute jarele inimressurssi koostdd véimekuste tdstmiseks nii TA asutuste kui ka
ettevotete suunal.

42 Lisa 1, Untekuuluvuspoliitika fondide 2014 -2020 rakenduskava 2018. aasta seirearuanne.




4.1.3.Tohususe ja vastastikmoju analtus

182. ASTRA tegevustest on toetuse saajad planeerinud kdige suuremad kulutused tegevuselel

aTeadwus »ppehoonete rajamine, sh projekteerimine, e
45% v»etud kohustustest ;ja tedadugdd vinfrastrukteuri $Soetardiriepjp e

kaasaj astamineo, 19% v»et us ko hidppd kuaditeedi gatefektivsusen g t e g
suurendami sega seotud tegevused, sh doktovadklol i de

ASTRA projektide eelarvelistest vahenditest on suunatud koostd6 tugevdamisele ettevétetega,
millega on suudetud peaaegu taita valjundnditaja sihttase 2023. aastaks. Lisakson saavutatud ka
projektide tasandil seatud tegevuste véljundnaitajate sihttasemed. Uhelt poolt viitab see projektide
t6hususele kitsalt ettevétlusele ja koostddle suunatud tegevuste elluviimise osas. Teiseltpoolt tuleb
meeles pidada, et nii ASTRA tegevuste loetelu kui katoetuse saajad ndevad ASTRAvaljundnaitajast
laiema tegevuste paketina ning selle saavutamiseks vajalike otseste tegevuste korval ka
baasvdimekuste arendamise meetmena.Eelnevat arvesse votes ei ole tdna vBimalik otseselt hinnata
kogu ASTRA tegevuse tdhusust véljundnaitaja saavutamiselArvestades ka valjundnéitaja 2023. a
sihttaseme saavutamist ®isuga 31.12.201877% ulatuses ning seda abikd8lblike kuludega, mida on
hivitatud 45% ulatuses vBetud kohustustest (sh 32% ulatuses vdetud kohustustest sisutegevuste
I6ikes), saab Gelda, et tegevuse elluviimisel ei ole esile kerkinud olulisi probleeme véljundnaitaja
saavutamisel, kuid véljundnditaja saavutamisse kaudsemalt panustavate tegevuste ja vamdite
kasutamise hindamine ei ole antud hindamise fookuses

183. Meetme tegevus omab positiivset vastastikmdju mitmete teiste meetmetegevustega, luues
neile eeldusi kui ka hdlbustades nende rakendamist. ASTRA tadiendab meetme tegevust 4.1.3 (Teaduse
ja kdrghariduse rahvusvahelistumine, mobiilsuse ja jarelkasvu toetamine), toetades Oppejdudude
mobiilsust ja valisGppejdudude kaasamist, mida teised meetmed, sh 4.1.3, ei toeta. Stnergilist efekti
saab tdheldada ASTRA ja Teaduse tippkeskuste (4.1.4) kui ka Teadusdrnastruktuuri arendamise (4.1.2)
vahel, kui fookuses ettevétlussuunaline koost6d. ASTRA hblbustab ka meetme tegevuse 4.2.3 (TA
programm nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades) ning 4.4.2 (Teadusarenduse tegevuse osak)
edukat rakendamist, toetades asutuste ja ettevdtete vahelist koostédd soodustavate tingimuste
loomist. Siinkohal on naha selget seost ASTRA ja arendusosaku ning rakendusuuringute programmide
vahel, kuna ASTRASst on toetatud ADAPTERplatvorm, mille kaudu luuakse esmane kontakt ettevotete
ja TA asutuste vahel.

184. ASTRA toetusskeem soodustab ka meetme tegevuse 4.2.1 (Valdkondliku teadus ja
arendustegevuse tugevdamine) rakendamist, mille raames toetataks Eesti riigi vajadustest lahtuvate
sotsiaalmajanduslike eesmarkidega interdistsiplinaarsee rakendusuuringute labiviimist kui ka
teadmisepdhise poliitikakujundamist toetavate TA projektide elluviimist. ASTRA kaudu taiendatakse ka
tegevust 4.2.2 (Kdrghariduse erialastipendiumid nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades),
toetades doktoridppe tegevusi, sh doktorandistipendiumi maksmist. Doktorandistipendiumide
maksmine ASTRA raames eeldab ettevdtete poolset koostddd doktorantide koolitamisel, ent erinevalt
meetme tegevusest 4.2.2 on ASTRA toel vdimalik arendada ettevbitetega koostddd nutika
spetsialiseerumise valdkondade véliselt.




185. Fookusgruppides osalejad mdonsid, et valjaon joonistunud mdned teaduslikult edukamad ja
Uhiskondlikult olulised valdkonnad, nt bioteadused ja IKT, kus kasutatakse siisteemselt erinevaid
Uksteist tdiendavaid toetusmeetmeid alates ASTRAst ja tippkeskustest kuni NS rakendusuuringuteni,
millest vOidavad need TA asutused, mis on profileerunud vastavale valdkondlikule suunale. Kui aga
l&htuda ettevdtl use suunalisest koostodst kui labivast teemast meetme 4.1. tegevuste puhul, mis eeldab
TA asutuste poolt baasteaduse vOimekust, kvaliteetset teaduse infrastruktuuri, tippteadlaste
ligimeelitamist ning sisenemist rahvusvahelistesse TA voOrgustikesse, on kdikmeetme tegevused
kompleksselt omavahel seotud ja loovad eelduse TA asutuste ning ettevdtete koostooks.

4.1.4.Jatkusuutlikkuse analtts

186. Vaiksema koostod kogemuse ja vorgustikega TA asutuste puhul tekib ASTRA meetme
[6ppemisel (ja selle mittejatkumisel uuel perioodil) oht kaotada nii eelarvevahendite mahus kui ka mitte
sdilitada valjundnaitajate sihtvaartusi. Kédesoleva programmperioodi [8ppemisel vdib TA asutuste
esindajate hinnangul toetuse puudumisel ka osa tegevusi [6ppeda tadnases mahus, sh nt
tehnoloogiasiire. Niisamuti muutub véljakutseks uute rahastusallikate leidmine t66jdukulude katmiseks
(nt tahtajaliste lepingutega nooremteadurite puhul), mida seni ASTRA programmist finantseeritud.
Samas hindavad TA asutused, et osa tegevustega jatkatakse t6endoliselt kparast ASTRA toetuse
IBppemist, nt ettevotlusspetsialistide ametikoha sdilitamine. Tddetakse, et on kriitilise tédhtsusega
jatkata enamike tegevustega, ennekdike doktoridppega, jarjepidevuse tagamiseks samas mahus ja ka
kasvavas tempos, kui eesmargiks on tha pidevaid arenguhippeid. Teisisbnu, ASTRA programmi
tegevusi nahaksesisuliselt pigem tahtajatute institutsionaalsete tegevustena, kui konkreetsete ajaliselt
piiritletud struktuursete muutuste projektidena.

187. Toetuseta vaheaastate tekkimine v6ib omadadulalmainitud ettendgematuid tagajargi (v6imalik
tegevuste I6petamine, probleemid uue rahastamise leidmisega) kui ka nduda edaspidi valditavate
kulutuste tegemist, mis on vajalikud vahepeal peatatud tegevuste taas kaivitamiseks v&i vajalike
viimekuste taastamiseks Kuigi ASTRA projektidega alustamine lahtus eeldusest, et tegevustega
jatkatakse ka parast toetuse 18ppu, ei ole TA asutusedriiklike TA& | strateegiate investeerimislubaduste
(1% SKPst) kontekstis eeldanud, et tegevustoetuste jt riigieelarveliste vahendite mahud ei kasva
Investeerimislubaduste mittetaitmine voib tulevikus ohustada ASTRA tegevuste jatkusuutlikkust sest
TA asutustel puuduvad sellisel juhul omavahendid ASTRA raames edukaks osutunud tegevuste
jatkamiseks.

4.1.5.Rakendussusteemi analtius

188. valjakujunenud TA asutuste projektipdhine finantseerimismudel, kus paralleelselt on kasil
mitmed projektid erinevatest rahastusallikatest, on tinginud olukorra, kus markimisvaarne hulk t66j6u -
ja ajaressurssi puhendatakseprojektide kirjutamisele, taotle misele, juhtimisele ja aruandlusele. Lisaks,
kolme omavahel pdimitud meetme tegevuse puhul & ASTRA, Teaduse tippkeskused ja Teaduse
infrastruktuuri toetamine 6 on murekohaks hinnangulised liiga karmid nduded seonduvalt riigihangete
suisteemiga, nt. toetatud laboriteenuse pakkumise télgendamist konkurentsi piiravana (kuigi tihti on
tegemist unikaalsete vOimekustega Eestis); riigihangete rakendamine koostddpartnerite voi
akadeemiliste tootajate leidmisel takistab tippude kaasamist TA tegevustesse; TAspetsiifiliste hangete




labiviimisele kehtestatud piirméarad ning ebamdistlikud tahtajad ja planeerimistsiiklid suurendavad
eriti suuremates TA asutustes hinnanguliseltkulusid, sest samaliigilisi kulusid ei summeerita toetatud
projektide vaid TA asutuse tasandil.

189. Kitsamalt ndhakse ASTRA programmiga seonduvalt probleemina ASTRA meetme tegevuse
tingimuste muutumist 0 toetuse saajad on tunnetanud liikumist algsest paindlikust lahenemisest
ettekirjutiste ning kitsenduste seadmisele programmi rakendamise jooksul, sh nt valjundinaitaja
arvestusse kvalifitseeruvate koostoopartnerite arvestamise ja piiritlemise osas. Naiteks vahehindamise
raporti koostamine on toetuse saajatele esitanud véljakutseid, kuna ei ole olnud v8imalik valja tuua, kui
palju the voi teise valjundnéitaja saavutamiseks on eelarvelisi vahendeid kasutatud, arvestades asjaolu,
et kdik tegevused panustavad kas otsesemalt voi kaudsemalt valjundnéitajatesse. Niisamuti ei ole
ettevOtetega koostddd soodustavate tegevuste osas v8imalik Gihe voi teise tegevuse proportsionaalset
panust objektiivselt maaratleda, mille osason tekkinud lahkhelid RU-ga. Uldjoontes on institutsionaalse
toetusmeetme puhul ootused paari laiema toetatava tegevuse maaratlemise jarele, mis vdimaldab
paindlikkust ning tegevuste ja eelarve kohandamist vastavalt muutunud tingimustele. Sellisel juhul
saaks suuremat otsustusdigust ja vastutust kanda loodavad juhtkomiteed TA asutuste juures, kuhu
kuuluksid ka ministeeriumide esindajad, kes annavad koostt6s TA asutustega jooksvalt sisendit ja
suunitlusi tegevustele. Viimaks ootavad toetuse saajad halduskoormuse vahendamist, nt seonduvalt
esitatavate (kulu)andmete raporteerimisega ja (SFOS) Umbertdstmistega ning nende
tbestamiskohustusega.

190. Sotsiaalsete huvigruppide olukorda toetuse saajad ASTRA progammi, teaduse tippkeskuste
vOi teaduse infrastruktuuri toetuste raamesei seira

4.1.6.Tulevikuvaade

191. Uldiselt nadevad TA asutused vajadust kompleksse ASTRAsadse tegevusteotuse jarele
arenguhippe tegemiseks fikseeritud toetuse ja KPtdega, kuhu oleks sisse vidud kbik TA asutustele
suunatud toetusskeemid, kuid suurema paindlikkusega eelarvestamises, sisulistes tegevustes ja
toetatavates tegevussuundades, et need ei oleks aastateks ette maaratud. Selline lahenemine
vdimaldaks tegevuste killustatuse vahendamist p labi keskse koordinatsiooni vajaduspdhist eelarvelist
ning tegevuslikku reageerimist. Niisamuti valistaks see olukorra, kus on mitmeid toetusskeeme
erinevate reeglite ja nduetega, seda eriti kontekstis, kus saab taheldada rakendussiisteemi
tsentraliseerimist ja konsolideerimist.

192. Kitsamalt on intervjueeritavate hinnangul oluline jatkata ADAPTERI formaadiga, mida edasi
arendada face-to-face ndustamiste ning rahvusvahelistumise @ valisettevétete d suunasning mille osas
on vaja ettevdtete ja TA asutuste teadlikkust tdsta. Niisamuti on ADAPTER puhul arenduskohaks
kodulehe kasutajamugavuse parendamine ning otsingumootori taiustamine to6stuse vaates
enimkasutatavate vBtmesdnade osas Siinkohal nahakse, et riik peaks vdtma koostdoplatvormi
eestvedamise jalilevalpidamise enda kanda, kuna tegemist on nii ettevotete kui TA asutuste vdimekusi
arendava meetmega, mida ulikoolid Uhistegevusena ei ole pikaajaliselt vBimelised Uleval hoidma.
Terviklikuma lahenemise ja surergia tekitamiseks oleks riigil véimalik integreerida ADAPTER Kka teiste
riiklike algatustega nagu vaartuspakkumine vélisinvestoritele labi aridiplomaatiliste kanalite voi




regionaalne koostt6 ja arendustegevused. Sarnaselt ADAPTERIile leiti, et TA asutuste Uleste
doktorikoolide rahastamine ASTRA tllpi meetmest ei pruugi olla kdige tdhusam, sest korralduslikult
on ASTRA Uhe asutuse ja mitte asutuste vaheliste Uhistegevuste toetamisele suunatud meede.

193. Kui tulevikus kaalutakse edasi kasutada ettevotluskoostod ndddikut, siis tasuks kaaluda
strateegilise koostdo kontseptsiooni kasutamist , mis h8lmaks nii dpet (nt tddstusdoktorantuuri),
teadust kui ka arendust, eriti arvestades rahvusvaheliste ja suuremahuliste rahvusvaheliste projektide
suunas lilkkumist.

194. Lisaks sseriiklikest arengutest tingituna on RU-de hinnangul vaja toetusmeetmed 8 ennekdike
meede 4.1 9 Ule vaadata ning Umber fokuseerida vastavalt arengutele El-i tasandil, kus réhuasetused
on nihkunud ettevtluskoosttole ja TA tegevusele.

4.2. Riikliku tahtsusega teaduse
Infrastruktuuri toetamine teekaardi
alusel

195.Meet me 4.1 aEest i kédnkubentsivairhevsusendamieeljd asaemine lle
euroopalistes algatustesdé6 tegevuse 4. 1.2 aRi
teekaardi a | on eadusé ja memdustegavikse konkurentsivdime edenemist ja pikaajaliste
strateegiliste eesmarkide taitmist toetava teadusttd labiviimisega seotud riikliku tahtsusega
teaduse infrastruktuuri terviklik véljaarendamine , l&htudes nii infrastruktuuri laiemast suunatusest
teadusasutustele, ettevitetele ja teistele partneritele kui ka rahvusvahelisele koostddle orienteerituse
ja nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade arenguvajaduste toetamise p&himdtetest.

196. Meetme tegevuse kogumaksumus on 29 612 846 eurot (E-i toetus 25 170 919 eurot ehk 85%
kogumaksumusest); valjamakstud abikdlblikud kulud 2018. a I6pu seisuga on 10 146 861 eurot (vdetud
kohustused 20 087 278 eurot). Meetme tegevusest toetatakse 13 projekti elluviimist vastavalt 2016. a
kinnitatud investeeringute kavale, abikdlblikkuse perioodi I6puga 31.08.2023.

197. Toetatakse riiklikult oluliste teaduse infrastruktuuri Uksuste projekteerimist, soetamist,
kompleksset valjaarendamist vbi kaasajastamist, sealhulgageaduse infrastruktuuri abil pakutavate
teenuste valjaarendamist vdi olemasolevate teenuste parendamist ja teenuste pakkumiseks vajalike
tingimuste loomist, sealhulgas infrastruktuuri Uhiskasutusreeglistiku véaljatdttamist. Niisamuti
toetatakse teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni hajusinfrastruktuuri efektiivset
edasiarendamist. Meetme tegevuse sihtgrupiks on avalikdiguslikud, eradiguslikud ja riigi teadus- ja
arendusasutused, mis on positiivselt evalveeritud, aga ka valitsusasutused ja valitsusasutuse hallatad
riigiasutused ning riigi asutatud sihtasutused, mille tegevuseks on teadus- ja arendustegevus voi
teadus- ja arendustegevustele tugiteenuste osutamine. Sellest johtuvalt on meetme tegevuse
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198. Jargnev analiiis pbhineb dokumendianaliiisil (digusaktid, digusaktide seletuskirjad, SA
Archimedese Riikliku tahtsusega teaduse infrastruktuuri toetamise programmi aastaaruanded ning
projektipbhised nditajate saavutustasemete aruanded) ja fookusriihmade intervjuudel (2 kohtumist TA
asutuste esindajatega Tallinnas ja Tartus). Lisaks omrvestatud toetuse saajatele edastatud e-kirja
pohise kisitluse tulemustega (kokku vastasid kuue projekti esindajad).

4.2.1.Asjakohasuse anallus

199. Meetme tegevus 4.1.2 panustab otseselt Eesti teadus ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegi a dATeadmi sRORAMI ne2 rgens tsit e 2@k4 m2r ki de S
teadustaristu Uhiskasutust ettevotete ja teadusasutuste seas ning tootada vélja taistu Uhiskasutamise
reeglistik; tagada slsteemne taristu, sh digitaalse taristu arendamine. Teaduse infrastruktuuri
tegevused toetavad ka konkurentsivdime k ava aEest i 2 0 2 0 0- jeeacendustegekuse sh t
investeeringute taseme t@stmise, teaduskompetentside koondamise, k&rghariduse ja teaduse
rahvusvahelise konkurentsivdime suurendamise, ettevftete innovatsioonivéimekuse tdstmise, sh
ettevOtetele suunatud teadus- ja arendustegevuse infrastruktuuri kasutamise, ja rahvusvahelise
koostdo tegemise vdimekuse kasvatamise osas. Kuna infrastruktuuri toetuse andmise eesmargiks on
mh saavutada infrastruktuuri laiem suunatus teadusasutustele, ettevdtetele ja teistele partneritele ja
nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade arenguvajaduste toetamine, panustatmeetme tegevus ka
aEest. ettev»t | us e 0k2alsov uvesetsrme?treke gdiea sZaCalvdut ami s s e.

200.Me et me tegevus 4. 1.2 on ot seselt seotud me e |
konkurentsivdime suurendamine ja osalemineiilee ur copal i st es al gaidegarnings 0 s e
toetab nende saavutamist. Ennekdike on tugev seos tBhusat teadusasutuste vorgustikku,
rahvusvahelistumist ning nitdisaegset taristut puudutavatel aspektidel labi nutika spetsialiseerumise
perspektiivi, samas kui ettevétlust ning innovatsiooni meede otseselt ei adresseeri, kuigi tegevus 4.1.2
adresseerib TA asutuste ja ettevdtete koosttod ning teadustaristu Ghiskasutust.

201. Lahtuvalt meetme tegevuse TATis seatud eesmarkidest ja toetatud tegevustest on seatud
meetme tegevuse valjundnéitaja 6 taiustatud uuringutealase taristuga asutustes tt6tavate teadlaste
arv (Euroopa Komisjoni Uhine naitaja) 0 asjakohane, aga TA asutuste ja ettevdtete koostdd ning
teadustaristu chiskasutuse val guses ol eks asjak
teadusasutust ga koost°°d tegevate ettev»tete adsseaiud kasut
oodatavate tulemuste mdddukas asjakohasus lahtuvalt meetme tegevuse eesmaérkidest on osaliselt
tingitud asjaolust, et eesmarkide saavutamiseks toetatavad tegevused ei ole Uksteselt TATis seatud
tulemustega seostatavad, s.t. tulemusi vBimaldavad saavutada tegevused tervikuna ja omavahel
kombineerituna. Seatud meetme tegevuse vdljundindikaator d tdiustatud uuringutealase taristuga
asutustes tbotavate teadlaste arv & on pigem asjakohane lahtuvalt meetme eesmargist tdsta
teadlaskarjaéri populaarsust ning tdsta erasektoristootavate teadlaste osakaalu.Samas taristu mdju
teaduskoostddle, ettevdtluskoosttdle ja teaduskompetentside arengule on vdimalik m&dta ja naha
muudes tulemusnaitajates (taristu toel koostatud Uhispublikatsioonid, sdlmitud ettevdtluslepingud
jms). Kitsamalt ettevdtluse ja innovatsiooni toetamise vaates saab meetme tegevust lugeda mdddukalt
asjakohaseks, kuna meetme tegevuse pdhifookus on TA asutustel ja riigiasutatel kui TA




pakkumispoole esindajatel, kuid osa meetme fookusest on ka taristu avamine ja suunamine
ndudluspoole (ettevdtlus) vajaduste ja ootuste taitmisele..

202. Meetme tegevuse oodatavad valjundid, tulemused ja m&ju on omavahel seotud, kuigi Uks-
Uhele, loogilised seosed ei pruugi vélja joonistuda. Osaliselt tuleneb see asjaolust, meetme tegevuse
tegelik mdju sbltub paljuski rahastatavatest projektidest. Niisamuti ei haaku ainus valjundindikaator
meetme tegevuse kdigi oodatavate tulemustega, mis hdlmavad nii teaduse infrastruktuuri Ghiskasutust,
teaduse infrastruktuuri terviklikkust ja pakutavate teenuste toimimist, Eesti atraktiivsuse kasvu kui ka
Eestiteadlastele vajaliku teadust6o keskkonna tagatust.

4.2.2. Tulemuslikkus ja moju
203.Meet me t egevuse Vi&iustatud uutingdtéalase tadstuga rasutéstes todtavate

teadurite arvo .  Me e t me planeesitedl nimetatud naitaja sihttasemed jargmiselt:
1 20186 150,
1 20200 225,
1 20236 750.

204.2018. aasta I6puga on meetmete nimekirjas toodud valjundnaitaja 2023. aasta sihttase
saavutatud 56%liselt ehk taiustatud taristuga to6tab 410 teadlast (273%ne 2018. a sihttaseme
taitmine). Toetuse saajad ise on aga planeeinud margatavalt kdrgemad sihttasemed, kokku on
planeeritud, et projekti I6puks on téiustatud uuringutealase taristuga asutustes tootavate teadlaste arv
845. 13-st projektist neli on suutnud saavutada 2023. aastaks seatud sihttaseme, kolm projekti ei ole
suutnud 2018. a I6pu seisuga kaasata Uhtegi teadlast, kes tootaks taiustatud taristuga asutuses.
Rakenduskava muudatusegasuurendatakse véljundnditaja 2023. a sihttaset 3001t sihttasemele 750.

205. Projekti tasandi tulemuste ja nditajate anallilsi pinnalt, mis sonduvad ettevdtluse ja
innovatsiooniga, saab taheldada sihtvaartuste kfrget saavutusastet. Kuna Uhtseid projektitleseid
mo&ddikuid ei ole (va meetme tegevuse valjundnaitaja ddiustatud uuringutealase taristuga asutustes
tbotavate teadurite arvd), mis tuleneb projektide omanéolisusest, on vdimalik temaatiliste projekti
tasandi valjundnaitajate I0ikes valja jargmised keskmised saavutustasemed 13 projekti Idikes:
rahvusvaheline koostod (112,5%), infrastruktuuri hiskasutus / kasutussessioonid (75%),
teavitusiritused (64,7%"), osutatud teenused (132%). Suhteliselt kdrged saavutustasemed on seda
enam markimisvaarsed, et kuiASTRAmMeetmes on ettevdtlussuunaline fookus konkreetse tegevusena
ja eelarvelise reana maaratletud, siis Teaduse infrastruktuuri toetuskeemis on koostt6 tegemine
esitatud projektides Uldsdnalise lubadusena, kuna TA asutuste esindajad ei nde meetme tegevuse
fookuses ettevbtluse edendamist. Sellegipoolest on teaduse infrastruktuuri toetusel olnud positiivne
moju ettevdtlusele laiemas plaanis labi teavitamistegevuse ja infrastruktuuri Ghiskasutuse.

206. Toetatud projektide peamised positiivsed méjud ettevétlusele on avaldunud labi avardunud
ligipddsuvdimaluste loomise teadustaristule (nt iseteeninduse kaudu) ja mitmetasandilise koost6o
edendamise TA asutustega, Eesti ja valismaiste ettevftetega, sihtasutustega ja riigiasutusteg Peamine

43 Valja on jaetud Uhe projekti kasutusnaitaja saavutustased 2464% &, mis moonutab pilti.
44 Valja on jaetud uhe projekti kasutusnaitaja saavutustased 1400% 8, mis moonutab pilti .




kasu ettevOtetele on avatud teadusinfrastruktuur, unikaalne erialane kompetents ja teadmised labi

eksperttoe (koolituste) vbi ndustamise uutest tehnoloo gilistest véimalustest ning véimekus liita teadlasi

ja erinevaid teadusgruppe koostdoks nii Eesti siseselt kui rahvusvaheliseltOsa toetatud projektide

raames on suudetud tootada vélja kompleksseid teenuseid,sh Eesti kontekstis unikaalsed, nt kliinilises
teadustods, kus on vdlja tootamisel ka unikaalne pakkumus rahvusvahelisele ravimitééstusele
vaarindamaks Eesti Geenivaramu poolt kogutud andmeid.

207.RU-de ja ETAgi hinnangul on laborite ja teenuste véljaarendamise tulemusena kasvanud
ettevOtlusega koostod maht, ent Giheks parssivaks teguriks on riigiabi kiisimus (teaduse infrastruktuuri
majandustegevuse mahule seatud piiri Uletamise korral), mis ei vdimalda laboritel sanktsioonide
kartuses tait potentsiaali ara kasutada Sellele vaatamataon ni G Ge , Te&duse Inftadtroktuuri
toetusmeetmele (aga ka ASTRA programmile, mille kaudu on parenenud véimekused) on kasvanud TA
alaste ja ettevdtluslepingute hulk just vélismaiste partneritega. Meetme tegevuse ettevtlusl&hedus
avaldub juhul, kui tegeletakse sisuli®lt innovatsiooniga ja paljude teekaardi objektide kasutajaskond
on ettevdtjad, ent valdavalt esineb vastupidist olukorda. Probleemiks on asjaolu, et hangitud teaduse
infrastruktuur on alakasutatud, mis tuleneb teenuste arendamise tagaplaanile jaamisest.
Tehnoloogilistest isedrasustest lahtuvalt on Uheks koosttdd ja Uhiskasutust parssivaks teguriks
seadmete suhteliselt kiire vananemine.Siinkohal on ettevdtjate ja erialaliitude nagemusel probleemik s
infrastruktuuri toetuse kitsas piiritletus toetusmeetmes, mis vahendab positivse m&ju avaldumist
ettevotlusele, kuna ei piisa vaid infrastruktuuri soetamise voi kaasajastamise toetamisest, vaid seadmete
kaigushoidmiseks on tarvis ka pidevat kalibreerimist, akrediteeringuid ning sertifikaate, mille kulude
katteks vahendeid ei ole.

208. Intervjuude kaigus ilmnes ka ettevbtete ning erialalitude madal teadlikkus teaduse
infrastruktuuri  kasutamisvBimalustest. Siinkohal on ettevbtetel ja erialaliitudel ootused liitude
arendusndunikele, kes peaks seda olukorda lahendama ek suurendama ettevétluses teadlikkust TA
asutustes toimuvast. Toetuse saajate hinnangul on takistanud TA asutuste teenuste, sh teadusristu
kasutamist Uhelt poolt ettevbtete vahendite nappus kulumaterjalide soetamiseks ning teiselt poolt
puudulik strateegiline TA alane planeerimine jajuhtimin e, mida on seostatud teadustulemuste madala
kasutamisega ettevotluses. limneb tendents, et mida keerulisema tehnoloogiaga on tegemist, seda
vahem tdendaoline, et see on ettevdtlusega seotud voi ettevotluses laialt rakendatav Reeglina leiab
teaduse infrastruktuur rakendust baasteaduslikes uuringutes, ent teaduse infrastruktuuri
kasutuselevbtuga TA asutustes on kaasnenud kaedasikandumise mdju (effect) ettevdtetesse voi
teistesse organisatsioonidesse (nthaiglad) & TA asutuste poolt pakutavate teenuste kasutamise ja
Oppimise tulemusena on ettevotetes ja mujal kasutusele véetud uued tehnoloogiad.

4.2.3. TOhususe ja vastastikmoju analtls

209. Vaadeldes toetatud projektide kaekaiku ning edukust valjundnéitaja sihttaseme saavutamisel,
iimneb, et 2023. aastaks seatud sihttaseme saavutanud ja ka Uletanud neli projekti on suutnud seda
teha toetusega, mis on vaiksem vdetud kohustustest (kahe eduka projekti puhul on suudetud
saavutada projekti valjundnaitaja sihttase abikdlblike kuludega, mis on poole vaiksem véetud
kohustustest). Arvestades meetme valjundnaitaja 2023. a sihttaseme saavutamisteisuga 31.12.2018
ning seda abikdlblike kuludega, mida on hivitatud 50,51% ulatuses v8etud kohustustest, on meetme




tegevuse rahaline maht piisav seatud eesmargi ning valjundi saavutamiseks. Samas omuringutealu se
taristu tdiendamine oma olemuselt pidev protsess, mis ei tohiks I6ppeda ka Ulejaanud toetusraha
arakasutamise jarel.

210. Meetme tegevus omab positiivset vastastikmdju, luues teistele meetmetegevustele eeldusi kui
ka slnergiat ning hdélbustades teiste meetmete tegevuste rakendamist. Meetme tegevusel 4.1.1
dnstitutsionaalne pakettmeede TA asutustele ja kdrgkoolideleo vdib riikliku tdhtsusega infrastruktuuri
tegevustega esineda teatavaid kokkupuutepunkte, luues stnergilist efekti, nt seoses rahvusvahelise
konkurentsivbime tdstmisele suunatud tegevuste, teadusaparatuuri kaasajastamise ja koost00
edendamisega ettevdtlussektoriga, ent riikliku téhtsusega teaduse infrastruktuuri toetu sskeemi puhul
on tegemist konkreetsete infrastruktuuri objektide loomise voi kaasajastamise toetamisega, mis on
marksa kitsama fookusega tegevus. Meetme tegevus 4.1.2 hdélbustab ka meetme tegevuse 4.4.2
(Teadusarenduse tegevuse osak) edukat rakendamist ja enekfike tootekatsetuste ja toostuslike
eksperimentide korraldamist, toetades asutuste ja ettevdtete vahelist koostddd soodustavate
tingimuste loomist.

211. Enamik Teaduse infrastruktuuri projekte panustab meetme 4.2 eesmarkide taitmisesse labi
seotuse NS kaswvaldkondadega ning panuse nende edendamisse Konkreetsemalt tekib meetme
tegevusel 4.2.3 (TA programm nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades) seos infrastruktuuriga
nutika spetsialiseerumise toetamise baasilt, kus teadustaristut saab kasutada rakendsuuringute ja
tootearendusprojektide labiviimiseks, kuigi TA programm on méarksa kitsama fookusega, keskendudes
vaid kasvualadele ja rakendusuuringugle. Infrastruktuuri toetus soodustab ka meetme tegevuse 4.2.1
(Valdkondliku teadus- ja arendustegevuse tugevdamine) rakendamist, mille raames toetatakse
uuenenud pdhimdbtetel valdkonnapoliitikatest tulenevaid teadus - ja arendustegevusi, sh
rahvusvahelises teadus ja arendustegevuse partnerlustes osalemist osaluskava alusel (sh osalemist
uutes Euroopa teaduse infrastruktuuride konsortsiumite s ERI C) . Me et mEeadlise fae v U s
korghariduse rahvusvahelistumine, mobiilsuse jajae | k a s v u t an eiklilku miihtsusega teaduse
infrastruktuuri toetuse le tdienduseks rahvusvahelistumise ja mobiilsuse toetamise oss.

4.2.4. Jatkusuutlikkuse analtits

212.Kuigi toetusmeetme raames on arendatud toetust saanud infrastruktuure téhtajaliste

projektide eesmarkide votmes, siis sisuliselt on taristu puhul tegemist tdhtajatu ja pidevalt

investeeringuid vajava valdkonnaga. Pidevaks valjakutseks on tarbevahendite ja kulumaterjalide
hankimine (ja selleks katteallikate leidmine), mida on vaja pdhivaa rakendamiseks ja kaigushoidmiseks,
aga ka taristu elementide kalibreerimine, akrediteerimine ning sertifitseerimine. Lisaks on
potentsiaalseks véljakutseks taristut kasutavate TA tdotajate toojdukulude katmine: toetusmeetme
raames ei ole rahastatud teadus- ja arendustddd ning taristut kasutavate teadlaste palgakulusid on

kaetud muudest allikatest (sh ASTRA ja ippkeskuste meetmest). TA asutused ei ole riiklike TA&I

strateegiate investeerimislubaduste (1% SKPst) kontekstis eeldanud, et tegevustoetuste jt

riigieelarveliste vahendite mahud ei kasva. Investeerimislubaduste mittetditmine v6ib tulevikus
ohustada tegevuste jatkusuutlikkust, sest TA asutustel puuduvad sellisel juhul omavahendid edukaks
osutunud taristute Ulevalpidamiseks ja TA tegevuste jatkamieks vahemalt samas mahus.




4.2.5. Rakendusslsteemi anallis

213. Sarnaselt ASTRA programmiga nahakse ka Teaduse infrastruktuuri toetusskeemi rakendamise
puhul vajadust paindlikkuse jarele projektiperioodi jooksul otsuste tegemiseks, mis puudutab naiteks
nii tegevuste rahastamist kui ka projektide elukaart. Tdstatud on ka riigihangete (vt 4.1.1) jariigiabiga
seotud probleem. Nimelt kui toetust antakse seadmete ostmiseks ja teenuste arendamiseks, mis on
suunatud peamiselt ettevotetele ehk lle 20% sisenditest on seotud majandustegevusega, ei ole
vBimalik rakendada kdrgemat toetuse maéara kui 50%, mille lahendamine on TA asutuste jaoks
keeruline. Riigihangete labiviimine vdib toetuse saajate hinnangul osutuda kulukaks ja liigselt
aegandudvaks eriti valdkondades, kus teaduse infrastruktuuri hooldus - ja tugiteenuste pakkujad
vOivad olla unikaalsed maailmaturu maistes.

214.Kuigi toetuse saajate hinnangul on toetuse kohta piisavalt infot, taotlemise protsess oli
vordlemisi lihtne ning toetusmeetme tingimusi ja rakendamist lihtsustatud, ndhakse vajadust taoliste
toetusmeetme pilotiseerimise jarele, et kdrvaldada véimalikud ebakdlad ja vajakajaamised mis ilmnesid
meetme tegevuse 4.2.1 TAT-is (nt. taotluse vormis oli sisulisi kordusi erinevate kiisimuste all TAT-i
mdningane sobimatus puhtvirtuaalsele teadustaristule voi toetatud koolitustegevuses teadlaskonnas
valjakujunenud praktikatega mittearvestamine nagu osavott erialakonverentsidest todtubade ja
tutor i al § iEmdnditultykdik kisimustikule vastanud toetuse saajad tdid valja aruandlusega
kaasneva burokraatia ja kontrolli, mis on osutunud koormavaks ja dasjaks iseenesed Siinkohal on
tOstatatud ka vajadus liikuda protsessip&hisestkontrolli st, mis tugineb t6dajatabelitel, tulemuspdhisele
hindamisele, nt. avaldatud artiklite, intellektuaalomandi kaitse (patentide) vms. n&ol.

4.2.6. Tulevikuvaade

215.Kuigi toetusmeetme raames on arendatud toetust saanud infrastruktuure téhtajaliste
projektide vBtmes, siis sisuliselt on taristu puhul tegemist téhtajatu ja pidevalt investeeringuid vajava
valdkonnaga. Teaduse infrastruktuuri toetust néhakse tulevikus selgemini fokuseerituna, sh vdiks
toetatud projektid haakuda ka tippkeskuste vdi muude taristut kasutavat teadustdodd rahastavate
meetmetega, mis tdna ei ole alati omavahel seotud. Samuti nii teaduse nfrastruktuuri kui ka ASTRA
programmi mddtmes on TA asutuste esindajate hinnangul Uheks perspektiiviks liikumine taristu
arendamiselt (tugi)teenuste arendamise suunas, hdlmates TA asutuste, avaliku sektori kuka
ettevotlusmaastiku ndudluse ja sihtrihmade kaardistamist ning tervikliku vaartuspakkumise osutamist.
Tulevikus nahakse olulisena lahendada ka riigiabi kisimus, mis seab piirid TA asutustele
vaartuspakkumiste osutamisel ettevotetele.




4.3. Teaduse tippkeskuste toetamine
teaduse rahvusvahelise

konkurentsivoime ning tippkvaliteedi
tugevdamiseks

216.Meet me 4.1 A&aEest.i T&A rahvusvahelise konkurent
euroopalistes algatustesd tegevuse 4. 1 .hdusvahdliseadus e
konkurentsiv»ime ning tippkyvalEksti ealdsi jadrandueasutigemi s e k s
rahvusvaheliselt kdrge kvaliteediga teadus - ja arendustegevuse toetamine ja jatkusuutlikkuse

tagamine ning sellega eelduste loomine Eesti teaduse loost6d- ja konkurentsivéime tugevdamiseks

Euroopa teadusruumis. Nagu eelnevalt kaetud meetme tegevused 4.1.1 ja 4.1.2, on ka meetme
tegevuse 4.1.4 alameesmark muuhulgas soodustada koost6dd riigi ja avalikdiguslike teadus- ja

arendusasutuste ning ettevdtete vahel, mille tulemuseks on uute ideede ja teadmiste kasutamine ja
uudsete lahenduste rakendamine, sealhulgas lahtudes nutika spetsialiseerumise strateegilisest
raamistikust.

217. Meetme tegevuse kogumaksumus on 40 785 011 eurot (EL-i toetus 34 667 259 eurot ehk 85%
kogumaksumusest); valjamakstud abikdlblikud kulud 2018. a I16pu seisuga on 13 158 119 eurot (vdetud
kohustused 41 173 292 eurot). Meetme tegevusest toetatakse 9 tippkeskuse tegevust, abikélblikkuse
perioodi I6puga 31.08.2023.

218. Toetatakse tippkeskusega otseselt seotud tegevusi, sealhulgas innovaatiliste ideede
valjatédtamist ja testimist, teadustulemuste levitamist ning tippkeskusega seotud riigisisest ja
rahvusvahelist koosttédd. Tuleb méarkida, et ettevotted ei kuulu tippkeskuste meetme vdimalike
taotlejate ega partnerite hulka, kuid tippkeskuste tegevusel on nahtud ettevbtetega tehtavale
koostdole kaudset mdju, nt tipptasemel teadus- ja arendustegevus meelitab ligi ettevétluse osalust,
tippkeskuste raames loodavate teadmiste ja tulemuste levitamine ja populariseerimine omab laiemat
mdju asutuste vahelisele koostodle, sh ettevétlussektori mottes. Sellest johtuvalt on meetme tegevuse
sihtgrupiks positiivselt evalveeritud riigi voi avalik-8iguslikud teadus- ja arendusasutused ja kaasata
vOib partnereid, kelle hulka vdivad kuuluda ka positiivselt evalveeritud eradiguslikud teadus- ja
arendusasutused. Sellega seonduvalt on meetme tegewu s e peami seks Mippkeskused n 2 i t
teadlaste poolt kalendriaastal avaldatud publikatsioonide arv (WoS+E R1 H A )tudemusnaiagks
ZEesti edukus ELiteadusja arendustegevuse raamprogrammis Horisont 2020: v8idetud lepingute maht
el ani ku koht abt.

219.Jargnev anallits pdhineb dokumendianallitsil (digusaktid, digusaktide seletuskirjad ning SA
Archimedese teaduse tippkeskuste programmi aastaaruanded) ja fookusriihmade intervjuudel (kaks
kohtumist TA asutuste esindajatega Tallinnas ja Tartus).




4.3.1.Asjakohasuse anallits

220.Me et me tegevus 4. 1. 4 panustahb ot seselt konkur
eesmarkide saavutamisse (sh teadus ja arendustegevuse investeeringute taseme tfstmise,
teaduskompetentside koondamise, kdrghariduse ja teaduse rahvusvahelise konkurentsivéime
suurendamise, ettevdtete innovatsioonivbimekuse t@stmise ja rahvusvahelise koostoo tegemise
vOimekuse kasvatamise ®as, sh panustades Euroopa teadusruumi arengusse). Meetme tegevuse
tulemus aitab kaasa Eestiteadusj a ar endustegevuse ning innovatsi oo
Eesti20162 0200 ees seisvate ¢l esannete t2it miteadudee | a
tippkeskuste toetamine aitab edendada maailmatasemel teadusuuringuid, tugevdada Eesti
teadusasutuste vBimekust osaleda kvaliteedikonkurentsil pdhinevates koostddvormides, sh
programmis Horisont 2020 ning tagada teadlaste ja inseneride jarelkasvu, sh pddrda senisest enam
tahelepanu doktoribppe susteemsele arendamisele ja tagada doktoridppe konkurentsivéimeline
rahastamine (sh doktoranditoetused), kuid ka mitmeid teisi strateegia tegevusi (nt ettevétluskoostoo
edendamine). Kuna kooskdlalisus nutika spetsiabeerumise strateegilise raamistikuga on toetuse
tingimuseks panust ab me Eestirtevilusekaswustrateegia201#2 0 2 desmarkide
saavutamisse.

221.Meetme tegevus 4.1.4 on ot seselt s e 0t UEdsti T&A erahmusvahelisé . 1 a
konkurentsivdime suurendamine ja osaleminelilee ur oopal i st es al gatusteso se.
toetab nende saavutamist. Ennekdike on tugev puutumus korge kvaliteediga ja konkurentsivdimelise
teadus- ja arendustegevuse, teadlaskarjaari ning rahvusvahelise koostt66 aspektiega labi nutika
spetsialiseerumise perspektiivi, samas kui ettevotlust ning innovatsiooni meede otseselt ei adresseeri,
kuigi tegevus 4.1.4 adresseerib TA asutuste ja ettevotete koostdo soodustamist ning teadmussiiret.

222. Lahtuvalt meetme tegevuse eesmarkdest ja toetatud tegevustest on seatud valjundnéitaja o
tippkeskuse teadlaste poolt kalendriaastal avaldatud publikatsioonide arv (WoS+ERIH A)Y asjakohane.
Samas ei oletoetatavad tegevused lks-Uhele eesmarkide ja tulemustega seostatavadehk eesmarke ja
tulemusi vOimaldavad saavutada tegevused tervikuna ja omavahel kombineerituna. Seatud
valjundindikaator & publikatsioonide arv d on asjakohane ldhtuvalt meetme eesmargist tdsta Eesti
teaduse konkurentsivdimet ja nahtavust, ent fookusgruppides toodi esile vajadust arvestada lisaks
artiklite hulgale ka kvalitatiivseid karakteristikuid, mh TA tegevuse nahtavuse/moéjususe meetrika
kasutamine (nt. tsiteeringud). Kitsamalt ettevdtluse ja innovatsiooni toetamise vaates saab meetme
tegevust lugeda mdddukalt asjakohaseks, kuna meetme tegevuse pdhifookus on TA asutustel ja
riigiasutustel ning moju ettevitetega tehtavale koosttdle avaldub kaudselt 1abi tippkeskustes tehtava
pakkumisp6hise alus- ja rakendusuuringute tulemuste tlekandumise, mida toetavad ja véimendavad
muud toetusmeetmed .

223. Meetme tegevuse oodatavad valjundid, tulemused ja m&ju on omavahel seotud, kuigi Uks-
Uhele, loogilised seosed ei pruugi alati selgelt vélja joonistuda. Osaliselt tuleneb see asjaolust, et
meetme tegevuse tegelik mdju sbltub paljuski rahastatavatest projektidest. Samas aga haakub nii
meetme tegevuse ainus valjundindikaator & publikatsioonide arv & kui ka meetme tulemusindikaator
(Eesti edukus ELi teadusja arendustegevuse raamprogrammis Horisont 2020: vdidetud lepingute maht
elaniku kohta) meetme tegevuse k8igi oodatavate tulemustega, mis hdlmavad nii kérge kvaliteediga




teadusuuringuid, suurenenud konkurentsivBimet grantide taotlemisel ja rahvusvahelises koost66s kui
ka teaduse kérgetasemelisust ja mitmekesisust.

4.3.2. Tulemuslikkus ja moju

224.Meet me t egevuse Vippkeskusedieatilaste pqola kalendriaagtal avaldatud
publikatsioonide arv (WoS+ERIH Ap . Meet me¢l esel t on planeeritud ni
jargmiselt:

1 20180800,
1 20200 800,
1 20238 900.

225.2018. aasta l06puks oli meetmete nimekirjas toodud valjundnaitaja 2023. aasta sihttase
saavutatud & 913 publikatsiooni (114%-ne 2018. a sihttaseme taitmine). Uheksast tippkeskusest téitis
kaheksa enda poolt seatud 2018.a valjundnaitaja taseme.

226.Rakenduskavat u | e mu s E&sti ddukys &Li tdadus ja arendustegevuse raamprogrammis
Horisont 2020: v6idetud lepingute maht elaniku kohta (% EL-i keskmisest; EL=100%) si htt ase 2
aastaks on 100%. 2018. a saavutustase oli 148%.

227.Kuigi nii valjund- kui ka tulemusnéitaja saavutamisse ei @nusta ainult tippkeskuse meede
(tippkeskusesse kaasatud teadlased on tihti seotud ka muude projektide ja rahastusallikatega),
peegeldab kdrge saavutustase TA asutuste esindajate hinnangul seda, et teaduse tippkeskuste
toetusmeetme Uheks peamiseks positiivseks mdjuks on kriitilise hulga tippteadlaste koondumine, mille
pinnalt on tekkinud valdkondlik vBimekus ning saavutatud TA tegevuse tipptase, mis omakorda toob
kaasa valdkondliku TA tegevuse ja seonduvate struktuuride nahtavuse ning teadlikkuse tdusu Eefs ja
rahvusvahelisel areenil (nt Genoomika tippkeskuse ja Eesti Geenivaramu puhul).

228. Teaduse tippkeskuste puhul on suuresti tegemist TA valdkondade ja tegevustega, mille méju
ettevltlusele avaldub pikema aja jooksul, nt pikaajaliste lahenduste otsimine klima- ja
energiakisimustele. Téanasel paeval piirdub Teaduse tippkeskuste tegevuses ettevitlustemaatika
tulemuste levitamise ehk teavitamistegevusega, millest v8ib olla kasu ettevdtetele, ent projektid ise ei
ole ettevétlussuunitlusega o tegemist on teaduse eesliini arengut toetava baas ja rakendusteaduste
meetmega, mis kill panustab pikas vaates teadmus ja tehnoloogiasiirdesse, aga mdjuna ettevétlusele
ei ole see otseselt mdddetav, kuna ei ole tegemist otsese ettevotlusele suunatud tegevusega.

4.3.3. TOhususe ja vastastikmoju analiitis

229. Vaadeldes toetatud projektide kdekaiku ning edukust véaljundnditaja sihttaseme saavutamisel,
iimneb, et 2023. aastaks seatud sihttaseme saavutanud ja ka Uletanud projektid on suutnud seda teha
toetusega, mis on vaiksem vbetud kohustustest (kaheksa eduka projekti puhul on suudetud saavutada
projekti valjundnaitaja sihttase v8i see Uletada abikflblike kuludega, mis on alla 41% vdetud
kohustustest). Arvestades meetme valjundnéitaja 2023. a sihttaseme saavutamisteisuga 31.12.2018
ning seda abikdlblike kuludega, mida on hlvitatud 32% ulatuses vdetud kohustustest, on meetme
tegevuse rahaline maht piisav seatud eesmargi ning valjundi saavutamiseks.




230. Meetme tegevus omab potentsiaalselt positiivset vastastikmdju, luues teiste meetmete
tegevustega siUnergiat ning hdlbustades teiste meetmete tegevuste rakendamist ja eesmarkide
saavutamist. Meetme tegevus 4.1.3 aTeaduse ja k»r
j@relkasvu toetamined on ti ppkes k usasrmobiilsuseteetamises k e e mi
osas tdiendus. Meetme tegevusel 4.1.1a |l nst i t ut si onaal ne pakettmeede TA
esineb tippkeskuste tegevustega teatavaid kokkupuuteid, nt seoses teadustdd kvaliteedi arendamise
tegevuste, teadusaparatuuri kaasjastamise ja koost60 edendamisega ettevdtlussektoriga, ent
tippkeskuste toetusskeemi puhul on tegemist konkreetse tippkeskuse ja uurimisrihmade tegevuse
toetamisega, mis pbhineb teaduslikul ekstsellentsusel, ja on selles méttes kitsama fookusega.

231. Teaduse tippkeskuste toetusskeem omab hélbustavat mdju ka meetme tegevuse 4.2.1
(Valdkondliku teadus- ja arendustegevuse tugevdamine) rakendamisel, mille raames toetataks Eesti
riigi vajadustest l[&htuvate sotsiaal majanduslike eesmarkidega interdistsiplinaarsete
rakendusuuringute labiviimist. Meetme tegevusel 4.2.3 (NS rakendusuuringud) tekib seos
tippkeskustega nutika spetsialiseerumise toetamise baasilt, kus labiviidud alus v6i rakendusuuringute
ja arendustegevuse ja innovaatiliste ideede valjatdotamise baasiltluuakse sisend meetme tegevusele
4.2.3, kuigi tippkeskuste réhuasetus on eelkdige teaduse ekstsellentsusel, teadustto kvaliteedil.

232. Tippkeskuste toetusmeetme puhul ndhakse (he suurema liingana tippkeskustes loodud
teadmise baasilt prototlilibi skaleerimiseks vajaliku finantseerimise puudumist arendusgrandi voi
eksperimentaalarenduse (proof of concep) toetuse naol, mis parsib tippkeskustes loodud teadmise
rakendamist todstustes. Samas on ETAG alustanud selle toetuse piloteerimisega riigieelarvelistest
vahenditest. TA asutuste esindajate ndgemusel on vajadus suurema rohuasetuse jarele ettevétluse
otsetoetustel just TA suunalisel tegevusel, sh nt TA kulutustele osakaalu ning madalama
omafinantseerimise maara seadmine kdrge riskiga tegevusteleettevdtja arengupro grammis.

4.3.4. Jatkusuutlikkuse anallls

233. Teaduse tippkeskuste puhul on suurimaks valjakutseks uute rahastusallikate leidmine
to66jdukulude katmiseks (nt tahtajaliste lepingutega teadurite puhul), mida seni Teaduse tippkeskuste
toetusmeetmest finantseeritud. TA asuused ei ole riiklike TA& | strateegiate investeerimislubaduste (1%
SKRst) kontekstis eeldanud, et tegevustoetuste |t riigieelarveliste vahendite mahud ei kasva.
Investeerimislubaduste mittetaitmine tulevikus vdib ohustada struktuurivahenditest toetatud te gevuste
jatkusuutlikkust, sest TA asutustel puuduvad sellisel juhul omavahendid edukaks osutunud tippkeskuste
Ulevalpidamiseks ja TA tegevuste jatkamiseks vdhemalt samas mahus.

4.3.5. Rakendussisteemi anallis

234. Hindamise kaigus labiviidud fookusgruppides ei tdusetunud muude meetmetega vorreldes
oluliselt erinevaid téhelepanekuid rakendussiusteemi ja korralduse osas. TA asutustele suunatud
toetustega kaashev rakendusslisteem ning toetuste tingimustele vastamine on tetuse saajatele
valjakutset esitav haldusvdimekuse v6tmes, mist6ttu on tihtilugu valitud lintsamad, ent alati mitte kdige
optimaalsemad tegevused, millele toetust kisida.




235. TA asutuste esindajate hinnangul on kisitava vaartusega pajalt valishindajate kasutamine
teaduse tippkeskuste jt toetusmeetmete puhul, kuna hindajatel vdib puududa taustateadmine
kohalikest oludest v@i vajadustest, Eesti teaduse tasemest ning hindamise lahtealustest, et niivord
olulise mahu ja rolliga toetusmeetme puhul alati kdige parem aid valikuid teha.

4.3.6. Tulevikuvaade

236. Kuigi toetusmeetme raames on tippkeskusi arendatud téhtajalise projektide ja eesmarkide
votmes, siis sisuliselt on tegemist avalikust huvist [ahtuva tahtajatu TA tegevusega, mille rahastamine
peab kas riigieelarveliste vbimuude EL-i vahendite (raamprogrammid) toel ka tulevikus jatkuma. Kuna
antud hindamise fookuse vbtmes on Uheks TA asutuste ja ettevftete koostodd pidurdanud teguriks
olnud piiratud hulk teadus - ja uurimisgruppe, kes on voimelised ettevOtetega koostbdd tegem a,
ndevad RUd (he lahendusena teaduse tippkeskuste pealt rakendusuuringutele suunatud
teadusgruppide valjakasvamise toetamist, kes suudaksid teenindada spetsiifiliste huvidega ettevétteid.

4.4. Valdkondliku teadus -ja
arendustegevuse tugevdamine (RITA)

237.Meet me 4.2 aTA&I S¢St eemi kohali ku sotsiaal maj

spetsialiseerumine kasvualade (I KT + tervis +
teadus-j a arendustegevuse t ugwandhdamigimoe 6 teaeleses sndtaeddiseb n
suunamisel, tugevdada ministeeriumide TA -alaseid vdimekusi ning tdsta ministeeriumide, riigi
ja TA asutuste vahelise koostto efektiivsust riiklike eesmérkidega TA kavandamisel ja

[Abiviimisel . RITA (ks alameesmarke on muuhulgas tbsta Eesti TA asutuste vOimekust

rakendusuuringute l8biviimisel, mille pinnalt saada teadusp®hiseid soovitusi ja rakendada neid
Uhiskonna ees seisvate sotsiaalmajanduslike véljakutsete lahendamiseks, ning koordineerich TA
valdkonna nutikale spetsialiseerumisele suunatud tegevusi.

238. Meetme tegevuse kogumaksumus on 29 511 442 eurot (ELi toetus 24 506 173 eurot ehk 83%
kogumaksumusest); valjamakstud abikdlblikud kulud 2018. a Idpu seisuga on 5 632 893 eurot (vdetud
kohustused 27 783 106 eurot). Meetme tegevusest toetatakse kuute erinevat tegevust, abikdlblikkuse
perioodi I6puga 31.12.2022.

239. Toetatavad kuus tegevust on (lahitulevikus rakendub tegevus T7 & arendusndunikud
erialalitudes):

1 T1 & Strateegilise TA toetamine 0 toetatakse Eesti riigi vajadustest lahtuvate sotsiaal
majanduslike eesmarkidega interdistsiplinaarsete rakendusuuringute labiviimist.

1 T20 Teadmisepdhise poliitikakujundamise toetamine & on suunatud aktuaalsete, kiiret sekkumist
vajavate teemade adresseerimisé&s. Toetatavate projektide valikul on pdhiréhk relevantsusel ja
paevakajalisusel: toetatavad projektid on ajendatud konkreetse sekkumise (regulatsiooni,
meetme, vms) ettevalmistuseks.

I es s




1 T3 0 Teaduskoordinaatorite ametikohtade toetamine ministeeriumites o eesméark on tdsta
ministeeriumide vBimekust TA kisimustes.

1 T40 TAI poliitikaseire 8 eesmark on jalgida TAI poliitika eesmarkide taitmist ning anda soovitusi
uute poliitikate kujundamiseks.

1 T5 & Infoslisteemide arendus & eesmark on TA valdkonna andmete koondamine Uhtsesse
infostisteemi ning ETISe TA projektide veebip8hise taotlemise, aruandluse ja menetlemise
keskkonna laiendamine valdkondlikuks taotluste ja aruannete esitamise ning menetlemise
keskkonnaks.

I T6 06 Nutika spetsialiseerumise valdkondades labiviidavaTA koordineerimine d eesmark on tdsta
TA asutuste vdimekust kasvuvaldkondades nii nende endi kui ettevétjate teadlikkuse kasvatamise
ja ndustamise kaudu, soodustades sel viisil teadus ja arendusasutuste koost66d ettevotetega ja
teadmussiiret; koordineerida TA valdkonna nutikale spetsialiseerumisele suunatud tegevusi,
suunates ja analtitsides neid ning arendades selleks tarvilikke tugitegevusi.

240. Sellest johtuvalt on meetme tegevuse sihtgrupiks EV ministeeriumid, avalikud TA asutused ja
ulikoolid; vaid T6 puhul on sihtriihmaks pigem kaudselt ettevotted ja TA asutused, sest T6 putul on
tegevuste elluviijaks ETAg ning tegevuse raames toetuse taotlemist ei toimu. Meetme tegevuse
va&@l jundn?itajaks on aloodud teaduskoor diidnnansstior i t e
kaskkirjaga on seatud igale tegevusele spetsiifilised valjundnéitajad (nt. labiviidud uuringute arv,
uuringuid labiviinud TA asutuste arv jpm).

241.Jargnev analiilis pohineb dokumendianaluisil (digusaktid, Gigusaktide seletuskirjad, UKP
fondide 2014-2020 rakenduskava 2018. a seirearuannejp fookusriihmade intervjuudel (kaks kohtumist
TA asutuste esindajatega Tallinnas ja Tartusning lisaks poliitikakujundajate ja rakendusiiksuste
esindajatega).

4.4.1.Asjakohasuse analils

242. Meetme tegevus 4.2.1 panustab Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegias aTeadmic202@odhiseat Eédstkties@20lki de t2it mi
Uhiskondliku ja majandusliku kasu suurendamine ja majandusstruktuuri teadmistemahukamaks
muutmine. Selle saavutamiseks tuleb suurendada riiklike ja sotsiaalmajanduslike eesmaérkidega
(rakendus-) uuringute mahtu ning viia nende korraldus ststemaatilistele alustele. Sellest lahtuvalt
panustab tegevus TAIl strateegia eesmarki tbhustada sotsiaalmajanduslikel eesmarkidel tehtavie
uuringute korraldust ning seeldbi ka TAIl sihttulemuse saavutamisse tfsta sotsiaalmajanduslikele
rakendustele suunatud kulutuste 40%-line osakaal riigieelarves planeeritud TA eraldistest.

243. Meetme tegevus ja TA&I strateegia on samuti seotud seonduvalt igasse ministeeriumi TA
tegevuste koordineerimise eest vastutava isiku madramisega, kes osaleb strateegia rakendusplaani
koostamises ning vahendab riigieelarve planeerimisprotsessis ja Ulevaadete ning aruannete
koostamisel TA teemalist teavet. Lisaks selleleon TA&| strateegia eesmargiks rakendada meetmed
ministeeriumide TA alase vastutuse ja v8imekuse suurendamiseks, sh luua ministeeriumide vahelised
koostdovormid TA lisarahastamiseks ja paremaks Kkorraldamiseks valitsemisalades, léahtudes
pdhimdttest, et pbhiv astutus sotsiaalmajanduslikel eesmarkidel rahastatava TA eest on valdkonna eest
vastutaval ministeeriumil.




244 R1 TA puhul on arvestatud ka konkurentsiv»i me ka
konkurentsivdime kasvu soodustava poliitika kujundamisega, koostt66 edendamisega TA asutuste ja
ettevOtete vahel ning varem loodud potentsiaali tbhusa kasutamisega Eesti arengu ja majanduskasvu
heaks. Kaudsemalt on meetme tegevus seotud k a Ett@vdtluse kasvustrateegiaga 201420200 mis
r6hutab sotsiaalmajanduslikele véljakutsetele vastamist ettevftete ja teadusasutuste tihedas ja
piiriileses koost60s.

245. Meetme tegevus 4.2.1 on otseselt seotud me et mes TARI Blste@mi kohaliku
sotsiaalmajandusliku méju suurendamine ja nutikas spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tevis +
ressursid) arendami seksdé seatud ees nEhmekdikedoa ugev ni ng
seos eesmargiga suunataT Ategevusi Eesti riigi, Ghiskonna ja majandusevajadustega tegelemisele, riigi
eestvedaja rolliga rakenduslike uuringute labiviimisel ning koostdd tihendamisega TA asutuste,
valitsusasutuste ja ettevotete vahel [&bi nutika spetsialiseerumise perspektiivi. Samas, ettevotlus ning
innovatsioon ei ole meetme tegevuse 4.2.1 fookuses (va kaudselt T6), kuigi meede 4.1 adresseerib TA
tulemuste rakendamist ning v@imaldab ettevdtetel osaleda erinevate rakendusliku fookusega
uuringute ja analttside labiviimisel, mille tulemusena vdivad paraneda kaettevotete TA vdimekused

246. Lahtuvalt meetme tegevuse eesmarkidest ja kdigist kuuest toetatud tegevustest on seatud
keskne valjundnaitaja 0 loodud teaduskoordinaatorite ametikohtade arv riigiasutustes omdddukalt
asjakohane, mis tuleneb sellest, et RITA raames rahastatavad tegevused v8ib jagada kahte
kategooriasse: tegew s e d , mis otseselt p almodadt taaduskbordin&atiorjteu n d n 2 i
ameti kohtade dTR8)v iing tedevused)i nslls endjusust aitavad teaduskoordinaatorid
vBimendada (T1, T2, T4, T5)Erandlikuks on siin T6, mis ei ole otseselt setud ministeeriumite
teaduskoordinaatorite varbamisega (T6 tegevusi viib ellu ETAg)lgale tegevusele on séatestatud ka TAT-
is tegevusspetsiifilised valjundnéitajad, mis suurendab valjundindikaatorite asjakohasust lahtuvalt
tegevuse eesmarkidest. Niisamuti on toetatavad tegevused Uks-Uhele seostatavad meetme tegevuse
eesmarkide ja tulemustega.

247.Kill on modneti kiusitav RITA panus tulemusndtaja o Ulikoolide ja teiste kérgkoolidega
innovatsioonialast koost6dd teinud ettevdtete osakaal kdigi kiusitletud ettevétete hulgas & sihttaseme
saavutamisse, kuna RITA raames enamik toetatavaid tegevusi ei kandu otseselt l(le
innovatsioonialaseks koostooks. Samas on selge seos RITA tegevuste ja tulemusnéitajad
sotsiaalmajanduslikele rakendustele suunatud kulutuste osakaal riigieelarves planeeritud TA eraldistest
d vahel. Kitsamalt ettevétluse ja innovatsiooni toetamise vaates saab meetme tegevust lugedapigem
mdddukalt asjakohaseks ja ettevftlusesse ning innovatsiooni ainult kaudselt panustavaks kuna
meetme tegevuse pohifookus on TA asutustel ja riigiasutustel, nagu eelpool mainitud, ning vaid tks
tegevus 5%lise osakaaluga RITA projektide vdetud kohustusest on pigem kaudselt suunatud
ettevdtetega tehtava koostto vdimekuse arendamise toetamisele

248. Meetme tegevuse 4.2.1 oodatavad valjundid ja tulemused on omavahel Uks Uihele ja loogiliselt
seotud. Kuna meetme tegevuse tegelik mdju, mis avaldub pikema perioodi jooksul, s6ltub paljuski
rahastatavatest projektidest (mis alles kaivitunud), siis m&ju seost meetme tegevuse valjundite ja
oodatavate tulemustega on keeruline hinnata.




4.4.2. Tulemuslikkus ja moju

249. Meetme tegevuse valjundnéitajaga seonduvalt on 2023. aada sihttasemeks seatud 12
teaduskoordinaatorit ministeeriumites juba saavutatud. Fookusgruppide hinnangul tekitab mdningaid
probleeme tulemuslikkuse sisulise tagamisegandunike kiire kaadrivoolavus, mis on tingitud sellest, et
nounikke varvatakse aktiivsel teiste organisatsioonide poolt ning oodatud vdimekuste kasvu l&abi Ghe
ametikoha loomise seetdttu raske tagada. Ka Ulejaanud, tegevuste spetsiifiliste valjundnaitajate
saavutamistasemed 2018. aastaks on taidetud.

Tabel 22. Meetme tegevuse 4.2.¥éljundindikaatorid

N . . Saavutatud
Naitaja nimetus Sihttase 2018 Sihttase 2022 31.12.2018 seisuga

Tegevuste valjundnaitaja (VV korraldusega)
Loodud teaduskoordinaatorite
ametikohtade arv
Tegevuste spetsiifilised valjundnaitajad
Teadusndunike ametikohtade arv 4 12 12
ETISe keskkonnas labiviidud

4 12 12

8 20 30
taotlusvoorude arv
Labiviidud uuringute arv 30 80 36
Uuringuid labiviinud asutuste arv 8 14 18
Labiviidud TA& | poliitika analtiside 10 25 16
arv
Lab|V|.|.<.j.ud mfopaevade, seminaride, o5 50 38
koostdokohtumiste arv
NS kasvuvaldkondades labiviidava TA 5 10 7

Ulevaadete arv

250. Kuigi TAT-is méaaratletud valjundindikaatorite taitmine on olnud tulemuslik, on RU ja ETAg
toonud RITA puhul vélja Gihe probleemina TAasutuste piiratud vBimekuse ning ressursid tdiendavaid
projekte algatada ning neid ellu viia, sest erinevate tegevuste elluviimine on meetmete avanemise
venimise tdttu kuhjunud véga liihikese perioodi peale.

251. Kuigi RITA T1 ja T2 uuringute ning anallidside duviimisse on kaasatud ka tksikuid ettevotteid
(T1 puhul on ettevdtteid kaasatud taitjana kuude uuringusse 16st & kokku 10 ettevdtet; T2 51-st
I6ppenud uuringust/analliisist on ettevétete poolt tehtud 21) ning uuringute puhul vdivad ettevotted
olla ka uuringute kasusaajad (l&bi parema informatsiooni ja teave valdkonna arengutest ja
vOimalustest), on RITA puhul siiski tegemist tegevustega, mille mdju ettevétlusele (sh ka
majandusnaitajatele nagu kaive ja kasumlikkus) ja innovatsioonile on pigem kaudne (v.a.otsene tulu
konkreetsetest T1 ja T2 lepingutest) ning sdltub konkreetsete uuringutulemuste rakendamisest (nt kas
ja kuidas v»tavad =ettev»tted kasutusele uuringu
kasutamine Eest.i bi o maj mamguvéljatédtathvad asneutelitepropidbitd)or i t e s
Seda moju saab aga hinnata tulevikus alles konkreetsete uuringute I6ppedes.
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4.4.3. Tohususe ja vastastikmoju analtus

252. Arvestades meetme valjundnéitaja 2022. a sihttaseme saavutamist @isuga 31.12.2018ning
seda abikdlblike kuludega, mida on hivitatud 20,5% ulatuses vdetud kohustustest, on meetme
tegevuse rahaline maht piisav seatud eesmargi ning valjundi saavutamiseksja selle hoidmiseks kogu
vaadeldava struktuurivahendite abik8lbulikkuse perioodi jook sul.

253.Me et me tegevus 4. 2.1 t@iendab meet me t egevus
rahvusvahelistumine, mobiilsuse ja j2relkasvu toe
teadlaste jarelkasvu tagamisele, ennekdike nutika spetsialiseerumise raamistikusMeetme tegevused
4.1.1 (ASTRA), 4.1.2 (Teaduse Infrastruktuuri toetamine) ja 4.1.4 (Teaduse Tippkeskused) omavad
holbustavat moju RITA tegevustele 1 (strateegilise TA toetamine) ja 2 (teadmisepdhise
poliitikakujundamise toetamine). Arvestades TA tegevuse getsiifikat, esineb ka stnergilist moju
eelmainitud TA-le ning TA asutustele fokusseeritud meetmete ja tegevuste vahel. TApoliitika ning
poliitikate koordineerimise v8imekuste téus labi RITA meetme tegevuse hdlbustab potentsiaalselt
edaspidi ka ndudluspoole poliitikate kujundamist ja rakendamist, nt innovatsiooni toetavate hangete
(meetme tegevus 4.2.5)labiviimisel.

4.4.4. Rakendussusteemi analtus

254.Kuna RITA puhul on tegemist ETAGI eestvedamisel peamiselt avaliku sektori sisemiste

tegevuste toetamisega (T3, T5, T6) ning uuringute tellimisega labi erinevate hangete (T1, T2, T4), siis ei
tbusetunud ka rakendussisteemi osas hindamise kaigus olulisi ja unikaalseid probleeme. Peamiseks
kriitikaks osutus erinevate uuringute/analiitiside (T1, T2, T4) elluviimise kaigus avaldunud vaiksemad
segadused erineva tasandi regulatsioonide vahel ja nende mdistmises: kas TA asutuste vaatest on T1
uuringud ettevotluslepingud v&i midagi muud (nt t66v6tule pingud), milliseid andmeid véivad tellijad
TA asutustelt kisida (nt Ghelt poolt on partnerluslepingutes satestatud rahastaja ndudmisel kdigi
dokumentide esitamine, ent grandilepingus see ndue puudub jms).

4.4.5. Tulevikuvaade

255. Enamikku RITA tegevusi tuleks vaadatakui pikaajalisi ja strateegiliselt olulisi avaliku sektori
funktsioone ja nende rahastamist struktuurivahenditest kui seemneinvesteeringut: kriitiliseks
tulevikuvéljakutseks saab olema RITA tegevuste jatkamine valdkondlike ministeerimite
riigieelarvelistest vahenditest. Lisaks on RITA raames kadivitumas uus tegevus T7 & erialaliitude
arendusndunike toetusmeede & mille eesmargiks on tagada, et sektori tasandil tekiks liitudel arusaam
sektori ettevdtete vajadustest ning TA tegevus ja TA koostt6 barjaaridest ja potentsiaalist. Seega on
juba tédna RITA raames suurendatud otsesemalt ettevdtluse ja innovatsioonivdimekuste arendamisega
seotud tugiteenuste osakaalu. Arendusndunike téhtsus kasvaks tulevikus veelgi, kui riiklike strateegiate
ja arengukavade koostamiselvBetakse suund sektorpbhisele ja - llesele vaatele ning soovitakseedasi
arendada TA asutuste ja ettevotete vahelst koost6od.




4.5. Korghariduse erialastipendiumid
nutika spetsialiseerumise
kasvuvaldkondades

256.Meet me 4.2 aTA&I sogsisaimajenduislikukndjin sUurerndamine ja nutikas
spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis + ressursif ar endami s e k s Korgharigusesr us e 4
erialastipendiumid nut i ka spetsialiseerumise kasv

Ulidpilaste ja lopetajate arvu suurendamine majandusele prioriteetsetes valdkondades, et kérgelt
haritud spetsialistide ndol anda tduge riigi kasvualade arengule. Kitsamalt ettevftlusdoktorandi skeemi
eesmark on toetada Ulikoolide ja erafiguslike &riseadustikus maaratleud arithingute ning
riigitulundusasutuste koostodd, tOsta ettevdtete voimekust suure lisandvaartusega toodete ja teenuste
arendamisel tipptasemel spetsialistide kaasabil, teadvustada ja soodustada ettevdtlussektoris laiemalt
arusaamist ning tekitada vajadust teaduspdhise arendustegevuse jarele ja tGsta kdrgtehnoloogiliste
tookohtade arvu kasvu.

257. Meetme tegevuse kogumaksumus on 25 029 087 eurot (EL-i toetus 21 274 724 eurot ehk 85%
kogumakusmusest); valjamakstud abikdlblikud kulud 2018. a I16pu seisuga on 11476 742 eurot (vdetud
kohustused 25 029 087 eurot). Meetme tegevusest toetatakse kahte erinevat tegevust, abikdlblikkuse
perioodi I6puga 31.10.2023.

258. Toetatavad tegevused on

9 erialastipendiumite eraldamine kérghariduse esimesel ja teisel astmel;
1 erialastipendiumite eraldamine kdrghariduse kolmandal astmel.

259. Sellest johtuvalt on meetme tegevuse sihtgrupiks kdrghariduse esimese, teise ja kolmanda
astme Ulidpilased ning kaudseks sihtgrupiks Eestis tegutsevad korgkoolid (sh need, mis omavad

doktoridppe labiviimise figust). Me et me t egevuse v&]l jundn?itajaks on
ar v NS val dk o tasemalvéaljgndnaitajpksang d b kit or andi sti pendi umi s
arv k»rghariduse kol mandal ast mel 0.

260. Jargnev analuiiis pdhinebdokumendianaliiisil (digusaktid, digusaktide seletuskirjad, UKP 2014
2020 seirearuanne, Riigikontrolli 2019. a aruanne) ja fookusrihmade intervjuudel kaks kohtumist TA
asutuste esindajatega Tallinnas ja Tartus). Lisaks on lébi viidud intervjuud doktoridppe
koordinaatoritega TU-s ja TalTechs. Aruandes on toodud ka kahe kiisimustikule vastama ndustunud
ettevdtte kogemus toetusmeetmest kasusaajana.

4.5.1.Asjakohasuse analils

26l.Meet me tegevus toetab otseselt konkurentsiv»i me
inimressursi arendamine ning inseneride ja tippspetsialistide juurdekasv, mille saavutamiseks peetakse
vajalikuks rakendada taiendavaid meetmeid doktorantide arvu suurendamiseks ja opingute edukaks




I[6petamiseks, ja eesmarki viia to66jou valjabpe vastavusse kasaegse to6turu vajadustega ning
suurendada kutse- vOi kfrghariduse tasemel erialase haridusega inimeste osakaalu, mille raames
peetakse vajalikuks tagada kaasaegsete oskustega tOoOtajate jarelkasv. Stipendiumitega toetatakse

noorte valikuid majanduskasvule suunatud erialade kasuks, mis on seotud Eesti teadus ja
arendustegevuse ning innovatsioonistrateegias 20142 0 2 0 aTeadmi step»hine E e
ettevotluse kasvustrateegias 20142 0200 ni metatud nutika spetsialise
Erialastipendiumide toetusmeetme seos TA& | strateegiaga20142 020 aTeadmi step»hine
panuses Eesti teadus ja arendustegevus toimimisse Eesti thiskonna ja majanduse huvides ning
majandusstruktuuri muutva TA&I l&htumisse nutika spetsialiseerumise strateegiisest raamistikust.

Nende eesmarkide taitmiseks planeeritaksegi toetada kasvuvaldkondade teadlaste ning inseneride

jarel- ja juurdekasvu, sh toetada uliGpilasi erialastipendiumitega, ning toetada Ulikoolide ja ettevotete

koosttos pakutavat doktorantuuri.

262. Meetme tegevus 4.2.2 on otseselt seotud meetmes 4.2 alA&l slsteemi kohaliku
sotsiaalmajandusliku mdju suurendamine ja nutika spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis +
ressursid) arendami seksdé seatud eesm?r kaddegegusedni ng
aitavad saavutada meetme eesmarki, milleks on Eesti riigi, Uhiskonna ja majanduse vajadustele
suunatud teadus- ja arendustegevus ning kdrgharidussiisteem on sealjuures vahendiks majanduse
struktuurimuutuste saavutamisel. Ennekdike ontegevusel tugev seos kasvuvaldkondade edendamise,
kdrge lisandvaartusega toodete ja teenuste arendamise ning koostdd tihendamisega TA asutuste ja
ettevOtete vahel l&bi nutika spetsialiseerumise perspektiivi.

263. Lahtuvalt meetme tegevuse eesmarkidest ja toetatud kahed tegevustest on seatud
valjundnéitaja & stipendiumi saavate Ulidpilaste arv NS valdkondades & asjakohane. Kitsamalt
ettevOtluse ja innovatsiooni toetamise vaates saab meetme tegevust lugeda méddukalt asjakohaseks
Kuigi meetme tegevuse pdhifookus on dliGpilastel ja TA asutuste| siis enamus stipendiumi saanud
tudengitest (eriti kdrghariduse esimesel ja teisel astmel) peaksid leidma tddkohad erasektoris ning
tulevikus panustama oma kdrgemate teadmiste baasilt (omandades siiski tdiendavaid kompetentse)
ettevOtluse ja innovatsiooni arengusse. Tegevuse otsesem ja potentsiaalselt kiiremini avalduv panus
ettevltlusesseja innovatsiooni on kaetud vaid ettevdtlusdoktorantuuri skeemis, mis haakub meetme
4.2 fookusega TA tulemuste rakendamisel ning ettevdtete arendustoddel tootlikkuse ja
konkurentsivéime suurendamiseks.

264. Meetme tegevuse 4.2.2 oodatavad tulemused ja méjud, ennekdike labivatele teemadele nagu
IKT ja vOrdsete voimaluste edendamine, on omavahel Uksthele ja loogiliselt seotud. Samas ei peegelda
ega taga meetme tegevuse ainuke valjundnditaja & stipendiumi saajate arv 0 k8igi oodatavate
tulemuste saavutamist ehk pelgalt stipendiumi eraldamine (saajate hulk kui valjundnaitaja) ei taga
automaatselt teiste meetme tegevuses seatud eesmarkide ja tulemuste sagutamist, mille tunnistuseks
on ettevdtlusdoktorantuuri madal tulemuslikkus (madal nominaalajaga vdi edukas doktoribpingute
|Bpetamine).

265. Kuigi TA asutused méonavad, et toetusmeede on oma loogikas ja eesmarkides vajalik, sest
annab doktorantidele doktoridppe perioodiks tdiendava vBimaluse finantsilise kindlustunde loomiseks,
on TA asutuste esindajate hinnangul kisitav ettevottes taishdivega tédtava doktorandi jaoks téiendava




440 eurose toetuse motiveeriv mdju, mida ettevdtlusdoktorantuuri stipendiu m véimaldab, ja seda
olukorras, kus n¢ tavadoktorandid peavad toime tulema 660 eurose stipendiumiga.

4.5.2. Tulemuslikkus ja moju

266. Meetmete tegevuse valjundnditaja 2018. aasta sihttase oli saavutatud 94%liselt & 8018
stipendiumi saajat. 2023. a sihttase on saautatud 57%-liselt. Perioodil 2016-2018 sai erialastipendiumi
keskmiselt 2284 (lidpilast aastas (I ja Il kérghariduse astmel), kellest suurusjéargus 1/3 olid naised.

267.Kdige suuremaks \dljakutsekson TAT-i tegevus 2 véljundnaitaja taitmine. Ka RU-de esindajad
tddesid, et ettevdtlusdoktorantuuri formaat ei ole laiemas instrumentide koosluses hasti 6nnestunud,
sest doktoridppekohad on toetatud ka riiklikest ning muudest vahenditest ehk puudub selge ndudlus
tdiendava ja lisapiirangutega meetme osas mistottu NS erialastipendiumid k&rghariduse Il astmel ei
ole andnud taiendavat efekti ning on olnud alakasutatud.

Tabel 23. Meetme tegevuse 4.2.%éljundindikaatorid

o . \ Saavutatud

Valitud NS 6ppekavadel
stipendiumi saavate Ulidpilaste 8500 14 000 8018
arv dppeaastas

TAT-i pdhine indikaator:
stipendiumi saavate UliGpilaste

~ . . NA 13 360 7856
arv kérghariduse | ja Il astmel
(tegevus 1)
TAT-i pdhine indikaator:
stipendiumi saavate Ulidpilaste NA 640 162

arv kérghariduse IIl astmel
(tegevus 2)

268. Riigikontrolli analuisist*® on ilmnenud, et mitmetes 0&ppekavagruppides, kus on
erialastipendiumitega dppekavu, on alates 2014. aasta vastuvGtuandmetest naha dppijate arvusenise
kahanemistrendi peatumine. Mones Oppekavagrupis nagu IKT, 0Opetajakoolitus, tervishoid ja
fllsikalised loodusteadused, on vastuvdtu kasvutrend jatkuv. Pd&llumajanduse, metsanduse ja
kalanduse dppekavagrupis, bio- ja keskkonnateaduste, arhitektuuri jaehituse 6ppekavagrupis on méne
kasvuaasta jarel siiski jatkunud vastuvotu kahanemistrend Kige kehvemas olukorras on tehnika,
tootmise ja tehnoloogia Oppekavagrupp, mis on kill hinnatud oluliseks kasvuvaldkonnaks, aga
vastuvott on kiiresti kahanenud alates 2012. aastast.Seda probleemi t8statasid hindamise kéigus ka
erialaliitude esindajad, kes on taheldanud inseneride puudust 0 tingituna vahesest [6petajate arvust
ning ldpetajate Eestistlahkumisest & nii tédstusettevotete kui ka inseneriburoode tasandil, mis péarsib
tootleva toOstuse ja iduettevdtete arengut. Positiivseid arenguid saab valja tuua nutika
spetsialiseerumise erialade | kdrgharidusastme |dpetanute puhut dpingud katkestanute osakaal on

45 Riigikontroll. 2019. Kérgharidusreform ja t66jduvajadused. Kas kdrgharidusreformi jarel on paranenud ligipaas
kdrgharidusele ja haridussiisteem arvestab rohkem tédjduvajadustega? Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 17.
oktoober, 2019.
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nutika spetsialiseerumise erialasid sisaldavates 6ppekavagruppides, vorreldes stipendiumieelse ajaga,
kahanenud pooltes dppekavagruppides. Samas on kérgkoolid toonud vélja, et erialastipendiumi mdju
eraldiseisvalt (nt ASTRA programmi raames ja laiemalt telud struktuursetest muudatustest ja
Oppekavaarendustest) ei ole vBimalik hinnata, kuigi see on toetav motivaator erialavaliku tegemisel.

269. Ettevotlusdoktorantuuriga seonduvalt ei nde hindamises osalenud TA asutuste esindajad, et
ettevotlusdoktorantuuri toetu sskeem oleksoluliselt aidanud kaasa koosto6 tihenemisele ettevdtete ja
TA asutuste vahel. Naitekson meetme avanemise ja Gpingute alustamise perioodide ebakdlade t6ttu
ettevOtlusdoktorandi toetust eraldatud olemasolevatel e toostusdoktorantidele, kes juba tegid
koostbod ettevOtetega. Ehk taoline ettevotlusdoktorantuuri formaat toimis ka ilma NS
ettevotlusdoktorantuuri stipendiumita. Niisamuti, ndhes ette vaid stipendiumi maksmist Ulidpilasele, ei
vOimalda ettevdtlusdoktorantuuri formaat toetuse eraldamist ettevétluspoolsele juhendajale ega ka TA
asutusele teadustdd labiviimiseks, mis parsib koostoo taiendavat edendamist - uus doktorandi ja
ettevOtte Uhisprojekt tahendab uurimisrihmade jaoks tihti fookuste muutmist ja uue teemaga
tegelemist, millega vbivad kaasneda kulud. Kuna ettevétlusdoktorantuuri toetus ei ole suunatud
ettevotetele, ei avaldu sellest ka TA asutustele positiivset moju téiendavate koostooprojektide voi
tellimuste néol.

270. Meetme tegevuse kasu avaldub seega doktorandi té6tamise naol ettevétte juures, mis loob
eeldused taiendavaks arendustegevuseks ja konkurentsivdime kasvuks. Vorreldes muude
koostoovormidega, nahakse tdostusdoktorantuuri raames labiviidavat koostééd tugevamana,
sisulisemana ja pikaajalisemana ning protsessina, mille raames toimib tehnoloogia ja teadmussiire.
Samas on tdédstusdoktorantuuri ja ka ettevétlusdoktorantuuri kitsaskohaks asjaolu, et usaldusvaarséd
TA-alase koosttbhuviga ja juhendamisvBimekusega ettevotteid, kes oleksid valmis koostdoks
Ulikoolidega ettev6tlus- voi toostusdoktorantuuri formaadis, ei ole palju.

271.Vorreldes eelmise struktuurivahendite perioodi toetusmeemega toodi hindamise kaigus
madalama ndudluse vdimalike pohjustena vélja jargmist:. meetme kitsam disain (piiratud NS
valdkondadega); TA asutuste jarjest tihenev kontroll selle lle, et toimub tegelik doktorit66 labiviimine
teaduskoosttos ettevbttega; tajutav huvi langus, sest tdiendav rahaline toetus ei oma piisavat
motiveerivat mdju. Ettevbtlusdoktorante varvanud ettevotted tdid kisitluste vastustesvalja, et antud
formaat vdimaldas neil oma doktorandile pakkuda tdiendavat rahalist tuge, muuta oma
arendustegevus efektiivsemaks jaalustada eksporti uuel sihtturul.

4.5.3. TOhususe ja vastastikmoju analtts

272. Arvestades meetmete tegevuse valjundnditaja 2018. aasta sihttase saavutatust 94%selt ning
Meetme tegevuse rahaline maht on piisav seatud eesmargi ning valjundi saavutamiseks ja selle
hoidmiseks kogu vaadeldava struktuurivahendite abikdlblikkuse perioodi jooksul.

273.Kui tegevuse partneritele eraldatud kvoodi kasutus kdrghariduse esimese ja teise astme
Ulidpilasele on olnud hea, siis sama hasti ei ole lainud kdrghariduse kolmandale astmeleeraldatud
kvoodi kasutusega. 2017/18 6a kasutati eraldatud kvoodist ara 79% ja 2018/19 6a siigissemestril 71,5%.
2018/2019 ©0a sugisel on stipendium maaratud 118 doktorandile, kellest 26 on nn
ettevOtlusdoktorandid. 2017/18 ©&a oli 16 ettevdtlusdoktoranti. Arvestades ka asjaolu, et TATi




valjundindikaatori taitmisega on probleeme, mille taga on vahene huvi nn ettevétlusdoktorantuuri
stipendiumite vastu, ei pruugi konkreetse alamtegevuse rahaline maht ja toetuse maarolla piisavad
ettevotlusdoktorantuuri edend amiseks(samas on juba uleval viidatud, et probleem ei pruugi olla mitte
toetuse maédras, vaid toetatavate tegevuste ulatuses).

274. Meetme tegevus 4.2.2 omab positiivset vastastikmdju, luues teiste meetmetegevustega
potentsiaalset siinergiat ning hélbustades teiste meetmetegevuste rakendamist. Naiteks DoRa (4.1.3),
ASTRA doktorikoolid (4.1.1) ja NS erialastipendiumite (4.2.2) meetme tegevused taiendavad Uksteist
sihtgruppide (residendid ja mitte -residendid) ja tegevuste osas (TA tegevus, mobiilsus jm).

275. Meetme tegevusel, ennekdike ettevotlusdoktorantuuril, on kokkupuude meetme tegevusega
4. 1.1 adalnstitutsionaal ne arendusprogramm TA asutu
toetatakse teadus- ja arendusasutuste ja kdrgkoolid e terviklikke arendusplaane, mis hélmavad ka
doktoridppe toetamist (nt doktorikoolid). ASTRAst on samuti voimalik koostt6s ettevdtetega toetada
doktorandistipendiumite maksmist, lahtudes stipendiumite maérusest, kuid ka teistes, mitte ainult NS
valdkondades.

276. Stipendiumi saajate TA tegevustesse kaasamise teel kui ka teadlaste ja inseneride jarelkasvu
tagamise kaudu toetavad erialastipendiumid pikemas perspektiivis teaduse infrastruktuuri (meetme
tegevuse 4.1.2) jarjepidevat rakendamist ning teaduse tippkeskuste (meetmetegevuse 4.1.4) arengut.
Puutumus on ka meetme t egevusega 4. 2.3 aTA programm nu
kasvuval dkondadeso, kuna toetatav doktorant v»i b
rakendusuuringute tegevuse raames, kuid valistatud on samalaadsete kuludehiivitamine erinevates
tegevustes, kuna doktorandistipendiumi topelt maksmine thele doktorandile ei ole lubatud.

4.5.4. Jatkusuutlikkuse analtts

277.Kuna TA asutuste ndgemusel on ettevGtlusdoktorantuur praegu formaalselt defineerimata
mdiste ja doktorantuuri alamvorm , ei osata ka hinnata taolise koosté6formaadi jatkusuutlikkust ilma
riikliku toetuseta. Kui lahtuda tanasest ettevétlusdoktorantuuri formaa dist, siis naiteks Tartu Ulikoolil
puudub vBimekus sarnast meedet iseseisvalt kaigus hoida kuigi on Uksikuid positiivseid néiteid, kus
ettevlte ise finantseerib uue doktoriGppe koha loomist ja doktorandi koostodd ettevbttega , mis
sarnaneb TalTechi tddstusdoktorantuuri formaadiga. Laiemas plaanis onsiiski tddetud, et koostdo
ettevbtetega on toimunud enne antud toetusmeedet ja toimub ka parast toetusperioodi I6ppu , ent
tegemist on pigem juhtumi-pdhise koostbtga kui sisteemse programmiga ja doktorantuuri
alamvormiga.

4.5.5. Rakendusslsteemi anallis

278. TA asutuste esindajate hinnangulon Gheks suuremaks probleemiks meetme tegevuse disain,
mis on liialt pakkumiskeskne ega adresseeri ettevotte poolset ndudlust*® ja TA kulude katmise kiisimust,
mis kitsendab vBimalike partnerite kaasamist. Sanuti ndhakse ettevdtlusdoktorantuuri toetusmeetme

46 Seda piiiab jargida TalTechi tostusdoktorantuuri mudel 8 TA asutuse poolt ettevdtte otsimise ja kaasamise asemel
lahtutakse sellest, et ettevote ise pdérdub TA-alase probleemiga Ulikooli poole, olles seejuures ka valmis rahaliselt
panustama.




tingimusi liialt piiravana, kuna nt erinevalt TalTechi toostusdoktorantuuri formaadist ei toetata
koostddd haiglate, Kliinikute, tehnoloogia arenduskeskuste jpt organisatsioonidega. Ka on
ettevOtlusdoktorantuur  piiritletud  vaid NS kasvuvaldkondadega, mis vahendab vdimalike
partnerite/ettevétete ring i. Viimaks on avaldatud rahuolematust toetuse kvoodi jaotuse lle & 50%
interdistsiplinaarne doktorantuur ja 50% ettevdtlusdoktorantuur &, kuna turul ei ole piisavalt nii
ettevltete huvi kui ka toetusskeemi tingimustele vastavaid ettevotteid. Erialastipendiumide senise
kogemuse pinnalt on ka RU-de seisukohalt tarvis suuremat paindlikkust ja kiiremat reageerimist
muutunud valisele keskkonnale vGi tehtud otsustele toetusmeetme disainis, et vahendeid tfsta
toetusmeetme sees uhelt tegevuselt teisele.

279. Praeguse ettevotlusdoktorantuuri toetusmeetme rakendamise kitsaskohaks on olnud
stipendiumi konkursside ajastus TA asutuste akadeemilise kalendri vaate$ stipendiumite konkursi said
TA asutused valja kuulutada alles siis, kui 6ppetdd oli yba alanud ning doktorantidel projektid
kinnitatud. Meetme tegevuse rakendamisel on toetuse taotlemise ja aruandlusega kaasnev asjaajamine
TA asutuste jaoks muutunud igapaevaseks rutiiniks ja vBimekused sellega tegelemiseks on omandatud,
mistbttu probleeme ei nahta. Ootused meetme tegevuse rakendamise osas on seotud parema
teavitustegevusega ettevotete ja Ulidpilaste seas.

280.TA asutused ei ole ettevdtlusdoktorantuuri stipendiumi andmisel arvestanud regionaalse
mddtme vOi erinevate sotsiaalsete riihmade vajaduge ja vdimalustega, kuna toetusmeetmes pole seda
eesmargiks seatudning teiselt poolt on vaga vaike hulk tingimustele vastavaid ettevétlusdoktorantuuri
kandidaate. Kui selline eesmark seatakse, onulikoolide hinnangul vajalik laiendada toetatavaid
valdkondi ning partnerite ringi.

4.5.6. Tulevikuvaade

281.TA esindajate hinnangul vdiks tulevikus rakendada ettev6tlusdoktorantuuri osas enam
ndudluspbhist toetusskeemi, kus nt Taani mudelile sarnaselt luuakse tddstusdoktorantuuri koht
ettevdtte vajadustest lahtuvalt. Siinkohal on Uheks vdimalusekstervikliku grandi loomine, mis hdlmaks
toetust Ulikoolile, doktorandile ja ettevbttele , kuna taoline grandislisteem tagab terviklikuna nii
ettevotte/partneri, Ulikooli kui ka doktorandi vajadused. Praeguse slsteemi puhul on dlikooli poolt
vaadatuna osaliselt tagatud doktorandi vajadused, kuid Ulikool saab véimaldada vaid selliste
uurimistddde labiviimist, kus Ulikoolil on endal teemaga seotud vdi teemale lahedane uurimistdé grant,
sest uurimistdd labiviimiseks meetmes toetus puudub. Rakendusslsteemi vaates peaks smalt
toimuma grandi/projekti taotlemine, millega on tagatud kO&igi osapoolte rahastamine, ning
kandidaadid peavad kandideerima doktoriBppesse vastavale projektile. Sellise slisteemi puhul saab ka
téahelepanu p6oérata projekti labiviimiseks vajalike ressursside, oskuste ja teadmiste olemasolule.

282. Moned korgkoolid on toonud valja, et erialastipendiumi maaramisel tasub lle vaadata, kuidas
mdjuvad nutika spetsialiseerumise stipendiumid teistele erialadele, mille spetsialistide jarele on kill
suur vajadus, ent mis ei kuulu nutika spetsialiseerumise vadkonda ehk mitmed kasvava voi kriitilise
té6jduvajadusega erialad on jaanud toetavate kasvualade seast vélja, kus stipendiumi lisamine vdiks




aga aidata eriala populaarsemaks muutd’. Seega Riigikontroll on pidanud oluliseks, et HTM kaaluks
nutika spetsialiseerumise stipendiumeid Ule vaadates, millistel dppekavagruppides ja konkreetsematel
Oppekavadel Oppimist on vaja stipendiumiga motiveerida ning millised on need erialad, mille
spetsialistidest on jarjest enam puudu ja kus vajadus spetsialistide jarele kasab, ent mille populaarsus
on kahanenud ja vajaksid samuti riiklikult rahastatud erialastipendiumi kehtestamist. Sarnaselt
Riigikontrolli soovitustele ndevad ka TA asutuste esindajad vajadustnutika spetsialiseerumise skoobi
laiendamise jarele jargmisel programmiperioodil, kuhu oleks sisse toodud interdistsiplinaarsem vaade
ning taiendavad mitte -tehnoloogilised, kuid innovatsiooni toetavad distsipliinid (nt tehnoloogia ja
innovatsiooni juhtimine, tehnoloogiafigus, (keskmise taseme ja kdrg)tehnoloogiliste lahenduste
turundus ning muuk jms).

4.6. Nutika spetsialiseerumise kasvualade
toetamine

283.Me et me TA&l diste@mi kohaliku sotsiaalmajandusliku méju suurendamine ja nutikas

spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis + ressursid arendami sekso tege
&Rakendusuuringute toetamine nutika spetsialiseerum
ettevOtjate huvides labi viidavate rakendusuuringute ja tootearenduse rahastamisele avalikes TA
asutustes; tbsta Eesti Ulikoolide, TA asutuste ja rakenduskdrg&olide motivatsiooni ettevotlusele

vajalike rakendusuuringute ja tootearendusprojektide labiviimiseks kasvuvaldkondades ja soodustada
teadmussiiret ettev»tete ja Eesti avali ke TA asut.

avaliku sektori teadussiisteemi ning ettevotete vahele, kaasatesakadeemilise sektoriteaduspotentsiaali
ettevotetele vajalike rakendusuuringute ja tootearenduste labiviimisesse.

284. Meetme tegevuse kogumaksumus on 51 247 023 eurot (EL-i toetus 35 396 793 eurot ehk 69%
kogumaksumusest); valjamakstud abik8lblikud kulud 2018. a 16pu seisuga on 5 082 733 eurot (voetud
kohustused 17 527 746 eurot). Meetme tegevusest toetatakse kahte erinevat tegevust, abikdlblikkuse
perioodi I6puga 31.08.2022.

285. Meetme tegevuse raames: 1) toetatakse dtevotteid 24 866 967 euro ulatusesnende huvides
kasvuvaldkondades labiviidavate rakendusuuringute ja tootearenduse, mis toimuvad TA asutustes,
[&biviimise rahastamisel 2) toetatakse ettevétteid 12 000 000 euro ulatuses ressirsside vaarindamise
alasesteadus- ja arendustegevuses(alates 2020. aastast)

286. Sellest johtuvalt on meetme tegevuse sihtgrupiks kogu teadus- ja arendustegevust kasutav
ettevOtlussektor NS valdkondades ja uuringute labiviijana Ulikoolid, (avalik-diguslikud, positiivselt
evalveeritud eradiguslikud ja riigi asutatud) teadus- ja arendusasutused, riigi rakenduskdrgkoolid ja

47 Riigikontroll. 2019. Kdrgharidusreform ja togjouvajadused. Kas kdrgharidusreformi jarel on paranenud ligipaas
kérgharidusele ja haridussiisteem arvestab rohkem té6jouvajadustega? Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 17.
oktoober, 2019.




riigi asutatud sihtasutuste koosseisus tegutsevad kdrgkoolid. Meetme tegevuse keskseteks

val jundn?it é&Ejteadtetek arv, lellega dalikoolid ja teadusasutused on kasvualade
rakendusuuringute ja toot ear en &misveste@ringudgkooskdlasaiigist © ° d
toetustega innovatsiooni vOi teadus- | a arendustegevuse al astel e [
tulemusnaitajateks dllikoolide ja teiste kdrgkoolidega k oostodd teinud ettevitete osakaal koigi
k¢sitletud et t e vakrasektoe teddus|jaganeadiistegevunegTA kulutuste osakaal (%
SKPst) 6.

287.Jargnev analuis pdhineb dokumendianaliiusil (igusaktid, digusaktide seletuskirjad, UKP 2014
2020 seirearuanre) ja fookusriihmade intervjuudel (kaks kohtumist TA asutuste esindajatega Tallinnas
ja Tartus kohtumised ettevitete esindajatega, RU-de, erialalitude ja poliitikakujundajatega).
Arvestatud on ka ettevtetele edastatud kisimustike tulemustega (kokku vastas seitse toetust saanud
projekti esindajat & valim oli teadlikult piiratud ettevdtjatega, kelle projektid algasid 2016. ja 2017. aastal
ning I6ppesid 31.032019, et saada tagasisidetettevotjatelt , kellel on kbige pikem kogemus).

4.6.1.Asjakohasuse analiils

288. Meetme tegevus arvestab Eesti teadus ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia
aTeadmi st ep»hd2me 0Be gtai aXbih&kur entsi v»i me kava aEest
tegevus panustab TAI strateegia eesmargi kaasata teadusja arendustegevusse varasemast umbes kaks
korda enam erakapitali saavutamisse, stimuleerides ettevitete ning TA asutuste koost6od,
teadmussiiret ja kontakte ning soodustades vastastikuse huvi esiletusu ja teadlikkuse kasvu Uksteise
vajadustest, huvidest ja koostddvdimalustest. Tegevus toeab Eesti TA&| strateegias 201452020
kinnitatud j argmiste alaeesmarkide taitmist.

- Teadus ja arendustegevus toimib Eesti Uhiskonna ja majanduse huvides. See lahtub Uhiskonna
ja majanduse vajadustest ning tahtsustab rakendusi. Teadsasutused on motiveeritud
rakendusuuringuteks ja tulemuslikuks koosttoks ettevotjate ning valitsusasutustega.

- TA muudab majandusstruktuuri teadmistemahukamaks. Nutika spetsialiseerumise meetodil
valitud ja juhitud TAIl investeeringud soodustavad kasvuvaldkondade arengut ennaktempos.
Teadmusmahuka ettevdtluse osakaal majanduses ja ekspordi lisandvaartus kasvavad
margatavalt.

289. Meetme tegevus 4.2.3 on otseselt seotud meetmes 4.2 arA&l susteemi kohaliku
sotsiaalmajandusliku méju suurendamine ja nutikas spetsialseerumine kasvualade (IKT + tervis +
ressursid) arendami seksdé seatud eesm?2rkidega ning
puutumus TA asjakohasuse ja tulemuste rakendamisega ning TA asutuste ja ettevdtete koostodga labi
nutika spetsialiseerumiseperspektiivi.

290. Lahtuvalt meetme tegevuse eesmarkidest ja toetatud tegevustest on seatud kesksed
valjundnéitajad 6 &Ettevotete arv, kellega ulikoolid ja teadusasutused on kasvualade rakendusuuringute
ja tootearenduse kaigus koosttod teinudd6 ning &Erainvestegingud kooskdlas riigi toetustega
innovatsiooni vdi teadus- ja arendustegevuse alastele projektidele (min{ § & asjakohased. Samuti on
asjakohane meetme tegevuse panus tulemusnéitajate d aErasektori teadus ja arendustegevuse TA
kulutuste osakaal (% SKPst) 6 rdllikoglide ja teiste kdrgkoolidega koostodd teinud ettevitete
osakaal k»i gi k ¢ si t |odesthttasemeeshavigamisse.eKa #samalt dttgvatiasé ja
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innovatsiooni toetamise vaates saab meetme tegevust lugeda asjakohaseks, kuna meetme dgevuse
pdhifookus on TA mahukatel ettevotetel, kes toovad turgudele innovaatilisi lahendusi. Ettevdttedki
naevad vajadust toetusmeetme jarele, kuna see toetab ettevotteid tanaste ja lahituleviku probleemide
lahendamisel.

291. Meetme tegevuse 4.2.3 oodatavadtulemused ja valjundid on omavahel loogiliselt seotud. Kuna
meetme tegevuse tegelik mdju, mis avaldub pikema perioodi jooksul, sdltub paljuski rahastatavatest
projektidest (mis hetkel kaivad), siis mdju seost meetme tegevuse valjundite ja oodatavate tulemustega
on hetkel veel keeruline hinnata ja antud anallilisis on suurem rdhk tegevuse algusaastatel alustatud
projektidel, mille elluviimisest ja vBimalikust tulevikuperspektiivist on osapooltel selgem arusaam.

4.6.2. Tulemuslikkus ja moju

292. Kokku esitati 201682018 (K1l taotlusvoor) 88 taotlust. Ule 90% toetustaotlustest on seotud
rakendusuuringutega, tootearenduse juhtudel on reeglina taotletud toetust  koos
rakendusuuringutega. Perioodil 201662018 toetati 37 rakendusuuringut, sh 2 tootearendusprojekti.
Kdikides taotlusvoorudes taotleti kdige enam toetust vahemikus 100 0008500 000 eurot. Aastatel
201662018 rahuldati kdige rohkem taotlusi toetuse vahemikus 100 00500 000 eurot ning 50 0008
100 000 eurot. Nii 2016. kui ka 2017. aastal esitati kdige rohkem taotlusi IKT védkonnas ning 2018.
aastal esitati kdige rohkem taotlusi ressursside tdhusama kasutamise valdkonnas. Kdigil kolmel aastal
esitati kBige vahem taotlusi tervisetehnoloog iate valdkonnas, kus on kaaastate 201662018 |18ikes k&ige
madalam rahuldatud taotluste osakaal taotluste koguarvus. Kdigis kolmes taotlusvoorus moodustasid
valdava enamuse (rohkem kui 65%) taotlejatest vaikeettevotted, ent igas jargnevas voorus on kasvanud
suurettevotete osakaal taotlejate seas (20%6. aastal 1, 2017. aastal 5 ja 2018. aastal 6). Samas, vorreldes
vaikeste ja keskmise suurusega ettevdtetega, taotlevad suurettevotted keskmiselt ligi kahe kolmandiku
vOrra vaiksemaid toetusi, mis osaliselt tuleneb erinevast toetusmaarast VKElele ja suurettevotetele.
Vaikeettevotted saavad vorreldes keskmiste ja suurte ettevittetega neist vastavalt kolme- voi
neljakordselt suuremaid toetusi (326 000 eurot vs vastavalt 92000 ja 72 000 eurot). Erinevalt keskmise
suurusega ettevotetest, kes taotlevad pigem suuri toetusi, kuid saavad taotletust oluliselt vaiksemaid
toetusi, vaikeettevotted taotlevad suuri toetusi ja ka saavad suuri toetusi®®.

293. Tegevuse eesmargiks on valjundnaitajate jargi kaasata kuni 200 ettevétet, kellega ulikoolid ja
teadusasutused on kasvuahde rakendusuuringute ja tootearenduse kaigus koost66d teinud. Samuti
on eesmargiks kaasata vahemalt 5 min eurot erasektori tdiendavaid investeeringuid teadus- ja
arendustegevusse. 2018. a I6puks tegid Ulikoolid ja teadusasutused tegevuse raames koost66d9
ettevottega (9% 2018. a sihttasemest) ning erainvesteeringuid kaasati 1,52 mineurot (19% 2018. a
sihttasemest).

48 Raig, H., Muuli, V. 2019. Radéndusuuringute toetamine nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades (NUTIKAS).
2016.- 2018. aastate kokkuvdte. Tartu: SA Eesti Teadusagentuur.




Tabel 24. Meetme tegevuse 4.2.3 véljundindikaatorid

1.12.201
seisuga

Ettevétete arv, kellega tlikoolid ja
teadusasutused on kasvualade 100 200 9
rakendusuuringute kaigus koostddd teinud

Erainvesteeringud koosk®dlas riigi toetustega
innovatsiooni vdi teadus- ja arendustegevuse 8 15 1,52
alastele projektidele (min EUR)

294. Ka rakenduskava tulemusnéitajate sihttaseme saavutamine 2023. aastaks esitab véljakutseid,
ennekdike seonduvalt erasektori TA kulutuste osakaaluga SKFst.

Tabel 25. Rakenduskavatulemusindikaatorid

Sihttase 2023 Saavutatud 31.12.2018 seisuga

Erasektori teadus ja arendustegevuse TA 5 061
kulutuste osakaal (% SKPst) '

Ulikoolide ja teiste kérgkoolidega koostodd
teinud ettevdtete osakaal kdigi kusitletud 6,8 5,04
ettevotete hulgas (%)

295. Toetusmeetme 4.2.3 ja ka teiste TAsuuna toetuste mdju kaesoleval programmiperioodil on
hetkel keeruline hinnata, kuna TA projektide puhul avaldub see pikema aja méddudes Sedaon ka
moonnud nii ettevétjad kui ka RU -d. Niisamuti on tddetud, et ettevdtete ja TA asutuste koostod mdju
ettevotlusele tuleks hinnata mdningaste reservatsioonidega, kuna TA asutustega koostood tegevate
ettevdtete paremad néitajad, sh lisandvaartuses, muigitulus voi ekspordis, ei pruugi olla koost6o
tulemuseks, vaid selle eelduseks d ettevbtted, mis juba loovad kdrgemat lisandvaartust, on
ambitsioonikamad ning omavad vahendeid ja on huvitatud tdiendava arenguhuppe tegemisest, milleks
otsivad mh koostéokohti TA asutustega*®. Erialaliitude hinnangul ei ole koostédpotentsiaali TA asutuste
ja ettevtete vahel suudetud piisavalt realiseerida, mis on olnud pikaajalisem struktuurivahendite
perioodide Ulene probleem. Sellele vaatamata on dtevotjad tddenud, et iima NS rakendusuuringute
toetusmeetmeta ei oleks koostdo ja TA teenuse sisseostmine toetatud mahus aset leidnud. Toetuson
ennast Gigustanud ja on mdjus koosttdle kaasa aitamisel, kuigi hindamisel osalenud osapoolte
hinnangul on suurem osa edukaid projekte Ules ehitatud olemasolevatele kontaktidele ja suhetele
ettevltete ja TA asutuste vahel. Toetusmeede on vdimaldanud ettevftetel luua kontakte erinevate
teadusdistsipliinide ja uurimisgruppide esindajatega, mille tulemusena on avardunud ettevdtete
arendustegevus ja -alad ning seeldbi ka tooteprofiil. Samuti on toetus aidanud kaasa koost6o
tihenemisele nii kohalike kui ka vélismaiste ettevdtetega. Positivse arenguna on nahtud lisaks IT

49 Espenberg, S., N6émmela, K., Karo, E., Juuse, E., Lees, K., Sepp, V., VaRastd, S., Romanainen, J. 201&asvualade
edenemise uuring. Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikadlikool ja Technopolis Group Eesti OU.
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projektidele ka ressursside vaarindamise projekte, mille puhul saab taheldada interdistsiplinaarset
lahenemist.

296. Teisest kiljest on probleemiks teadmismahukate tootearendusprojektide vaiksus, mistottu
ligutakse I6pptulemuse suunas aeglaselt. Niisamuti ei nde ettevotjad koostoodlises TA tegevuses ja
investeeringutes piisavat méttekust, kui arendustt6 pinnalt loodud toode ei oma suurt turu potentsiaali
ning arendustddga ei kaasne veelgi mahukamaid investeeringuid (koos toetusega) turundusse ja
mudgitegevusse. Teisisonu, et TA tegevusest masstootmiseni jbuda peab ettevotjal olena ka mass
turunduse ja -muidgi vBimekus, mis on osutunud Eesti ettevbtete Uheks kasvuprobleemiks. Paraku ei
adresseeri koostoo Eesti TA asutustega muitgi, turunduse voi valisturgudele sisenemise kiisimusi, kuna
puuduvad vastavad kompetentsid ja seetéttuonk a ¢ 1 i kool i de TA f oo,kmisagapi gem
ei hooma laiemat sotsiaalmajanduslikku konteksti, kuhu toote v&i tehnoloogiaga sisenetaks®.
Taiendavalt on erialalidud ja RU-d toonud kitsaskohana vélja ettevGtete endi madala TA
(absorbeerimis)vdimekuse, mille tdttu projektipbhise TA koostt6 I6ppemisega ei suuda paljud
ettevotted jatkata TA tegevusega. VKEde puhul ndhakse peamise valjakutsena aga TA asutustega
koostto initsieerimist, kuna ei ole piisavalt inimressurssi ning juhtidel puuduvad TA-alased
kompetentsid v8i ambitsioonid (see vdljakutse esineb ka kohalikul kapitalii p&hinevates
toOstusettevotetes). Rakendusiksused nédevadki tulevikus Uhe v8imalusena fookuse seadmist
ettevotete TA alase vdimekuse tdstmisele, nt Iabi teadlaste liikumise (mobiilsuse) ettevotetesse.

297.Uheks suurimaks véaljakutseks on osutunud ettevotjate ning teadlaste erinevad ootused p
nagemus koostooprojektist nii ajalises mdédtmes kui ka valjatdotatava lahenduse osas mis vajavad
Uhitamist. Siinkohal nahakse tungivat vajadust doktorikraadi vaartustamise jarele, kasvatada
doktorikraadiga I6petanute hulka ning neid rakendada ettevétluse s, et osataks TA asutustelt tellida
rakendus- v8i tootearendusuuringuid ®1. RITA raames on erinevates ministeeriumites loodud teadus
ametikohad, et soodustada teadusalast koostodd ja planeerimist; sarnasete kohtade loomist milleni ka
l&hiajal RITA programmiraames jdutaks,on peetud vajalikuks ka ettevétluse (erialaliitude) poolel, kuna
Uhe probleemina ndhaksegi seda, et teadussiisteem ei vii ettevdtjat ja teadlast sisulisel tasandil kokku
ehk puudu on vahekiht vai liili, mis tihendaks akadeemia ja ettevotluse véi teadlase ja toostuse?.

298. TA asutuste suunal ndevad ettevotjadkoosttod takistava tegurina tanast teadlaste hindamise
susteemi, millest tulenevalt on teadlaste jaoks koosttoprojekt ettevotetega peaasjalikult raha teenimise
vOimalus. Ehk praeguses artiklite pdhises teaduse hindamise siisteemis ndhakse probleemina asjaolu,
et teadlase panust edukasse ettevdtlusprojekti voi innovatsiooni ei hinnata piisavalt. Sellest johtuvalt
keskendutaksegi uurimistegevusele, simulatsioonidele jms, mile pinnalt vdimalik uurimistulemusi
artiklites avaldada, mis aga ei olealati ettevdtjate huvides. Eraldi s6lmkisimuseks on Eesti ettevitete
koostdd valisilikoolidega, mis NS rakendusuuringute programmis ja laiemalt TA ning

50 Espenberg, S., N6mmela, K., Karo, E., Juuse, E., Lees, K., Sepp, V., VaRastd, S., Romanainen, J. 2018. Kasvualade
edenemise uuring. Tartu Ulikool, Tdlinna Tehnikaiilikool ja Technopolis Group Eesti OU.

51 Kui rakendusuuringute labiviimiseks vdivad Ulikoolid - tiksikud teadusgrupid & sobida ettevGtetele partneriks, siis
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innovatsioonipoliitika tervikvaates on jdanud tagaplaanile. Ka ettevdtjad ei ole NS rakendusuuringute
meedet siiani valisulikoolide kaasamiseks piisavalt atraktiivseks pidanud kuigi Eesti ja valisulikoolide
kompetentside kombineerimises nahakse vdimalikku stinergilist maju®3.

299. TA asutuste esindajad ei nae veel hetkel NS rakendusuuringuteotsest positiivset moju
Ulikoolidele (v.a eelarvetulud) loodud teadmise Ulekanduvate mdjude vdi 6petamiskvaliteedi tdusu
naol, mille avaldumiseks eiole méddunud piisavalt palju aega. Pigem on see tekitanud ajutist survet
téokoormusele |abi tdiendavate kohustuste ja lisategevuste olukorras, kus inimressurssi on vahe, mis
on ka paadinud (magistrantide ja) doktorantide rakendamisega projektidesse ja see omakorda liikanud
edasi nende &pingute IGpetamise. Mdneti selgitab see ka ETAGi uuringu®* leidu, et ettevdtjate
hinnangul ei ole teadusasutused naidanud Ules motivatsiooni ettevltetega koostood teha. Sellele
vaatamata rohutatakse positivse mdjuna seda, et meetme tegevuse rahalise voimenduse toel on
suudetud ettevotete ja TA asutuste vahel luua pikemaid ja suurema mahuga TA suhteid (mis varasemalt
vOisid olla Kkillustatud lihemajalistesse lepingutesse). Osa NS kasvuvakbndade puhul (nt
biotehnoloogia) on koostddd takistavaks teguriks suured riskid ja huvide konflikti oht, kuna mitmed
valdkondlikud uurimisriihmad , kes véiksid NS uuringuid ellu viia, on otseselt vbi kaudselt seotud ka
teiste konkureerivate kasvuvaldkonnaettevétetega .

300. Toetatud projektide mdju regionaalarengule vdi erinevate sotsiaalsete gruppide olukorra
parendamisele on reeglina neutraalne ning sellele tahelepanu ei po6odrata, kuna fookuses on
tehnoloogia vélja- vdi edasiarendamine. Ei ole tdheldatud kapositiivset mdju naiste osakaalu tdstmisele
t66jous labi toetatud projektide, kuna IT ja inseneeria valdkonnas on neid keeruline leida.

4.6.3. TOhususe ja vastastikmoju analtus

301. Meetme tegevus 4.2.3 loob teiste meetme tegevustega siinergiat ning hélbustab teiste meetme
tegevuste rakendamist. Rakendusuuringute programm tdiendab eesmarke, millesse panustavad
Innovatsiooniosakute ja Arendusosakute meede (4.4.1) ja mida vBib pidada eelduseks
rakendusuuringute labiviimisel. Ettevottesiseste arendustegevuste ning jatkutegevuste rahastamiseks
on mitmeid teisi kilgnevaid meetmeid, sh EASi otsetoetusi (EASi kompleksmeede ehkettevdtja
arenguprogramm, mis taiendab tegevust 4.2.3), aga ka erinevaid SA KredExi finantsinstrumente laenu
kui omakapitali kaasamiseks (tehnoloogia-, todstuslaen).

302. Samuti on NS rakendusuuringute programmil seos energia ja ressursitbhususe meetmega ehk
rakendusuuringute pinnalt valja todtatavate tehnoloogiate rakendamine on ettevétete energia - ja
ressursitbhususe meetme lks eesmarke (meetme tegevus 2.3 soodustab meetme 4.3 rakendamist).
Rakendusuuringute toetuse puhul saab taheldada siinergilist seost TAKi toetusmeetmega (sh saavad
TAK-id osaleda NS-i uuringutegevuses). Samuti vdib taheldada, et meetme tegevus 4.2.3 ja meede 4.1
suurendavad vastastikku teineteise tulemuslikkust, arvestades asjaolu, et ménes mdttes loob 4.2.3 TA
alase ndudluse TA asutustele ja meede 4.1 arendab TAalaseid vGimekusi teenuste pakkumiseks.
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303. Toetusmeetme  tbhususele hinnangute andmine on komplitseeritud, kuna NS
kasvuvaldkondade vajadused rahastusmahtude jarele kuika ettevotete tellitavale TA-le on vaga
erinevad. Naiteks, etervise ja biotehnoloogia ettevétteid toetusmeede ei kbneta, kuna toetusmahud
on liiga vaikesed jameede sobimatu - punases biotehnoloogias nahakse vajadust rahastusinstrumendi
jarele, mis oleks suunatud lahenduste valideerimisele ja &sperimentaalarendusele (proof of concept
aspekt), mille puudumisel on erainvestori jaoks riskid liiga kdrged. Teadmistepbhise ehituse
kasvuvaldkonnad ei ole toetuse saajate hulgas Uhtegi ettevotet, kuna suurettevotete jaoks on
toetusmaarad liialt madalad, mis teeb kokkuvdttes kogu projekti elluviimise liialt kulukaks, ning VKE
del ei ole ressurssi, et projekti kirjutada, ning toetuse saamiseks ndutav pingutus ei ole seda vaart kuigi
valdkondliku proble emi lahendamine eeldab 50 0003200 000 euro suurust kulu. Kisimustikele vastanud
ettevdtted on samas agaleidnud, et toetuse maht on olnud piisav tegevuste elluviimiseks. Samad
ettevotted lisasid, et ilma antud meetmeta poleks nad oma arendustegevust ette votnud seoses
vahendite nappusega.

4.6.4. Jatkusuutlikkuse analls

304.NS rakendusuuringute osas on ettevdtjad tddenud, et parast toetuse I6ppemist jatkatakse
vOimalusel koostddd TA asutuste ning teadlastega kas uute projektide vdi jatku-uuringute tegemiseks,
mida on kavas finantseerida muudest pigem ettevotete valistest rahastusallikatest, sh Horisont 2020 st
vOi riskikapitaliga, kui tulevad piirid ette omafinantseeringule ning siht on tootearenduse pealt
kasvuhiipe teha. Teisisdnu, tegevuse raames toetatud rakendusuuringud ja tootearendus on
traditsiooniline TA ja innovatsiooniprotsessi vBtmetegevus, millega innovatsiooni ambitsiooni dega
ettevOtted peavad igal juhul tegelema. Samas eeldab see ka edaspidi teatavat riigitoetust riskide
maandamiseks. Kasvualade toetamise mede on aga oluliselt kiirendanud ja kiirendamas erasektori TA
investeeringute mahu kasvu Eestis.

4.6.5. Rakendussiusteemi analuius

305. Toetusmeetme aeglase kaivitumise pdhjus oli Gihelt poolt selle vahene atraktiivsus ettevétjate
silmis, kuna paljude ettevétete jaoks kaaluvad pikaajalise jajarjepideva TA tegevusega kaasnevad
potentsiaalsed riskid Ule vdimalikud tulud. Teiselt poolt ei osanud mdned ettevdtjad toetust SA
Archimedese meetmete paketist otsida, mis tBstatab vajaduse Uhe infovarava jarele 8 enamikel
ettevotetel, kes osalevad NS rakendusuuringute programmis, on olnud eelnev side TA asutustega tanu
millele on TA asutusest keegi ettevdtte poole podrdunud viitega rakendusuuringute koostéémeetmele.
Noudluse kasvu on toetanud TAT-i muutmine aja jooksul, kus taotleja seadmete ja infrastruktuuri
kasutamise kulu abik8lbulikkus on kasvanud 1G It protsendilt 40 -le protsendile toetuse summast ning
ettevdtte poolt tehtavate abik8lbulike kulutuste ringi on laiendatud.

306. Uldjoontes on ettevdtjad rahul NS rakendusuuringute rakendussiisteemiga. Toetust taotlenud
ettevotetel on taotlemisega olnud Uldiselt positiivsed kogemused. Paljudele taotle jatest ei ole olnud
Ukski taotlusprotsessi etapp Ule j6u kaiv ning enamik taotlejatest peab meedet puudutavat
informatsiooni arusaadavaks ja selgeks. Hirmud taotlemise keerukusest ja protsessi blirokraatiast ei ole




pdhjendatud %°. SA Archimedese poolt on olnud mdistvat suhtumist ettevétjatesse, keda koheldakse kui
koosttopartnerit. Etteheited seonduvad toetusmeetme kitsendustega 0 see ei soosi ettevitjate
arusaamaskoostood valismaiste TA asutustega mone valdkonna (nt e-tervis) spetsiifikast tulenevat
koostto d teiste organisatsioonidega (nt haiglate, kliinikute vdi perearstikeskustega Kliiniliste uuringute
teostamiseks) ega ka ettevotete omavahelist koostddd uuringute raames (nt partneri kui kolmanda
osapoole kaasamist turult, kel on vajalikud véimekused jakompetents).

307. Kusitavusi on tekitanud vajadus numbriliste sihttasemetega &riplaani koostamise ja selle
detailsusasime jarele, mis on mh ndutud TA asutustega tehtava innovatsiooniprojekti puhul, kus
kavandatakse tegevusi TRH keskmistel tasemetel Ennekdike 587). Seda toetab ka ETAgi labiviidud
uuring®®, kus esitatud soovitustes on ettevdtted juhtinud tahelepanu, et ligne pd&hjalikkus, mida
ndutakse &riplaani koostamisel, ei ole asjakohane tootearenduse ja rakendusuuringu puhul, kus
[Bpptulemus ei ole taotluse koostamise etapis teada. Sellega seonduvalt on ettevétted leidnud, et
taotluse hindamiskriteeriumitest vGiks projekti majandusliku mdju ja efektiivsuse osakaal olla vaiksenr’.
Niisamuti on NS rakendusuuringute osas ettevdtjate jaoks kusitav rakendusuuringute ning
tootearenduse osas erineva omafinanteeringu maara kehtestamine, mis vajab tulevikus Uhtlustamist,
kui soovitakse, et lisaks uurimistulemuste avaldamisele loodaks TA asutustes ka enam vaartust, mida
vodimalik eksportida. Uldjoontes tuleks ettevétjate hinnangul réhu da nduete asemel usaldusele, kuna
ettevbtte markimisvaarsetomafinantseeringut peetakse piisavaks garantiiks, etkavandatavad projektid
on labimdeldud parima tulemuse saavutamiseks.

308. Ettevotted eelistavad jooksvat, mitte voorupdhist taotlemist, kuna vdimaldaks tootearendusega
kiiremini edasi liikuda. Kisimusi on ettevétete hulgas tekitanud ka hindamise labipaistvus. Negatiivse
otsuse saanud taotluste puhul soovivad ettevotted aru saada, mis konkreetselt oli taotluse juures
valesti. Samuti soovivad ettevdtjad esitada taotlust hindavatele ekspertidele vastuvaiteid. See
vOimaldaks valtida olukordasid, kus eksperdi vaited ei pruugi tegelikult olla tdesed, kuid seda
vaidlustada ei saa

309. Toetust varem mittetaotlenud ettevdtete puhul on mittetaotlemise peamiseks pdhj useks
ebakindlus, kas projekt vastab meetme tingimustele véi mitte. Olulisteks pidurdavateks faktoriteks on
olnud ka info puudus ja taotlemise nailine keerukus ehk infomaterjalides tuleks enam lahti seletada
meetme tingimused, et potentsiaalsed taotlejad ei tunneks ebakindlust selle Ule, kas nende projekt
vastab tingimustele v0i mitte. Ettevotted pole ka TA asutuste seast leidnud sobivat partnerit, kuna
teadus- ja arendustegevuse teenuse osutajate seas puudub ettevottele vajalik kompetents voi et
vastava kampetentsiga teadusasutus ei ole teenuse osutajate ringis Ka onettevdtted vélja toonud, et
eduka koosto0 jaoks teadus- ja arendusasutusegapeab liiga palju aega ja energiat panustama, kus
teadus- ja arendustegevuse teenuse pakkujate seas on esinenud vahds vastutulelikkust ja
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ettevotlusmaailma vahest mdistmist. Lisaks eelistab osa ettevotteid teha arendustddd ettevotte sees
ega soovi arendustdoks kaasata avaliku sektori vahendeid®.

4.6.6. Tulevikuvaade

310. Erialaliidud naevad jatkuvat vajadust TA tegevuse toetamisejarele, mis suunatud ettevotetele,
sh suurettevdtetele, kuna ei nahta ettevtete valmisolekut panustada arendustegevusse suuremas osas
omavahenditega. Sealjuures on rdhutatud riiklike ja El-i meetmete dubleerimise vahendamise ning
nende Uksteise tdiendamise olulisust tulevikus.

311. Arvestades asjaolu, et enamik toetusmeetmeid on suunatud koostdd edendamisele, nédhakse
vajadust toetada enam TA-keskseid vdrgustumisiritusi, mis tostaks ettevdtjate teadlikkust teenuse
pakkujatest ning avardaks nende sotsiaalset kapitali. TOdetakse, et valdav osa ettevétjaid, kel
Onnestunud saada toetust meetmete tegevustest, mis suunatud koost6¢ edendamisele, on juba
eelnevalt omanud haid suhteid ja loonud usalduslikud suhted partneritega 6 n-6 nullist koosté6suhete
loomine t&nu puhtalt TA projekti rahastavale toetusskeemile on vahetéenaoline.

312. Lisaks NS kasvuvaldkondade imbervaatamisele omakendustiksuste hinnangul tulevikus iheks
parenduskohaks meetmete disainil toetust vajavate ja samas Eesti majanduse jaoks prioriteetsete
sihtgruppide maaratlemine (nt keskmise suurusega ekspordipotentsiaaliga ettevétted) ning nende
olukorra ja arenguvajaduste kaardistamine, mille tulemusel disainida neile piiratud hulga
toetusmeetmeid erinevate tegevuste toetamiseks. Uhe vdimalusena ndhakse TA tegevuse osas
komplekslahenemist toetusmeetme disainis, kus tdnased erinevad toetusskeemid on koondatud
kesksesse meetmesse vdimalusega toetada erinevaid tegevusi seonduvalt TAja (nt koostoo,
mobiilsus, véimekuste arendamine jpm).

313. Kui ettevdtjate koostod TA asutustega on tulevikus meetmetegevuste fookuses, siis Ulikoolide
puhul peab lisaks teadusartiklitele rakendama muid mdddikuid, mis motiveerivad koostood tegema
ning mida teadlaste hindamisel ka arvestatakse(sh patendid vdi kommertsialiseeritud tehnoloogilised
| ahendused) . Muuhul gas on maérgitud che v»imal useil
perioodi jooksul erasektoris, mille ajal ei ole kohustusi TA asutuse ees ega survet publitseeridaLisaks
vOiks NS rakendusuuringute toetusmeede julgemalt toetada Eesti ettevbtete ning valis- ja Eesti
Ulikoolide Uhiste konsortsiumite projekte, mis v@imaldaksid Eesti (likoolidel oma teadmusbaasi
laiendada ja kasvatada.
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4.7. Riigi rahastatavad
koostoostruktuurid

314. Meetme 4.2 arA&l sisteemi kohaliku sotsiaalmajandusliku m&ju suurendamine ja nutikas
spetsialisee u mi n e kasvual ade (1I'KT + tervis + ragigis ur si
rahastatavad koostoostruktuurid (néiteks klastritele ja tehnoloogiaarenduskeskustele (TAK) ) 6 ees m@r
on edendada ettevdtjate TA, tehnoloogiaarenduse ja innovatsiooni tegevusi ning tdsta rahvusvahelist
konkurentsivdimet labi Ghiste turundus - ja arendustegevuste edendamise nutika spetsialiseerumise
kasvualades. Meetme tegevuse kogumaksumus on 143 539 389 eurot (koos toetuse saajate
omafinantseeringutega; El-i toetus on 73 096 664 eurot ehk 51%y); valjamakstud abikdlblikud kulud
2018. a I6pu seisuga on 20 805 439 eurot (kohustustega kaetud (EL toetus) 41 366 205 eurot). Meetme
tegevusest toetatakse kahte erinevat tegevust 8 klastrid ja TAK-id &, abikélblikkuse perioodi Idpuga
vastavalt 31.12.2023 ja 31.12.2022.

315. Meetme tegevuse raames:. 1) toetatakse Kklastri arendustegevust labiviimist, klastri
Uhisturundustegevuste labiviimist ja koordineerimist, klastri rahvusvahelise néhtavuse ja vaartuse
kasvatamist, 2) toetatakse TAKi teadusarendustegevuste, sh eeluuringute, rakendusuuringute ja
tootearenduse labiviimist ning organisatsiooni arendamisega seotud tegevuste labiviimist, sh personali
koolitamist, organisatsiooni innovatsiooni elluviimisega seotud tegevusi ning turundustegevuste
arendamist. Meetme sihtgrupiks on Eesti mittetulundustihingud, sihtasutused ja aritihingud, voi riigi -
vOi kohaliku omavalitsuse asutus ning TA asutused ja ettevdtjad. Meetmetegevuse valjundnéitajateks
on:

1 alAki desse ja klastritesse kuuluvate toetust saant
1 aloetatud ettev»tted, kes on tutvustanud turu jao
1 aroetatud ettevétted, kes on tutvustanud ettevotte jaoksuut t oodet v»i teenusto.

316. Spetsiifiliselt klastrite ning TAK-idega on seatud TAT-ist tulenevad konkreetsemad valjund- ja
tulemusnditajad, nt klastrite puhul valjundindikaator dnnovatsioonialast koostddd teinud klastri
partnerite ar v ( unmngkkasgalksi patju or klaste projektiteludimige tukemusena
kasvanud tulemusnaitajad dJutest vdi oluliselt muudetud toodetest v8i teenustest saadava muugitulu
suhe kogu m¢édgiigandss®ent yga t°°taja kohtabo.

317. Jargnev analiiiis pdhineb dokumendianaliiusil (igusaktid, digusaktide seletuskirjad, UKP 2014
2020 seirearuanne)ja fookusrihmade intervjuudel (kaks kohtumist TA asutuste esindajatega Tallinnas
ja Tartus). Lisaks on labi viidud fookusgrupi intervjuud TAkide ja klastrite esindajatega ning RU-de ja
erialaliitude esindajatega, mille tulemusi aruanne kajastab. Aruandes on toodud ka kolme kiisimustikule
vastama nfustunud ettevltte kogemus toetusmeetmest kasusaajana. Meetme tegevuse
tulemuslikkuse hindamiseks on teostatud kvantitatiivne analiius.




4.7.1.Asjakohasuse analiils

318. Klastrite toetamine on tihedalt seotud konkurentsivbime kava &E e s t i 202006 eesm?rk

tootlikkust ja suurendada Eesti ekspordi osatdhtsust maailma kaubanduses. Niisamuti TAK
toetusemeede on suunat ud tnisBetdsta tootliRkas? Hbivatu &ahta Bufoopk i
Liidu keskmisega vorreldes 2020. aastaks 80%ni ning t66hdive maéra tdsta 2064-aastaste seas 2020.
aastaks 76%ni, luues ja sdilitades Eestis teadlaste ja insenertehniliste to6tajate tdokohti ning tagades
kdrge lisandvaartusega tootajate juurdekasvu TAkide kaudu. TAKid panustavad rakenduskava kahe
eesmargi taitmisele: Eesti majandusstruktuuri muutumine teadmusmahukamaks, toimides Uhiskonna
huvides, ning Eesti ettevdtted pakuvad uuenduslikke kdrge lisandvaatusega tooteid ja teenuseid.
Klastritoetus ja TAkide toetus on suunatud Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni

strateegias 20142 020 aTeadmi step»hine Eesti o6 ja aReO20i6

nimetatud eesmarkide taitmisele, sh parandada teadus ja arendusasutuste ning ettevbtete
spetsialistide koostd6d, muuta majandusstruktuuri teadmusmahukamaks [abi TA tegevuse ning
arendada koostoovorgustikke rahvusvaheliste TA&I klastrite ja tehnoloogiaplatvormide pinnalt.

319. Meetme tegevus 4.2.4 on otseselt seotud meetmes 4.2 alrA&l sitsteemi kohaliku
sotsiaalmajandusliku méju suurendamine ja nutikas spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis +

ressursid) arendami seksé6 seatud eesm?rkidega n

aitavad saavutada meetme eesmarki, millekson aidata kaasa Eesti majandusstruktuuri muutumisele
teadmistemahukamaks, mis samas toimib Uhiskonna huvides, ning toetada Eesti ettevotjaid
uuenduslike kdrge lisandvaartusega toodete ja teenuste pakkumisel. Ennekdikeon tugev puutumus TA
tulemuste rakendamisega ning TA asutuste ja ettevltete koostddga labi nutika spetsialiseerumise
perspektiivi.

320. Lahtuvalt meetme tegevuse eesmarkidest ja toetatud tegevustest on seatud valjundnaitajad d
aTAk-idesse ja klastritesse kuulivate toetust saanud kasvualade ettevbtete and ning aroetatud
ettevdtted, kes on tutvustanud ettevdtte / turu jaoks uut toodet v8i teenust 6 (siin mdddetakse selliste
ettevotete arvu kasvu) 0 asjakohased.Ka kitsamalt ettevétluse ja innovatsiooni toetamise vaates saab
meetme tegevust lugeda asjakohaseks, kuna meetme tegevuse pohifookus on TA mahukatel
ettevotetel, kes toovad turgudele innovaatilisi lahendusi. Konkreetsemalt klastri toetusmeetmega
seonduvalt ei adresseeri toetud projektidele seatud véljund- ja tulemusnaitajad piisavalt klastrite
ekspordiga seotud tegevusi. TAkide puhul on toetatud projektidele aga vastupidiselt seatud vaga
erinevaid valjund- ja tulemusindikaatoreid, mis TAK-idele seatud eesmaérke arvestades onainult
osaliselt asjakohased (ntTAK-ide TA tegevustesse kaasatud magistrantide ja doktorantide arv).

321. Meetme tegevuse 4.2.4 oodatavad tulemused ja valjundid on omavahel tiks (ihele ja loogiliselt
seotud. Vdrreldes valjundindikaatorite skoobiga, on meetme tegevuse mgjud mdneti ulatuslikumad (nt
m&ju majandusele tervikuna v8i tugevneb sektoritelilene ja vorgustikevaheline koost6d Eestis ning
koostoo valispartneritega), kuid siiski realiseeritavad oodatavate klastrite ja TAkide toetusmeetme
tulemuste pinnalt. Samas kuna meetme tegevuse tegelik mdju TA puhul v6ib avalduda pikema perioodi
jooksul, siis mdju seost meetme tegevuse véljundite ja oodatavate tulemustega on keeruline hinnata.
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4.7.2. Tulemuslikkus ja moju

322. Meetme tegevuse valjundnditajate sihttasemed 2023. aastaks on sisuga 31.12.2018peaaegu
100%-liselt saavutatud.

Tabel 26. Meetme tegevuse 4.2.4/dljundindikaatorid

Saavutatud 31.12.2018

TAK-idesse ja klastritesse kuuluvate toetust
saanud kasvualade ettevotete arv

Toetatud ettevotted, kes on tutvustanud
turu jaoks uut toodet vdi teenust

Toetatud ettevdtted, kes on tutvustanud
ettevdtte jaoks uut toodet vdi teenust

323. Uks peamine klastrimeetme positiivne mdju ettevotetele valjendub ettevdtete vdrgustumises
ning kontaktide loomises, mis on vdimaldanud ekspordi edendamist. Ettevbtete koostto ulatus on
olnud mojutatud ka nende tegevusprofiilist ja omandisuhetest - valiskontsernile kuuluvuse korral on
oht, et kokkupuutepunktid timbritseva ettevétluse ja ahelatega jadvad piiratuks®. Mdnes sektoris on
markimisvaarseks muutuseks koostoosuhete tekkimine konkurentide vahel uuele arengutasemele
jdudmiseks ennekdike eksporditegevuse suunal, mis peegeldab muutusi motteviisis ning
majandusharu kiupsusfaasi jbudmist Reeglina toimub aga koostegutsemist sama vaartusahela eri
tasanditel tegutsevate ettevotete vahel, kes toovad kokku erinevad kompetentsid. Klastrite
toetusskeemi toel on hindamises osalenud klastrid enda hinnangul korraldanud kogu véartusahela
I6ikes Uhise ekspordisuunalise turunduse, mida toetuseta polekshinnanguliselt suudetud saavutada.

324. Klastrite Uhistegevused, ennekdikesektorit laiemalt toetavas arendustegevuses, on ka kaugema
kasufrondiga ning kesk-pikas perspektiivis sektori jaoks olulised tegevused, millest on vdimalik kasu
saada ja mis tekitavad ettevotete jaoks tdiendavat konkurentsieelist. Mitmed praegu tegutsevad klastrid
koondavad oma valdkonna kdige &arksamad ettevotted, mistdttu ollakse teadlikud valdkonna
probleemidest ja sellest, milliste teemadega tuleks tegeleda. Muuhulgas omavad klastrid teadmisi
valisturgudel toimuvast ja teiste riikide nduetest (regulatsioonidest, standarditest), mis mones
valdkonnas (nt tervishoiutehnoloogiad ja ehitus) on ettevétete jaoks maarava tahtsusega. Uksikutel
klastritel (IKTs, tervisetehnoloogiates) on tekkinud teatud vdimekus koordineerida TAd ning
rakendusuuringuid, koondades erinevate osapoolte teadmisi, kuigi piirid seab eraldatud toetus (sh
omaosaluse maarad, mis on vOrreldes muude TA meetmetega kdrgem) mistdttu tehnoloogia -, toote-
vBi protsessiinnovatsiooniga klastri tasandil konsortsiumilaadse Uhistegevusena ei tegeleta.
Tahelepanuvaarne on ka asjaolu, et Wastri toetusskeem on vdimendanud toetatud sektoritel
arenguhtpet uute projektide ndol (nt showroomd i kampétentsikeskuse rajamine), mille saavutamine
toetusmeetmeta oleks olnud klastri esindajate hinnangul keeruline. On ka juhtumeid, kus klastris

59 Espenberg, S., Nommela, K., Karo, E., Juuse, E., Lees, K., Sepp, V., VaRaatd, S., Romanainen, J. 2018. Kasvualade
edenemise uuring. Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool ja Technopolis Group Eesti OU.
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tekkinud ideed & nt CO2 vahendamine ehituses, mutriladumise robot jpm 0 on viidud v0i kavatsetakse
viia edasi arendamiseksTA asutusse kus vastavad vBimekused on olemas.

325. Tehnoloogia arenduskeskuste osason edukamalt kaivitunud toidu ning meditsiini valdkondade
TAK-id, millel on tegevuse osapoolte hinnangul head véljavaated edukaks valjumiseks toetusmeetmest
ning kus ettevotetel on vélja kujunenud sidemed TAK-idega (lisaks on ka meditsiinivaldkonna
vélisettevotete tunnuseks kdrge TA rahastamine) Kuigi ettevbtete ja TA asutuste Uhisosa ja-huvi
leidmine on keeruline, on Uldiselt suutnud TAK-id siduda erinevad pigem vBimekamad ettevdtted TA
asutuste ning pikaajalise ja strateegilise TA tegevusega. Samas on osutunud laiemat TAK-ide ja
ettevOtete koostood parssivaks teguriks ettevOtete madal vdimekus iseseisvalt TAd rahastada
(teenuste tellimine TAK-idest), TA projekte koostada ning TAK-i konsortsiumites osalemine TAK:i
programmi raamistikus, mis tuleneb Eesti ettevdtete vaiksusest ning noérkusest TA tegevuse
labiviimiseks. Naiteks ELIKOTAK:il on Eestis hinnanguliselt 263 klienti ja Ulejadnud turg on mujal
maailmas, millest ndhtub ka mdnetine vastuolu TAK-idele seatud ootuste osas: TAK aritihinguna voib
olla edukas, agaEestiettevétete jaoks piiratud TA olulisega. Osaliselt tuleneb see asjaolust, et TAKides
tegeldakse konkreetsete uurimisteemadega, mis pakuvad huvi Uksikutele ettevotetele ja mis ei ok
kergesti Ule kantavad laiemasse ettevdtluskeskkonda.Seet6ttu on ka TAK-ide koostdod teha suutvate
ettevltete ring vaike, piirdudes peamiselt ettevdtetega, kel on olemas eelnev koostté kogemus,
teadlikkus programmi nduetest ning piisavalt ressurssi TAtegevuseks. TAKi formaadis on osutunudki
valjakutsekspotentsiaalsete partnerite teadlikkuse tdstmine ja koolitamine TA tegevuse spetsiifikast, sh
intellektuaalomandi kisimusest, mille pinnalt tekkinud lahkhelid, ning toetusrahade kulutamise
abikdlbulikkusest 8 n-0 ettevotete projektikdlbulikuks muutmine nende ha Idussuutlikkuse tGstmise
kaudu, kuigi TAK Kkui juriidiline isik on védhendanud ettevdtete jaoks toetuse kasutamise ning
asjaajamisega seonduvat blrokraatiat.

326. Peamine TAK-i formaadi vaartus TAKiga seotud ettevotete jaoks on olnud TA tegevuse
pikaajaline stabiilne rahastus finantsvéimendus ja finantsriskide maandamine. TAKides toimuv koosto6
on ettevotete jaoks oluline eelkdige uute tootearendusideede e dasi ar endami seks amitt
d ideede prototllpimiseks ja testimiseks. Selle tegevuse véljund tootesse on ajalise viivitusega ning
Uldjuhul on tegemist ideedega, mida oleks iseseisvalt kallis ja riskantne arendada. Tegemist on uute
ideede stindimise ja kasvamise kohaga, millest vdib aastaid hjem vélja kasvada uusi tooteid.

327.Paljuski on TAkide edule aidanud kaasa Uhiskondlikud ja tehnoloogilised arengud ning
muutused majanduses, mis soosinud teatud valdkondade vdi teemade joulisemat esilekerkimist nagu
tehisintellekt, masindpe v6i andmeanallils, mis omakorda toonud majandusse juurde ettevdtteid
erinevatest toostustest. Teisalt on iimnenud konkureerimine TAKide endi vahel kas partnerite voi
projektide parast, mis hagustab TAkide fookust ega soosi koostédd TAK-ide vahel.

328. TAK-ide mdju regionaalarengule avaldub labi koostod MAK-idega, pakkudes erinevaid
teenuseid, vbi kaugtod tegemise vOimaldamise kaudu, mis tuleneb IKT kui horisontaalse teema
spetsiifikast. Samas on ettevotete tase ja vBimekused piirkonniti erinevad, millest tingitud on ka TAk
ide ning klastrite erinev mdju Eesti erinevates piirkondades. Klastri vdi TAK geograafilise kaetuse
haaret m»jutab ka sektori spetsiifika, nt -Tagur kvar g
teljel, ent puidutdodstuses maapiirkondlik. Nii palju k ui v8imalik on ka arvestatud erinevate sotsiaalsete
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gruppidega, nt parendades vahenenud to0vGimekusega inimeste v@imalusi asuda tddle
korgtehnoloogilistel ametikohtadel, kuigi teadlikult ei ole toetatud tegevustes sotsiaalse vdrdsuse
tagamise aspektiga arvestatud ega olukorda aktiivselt seiratud.

329.Tegevuse 4.2.4. eesmargiks on suurendada teadus ja arendustegevuse ning targa
spetsialiseerumise kohalikku sotsiaalmajanduslikku méju. Toetuse saamise abikdlblikkuse kriteerium on
see, etprojekti elluviimisel peab osalema vahemalt kiimme &ritihingust klastri partnerit ®° ning toetust
saavad ettevotted peavad olema piisavalt kapitaliseeritud ega tohi olla finantsraskustes.

330. Kvantitatiivne mdjuhinnang ettevotete tootlikkusele ja tootajate arvule péhineb valdavalt 2015.
aastal, aga ka 2016. aastal valjastatud toetustele. Puuduvate tunnuste, viitaegade ning erandite tottu
kahanes ristvalim 184 toetust saanud ettevotteni.

331.Riigi rahastatavatest koostodstruktuuridest kasu saavatest ettevdtetest enamik on tegevad
aktiivsema majandustegevusega piirkondades, eeskatt Harjumaal ligi 66%) ja Tartumaal (igi 21%).
Toetatud ettevdtted on keskmiselt suuremad ja turul pikemalt kanda kinnitanud, ehk vanemad,
valjakujunenud ettevotted. Erinevad majandustegevusalad on toetuse saajate hulgas vordlemisi
proportsionaalselt esindatud. Okonomeetriline m&juhinnang toob vélja meetmetegevuse statistiliselt
olulise positiivse moju t66jou tootlikkusele. Vorreldes kontrollgrupiga (kontrollides nii toetuse saamist
kui tulemusnéitajaid mdojutavaid erinevaid kaasnevaid tegureid), on toetusi saanud ettevitete
lisandvaartus tootaja kohta keskmiselt 67% kdrgem ning kaive tootaja kohta keskmiselt 46% kdrgem.
Toetuse mdjul kasvas tootlikkus enam just Harjumaal tegutsevate ettevotete seas, erinedes Ulejaand
Eestis tegutsevate ettevotete tootlikkuse kasvust kdibe ja lisandvaartuse naitajate puhul kontrollgrupi
ettevOtetega vOrreldes vastavalt 19 ja 41 protsendipunkii.

332. Seevastu vaadatestoetuse mdjuhinnanguid hdivele selgub, et kuigi valjaspool Harjumaad
tegutsevate toetust saanud ettevdtete hbive aastane protsentmuut on toetuse mdjul statistiliselt
oluliselt kasvanud, eiilmne sama diinaamikat lejaanud hdive hinnangutest. Seetahendab, et to6tajaid
pole toetusest kasu saavad ettevotted vdrreldes kontrollgrupiga oluliselt rohkem palgale vétnud.
Samas vétavad mdéjuhinnangud tulenevalt vaatlusperioodide kattesaadavusest arvesse ainult lihiajalisi
mojusid ning meetme tegevuse mojul saavutatud tugev lisandvaartuse kasv viitab struktuursetele
muutustele kasusaanud ettevétetes ning see loob omakorda eeldused uute, kdrgema lisandvaartusega
téokohtade loomiseks pikemas ajahorisondis. Tadiendavalt on meetme tegevuse lihiajalise moju
puudumine hdivele osaliselt ootusparane, sest kuigi meetme tegevusega seotud klastrite arendamise
ja toetamise tingimused ja kord toob vélja kohaldamisalas suunatuse Eesti ettevdtluse 20142020
eesmarkide taitmisele, mille Uheks eesmargiks on ka hdive kasv, siis primaarse eesmargina satestab
meetme tegevuse maarus eeskatt lisandvaartuse ja miudgitulude kasvu ning Klastripartnerite
rahvusvahelise konkurentsivéime kasvu nutika spetsialiseerumise kasvualades.

333. Kvantitativne mdjuhinnang toob ka vélja asjaolu, et meetme tegevusel ei ole lUhiajaliselt
positivset mdju ettevbtete eksportimise tdendosusele ja eksporditulude intensiivsusele vorreldes
kontrollgrupiga nii Harjumaal kui ka véljaspool Harjumaad tegutsevate ettevbtete seas See tuleneb

60 Seda nduet ei kohaldata jargmiste NACE sektorite projektide suhtes: p&llumajandustoodete esmatootmine; A0l
A03; C11 (va alasektor C11.07); C12; G; L; M70; M73,2; R92.
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kbrge lisandvaartusega arendusprotsesside ajakulukusest, misvéljenduvad ekspordi kasvus olulise
viitajaga.

Tabel 27. Kvantitativse méjuhinnangu toetus- ja kontrollgrupi kirjeldav statistika

Kontrollgrupp

(abikalblik tldkogum) Mann - p
Whitney BVEEITS

Toetusgrupp

287 189,26 643,44 48302 73,14 182,07 -14,35 0,00

Lisandvaartus tdotaja kohta, tuh

EUR *kk
3 Kaive tootaja kohta, tuh EUR 305 159,92 610,52 48302 59,37 174,42 -12,53 0,00 S
&1 | Tootajate arv, aasta muut % 293 0,17 0,78 48302 0,09 0,50 -5,67 0,00 6
g Ekspordi indikaatortunnus 305 0,36 0,48 48302 0,03 0,16 -34,89 0,00 6
5 Ekspordi intensiivsus, % 305 0,28 0,44 48302 0,02 0,14 -34,82 0,00 b
§ Varade tootlus, % 305 0,08 0,34 48302 0,08 0,33 -0,51 0,61
Kaibevara koguvarast, % 304 0,64 0,30 48302 0,69 0,30 4,11 0,00 ok
Omakapital koguvarast, % 305 0,58 0,25 48302 0,68 0,28 7,36 0,00 &
Ettevdtte kiipsus 305 0,37 0,48 48302 0,51 0,50 4,96 0,00 b
S EttevGtte suurusindikaator 305 0,60 0,49 48302 0,08 0,28 -31,65 0,00 X
zg 9 Harjumaa indikaatortunnus 305 0,63 0,48 48302 0,58 0,49 -1,80 0,07 @
I3 ') Tartumaa indikaatortunnus 305 0,19 0,40 48302 0,12 0,32 -4,05 0,00 S
E g Kapitali intensiivsus 293 35,69 176,39 48302 22,99 90,03 -4,97 0,00 e
% Eelneva toetusperioodi toetused 305 0,54 0,50 48302 0,05 0,22 -37,86 0,00 D
- Nutikas spetsialiseerumine 305 0,65 0,48 48302 0,04 0,21 -49,52 0,00 —
Vanus 305 12,13 7,24 48302 9,50 6,26 -6,28 0,00 ok
Tootajate arv 305 77,18 246,77 48302 4,16 11,43 -22,97 0,00 rohk
Kaive, tuh EUR 305 12026,55 72862,79 48302 236,22 853,74 -21,94 0,00 L5
3 Keskmine palk td6taja kohta kuus 256 1241,55 2003,85 48302 481,99 638,60 -17,41 0,00 b
'l | Puhaskasum, tuh EUR 305 801,72 3922,67 48302 18,02 104,71 -12,36 0,00 e
g Raha ja raha ekvivalendid, tuh EUR 301 771,07 3801,31 48302 41,65 158,97 -14,88 0,00 &
g Immateriaalse vara intensiivsus 304 0,06 0,18 48302 0,01 0,05 -34,34 0,00 &
S EESF? piditiifiiectajatkoniia 305 85462 777919 48302 2520 571,84  -3500 000
% Vélisomandi indikaatortunnus 305 0,13 0,34 48302 0,04 0,21 -7,67 0,00 b
= Eﬁi YTD kohalikud toetused, tuh 5, 6,20 39,01 48302 013 1,60 -7,99 000 .,
Teistest tegevustest toetatud 305 0,13 0,33 48302 0,00 0,00 -77,61 0,00 5
Rohkem kui ks toetus 305 0,04 0,20 48302 0,00 0,00 -43,60 0,00 =
B- Mé&etoostus 305 0,00 0,00 48302 0,00 0,00
C- Tootlev toostus 305 0,32 0,47 48302 0,13 0,33
D- Elektrienergia, gaasi, .... 305 0,00 0,00 48302 0,00 0,00
E- Veevarustus; kanalis.... 305 0,00 0,06 48302 0,01 0,08
= F Ehitus 305 0,04 0,19 48302 0,24 0,43
§ G- Hulgi- ja jaeckaubandus; .... 305 0,08 0,27 48302 0,00 0,00
= H- Veondus ja laondus 305 0,00 0,00 48302 0,00 0,00
‘g |- Majutus ja toitlustus 305 0,00 0,00 48302 0,00 0,00
§ J Info ja side 305 0,17 0,38 48302 0,09 0,29
% K- Finants- ja kindlustus 305 0,00 0,00 48302 0,00 0,00
© L- Kinnisvaraalane tegevus 305 0,01 0,11 48302 0,00 0,00
§ M- Kutse-, teadus- ja .... 305 0,23 0,42 48302 0,22 0,41
| N- Haldus- ja abitegevus 305 0,01 0,10 48302 0,10 0,30
s O- Avalik haldus ja .... 305 0,00 0,00 48302 0,00 0,00
P- Haridus 305 0,00 0,06 48302 0,03 0,16
Q- Tervishoid jasots... 305 0,09 0,29 48302 0,04 0,20
R- Kunst, meelelahutus ja .... 305 0,01 0,10 48302 0,04 0,19
S- Muud teenindavad .... 305 0,00 0,06 48302 0,05 0,22
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Kontrollgrupp

Toetusgrupp (abikdlblik tldkogum) Mann - P
Whitney -vaartus
[ T Kodumajapidamiste ... 305 0,00 000 48302 000 0,00

Kommentaarid: Keskvaartuste testimise statistilise olulisuse tasemed on toodud jargnevalt: * -p
vaartus<0.01, ** p-vaartus<0.05, * p-vaartus<0.
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Toetatud ettevétete regionaalne
jagunemine

Vanus

20 25

15

Vanus

10

D -
Toetust mittesaanud Toetust saanud

Keskvéértuste testimine:
[ Harjumaa Tartumaa Mann-Whitney: -6.28***
P Muu Eesti T-test: -7.34***

Toetatud ettevdtete jagunemine
tegevusalade I6ikes

Tootlev todstus

Kutse-, teadus- ja tehnika

Info ja side

Muu tegevusala

Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne
Péllumajandus, metsamajandus ja ...
Ehitus

Kunst, meelelahutus ja vaba aeg
Haldus- ja abitegevused
Veevarustus; kanalisatsioon, ...
Muud teenindavad tegevused
Haridus

Kommentaarid: Vanuse keskvaartuste testimine on labi viidu#tasutadesMann-Whitney U-testi (llemine)
ja T-testi (alumine). Vanuse keskvaartuste testimise statistilise olulisuse tasemed on toodud jargnevalt:

*** p-vaartus<0.01, ** p-vaartus<0.05, * p-vaartus<0.1, -@aargps>0.1.

Joonis 4. Toetatud ja kontrollgrupi ettevdtete asukoha ja vanuse jaotusning toetatud ettevotete
jagunemine tegevusalale 16ikes
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Eesti Harjumaa tlejaanud Eesti
0.51 ***(0.10) 0.58 ***(0.11) 0.32 *(0.17)
., Lisandvaartus | s s =5
Sodinje Jorda (astay) 0.38 ***(0.10) 0.46 ***(0.11) 033 0.18)
Kaéive t66taja kohta (log) | e o+
Tottajate arv, 0.03(0.07) 0.05 (0.08) 0.20,(0.10)
aasta muut % |
Tébtajate arv, 0.03 (0.07) 0.03 (0.06) 0.16 (0.11)
tase (log) 7|
Ekspordi -0.20 ***(0.06) -0.22 ***(0.07) -0.26 **(0:12)
indikaatortunnus | e *" e
. Ekspordi |  -0.18 ***(0.05) -0.20 ***(0.07) -0.16 *(0.09)
intensiivsus, % o o o
Varade [ *,
tootlus, % | sarfon 0.09 14(0.04) 0.22,(0.09)
koéfff,’gg’:[ i 0.04 (0.09) 0.09 (0.06) -0.040.12)
Omakapital
koguvarast, % | -0.01 (0.04) 0.04 (0.05) -0.04 (0.08)

T T T T T T T T T T T T
-10 -05 00 05 10 -10 05 00 05 10 -10 -05 00 05 1.0

Toetus?rupi vaatluste arv: 184/ 121/ 63
Kontrollgrupi vaatluste arv: 40707/ 23609/ 17098

Kommentaar: Esitatud punkthinnangud, hinnangute standardvead on toodud sulgudes. Hinnangute
statistilise olulisuse tasemed on toodud jargnevalt: *** p-vaartus<0.01, ** p-vaartus<0.05, * p-
v @ 2 r t u s-ydartus>0.1. \aatlpste arvud esitatud koondhinnangule, Harjumaa valimi hinnangule ja
Ulejaanud Eesti valimi hinnangule vastavalt.

Joonis 5. Riigi rahastatavate koosttostruktuuride toetuste moju (ATEdoetatud ettevotete tootlikkuse,
hdive, ekspordija jatkusuutlikkusega seotud tulemuslikkuse nditajatelevérreldes toetust mittesaanud
ettevotetega 90% usalduspiiridel

4.7.3. TOhususe ja vastastikmoju analtls

334. Klastrite tegevuskava eelarvet koostavad ettevotted, kes panustavad sellesse omavahenditega,
mistottu keskendutakse vaid vajalikele tegevustele ja kulutustele. Klastrite eestvedajate hinnangul on
eraldatud toetus kaasfinantseerimise mahtude juures dnud piisav, st tdiendava kaasfinantseerimise
leidmist suurema toetuse saamiseks peetakse pigem vahetdenéoliseks voi keeruliseks

335. TAK-ide esindajad tddesid, et struktuurivahendite erinevate perioodide Ulene TAK-ide
toetustsiikkel on olnud piisav aeg, et kommertsialiseerida TA tegevuse tulemused.Muuhulgas loovad
TAKi Uhisprojektid vBimalusi personalikulude optimeerimiseks & TAK-i spetsialistide kaasamiseks
ettevotte huvides, sh projekti ajal tootajate likumiseks TAK-i ning hiliem kasvanud kompetentsidega
spetsialistide uuesti t6dlevotmiseks juba ettevottes. Toetatud TAK-ide ja nende projektide mahtude
juures on soltuvalt NS-i kasvuvaldkonnast suudetud tegeleda nii uudse tehnoloogia loomise kui ka
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ettevOtete probleemide lahendamisega olemasolevate tehnoloogiate parendamise ja rakendamise
teel.

336. Klastrite toetusmeetme puhul leiti, et senised finantseerimismahud v@imaldavad pigem
Uhisturundamist ja messidel osalemist, ent eraldatavast toetusest Uhistegevuseks TA osas ei piisa.
Klastrite toetusmeede on taienduseks meetme 4.41 tegevusele & ettevftja arenguprogramm 3 mis
hdlbustab klastritegevustes osalemist. Klastrid omakorda vdimendavad ekspordisuunalist tegevust,
toetades ekspordi arendamise tegevusi (meetme tegevus 5.1.3), mis sisulises tegevuses ossélt
kattuvad. Seonduvalt ekspordisuunalise turunduse toetamisega, mis haakub nii klastrite (meetme
tegevus 4.2.4) kui ka ekspordi arendamise toetusega (meetme tegevus 5.1.3), moéonsid monetist
meetmete tegevuste dubleerimist ka klastri esindajad.

337. TAK-i toetusmeetme puhul saab taheldada siinergilist seost rakendusuuringute meetmega, kus
esineb potentsiaal arendada edasi TAKides voi klastrites genereeritud ideesid NS rakendusuuringute
vOi muu toetusskeemiga, ent eksisteerib moningane oht tegevuste dubleerimiseks kui ka
konkureerimiseks TA vahenditele TAK-ides ja (likoolides. Uhelt poolt on TA asutuste esindajate
hinnangul TAK-ide tegevus parssinud Ulikoolide koostdod ettevotetega , sest TAKide algusaastatel
(eelmine ja osade puhul lle-eelmine periood) panustasid TAK-ide loomisesse ka (likoolid oma kdige
turuldhedasemate teadusgruppide teadustulemustega. Teisest kiiljest on meetme tegevuse kujundajad
nainud TAK-idel ja Ulikoolidel oma rolli taitmist ja Uksteise taiendamist, kus Ulikoolidel on TAKidest
saada ka kasu (nt uurimissuundadest tekkivad magistri- ja doktoritttéde teemad, téokohad
doktorantidele, projektid ettevitetega, koostoo rahvusvahelistes projektides, TAKide panus 6petamisel
ja dppekavade koostamisel jms). TAK-ide tegevust hdlbustab meetme 4.1.1 (ASTRA) tegevus, mis
suunatud oskuste, vdimekuste, doktoridppe (doktorikoolide) ning intellektuaalomandi kisimuste
adresseerimisele  teadmussiirde valguses. Niisamuti  hélbustab meetme tegevus 4.2.2
(ettevdtlusdoktorantuur ja NS erialastipendiumid) TAK-ide edukat ja jatkusuutlikku toimimist. Viimaks,
ndudluspoole poliitikad (4.2.5) ja TAK-id kui ka klastrid suurendavad vastastikku teineteise
tulemuslikkust: esimene loob turgu innovaatilistele toodetele, TAK-id ja klastrid aga arendavad
ettevotteid, kes suudaks neid pakkuda.

338. TAK-ide ja klastrite kui ka ettevitete esindajate hinnangul ei ole ettevotted teadlikult kasutanud
TAK-e vOi klastreid eelduse v8i vGimendusena teiste toetuste rakendamiseks. TAKid on teinud
projektipdhist koostodd toostuslitudega, mis olemuselt haakub meetme tegevuse 4.2.1 (RITA)
erialaliitude arendusndunike toetamise alamtegevusega, ning maakondlike arenduskeskustega (meede
5.1), pakkudes MAKkidele ja kohalikele ettevGtetele omatooteid (nt digiauditeid, koolitusi, ndustamist).

4.7.4. Jatkusuutlikkuse analuus

339. Peamise viljakutsena ndevad TAKd stabiilse baasrahastuse leidmist, mida TAKi toetus on seni
pakkunud. Tulevikuvaates maaravad TAKde isesdsva toimimise senised r6huasetused
spetsialiseerumistes ja arimudelites 8 aritegevuse, kliendibaasi ja partnerite kasvatamine vs
teadusarenduslik kvaliteet ja grantide taotlemine. Naiteks, kui TFTAKi puhul ndhakse ettevitete
rahalist panust TAKis toimuvasse tootearendussg siis IMECC OU kui iihe eduloo puhul on leitud
tegevuse jatkamiseks ningtddjoukulud e katmiseksrahastusallikaid teistest riiklikest ja rahvusvahelistest
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toetusmeetmetest nagu RITA (4.2.1)vdi Horisont 2020. Ohtusid ndevad ka TA asutuste ja RUde
esindajad, kelle hinnangul v8ib osa tdnaseid TAKe toetusskeemi |6ppemisel kaduda vdi minna
ulikoolide koosseisu, mis on vastuolusmeetme tegevuse valjatt6tajate ootusega, et lahiajal muutuvad
nad kasumlikuks ja isetasuvateks.Kuigi RU-de hinnangul on TAK-idesse tehtud investeeringud
vOimaldanud luua kompetentsid ning joutud kiipsusfaasi, et olla riikliku toeta TA teenusepakkujad, kust
oleks v@imalik saada TA asutustega vorreldes kiiremini hangitava lahenduse vdi teadmisenendivad ka
RU-d, et TAKide kompetentside skoobi kitsus piirab teenuspakkumist ettevétetele. Enamgi veel,
intervjueeritud TAK-ide esindajate hinnangul seisavadtoetusskeemist valjuvad TAKid silmitsi riskiga
seni toiminud mudeli ja tegevustega mitte jatkata il ma stabiilse rahalise toetuseta, kuna tldjuhul ei leia
ettevdtted vajaminevaid vahendeid, mida sellisesseTAtegevusse suunata ning sedibi ka TAKide poolt
ettevotetele suunatud rakendusuuringute projektide hulk ja mahuvad vdivad vaheneda. Edukamad
TAK-id osalevad rahvusvahelistes TA projektides, shHorisont 2020, INTERREG jEL:i programmide
projektides, mida ndhakse pikemas vaates iihe peamise sissetulekuallikana, kuna Eesti turg on piiratud,
ent valjakutseks onEL:i toetatud projektides osalemine ja juhtimine ettevbtete madala vBimekuse tottu.
Siinkohal nahaksegi vajadust tdsta ettevotete teadlikkust ja vBimekusi taotleda Horisont programmist
rahastust ning juhtpartnerina viia ellu Horisont 2020 jt EL-i programmide p rojekte.

340. Kladrite riikliku toetuse kadumisel aga satuksklastrite esindajate hinnangul esimesenaldégi
alla Ules ehitatud Ghis-turunduse tegevused, mida on vdimalik teostada muude EASi pakutavate
toetuste alt, ning enamikke tegevusi rahastataks vaiksemas mahus v0i tegevuste tulemuste
realiseerumine votaks kauem aega. &muti toetuse I6ppemisel satub ohtu td6tajate palgal hoidmine,
kuna stabiilse baasrahastuseta on koostodstruktuurid sunnitud karpima to6joukulusid, mis kokkuvottes
toob olemasolevatele toota jatele lisallesandeid. Lahendamist vajavad kiisimused ja teemad, mis on
klastritel laual ettevbtete jatkusuutlikkuse tagamiseks, saavad intervjueeritavate hinnangul
adresseeritud olenemata toetuse olemasolust. Teatud sektorites nagu tervishoiutehnoloog iad ja e-
tervis mojutab jatkusuutlikkust mitte niivérd pakkumispoole , vaid ndudluspoole ehk tarbijate ja
tehnoloogia rakendajate vO0i teenuse osutajate (nt tervishoiuteenuse osutajad, ravimifirmad,
kindlustusasutused jpt) osas esinevae takistuste kdrvaldamine.

341. Lisaks eelmainitule parsib TAKide ja Klastrite jatkusuutlikkust ettevétjate hinnangul
koostbostruktuuride tanane killustatus, kus TAK-id ja klastrid Uritavad omakeskis tegutseda vaikses
mahus ja skoobis ehk tarvidus on tegevuste koondamise ja slisteemsemaning laiap8hjalisema
lahenemise jarele, mis vahendaks tegevuste dubleerimist.

4.7.5. Rakendussusteemi analtits

342.Kuigi TAKide ja klastrite puhul saab téheldada toetusmeetmega seonduva blrokraatia
tsentraliseerimist klastri voi TAK i tasandile, mis osaliselt on véahendanud ettevdtjate halduskoormust,
nahakse endiselt vajadust vaadata Ule nii kiisitavate dokumentide ja andmete hulk kui ka detailsus, nt
seonduvalt tdendusmaterjaliga Urituste korraldamise v6i osalemise kohta, mis on ettevdtete jaoks
koormav ning TAK-ide ja klastrite jaoks suurendab abikdlbmatuse riski, vahendades seelébi
kindlustunnet. Niisamuti isegi kui TAKi formaat juriidilise isiku kehandis on v6tnud asjaajamisega
seonduva birokraatia enda kanda, on TATist tulenevalt partneritest ettevotetel erinevaid kohustusi, nt
ndusolekuvormide taitmine, konsortsiumilepingute séimimine vdi abik&lbulike kulude raporteerimine,
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mis omab paljude ettevdtete jaoks heidutavat mgju. Seetdttu on ka mdned liidud loobunud klastrite
toetusskeemist projektidele raha taotleda, kuna kaasnev birokraatia on méjunud heidutavalt.

343. TAK-i kui koostoostruktuuri tasandil on TAK-ide t6husat toimimist seganud TAT-i muutumine
kahe toetustsiikli ehk 10 aasta jooksul, kus fookus on varieerunud teadusliku ekstsellentsuse ja
aritegevuse vahel, mison TAK-ide strateegilise fookuse seadmisel loonud segadust. Uldiselt on ette
heidetud TAK-i programmi keerulisust, kus toetuse saajate jaoks ei ole olnud Uheselt lged ootused,
mis on TAK-idele seatud 0 kas toetada partnerettevétteid vdi TAK-ide arilist tegevust, arendada mdnda
valdkonda, luua kompetentsikeskuseid v6i midagi muud. Samuti jattis oma jdlje TAK-ide algne
valistamine evalveeritud TA asutustena ja teenwse pakkujatena NS rakendusuuringute programmist,
mist6ttu riik Ghelt poolt toetas rahaliselt TAK -e, kuid sisuliselt piiras ettevitetega koostodd.

344. Niisamuti on intervjueeritavad leidnud, et algselt disainitud meetme tegevus oli eelmisel
perioodil paindlikum, ent ajapikku on nduded muutunud rangemaks. Murekohana on toodud naiteks
valja ranget kulutuste sidumist maaruses kindlaks maaratud tegevustega, mistbttu paindlikkuse
puudumisel on osa klastritel osutunud véljakutseks kasutada ararahaline toetus. Siinkohal toodi vélja,
et klastritele ja TAK-idele seatud piirangute tdttu toetatavatele tegevustele on jaanud voi jaab tulevikus
osa tegevusi teostamata, millest ettevotted saaks kasu, nt seonduvalt innovatsiooni temaatika ja
tegevustega O arimudeli muutmine (pivot) ekspordi suunal vOi prototilpimine , kus risk
innovatsiooniprojekti ebadnnestumiseks ning toetuse tagasimakseks on suur.

4.7.6. Tulevikuvaade

345. Jargmise programmi perioodi osas on TAKide ja klastrite p8hisdnumiks mitte teha tanast
toetusskeemi keerulisemaks, nt labi tsentraalsete katusorganisatsioonide vai hierarhiliste struktuuride
loomise. TAKide puhul on sisuliselt tegemist juba olemasoleva rakendusuuringute (keskuse)
vorgustikuga, mida tdnased meetme reeglid pigem suunavad eemale avaliku koostoOplatvormi
disainist. EttevGtjate ja erialalitude ootused on seotud pigem TAK-ide toimimise muutmisega
avatumaks erinevatele osapooltele, et soodustada TAKide rolli rakendusliku fookusega TA
konsortsiumitena, mis NS kasvuvaldkondades toimiks temaatilste Uihisalgatustena TA vBimekuste ja
ressursside koondamiseks.

346. Tulevikuvaates nahakse vajadust Uhistegevusliku TA toetamise jarele riigi poolt, kuna enamike
Eesti ettevdtete vaiksus ning madal kapitaliseeritus seab piirid tiksiku ettevotte tasandil TA tegevusega
alustamiseks. Seetbttu ei nde ka intervjueeritavad v8imalist mitte jatkata tanastele meetmetele
sarnaste toetusskeemidega tulevikus. Niisamuti on ootused meetme tegevuse sees toetusmaarade
diferentseerimiseks tegevuste Idikes, nt valisturundusele kdrgem toetusmaar, kuigi omafinantseering
kui selline peab toetuse saajate hinnangul jaama.

347. Kuigi klastrites on tugevalt r6hutatud rahvusvahelistumise aspekti, siis ootused on suurema
paindlikkuse osas tehtavate kulutuste abik8lbulikkusele, mis hélmaks ka rahvusvaheliste projektide (nt
Horisont 2020) koostamise, juhtpartnerluse vdi konsortsiumitesse sisenemisega seonduvaid kulusid.
Selliste tegevustega seonduvad kulud, nt arendusjuhi rakendamine, on séatestatud TAkide
teotusskeemis, ent mitte Kklastrite puhul. Niisamuti on teatavad ootused Kklastrimeetme
edasiarendamisele, mis naeks ette vdimalusi klastrite evolutsioonilist arengut kiirendada ja
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vOimendada, vOimaldades erinevate Uhistegevuslikele (ettevdtetellestele ja -vahelistele) TA ja
innovatsiooniprojektide toetamist kogu tehnoloogia valmidusastme skaalal. Teisisbnu, HKastrite
toetamisel pakkuda erinevaid toetusi (nt seonduvalt dppepraktikaga, todstusdoktorantidega, tihise TA-
ga jpm) vastavalt sektorite eriparadele ja ambitsioonidele.

4.8. Noudluspoole poliitikad, riik
Innovaatiliste lahenduste tellijana

348. Meetme 4.2 arA&l siisteemi kohaliku sotsiaalmajandusliku mdju suurendamine ja nutikas
spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis +ressursii  ar endami s e k s dNoudlesgoely us e 4
poliitikad (riik innovaatilistele | aheordhasijael e t e
vBimekust ja valmisolekut hankida innovaatilisi lahendusi ning arendada innovaatiliste lahenduste
turgu, tapsemalt Eesti ettevbtjate vdimekust pakkuda turule uudseid lahendusi. Meetme tegevuse
kogumaksumus on 12 125 598 eurot (El-i toetus 6 562 799 eurot ehk 54% kogumaksumusest)
valjamakstud abikdlblikud kulud 2018. a I8pu seisuga on 406 423 eurot (kohustustega kaetud (EL
toetus) 4 067 831 eurot). Meetme tegevuse 4.2.5 raames toetatakse kahte erinevat tegevust T1 ehk
toetus tugiteenuste ning innovaatiliste lahenduste hankimiseks ja T2ehk teadlikkuse ja vimekuste
tdstmine hangete labiviimiseks -, abikdlblikkuse perioodi [6puga vastavalt 31.08.2023 ja 31.10.2023.

349. Meetme tegevuse raames: 1) toetatakse hanke kdiki etappe, alates vajaduse maatiemisest
kuni hankelepingu [Bppemiseni, sh hanke ettevalmistamine ja korraldamine, &igus- ja
valdkonnaspetsiifiline ndustamine, hankeprotsessi juhtimine ja lepingu taitmine ning hanke tulemi
ostmine (T1), 2) toetatakse tegevusi, sh nende elluviimiseks vajlikke teenuseid, mis suunatud
teadlikkuse tdstmisele (nt teavitustegevuse korraldamine), teadmiste, oskuste ja padevuste
arendamisele (nt koolituste korraldamine) ning turudialoogi korraldamisele (temaatiliste Uhiste
seminaride korraldamine hankeprotsessiosalejatele) (T2). Meetme tegevuse sihtgrupiks on riik, kohalik
omavalitsus, viimastele kuuluvad &ritihingud ja kaudselt eradiguslikud juriidilised isikud (ettevdtjad kui
pakkujad). Meetme tegevuse véljundnditajateks on

1 dnnovaatilisi lahendusi pakkunud ett ev»t j ate arvédéd (Tl spetsiifiline)
seatud kaks tulemusnéitajat: &Erasektori TA tegevuse kulutuste osakaal SKRtdja aMidgitulu uutest
vV o» i ol uliselt muudetud toodetest v»i teenustest )
i aregevustes osalenute arv (sihtrihmae si ndaj at e ar v))nddarisdtasarslipreseatudi f i | i r

lisaks kaks valjundindikaatorit, mis ei kajastu rakenduskavasareenuste arv (triikised, teabepéevad,
i nfomater&dakrrad) datwad t ur ud itdemosoagajadaedOsalajatedhinneng n g
tegevustel ed.

350. Jargnev analiiiis pdhineb dokumendianaliiiisil (digusaktid, igusaktide seletuskirjad, UKP 2014
2020 seirearuanne jt). Meetme tegevusest kasu saanud ettevdtetele on edastatud ka kiisimustikud,
mille tulemusi on aruandes arvestatud (kokku vastasneli ettevftet kui meetme tegevusest kasusaajat)
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Lisaks on twginetud anallusis fookusriihma intervjuud ele poliitikakujundajate ning rakendustiksuste
esindajatega.

4.8.1.Asjakohasuse anallus

351. Meetme tegevus 4.2.5 panustab koigi ettevdtluse ja innovatsiooni valdkonna olulisemate
strateegiate eesm2rkide saavutami sse. Konkurentsiwv
eeldused erasektori teadus ja arendustegevuse mahtude suurenemiseks ning innovatsiooni valjundite
arvu ja kvaliteedi tdstmiseks, kus rdhutataksendudluse suurendamist teadus- ja arendustegevuse ja
innovatsiooni valjundite suhtes. Uhe meetmena n&hakse riigihangete regulatsiooni muutmist
innovatsiooni veduriks. Eesti ettevbtluse kasvustrateegias 20142020 satestatu kohaselt tuleb
innovaatiliste toodete ja teenuste turule loomiseks ja arendamiseks suurendada avaliku sektori
valmisolekut ja vdimekust tellida innovaatilisi lahendusi, kasutades selleks riigihankeid. Niisamuti
toetab meetme tegevus strateegia eesmarki arendada ndudluspoole innovatsioonipoliitikaid. Eesti
TA&| strateegias 20142 020 4aTeadmi step»hine Eesti o on (ks eesn
ettevOtete poolsete uuenduste eestvedajana, s.0 teadus arendustegevuse ja innovatsiooni tellija ja
algatajana. Mitmetes valdkondlikes arengukavades seatud arengueesmarkide taitmine eeldab, et riik
oskab tellida uuenduslikke ja keerukamaid lahendusi. Rakenduskava kohaselt peab EL
struktuurifondidest toetatav tegevus kaasa aitama Eesti majandusstruktuuri muutumisele
teadmismahukamaks, sealjiures peaks tdusma erasektori TA tegevuse kulutuste osakaal ning kasvama
ettevotjate muitgitulu uutest voi oluliselt muudetud toodetest vbi teenustest.

352. Meetme tegevus 4.2.5 on ot seselt s e 0ot uTA&l slisteemimkobaliku4 . 2 a
sotsiaalmajandusliku méju suurendamine ja nutikas spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis +
ressursid) arendami seksdé seatud eesm?2rkidega ning
aitavad saavutada meetme eesmarki, milleks on aidata kaasa Eesti majandusstruktuuri muutumisle
teadmistemahukamaks, mis samas toimib Uhiskonna huvides, ning toetada Eesti ettevtjaid
uuenduslike kdrge lisandvaartusega toodete ja teenuste pakkumisel. Ennekdike on tugev puutumus TA
suunatusega Eesti riigi ja Uhiskonna vajadustele ning riigi rolliga olla eestvedajaks uute lahenduste
turule toomises rakenduslike uuringute ja ettevétete arendustod kaudu.

353. Lahtuvalt meetme tegevuse eesmarkidest ja toetatud tegevustest on meetme tegevuse
valjundnaitajad 0 dnnovaatilisi lahendusi pakkunud ettevétjate arvé ning aregevustes osalenute arv
(sihtrihma esindajate ary)0 8 asjakohased.Kitsamalt ettevétluse ja innovatsiooni toetamise vaates saab
meetme tegevust lugeda asjakohaseks, kuna meetme tegevuse fookuses on turgudele innovaatiliste
lahenduste toomine. Samuti tegevuste T1 ja T2 osas Oigusaktides satestatud téaiendavad valjund ja
tulemusnditajad katavad ara toetatavad tegevused ja innovatsiooni toetavate hangete eesmargid.

354. Meetme tegevuse 4.2.5 oodatavad valjundid, tulemused ja mdjud, ennekdike labivatele
teemadele nagu IKT ja ressursside tdhusama kasutuse edendamine ning riigiasutuste korralduse
parendamine, on omavahel Uks Uhele ja loogiliselt seotud, nt innovatsiooni toetatavate hangete kasv
soosib uudsete teenuste ja toodete pakkujate ning turu arengut, mille [&bi paraneb avalike teenuste
kvaliteedi ja hinna suhe.
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4.8.2. Tulemuslikkus ja moju

355.Tegemist on Uhe problemaatiisema meetme tegevusega seonduvalt seatud
valjundindikaatorite sihttasemete saavutamisega. Kummagi valjundnéitaja 2018. aasta sihttaset ei ole
suudetud taita. Nii RU-de kui ka RA-de esindajad on tddenud, et praegune innovatsiooni toetavate
riigihangete toetusmeede on labikukkunud ning seda pole suudetud programmiperioodil soovitud
kujul kaivitada. Seetdttu on oluliselt karbitud ka tegevusele eraldatud vahendeid. Ettevdtjad on
tddenud, et kontseptuaalselt on tegemist vajaliku meetmega, millel vdiks olla positivne moju
ettevBtluskeskkonnale. Meetme tegevuses osalenud ning kiisimustikule vastajad t6id valja, et antud
meede on aidanud luua paremat koostddd nii Eesti teadus ja arendusasutuste, teiste Eesti ettevotete
kui ka avaliku sektori organisatsioonidega. Mitu antud meetmest kasu saanud ettevotet tfid vélja, et
antud toetusmeede vdimaldas neil kas juba planeeritud arendustegevusi suuremas skaalas teha voi
vBimaldas oma arendustegevusega alustada. Samuti on kasusaajate hinnangul projektide rahaline
maht olnud piisav tegevuste elluviimiseks, ent toetuse saajate (ennekdike KOVid) jaoks on olnud tiheks
takistuseks suhteliseltkBrge omafinantseeringu maéar. Samas onsenistel Uksikutel toetatud projektide |
puudunud NS-i vaates selgemudel ja loogika (projektid muuseumide IT lahendustesttarga asfaldini),
mistottu tuleks tegevusi pidada alles piloottegevusteks.

Tabel 28. Meetme tegevuse 4.2.%aljundindikaatorid

Saavutatud 31.12.2018
Naitaja nimetus Sihttase 2018 Sihttase 2023
seisuga

Innovaatilisi lahendusi pakkunud ettevotjate
arv

Tegevustes osalenute arv (sihtrihma

. 700 1200 631
esindajate arv)

4.8.3. Vastastikmoju analtis

356. Meetme tegevus 4.2.5 loob teiste meetme tegevustega stinergiat ning omab hdlbustavat méju
teiste meetme tegevuste rakendamisel. Innohangete toetusskeemi tdiendab meetme tegevus 4.2.1
aVal dkuo teddus- | a arendustegevuse tugevdamineo (RI'T
ministeeriumide vdimekuse suurendamine teadus- ja arendustegevuse tellimisel panustab ka
innovatsiooni hankimise edendamisse, kuna mdlemad toetusskeemid on ennekdike ndudluspoole
innovatsioonipoliitika instrumendid. Kaudselt hdlbustab innohangete meetme tegevuse rakendamist
meetme tegevus 4.2.3 (TA programm nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades), kuigi nende vahel
vOib téheldada ka sunergilist efekti labi pakkumise ja ndudluse poole kaetuse. Sarnaselt on
innohangete toetusskeemil ka puutumus meetme tegev
(n2iteks klastrite ja tehnol oidejakiastritetoetusskeemid leowddu st e |
tingimused pakkumispoolsete vB8imekuste arendamiseks, siis innohangete toetusskeem panustab
ndudluspoole potentsiaali arendamisse, tagades sellega meetmetegevuste terviklikkuse. Niisamulti,
seos meetmega 4.4. aEttev»tja ar en gjagkdperditegévustelo et us m
kaasaaitamiseks ja juhtimisv»imekuse t»stmisekso a
ettevdtete arendustegevuste toetust ning innovatsiooni- ja arendusosaku toetusskeemi, mis
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panustavad erinevate ettevotete teadus-, arendus ja innovatsioonivdimekuse tdstmisse, mis
tdiendavad innohangete toetusskeemi raames toetatavaid tegevusi.

4.8.4. Rakendussusteemi analtis

357. Ehkki mdningad eeldused edukaks innovatsiooni toetatavate riigihangete rakendumiseks on
olemas (nt e-riigihangete register v6i dinaamiliste riigihangete vdimalus ehk raamlepingud), on ainult
4% hangetest korraldatud avatud ideekonkursiga (1%) v&i valjakuulutamisega labiraékimistega
hankemenetlustega (3%). Kdigeolulisem n&rkus, mis on ilmnenud, on riskihindamise tdoriistade ja -
protseduuride puudumine. Peamiseks takistuseks on innovatsiooni toetavate hangetega seotud
sidusrihmade véhene teadlikkus ja vGimekused ennekdike KOWide tasandil®l. Kuigi EAS on
korraldanud infopéevasid ja muid toetavaid tegevusi antud meetme kohta, ei ole see piisav teadlikkuse
suurendamiseks.

358. Rakendusiiksuste seisukohalt ei ole néudluspoole poliitikate toetusmeede kaivitunud kdrge
riskiga projektide loogika ning riigihangete slisteemi biro kratiseerituse ja reeglistiku vastuolude ning
meetme paindlikkuse (nt toetusmaarade osas) puudumise tbttu. Naiteks, kuigi ehitussektor pakub
olulises ulatuses teenust avalikule sektorile, siis riigihangetel osalemiseks on tihti takistuseks ranged
nduded, mida innovaatilise tooteid arendavad VKEd ei suuda téita (nt vaikese energiatbhusa hoone
pustitamisel 100 000 eurot pangas tagatisena, ISO standardite olemasolu, projektijuhtide palkamine
jms). Rangemate tingimuste sisseviimine riigihangetesse teeb projekid kallimaks, mistdttu paljud
uuenduslike lahendustega ettevdtted ei vasta hanke tingimustele®.

359. Samuti parsib just vaiksemate KOV-ide osalust antud meetmes kdrge omaosaluse maar, sest
sarnaselt VKEdele on ka vaiksematel KOWVidel vdhem omavahendeid innovatsioonitegevustesse
investeerimiseks Viimaks on mitmes valdkonnas nagu transport, IT, meditsiin v8i haridus avalikule
sektorile arenduste labiviimiseks eraldatud omajagu erinevaid toetusrahasid, mida kasutada lisaks
eelarvelistele vahenditele.

4.8.5. Tulevikuvaade

360. Innovaatiliste riigihangetega suurema edu saavutamiseks on Uhelt poolt oluline riiklikul tasemel
Uldiste innovaatiliste riigihangetega ostmise eesmarkide kokkuleppimine ja teiselt poolt avaliku sektori
juhtide innovatsioonikaitumise muutmisele kaasa aitamine®®. Innovatsiooni toetavate riigihangete (ja

61 Euroopa Komisjon (EK). 2019Peer Review of the Estonia R&D system. Final Report. Horizon 2020 Policy Support

Facility. Luxembourg: Publications Office of the European Union.

Lember, V., Kal vet, T. 2014. OEstoni a: Publ i c RttehR,ur ement ,
Kalvet, T. (toim.) Public Procurement, Innovation and Policy: International Perspectives, Heidelberg: Springer, 12749.

Jaakson, P. 2017. Innovatsioonihanked nende seiramine ja osakaal kdikidest hangetest Eestis aastal 2015. Tallinn:

Eesti Vaariigi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

62 Espenberg, S., N6mmela, K., Karo, E., Juuse, E., Lees, K., Sepp, V., VaRaatd, S., Romanainen, J. 2018. Kasvualade
edenemise uuring. Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool ja Technopolis Group EestDU.

63 Kaarna, K., Ojamae, K., Lember, K., Welch, E., Fischer, B. 2015. Eesti ettevdtete uuendusmeelsus ja innovatsiooni
toetamise vdimalused. Raport. Tallinn: Puidutdétlemise ja mooblitoostuse kompetentsikeskus TSENTER, Eesti
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning Arizona Ulikool.
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laiemalt ndudluspoole innovatsioonipoliitika puhul) peaks meedet arendama selliselt, et esimeste
innovaatiliste riigihangete edulugude tekitamiseks on meetmes vdimalikult palju paindlikkust ja
proaktiivset tuge (nBustamine, koolitamine, teavitus), mis vdimaldaks tulevikus meetme
toetuselemendist (tagastamatu abi) loobuda ning likuda ndustamise ja teavituse suunas. Seejuures
tasub meetme kaivitamiseks ja ulatuse laiendamiseks kaaluda riigiettevGtete TAkulutuste sidumist
toetusmeetmega voi temaatiliste taotlusvoorude korraldamist, et toetuse saajatel ning ettevotetel oleks
selgem arusaam, mida ja milleks avalik sektor hangib; kaaluda ndutava omafinantseeringu méaara
alandamist 50%- It 20830%-ni, mis soodustaks KOWtide osalemist; viia labi eraldi anallis riigihangete
ja ndudluspoolsete meetmete korralduse timberkujundamiseks, vottes arvesse kasvavaid ootusi seoses
innovatsiooni ja klimaneutraalsuse toetamisega.

4.9. Start-up ettevotluse hoogustamine

361l.Me et me A&l Sisteani kohaliku sotsiaalmajandusliku mdju suurendamine ja nutikas
spetsialiseerumine kasvualade (I KT + tervisap + 71 e
ettev»t| use hoogustamineo eesmarKk on kasvuval dko
iduettevdtjate elukaarel ideealgest kuni kasvuni, toetades sellega Eestile ja kogu maailmale vaartuslike
ettevotjate asutamist ja tegevuse esmast laiendamist Eestis.

362. Meetme tegevuse kogumaksumus on 7 000 000 eurot (EL:i toetus 7 000 000 eurot ehk 100%
kogumaksumusest) valjamakstud abikdlblikud kulud 2018. a I6pu seisuga on 1 706 709 eurot
(kohustustega kaetud (EL toetus) 6 097 402 eurot). Meetme tegevuse 4.2.6 raames toetatakse kolme
erinevat tegevust abikdlblikkuse perioodi [6puga 31.10.2023.

363. Toetusskeemi raames viiakse ellu jargmisi tegevusi:

1) IduettevGtjate teadmiste ja oskuste arendamise terviklike arenguprogrammide elluviimine ning
haridus,

2) Avrikiirendi teenuse hange,

3) lduettevdtluseks sobiva start-up ©koslsteemi arendamine, sh iduettevftlusega seonduvad
regulatsioonid ja ariinglite toetamine.

364. Meetme tegevuse sihtgrupiks on iduettevétlusest huvitatud inimesed v8i meeskonnad, kellel
on idee vdi arikontseptsioon; iduettevdtjad, kes vajavad oma arikontseptsiooni stisteemseks edasi
arendamiseks lisaks teadmistele ja kontaktidele ka kapitali; iduettevotluse kasvatamisega otseselt
seotud ©Okosusteemi osalised, kes pakuvad iduettevdtjatele kontaktvrgustikku ja kapitali nende
varases arengufaasis (arikiirendid, ariinglid). Metme tegevuse valjundnaitajateks on

1 &Toetatud ettev»tted, kes on tutvustanud turu jaol
1T 83bi saavate ettev»tete arvo.

365. Toetatud tegevuste osas on seatud ka kitsam, TATi spetsiifiline valjund- ja tulemusnéitaja, nt
va@ljundindi kaatorgoPeteatei ndueetevphajnate arveo nin
ar v, kes kol m aast at parast abi saami st on kaasanuf
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366. Jargnev analiiiis pdhineb dokumendianaliitisil (digusaktid, igusaktide seletuskirjad, UKR2014-
2020 seirearuanne jt). Labi onviidud ka kisimustikud iduettevdtetele kui kasusaajatele, mille tulemusi
on Uldistatud kujul esitatud (kokku vastas 14 ettevOtet meetme tegevusest kasusaajana)Llisaks on
viidud l&bi fookusgrupi intervjuu poliitikakujundajatega ning intervjuu programmi elluviija, SA KredEx
esindajatega.

4.9.1.Asjakohasuse anallus

367. Meetme tegevus 4.2.6toetusskeem on koostatud lahtuvalt ettevotluse kasvustrateegia 2014-
2020 ning struktuurivahendite rakenduskava eesmaérkidest ja prioriteetidest. Valdkondlikest
arengukavadest panustab toetusskeem eR200dEestm?e ki
saavutamisse 0 toetuskeem aitab otseselt kaasa ambitsioonikate dariideede juurdevoolu
suurendamisele, ambitsioonikate arimudelite rakendamisele, spinoff ettevotjate tekkimisele ning
ettevotjate teadlikkuse kasvule. Toetusskeem aitab kaasa ka Eesti teadusja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegia2014-2 020 o0 Teadmi step»hine Ees btoebusskeens m2 r ki
aitab kaasa suure lisandvéaartusega toodete ja teenuste arendamisele koost6os Ulikoolidega ja TA
asutustega, kommertsialiseerimise professionaasuse suurendamisele, innovatsioonististeemi teiste
osalistegad investorite, inkubaatorite, teadusparkide ja teistega 6 koostt6 suurendamisele ning avaliku
sektori rolli suurendamisele ettevdtjate poolsete uuenduste eestvedajana nutika spetsialiseerumise
valdkondades.

368.Meetmetegevus 4. 2. 6 on s e oTA&lIdusteemekbhalikussotdaalihajagdusliku
m»ju suurendamine ja nutikas spetsialiseerumine ka
seatud eesmarkidega ning toetab nende saavutamist. Toeatavad tegevused aitavad saavutada
meetme eesmarki, milleks on aidata kaasa Eesti majandusstruktuuri muutumisele
teadmistemahukamaks, mis samas toimib Uhiskonna huvides, ning toetada Eesti ettevétjaid
uuenduslike kdrge lisandvaartusega toodete ja teenuste pakkumisel. Kuigi esineb suhteliselt nérk
puutumus TA ja kdrgharidussiisteemiga, siis seos avaldub riigi juhtrollis suunata arendustegevusi (nt
Okosulisteemi arendamiseks vajalike tegevuste elluviimine, sh turundustegevused, 6koslsteemi osaliste
arendustegevused, innovatsiooniprojektid).

369. Lahtuvalt meetme tegevuse eesmarkidest ja toetatud tegevustest on valjundnaitajad 0 aAbi
saavate ettevltete arvo ning aroetatud ettevdtted, kes on tutvustanud turu jaoks uut toodet vodi
teenust6 0 asjakohased.Kitsamalt ettevétluse ja innovatsiooni toetamise vaates saab meetme tegevust
lugeda asjakohaseks, kuna meetme tegevuse fookuses on iduettevétluse hoogustamine ja turgudele
innovaatiliste lahenduste toomine. Samuti kitsamalt meetme tegevuse TAT-i pGhised véljund- ja
tulemusnaitaja katavad ara toetatavad tegevused ja startup ettevdtluse hoogustamise eesmargid.

370. Meetme tegevuse 4.2.6 oodatavad valjundid, tulemused ja mdjud, ennekdike labivatele
teemadele nagu IKT ja ressursside tBhusama kasutuse edendamine, on omavaheliks-lhele ja
loogiliselt seotud, nt paremate teadmistega tegutsevate iduettevétjate arvu kasv soosib turu jaoks
uudsete teenuste ja toodete véljaarendamist, mille Iabi paranevad Eesti ettevotete valjavaated,
ennekdike NS kasvuvaldkondades, aritegevuse jadodete globaalseks kasvamisel.
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371. Startup Estonia programmi fookust ja tegevusi on aastate jooksul kaasajastatud vastamaks
hetkeolukorra vajadustele, mida 6kosiisteemi arendamise egiidi all on tehtud. Ka riik keskvalitsuse ja
ministeeriumide tasandil on ndinud Startup Estonia programmi kui platvormi vajalikkust, mille peal
kéivitada, testida ja valideerida tegevusi v8i programme.

4.9.2. Tulemuslikkus ja moju

372. Meetme tegevuse vdljundnditajate sihttasemed 2018. aastaks on saavutatud, abi saavate
ettevltete arvu osas ka 2023. a sihttase on ®isuga 31.12.2018saavutatud 85,5%-liselt. TAT-is seatud
valjundindikaator - potentsiaalsete ja tegutsevate ettevdtjate arv 6 on taidetud 256%-liselt, mis méneti
naitab, et on keeruline prognoosida programmi mdju turule. Seda on mé6nnud ka programmi elluviija,
et kuna tegemist ei ole Uhe projektiga vaid n-0 agiilse kataliisaatoriga startup kogukonna
arendamiseks, on ka programmitulemusi ja m&ju keeruline ette naha.

Tabel 29. Meetme tegevuse 4.2.&aljundindikaatorid

Saavutatud 31.12.2018
Naitaja nimetus Sihttase 2018 Sihttase 2023
seisuga

Toetatud ettevotted,

tutvustanud turu jaoks uute toodet vOi 0 3 1
teenust
Abi saavate ettevdtete arv 600 3156 2709

373.Kuna Startup Estonia programm on teiste meetme 4.2 tegevustega vOrreldes teistsuguse
olemuse ja loogikaga, on programmi (iheks m&juks olnud startup sektori ja turu arendamine. Sisuliselt
on vBimaldanud programm iduettevdtjatele ligipdasu turgudele, kapitali le ning ennekdike t66j6ule, sh
valisspetsialistidele labi startup viisa programmi, mida hinnatud theks edulooks tanu vastavusele
tébandjate kui ka t6Ovotjate ootustele ja vajadustele klienditeekonnast lahtuvalt . Nii startupide kui ka
tugiorganisatsioonide poolt peetakse vaga vajalikuks Startup Estonia pakutavaks teenuseks
tugiorganisatsioonide tegevuse toetamist, sh kaasrahastamist, kuid ka Urituste korraldamist, startupide
andmebaasi haldamist ja abimaterjalide pakkumist.

374. Peamine kasu Startup Estonia prgrammist iduettevftjate jaoks on olemasolev ja toimiv
Okosuisteem, kuhu vdimalik p66rduda, vaga lihtsasti leitav info, vimalus teha ennast nahtavaks, nt labi
startup andmebaasi, ning loodud head eeldused vérgustumiseks ja kontaktide loomiseks, mis on
aidanud startup ettevotetel leida nii koostoopartnereid kui ka kapitali . Startup Estonia programmi
kaudu on arenenud kontaktid nii kohalike kui ka valismaiste ettevftetega. Samuti on mitmed startup
ettevOtted tédnu antud meetmetegevusele alustanud oma toodete/te enuste eksportimist (nt
Saksamade, T Glddfiandisse Taan), ehkki kdige vahem on oldud rahul valisturgudele minekul abi
saamiseg&®. llma programmita ei oleks tden&oliselt okoslisteemi kohta koondatud infot vdi ei toimuks
sektori seiret.

64 Civitta. 2018. Eesti startup ckostisteemi osaliste rahulolu uuring. Civitta Eesti AS.
85 Civitta. 2018. Eesti startup okoslisteemi osaliste rahulolu uuring. Civitta Eesti AS.
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375.Kuigi senine Startup Estonia programm ei ole omanud mdju iduettevdtjate koostddle TA
asutustega vOi riigiasutustega, siis see on jargmise perioodi vaates Uks aspekte, mida on plaanis
adresseerida, sh TAIE strateegias Uhe fookusena. Sellegipoolesbdetakse, et TA asutustega koostood
parssivaks teguriks on thelt poolt osa iduettevotjate vahene ndudlus TA asutuste teadmise jarele ning
teiselt poolt ebakindlus seoses TA asutuste vaartuspakkumise kvaliteediga. Naiteks NS
rakendusuuringute programmi laadse toetu smeetme puhul hinnatakse, ettaiendav projekt ei annaoma
pikkuse ja kaasneva birokraatiaga iduettevdtjale eriti midagi juurde, eriti olukorras, kus 30%lise
omaosalusega saadud teadmine ei jaa iduettevottesse.

376. Programmi elluviimisega paralleelselt on edasikanduva mdjuna tekkinud huvi startup sektori
vastu nii haruministeeriumides kui ka linnades, seda ennekdike TartuTallinn teljel, et tekitada
piirkondlikud tdmbekeskused iduettevtjatele [abi seire ning mainekujunduse valjapoole Eestit.
Regionaalses paanis ongi iduettevdtete areng valjapool tdombekeskusi olnud mdjutatud pigem
Okosusteemist ja olemasolevatest eeldustestd ligipaasust teenustele, mentoritele, té6jéule jpm & kui
Startup Estoniaprogrammist. Valdavalt on startup ettevdtted koondunud Tallin na ja Tartu Gmber, kuid
ka Parnusse turismisektori ja Viljandisse Cleveron ASga seonduvalt. Ainuke sihistatud piirkond Startup
Estonia programmis on Ida-Virumaa, kuid on olnud ka hankeid, kus pakkumise teinud ja hanke vaitnud
teenusepakkuja teeb koostédd kohalike organisatsioonidega erinevatest regioonidest.

4.9.3. TOhususe ja vastastikmoju analtts

377.Kuna TAT-is seatud valjundindikaator & potentsiaalsete ja tegutsevate ettevdtete arv 6 on
taidetud 256%-liselt ning ka meetme tegevuse indikaator & abi saavate ettevftete arv d on 2018. a
seisuga taidetud 493%:-liselt programmile eraldatud 7 min euroga, on eelarvelised vahendid piisavad
eesmarkide ja sihtide saavutamiseks Ka tegevuse elluviijaon pidanud seniste tegevuste elluviimiseks
ja eesmarkide saavutamiseks eraldatud vahendeid piisavaks. Meetme tegevuse t6husust on tdstnud
omakorda asjaolu, et erinevalt paljudest teistest meetme tegevustest, kus toetatavad tegevused on
fikseeritud, on Startup Estonia programmi puhul tagatud paindlikkus ning vdimalus katsetada vdi re -
fokusseeruda uutele suundadele v6i valdkondadele, nt startup viisa, mis viidi sisse hiliemkuigi algses
tegevuskavas seda ei olnud. Sellele vaatamata on ootused suurema vabaduse jarele eelarves ja
sisutegevustes muutuste tegemiseks.

378. Meetme tegevus 4.2.6 omab hbélbustavat efekti teiste meetme tegevuste rakendamisel ning
loob teiste meetme tegevustega slnergiat. Startup ettevétluse hoogustamisele suunatud tegevused
aitavad kaasa VKEde suuremale orienteeritusele kasvule ja ekspordile ehk meetme 5.1 eesmargi

akasvatada ettev»tjate ambitsiooni kust, |l oovust ,
ettevOtlusega alustamiseks, jatkusuutlike alustavate ettevétjate hulka ning tegutsevate ettevotjate
maj andustul emusi j a Eesti kui si ht koha konkurent

Meetmete tegevuste Uksteise tdiendamine avaldub labi ettevdtlusteadlikkuse tdstmisele suunatud
tegevuste, mis aitavad kaasa iduettevétjate tekkimisele ja rahvusvahelistumisele.

379. Startup toetusskeem toetab meetme tegevuste 4 . 2 NuBika Spetsialiseerumise kasvualade
toetami ned. 2.jda aRiigi rahastatavad k o detet % st r uk
tehnoloogiaarenduskeskustele)o el luviimist, kuna
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koosttopartnerid, kes labi nutika spetsialiseerumise valdkonna koostddstruktuuride voi
rakendusuuringute vdivad hakata Uhiseid arendus- ja turundustegevusi teostama (nt Uhe suurima

eelarvega NS rakendusuuringute tellija on jagamismajanduse iduettevdte Bolt) Lisaks vdimendab
toetusskeem meetme tegevuse 4.2.5 aN»udluspoole po
elluviimist, kuna iduettevdtjad toovad turule uusi innovaatilisi tooteid ja teenuseid, mille loomisele riik

saab innovaatiliste | ahenduste tellijana kaasa ai d
erialastipendiumid nuti ka spetsiali seer uomilbked kasv
potentsiaalsed erialastipendiumite saajad. Startup toetusskeemil esineb seos ka meetme tegevuse

4.4.2-ga (Teadusarendus tegevuse osak), h6lbustades tehnoloogimahukatel ettevétetel tooteid testida

ja intellektuaalomandi kisimusi lahendada. Toetusskk em on seotud meet-maga 5.
krediidikindlustuse k2a2ttesaadavuse parandami neo,
kdrgema riskiga ambitsioonikate &riprojektide finantseerimiseks mdéeldud riskikapitali, et toetada

nende kiiret kasvu ja jatkusuutlikkust. Toetusskeemi Uks tegevus tekitab juurde iduettevdtjaid, kes

vOiksid oma ariprojekti realiseerimiseks riskikapitali kaasata. Tegevuse elluviija on tddenud, et NS
raamistikus on Uritatud valistada dubleerimist ning Startup Estonia programmi raames ei ole vdetud
arendami seks kasvuval dkonda v»i ni GGi , mi s muude
tervishoiutehnoloogia, mille osas on Tehnolopolis vastav suund olemas ja ka klastri tasandil valdkond

kaetud.

380. Viimaks on kokkupuude meetmega 53 ( ennek»i ke 5. 3 Ldbmeingandlse 3. 2 ¢
inkubatsiooni ar endami bedmgmajanduse tugistruktuuride are
tegevused 4.2.6 kui ka 5.3.1 ja 5.3.2 on fokusseeritud iduettevotluse Okoslsteemi arendamisele
(Uhisosaks ettevotlusinkubatsiooni teenuse pakkumine koos é&rikiirendite rakendamisega). Meetme
tegevused vdimendavad Uksteist, kuna eristuvad rohuasetuste poolest fookustes ja toetatavates
tegevustes, nt investeerimiskapitali kaasamine ja pakkumine vs. ndustamine jm pehmed tegeused
arikiirendites vO0i inkubaatorites. Samuti on loomemajanduse edendamise tegevused vaga
loomevaldkonna kesksed, vorreldes meetme tegevusega 4.2.6, mion laiema skoobiga.

4.9.4. Jatkusuutlikkuse analtts

381. Programmi eesméark on olnud arendada vélja 6kosusteem, misoleks jatkusuutlik ning mis
senisel kujul ei vajaks jargmises perioodis toetamist. Programm on disainitud selliselt, et tegevused,
mida ellu viiakse, antakse mingil hetkel Ule turuosalistele. Saab tdheldada, et 6koslsteemi arendamise
algusfaasi tegevusi,mis Startup Estoniaprogrammi algusaastatel olid SAKredEx vastutada viivad ellu
niudseks tugiorganisatsioonid ise. Ajapikku on Startup Estonia programm liikkunud majasisestelt
omategevustelt koordineerivasse rolli, viinud teenuste osutamise turule, sh uute teenuste piloteerimise
l&bi hangete vdi koostdoprojektide, ning muu tunud né katusorganisatsiooniks startup ettevotetele.
Teisisbnu on fookus viimaste aastate jooksul nihkunud startup ettevtete toetamiselt neile osutatud
teenuste kaudu®® tugiorganisatsioonide vdimekuste ning vGrgustumise arendamisele, mist&ttu vajab
ka tulevikuperspektiivis programm kohandumist. Naiteks v6iks start-up kogukonnaliikmete hinnangul

66 Naiteks valisuritustel osalemisega seonduvatelogistikakulude katmine, mida tehakse siiani, ent arendustegevust ei
toetata.
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urituste korraldamine jddda pigem tugiorganisatsioonide tlesandeks ning Startup Estonia roll vdiks olla
eelkdige osapoolte kokku viimine, seda mitte ainult tugiorga nisatsioonide, vaid ka startupide ja
tugiorganisatsioonide vahel®’. Programmi elluviijate hinnangul ongi tulevikuvaates kiisimuseks, millised
konkreet semad ipuidegavised msaaksedas@idi Ule anda erasektorile. Osa tegevusi ja
ni GGe on jaba dls edtnudp nt rohetehnoloogia valdkonna arendamine toimub eraldi
organisatsioonis Cleantech ForEstSarnaselt vGib minna tana arendatava haridus- ja kiibertehnoloogia
valdkonnaga.

382. Startup Estonia programmi jatkusuutlikkus on aina enam seatud soltuvusse ka
tegevusvaldkondade teemastamisest, seda Uhest kiljest NS raamistiku poolt mdjutatuna, kuid teiselt
poolt ka haruministeeriumide poolsest tellimusest Uhe vo0i teise valdkonnaga tegeleda, nt
rohetehnoloogia, mida toetab Keskkonnaministeerium, vdi haridustehnoloogia, mille taga seisnud
Haridus- ja Teadusministeerium. Intervjuu kaigus réhutati ka koostdodd Siseministeeriumiga startup
viisa kaivitamisel. Siinkohal ongi ootused ministeeriumide poolse huvi tekkeks luua koostdds Startup
Estonia programmiga fokusseeritud teenuseid valdkondlikele iduettevdtjatele labi tegevussuunaliste
vOi inkubatsioonimeetmete, mis on seni puudunud.

383. Startup Estonia programmi elluviija on t6denud, et eelarve vahendamise korral on keeruline
ambitsioonikamaid eesmarke saavutada, mison uues strateegias seatud, ning suure tbéendosusega
tuleks ka loobuda uutest kavandatavatestvdi olemasolevatest tegevustest

4.9.5. Rakendusslsteemi anallis

384. Startup Estonia programmi 6nnestumisse on kaasa aidanud hea koost66 MKMi kui RA-ga ning
ministeeriumi usaldus teostatavate tegevuste vajalikkuse ja asjakohasuse osas. Niisamuti on
valjundindikaatorite seadmine senisel kujul, mis ei ole ranges soltuvuses betusmeetme loogika
spetsiifikast, vbimaldanud tegevusi muuta. Samas on rakendusslisteemi osas kusitavusi tekitanud
vajadus EASI kui rakendusiiksusening SA KredExi kui elluviija eraldamise jarele. Halduskoormuseja
tegevuste dubleerimise vahendamiseks vdiks need Uhendada Uhe sihtasutuse alla.Ka Civitta poolt
labiviidud uuringus %8 on ilmnenud, et startup kogukonnaliikmed ei ole aru saanud, miks EAS jaStartup
Estonia eraldiseisvalt tegutsevad. Téanasel paeval koheldakse Startup Estonia programmi elluviijat ki
ettevotjat, keda kontrollitakse ja kes peab esitama aruandlust sarnaselt ariihingust toetuse saajaga,
mida ei nahta mdistlikuna & toimub topelt -kontroll ehk Uhelt SA KredEx poolt organisatsioonide lle,
kes saavad programmist rahastatud, ning teisalt EASi poolt Startup Estonia programmi elluviimise Ule.

385. Erinevate sotsiaalsete gruppide olukorda Startup Estonia programmis ei ole otseselt arvestatud
ega ka programmi mdju neile seiratud, kuigi kaardistatakse mitmekesisuse aspekti sektori analtitsides,
nt meeste ja naiste osakaalu todtajate ja asutajate seas, hariduslikku tausta, vanuse astmeid ja
rahvuslikku koosseisu.

67 Civitta. 2018. Eesti startup ckoststeemi osaliste rahulolu uuring. Civitta Eesti AS.
68 Civitta. 2018. Eesti startup okoslisteemi osaliste rahulolu uuring. Civitta Eesti AS.
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4.9.6. Tulevikuvaade

386. Okostlisteemi arendamisel ei nahta vajadust rahalise toetuse jarele grantide naol vdi muus
formaadis. Uldjoontes nahakse vajadustnihutada réhuasetusi sektori seirele § kitsaskohtade, trendide,
valdkondade arengute kaardistusele. Startup ettevotete ootused seoses Startup Estonia programmiga
seonduvad huvide esindamisega nii siseriiklikul kui ka rahvusvahelisel areenil, et oleks
katusorganisatsioon, kes tegeleks teadlikkuse tdstmisega sektori kitsaskohtadest. Programm
positsioneerikski ennast puudujaakide (nt laiemad regulatiivsed kiisimused vdi puudulikud sisulised
programmid, mida tugiorganisatsioonid saaksid ellu viia) valjatoomisel e labiviidavate uuringute pinnalt,
kuid nendega tegelemine jaaks erasektori parusmaaks. Uheks vbimaluseks on luua nduandev koda
nagu on e-residentsuse programmil.

387. Tuleviku perspektiivis seonduvad gartup kogukonna konkreetsemad ootused vajadusega
tegeleda jarelkasvuga alates lasteaia tasemest kuni Ulidpilasteni valja neile startup mdtteviisi
tutvustamise ja oskuste dpetamisega. Oluliseks on peetud ka fookuse nihutamist nn hdbemajandusele,
mis teenindab peamiselt vanemaealisi ja kus ka t66d saavad eakad iimesed (50+) labi imberdppe, et
siseneda startup sektorisse. Jargmise programmiperioodi osas on huvi viia programmi sisse ka
regionaalne modde®, et kogukonna organisatsioone oleks erinevates kohtades, kes edendaks startup
motteviisi ja pakuks tugiteenuseid kohalikul tasandil. Nende véljakutsetega tegelemine v8ib tAhendada
mh rahalist toetust sdlmkisimuste lahendamisega tegelevatele organisatsioonidele ning pilootide
labiviimiseks.

388. Laiemas plaanisndhakse uue perioodi valguses véljakutsena seda, kuidas sGnagada ja seada
uutele vbi muudetud toetusmeetmetele valjundindikaatorid, mis vBimaldavad paindlikkust tegevuste
osas.

4.10.Arenguvajaduste valja selgitamine
ja ettevotete arendustegevused

389.Meet me 4.4 aEttev»tja ar engupl a-ganekspotdibegevusedleme e d e
kaasaaitamiseks ning juhtimisv»imekuse t»stmisekso
ja ettevotete arendustegevused eesmargiks® on ettevétjia pikaajalisel strateegilisel planeerimisel
pdhineva rahvusvahelise konkurentsivbime tdstmine ja ettevdtja Uleminek senisest kdrgemat
lisandvaartust loovatele tegevustele ja sellega kaasnev majandustulemuste paranemine. Meetme
tegevuse raames on kolm erinevat toetusprogrammi:

1) ettevbtte arenguprogrammi toetusmeede,

69 Civitta. 2018. Eesti startup okoslisteemi osaliste rahulolu uuring. Civitta Eesti AS.

0 Ettevotte arenguprogrammi toetusmeede. RT |, 24.04.2018, 6; Tugiteenusja arenduskeskuse investeeringu toetuse
andmise tingimused ja kord. RT [, 09.02.2016.
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2) tugiteenus- ja arenduskeskuse investeeringutoetus,
3) todstusettevtja tootearenduse toetus. Kuna kolmas alategevus joustus alates 27.05.2019, st
valjaspool hindamisperioodi, siis see toetus siinse hindamise alla ei kuulu.

390. Meetme tegevuse eelarve on 85 000 000 eurot. Véljamakstud abikdlblikud kulud on 2018 . aasta
I6pu seisuga 11 638 391 eurot ja voetud kohustused 35 802 901 eurot.”

391. Ettevbtte arenguprogrammi sihtgrupiks on maaruse kohaselt vihemalt 3 aastat tegutsenud 8
vOi enama to6tajaga tbostusettevote v8i samadele nduetele vastav teenindusettevote, mis panustab
nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondadesse, ning mis:

1) on teeninud arenguplaani elluviimisele eelneval majandusaastal ekspordi midgitulu voi
2) on kasvatanud arenguplaani elluviimisele vahetult eeheva kolme majandusaasta jooksul
mutgitulu keskmiselt vahemalt 5% iga majandusaasta kohta.

392. Seega on arenguprogrammi sihtgrupiks ettevétted, kel on eeldatavat vbimekust arenguplaanis
kavandatavaid muutusi ellu viia, kuid kelle sisemised ressursid ei ole tgevuste elluviimiseks piisavad.
Ettevbtte arenguprogramm on suunatud ettevotja pikaajalise arengustrateegia ettevalmistamisele ja
elluviimisele, pakkudes no tervikpaketti ettevbtte vajalike muudatuste eelduste kaardistamisest
arenguplaani valjatéétamise (konsultatsioonid ja diagnostika) ning realiseerimiseni (rahaline toetus).
Arenguplaani elluviimisel on ettevottel vBimalik kasutada erinevaid teenuseid, kuid kaesolevas
hindamises keskendutakse vaid EASi poolt vdljastatavale ettevdtte arenguprogrammi toetwsele
ettevOtte arenguprogrammi toetusmeetme maaruse tdhenduses.

393. Tugiteenus- ja arenduskeskuse toetuse sihtgrupiks on maaruse kohaselt Eestis registreeritud
rahvusvahelisse kontserni kuuluv ettevétja, kelle tegevus on suunatud tugiteenuse pakkumisele voi les
téaidab kontsernis arendustegevuse funktsiooni, kelle kontserni konsolideeritud kéive oli taotluse
esitamisele vahetult eelneval majandusaastal vahemalt 100 miljonit eurot(nGue on maaruse muutusega
alandatud 25 miljonile eurole alates 3. dets. 2018, sthindamisperioodi 16pus).

394. 4.4.1 tegevuste anallils tugineb dokumendianaliiiisile, toetusesaajatega labiviidud
kvalitatiivsete poolstruktureeritud intervjuude ( 7 intervjuud) ja rakendustiksuse esindajatega labiviidud
ekspertintervjuude (grupiintervjuu 5 osal ejaga) temaatilisele analliilsile,toetusesaajate seas labiviidud
veebikisitlusele (33 vastajat) jatoetusesaajate ettevdtete kvantitatiivsele anallUsile. Toetusesaajate
kvalitatiivsete intervjuude puhul on tegemist sihtvalimiga, mille eesmaéargiks on tagada erinevate
kogemustega ettevotete esindatus valimis. Toetusesaajateston valimisse kaasatud varieeruva suuruse,
tegevusvaldkonna, vanuse ja asukohaga ning erineva varasema ettevGtlustoetuste taotlemise
kogemusega ettevotted .

4.10.1 Asjakohasuse analtits

395. Meetme 4.4.1 tegevus on valja arendatud lahtuvalt struktuurivahendite rakenduskava
eesmarkidest ja prioriteetidest ja panustab Eesti teadus ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegi a aTeadmi s2@d0di reees BmEIS i t2 20 i Dttenh | pakaviade : Ee.
uuenduslikke kdrge lisandvaartusega tooteid ja teenuseid. Ettevdtja arenguprogrammi loomise vajadus

1 Uhtekuuluvuspoliitika fondide 2014 -2020 rakenduskava, 2018. aasta seirearuanne.
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ja eesméark on fikseeritud ka Eesti ettevotluse kasvustrateegias 20142 0 2 0, al ameesma@rg
ettevotted toodavad efektiivselt ning ressursis® 2 st | i kult k»rge |l isandv22artus
taitmise meetmena.

396.Meet me tegevused on otseselt seotud konkurent si
eeldused erasektori TAtegevuse mahtude ja innovatsiooni suurenemiseks; tugiteenus ja
arenduskeskuse investeeringu toetus on otseselt seotud eesmaérgiga luua sobiv keskkond suurema
lisandvaartusega sektoritesse suunatud otseste valisinvesteeringute Eestisse toomiseks. Tegevused
toetavad Eesti TAI strateegias 20142 020 m2@ 2 r at | et uAl toimib Bestehiskbmkjpa aT
maj anduse huvideso, toetades ettev»tteid suure |
koosttos Ulikoolide ja TA asutustega, poOorates téhelepanu lisandvaartuse suurendamisele ka

traditsioonilistes majandussektorites.

397. Btevotte arenguprogrammi toetuse puhul eristatakse projekti tasandil ndudeid erineva
suurusega ettevotetele. Suurettevbtetel on toetuse osakaal projekti abik8lblike kulude
kogumaksumusest kdige madalam (25%); 2018 viidi ettevdtte arenguprogrammi tingimustesse
muutused, et soodustada olulise majandusliku mdjuga ettevotetel programmis osalemist, milleks
rakendatakse ettevotjatel, kelle plaanitav aastane midgitulu on arenguplaani elluviimise jargselt 20 min
a vV o» i enam, madal ama pr ot s e rarasgmad kdrgesnadu roededn® r k e ,
suurettevotetele olid suuresti realiseerimatud. Suurettevdtete aktiivsemat osalust programmis on
peetud oluliseks eeldusega, et suure majandusliku mdjuga ettevotte arenguhlippel on Eesti
majandusele suurem maju’2. 35% taotluse koondhindest moodustab hinnang projekti méjule meetme
ja arenguplaani eesmarkide saavutamisele, seega oluline osa projektihinnangust on suunatud meetme
eesmarkide saavutamisele.

398. Tugiteenus- ja arenduskeskuse investeeringu toetus on suunatud valisosalusega ettgbtetele,
tugiteenuskeskustega alustamisele ja nende edasiarendamisele kdrgemat lisandvaartust pakkuvateks
arenduskeskusteks. Projekti tasandil on oluline osa projektihinnangust suunatud meetme eesmarkide
saavutamise hindamisele (55% taotluse koondhindest) Lisaks on maédrusega antud -eelistus
projektidele, mille raames kas tehakse TAalast koost6dd kutse-, rakenduskdrg- voi Ulikoolidega voi
mis kuuluvad nutika spetsialiseerumise kasvualadesse. Kehtestatud on soodsamad tingimused
valjaspool Tallinna linnapiirkonda tegutsevatele ettevotetele ja puudega tdotajate té6levétmise puhul.

399. Ettevotte arenguprogrammi valjundnaitajad on jargmised: toetus peab panustama vahemalt
Uhte jargmisesse meetme tegevuse valjundnaitaja saavutamisse: 1) toetatud ettevGtjate arv; 2)
erainvesteeringute maht, mis on kooskdlas riigi toetusega innovatsiooni v6i TA tegevuse projektidele;
3) toetatud ettevdtjate arv, kes on tutvustanud turu jaoks uut toodet vdi teenust vai toetatud ettevotjate
arv, kes on tutvustanud ettevdtja jaoks uut too det voi teenust. Valjundnaitajaid on korrigeeritud 2018,
eelnevalt oli ndutud projekti panustamine igasse nimetatud valjundnéitajasse, kuid reaalsete
projektitegevuste puhul ei osutunud see ettevdtete jaoks enamasti vdimalikuks’. Projekti tasandil

2 Ettevotte arenguprogrammi toetusmeede. Maaruse seletuskiri. 06.04.2018.
3 Ettevotte arenguprogrammi toetusmeede. Maaruse seletuskiri. 06.04.2018.
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eeldatakse ettevottelt tulemusena midgitulu ja lisandvaartuse kasvu vahemalt 10% enam vastava
sektori keskmisest; suurettevotete puhul 5% kasvu.

400. Nimetatud kasvukohustuse maar on Usna kdrge javdib teataval maaral vahendada ettevotete
riskivalmidust projekti edutd endosuse nimel. Intervjuu- ja kisitlusandmed naitavad, et toetusesaajad
peavad tulemusnaitajaid kdrgeks ja potentsiaalselt ebakindlust tekitavaks, eriti kui projekti elluviimise
kaigus ilmneb ootamatuid ja ettevdttest mitteolenevaid takistusi (nt halveneb majanduskontekst
sihtturgudel vms). Rakendusiksuselon kaalutlusdigus projekti tulemuslikkuse hindamisel, kuid kdik
ettevotted ei ole sellega kursis vdi ei ole see ettevdtja seisukohalt piisavalt kindlust pakkuv. Kuivord
toetusesaajate hulk on seni olnud ootusparane (vt alaptk 4.10.2, siis vOib ndudeid tegevuse
eesmarkidest lahtuvalt pidada siiski asjakohaseks

401. Tugiteenus- ja arenduskeskuste investeeringutoetuse puhul on véljundnditajateks: 1) toetatud
ettevotjate arv ja 2) toetatud ettevotja te arv, kes on tutvustanud ettevdtja jaoks uut toodet voi teenust.
Ettevottelt kui toetuse saajalt eeldati algselt tulemusena minimaalselt 20 taistbdajaga ja vastava
maakonna vahemalt 1,5 kordse keskmise brutokuupalgaga td6taja lisandumist. 2018. al6pus vastavaid
ndudeid leevendati ja kehtivad nduded on 5 tdotaja lisandumine, 1,25-kordse maakonna keskmise
brutokuupalgaga.

402. Meetme maarusega peavad tegevused panustama jargmistesse tulemusnéitajatesse:
mutgitulu kas uutest vGi oluliselt muudetud toodetest v8i teenustest ja ettevdtte arenguprogrammi
puhul lisaks eelpoolnimetatule ka erasektori TA tegevuse kulutuste osakaal.

403. Dokumendianaltitisi pdhjal hinnates on tegevuste tulemus- ja valjundnéitajad omavahel
loogiliselt seotud. Kuna meede on suunatud pikaajaliste strateegiate toetamisele, avaldub tegevuste
maju pikema aja jooksul, kuid projektide tasandi valikukriteeriumitest l&htuvalt on véaljundid, tulemused
ja m@jud loogiliselt seotud. Ettevdtte arenguprogrammi puhul hinnatakse projekti tasandil toetuse
tulemuslikkust alates arenguplaani elluviimise kolmandast aastast kuni selle elluviimise I6petamisele
jargneval kahel majandusaastal, seega esimesed programmis osalenud ettevdtted (alustanud 2016)
jduavad hinnanguliselt toetuse kasutamise tulemuslikkuse hindamisefaasi alles 2021.

Tabel 30. Meetme tegevuse 4.4.1 alategevuste seotus Uldiste eesméarkidega

Seotus KonkurentsivGime
kava, aTeadmi
Eesti o, ettev»
kasvustrateegia ja
Toostuspoliitika rohelise
raamatuga

Seotus meetme 4.4.1

Alategevused Eesmark

eesmargiga

Ettevotte
arenguprogramm

Ettevdtja ambitsioonika arenguplaani
elluviimise kaasabil: 1) ettevdtja uue ja
senisest kdrgemat lisandvaartust loova
arimudeli rakendamine; 2) ettevdtja uue
ja senisest kdrgema lisandvaartusega
toote, teenuse vdi tehnoloogia
véljaarendamine ja turule viimine; 3)
ettev6tja uue ja senisest kdrgema
lisandvaartusega toote v0i teenusega
seotud protsesside, sealhulgas

Jah, arenguprogrammi
labimine toetab
ettevotetel luua oma
tegevuses kdrgemat
lisandvaartust, kasvada ja
muutuda rahvusvaheliselt
konkurentsi-
voimelisemaks.

Jah, koigis dokumentides
on Uheks keskseks
eesmargiks, et Eesti
ettevotted pakuvad
uuenduslikke kérge
lisandvaartusega tooteid
ja teenuseid, sh nii
toostussektoris kui nutika
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Seotus KonkurentsivGime
kava, aTeadmi

. Seotus meetme 4.4.1 Eesti o, ettev»
Alategevused Eesmark

eesmargiga kasvustrateegia ja
Todostuspoliitika rohelise
raamatuga

personaliarendus-, midgi- ja turundus-, spetsialiseerumise
tootmis - ning teenindusprotsesside valdkondades
arendamine ja rakendamine.

Tugiteenus- ja Eestis alustava ja laieneva tugiteenus Jah, tegevus toetab
arenduskeskuse ning arenduskeskuse tegevuse pikemaajaliste
investeeringu- investeeringute toetamise kaudu uue arenguplaanidega
toetus ja senisest kdrgema lisandvaartusega vélisosalusega ettevotete
toote, teenuse ja tehnoloogia arengut, sh keerukamate
véljaarendamine ja tutvustamine arifunktsioonide
ettevotjale; valisotseinvesteeringute taitmisele Gleminekut

kaasamine, et valisosalusega
ettevdtja jduaks kdrgemat
lisavaartust pakkuva
majandustegevuseni.

Allikas: autorite koostatud.

4.10.2. Tulemuslikkus ja moju

404. Seisuga 31.detsember 2018 on meetme 4.4.1 raames rahalist toetust véljastatud 18
ettevottele. Tugiteenus- ja arenduskeskuse investeeringute toetust on saanud 3 ettevdtet ning
ettevdtte arengupr ogrammi raames 115 ettevtet (vt tabel 31), mis on vastavalt 30% ja79% 2018 a
sihttasemest.

405. Tegevuse Kaivitamise viivituste tottu on valjundnaitajate saavutamine algselt toimunud
plaanitust aeglasemalt (eriti tugiteenus- ja arenduskeskuse investeeringu toetuse puhul), toetuste
tingimuste kohandamise jargselt on rakendusiiksuse hinnangul taotluste hulk ootuspérane ja
vBimaldab sihttasemete taitmist perioodi I6puks.

Tabel 31. Meetme tegevuse 4.4.1 valjundnditajad tégevuse kogunéitajad, sulgudestugiteenus- ja
arenduskeskuse investeeringu toetuse valjundnaitajagealhulgag

INETETERTInlE 0 Sihttase 2018 Sihttase 2023 31.12.2018 seis

Abi =
k:;d;sjavate ettevotete arv 150 (10) 356 (10) 118 (3)

Toetatud ettevotted, kes
on tutvustanud turu jaoks 70 28
uut toodet voi teenust

Toetatud ettevotted, kes
on tutvustanud ettevétte
jaoks uut toodet voi
teenust

(10) 88 (10) 126 (2)
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Sihttase 2018 Sihttase 2023 31.12.2018 seis

Erainvesteeringud
koosk®las riigi toetustega
TAlalastele projektidele
(mln 0)

26,5 63,03 23,32

406. Ettevotte arenguprogramm on suunatud arenguvlimelisematele ettevétetele lle Eesti ja
programmi tingimustes ei ole erinevatele sotsiaalsete gruppidele vdrdsete tingimuste loomisele ja
piirkondlikule tasandile eraldi tdhelepanu pdératud . Rahastatud ettevotteid iseloomustab paiknemine
eelkdige Harju- ja Tartumaal. Arenguprogrammi maaruse seletuskirja (2016) kohaselt on toetusmeetme
sisseviimisel eeldatud, et véhemalt pooled sihtrihma ettevtetest voiksid paikneda véljaspool Tallinnat
ja Harjumaad; seletuskirjast ei selgu vastava hinnangu aluseks olnud analliisi metoodika.
Rakendusiksuseesindaja hinnangul peegeldab toetust saanud ettevdtete regionaalne jaotus Eesti
ettevltlusmaastiku tegelikkust ja sihtgruppi kuuluvate ettevotete koondumist suurematesse
keskustesse muuhulgas ka ettevétete arenguvalmidust ja -ambitsiooni hinnates.

407. Tugiteenus- ja arenduskeskuste investeeringute toetuse taotlejatele on kehtestatud
soodsamad tingimused valjaspool Tallinna linnapiirkonda tegutsevatele ettevdtetele ja puudega
tootajate to6levdtmise puhul; samuti on eelistuseks projektide valikul satestatud TA-alane koostdd
Ulikoolidega v&i rakendusk®érg - ja kutsekoolidega. Enne 2018 a I6ppu toetust saanud 3 ettevdtet asuvad
kbik Harjumaal. Ka rakendusiiksuse hinnangul ei ole saadud toetuste puhul regionaalsed eritingimused
toetuste taotlemisele ja saamisele méju avaldanud, sihtgruppi kuuluvate ettevdtete ning neile sobiva
t66jou koondumise tbttu suurematesse keskustesse. Samuti ei ole toetusotsuste puhul osutunud
oluliseks ettevotte poolt planeeritud TA -alane koosto.

408. Veebikusitlusele vastanud (n=33) ettevdite arenguprogrammist toetusesaajatest oli vaid 18%-
| projekt kusitluse hetkeks I6ppenud, seetbttu on vastajate mdjuhinnangud olnud vaga esialgsed ja
tulenevalt valimi vaiksusest on tulemuste Uldistusvdime piiratud (vt allpool ka kvantitatiivset
mdjuhinnangut). Siiski, nii kisitlustulemuste kui intervjuude pdhjal saab tuua esile, et enamik vastajaid
on ise hinnanud projekti juba tajutud vdi eeldatud moju positiivseks (vt joonis 6). Kiusitlusele vastanute
hinnangul on toetuse kasutamine suurendanud/suurendamas eeskatt konkurentsivdimet,
lisandvaartust ja kaivet; ligikaudu poolte vastanute hinnangul on toetus suurendanud ka ettevotte
kasumit.
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Loodav lisandvaartus

Konkurentsivéime

Kasum

Kaive

0% 20% 40% 60% 80% 100%

msuurenes mjai samaks mvahenes i ei oska telda

Joonis 6. Ettevdtte arenguprogrammi etusesaajate hinnangud toetuse kasutamise tulemustele
ettevottes (n=33)

409. Veebikusitlusele vastanud hindasid positiivselt toetuse moju valmistoodangu ekspordikéaibele
(61%), mdnevdrra vahem teenuste ekspordikaibele ja vahetoodangu ekspordikéibele (vjoonis 7). 39%
vastanutest alustas eksportimist uutele sihtturgudele.

Valmistoodangu ekspordikaive 61 27

D
O
w

Teenuste ekspordikaive 39 24 3 21

Vahetoodangu ekspordikaive 30 15 49

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m suurenes mjai samaks mvahenes 1 ei oska delda m see véide ei kehti ettevdtte kohte

Joonis 7. Ettevbtte arenguprogrammi tetusesaajate hinnangud toetuse kasutamise mdjule
ettevotte ekspordikaibele (n=33)

410.67% veebiklsitlusele vastanud ettevftetest hindab, et tédnu ettevbtte arenguprogrammi
toetusele kas alustati TA tegevusega Vv6i liiguti selles uuele tasandile. 52% vastanud ettevotetest
arendas toetuse TA tegevuse tulemusena vélja uue toote, 24% uue teenuseTA-tegevuse oluliseks
valjundiks oli 46% vastanute jaoks ekspordikaibe suurendamine, 39% jaoks tootmise efektiivsemaks
muutmine, 36% jaoks uuele sihtturule sisenemine ja veerandi vastanud ettevbtete (24%) jaoks
riigisisese mulgitulu suurendamine. Toetusetulemusel on 55% kuisitletud ettevbtetest hinnanud, et IKT
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arendamine ettevottes kasvatas toodete/teenuste kulutdhusust ning 46 %, et jduab tanu IKT
arendamisele paremini klientideni.

411. EttevBtte arenguprogrammi toetus on vastanute hinnangul aidanud kaasa koostdo
tihenemisele eeskatt valismaiste ja Eesti ettevotetega (vijoonis 8). Alla poole vastanute puhul tihenes
koostdd Eesti teadus ja arendusasutusega ja avaliku sektori organisatsioonidega. Vaid 12% puhul
tihenes koostoo valismaise teadus ja arendusasutusega. Intervjuude ning avatud vastuste pdhjal
hinnates on peamised p6hjused vaheseks koostdoks vélismaiste TApartneritega seotud kontaktide ja
info vahesusega, vélismaiste TA partneritega koostddga seonduvateaadiendavate kuludega (nt viibimine
valismaal katsetuste ajal jms), millest k&ik ei ole abikdlbulikud; samuti sobivate ja juba
koostdokogemusega TA partnerite olemasoluga Eestis.

Toetus aitas tihendada koost6od...

X ONf AéYI--PaérénéusaéLﬁjtstefgal
X @I tAq]dz éé‘[ﬁle-rjaAzeyARéar
X 9 Aéﬂ-)&jaatbtﬁdhsésdzﬁstega

0O 10 20 30 40 50 60 70 80

Joonis 8. Ettevdtte arenguprogrammi toetusesaajatehinnang toetuse mdjule koosttdle erinevate
partneritega, % vastanutest (n=33)

412. Kisitletud toetuse saajatest 75% hinnangul oleks toetatud tegevus ellu viidud ka ilma toetuseta,
aga pigem vaiksemas mahus ja hiljem vdi pikema aja jooksul. Arenguprogrammis ogslemise vdimalust
hinnatakse kui katallisaatorit, et planeeritud tegevused kiiremini ja ambitsioonikamalt ette vétta.
Intervjueeritud ettevdtete hinnangul vOib just ajastus ja arendustegevuse kiirus olla kriitilise
tahendusega ettevdtte konkurentsieelise séilitamisel ja/vdi tdstmisel. Phjustena, miks ilma toetuseta
ei oleks tegevusi ette vbetud, mainiti kisitluses vabade vastuste vormis eeskatt vajalike investeeringute
liga suurt mahukust ja seega riski ettevOtte jaoks. Ka tugiteenus ja arenduskeskuse
investeeringutoetuse puhul toodi intervjuudes esile toetuse poolt vdimendatud arengukiirust ja
digitaalsete lahenduste juurutamist, mis on tdstnud Tallinna keskuse positsiooni kogu kontsernis;
samuti toetuse saamist kui olulist kaalukeelt, miks keskus just Tdinnasse teha.

413.0ma kogemuse pohjal soovitaks 88% kusitletutest teistel sarnastel ettevitetel ettevotte
arenguprogrammi  toetust taotleda. Nii veebikUsitluse lahtiste kisimuste vastustes kui
intervjuumaterjalis vdib eristada kahte tlitipi motivatsiooniga ja k ogemusega ettevotteid. Neist esimene
tilp hindab ettevétte arenguprogrammis osalemist kui vBimalust labi mdelda ettevétte arimudel ja
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votta kasile ambitsioonikamad arenguideed, nd valise pilgu abil ja konsultantide toel. Teine tiip naeb
programmi pigem kui sobivat finantseerimisvahendit juba olemasolevale arendusideele, arenguplaani
koostamisel saadavat n@ustamist on hinnatud pigem tehnilistest vajadustest lahtuvalt
(dokumentatsiooni vastavus nduetele) vdi ei ole nBustamise tase vastanud ettevétte ootustele, sageli
ettevOtte tegevusvaldkonna spetsiifika tottu. See viitab Uhelt poolt, et arenguprogramm pakub
vOimalusi erinevate vajadustega ja arengustaadiumis ettevtetele; teisalt, et ndustamise faas seab vaga
korged ndudmised EAStpoolsele vBimekusele erinevates valdkondades iihtlase tasemega ndustamist
pakkuda, sh véliseid eksperte kaasates.

414. Kvantitatiivses mgjuhinnangus kasu saanud ettevotetest Ule 70% tegutsevad Harjumaal ning
ligi 11% Tartumaal, ehk vaid alla viiendiku kasusaajatest asuvad véljaspool linnstunud Harju- ja
Tartumaad. Ule 72% kasusaajatest on to6tleva toostuse ettevotted. Kasusaanud ettevitete tootajate
arvu kumulatiivne kasvumaar toetusperioodil Uletas statistiliselt olulisel mé&aral ning markimisvaarses
ulatuses (igi 8 korda) kontrollgrupi ettevdtete vastavat keskvaartust. Kumulatiivse kasvumaara
keskvaartuste erinevus oli kasusaajate ja kontrollgrupi ettevbtete vahel statistiliselt oluline ka varade
tootluses, kuid seda valdavalt seoses suurte kasumlikkuse erinevustega kitsamate ettevottegnppide
I6ikes, ehk mitte Uhtlaselt jaotuse lleselt. Eeskatt eristuvad kasusaajad kontrollgrupist kérgema
kasumlikkusega ettevdtete segmendis. Kvantitatiivsed néitajad ei anna tunnistust toetuste (llihiajalisest)
majust t66jou tootlikkusele, ehk kasusaanud ettevotete t66jou tootlikkuse kasv nii lisandvaartuse, kdibe
kui kasumi Idikes ei erine kontrollgrupi vastavast vaatlusperioodi kasvunaitajast. Antud tulemus on
suuresti ootusparane, kuna meetme eesmark on pikaajalise kasvustrateegia toetamine, mis tdstab
esmajargus investeeringuid tootmisvBimsustesse ja inimvarasse, millele jargneb mdju tootlikkusele,
kuid seda arvestatava viitajaga. Kuna valdav osa kasusaajatest tegutsevad (enamasti) valisturgudele ja
okonkurentsile suunatud t6o6tlevas todstuses, siis on mdju tootlikkusele tugevalt seotud (ettevotte
poolt mittekontrollitava) valisndudlusega. Kokkuvdttes saab meetmetegevuse tulemuslikkust hdivele ja
inimressursside kasvule hinnata oluliseks, seevastu lihiajaline méju t66jou tootlikkusele puudub.
Eeldades, ettaiendav inimressurss on kaasatud strateegilise vaartuskasvu tdstmise eesmarkidel, siis on
oodata toetuste positiivset mgju tootlikkusele lahema 3 85 aasta perspektiivis.

Tabel 32. Kvantitatiivse m@juhinnangu toetus- ja kontrollgrupi kirjeldav statistika

Kontrollgrupp (abikdlblik
IR Uldkogum) Mann - p

Lisandvaartus tdotaja kohta, tuh

EUR 117 164,15 153,45 1371 104,35 87,74 -7,19 0,00 -
Kaive tdotaja kohta, tuh EUR 136 130,20 139,45 1371 83,89 82,77 -7,26 0,00 o
Tootajate arv, aasta muut % 136 0,16 0,64 1371 0,06 0,30 -3,61 0,00 ok
Ekspordi indikaatortunnus 136 0,79 0,41 1371 0,43 0,50 -7,95 0,00 ok
Ekspordi intensiivsus, % 136 0,69 0,45 1371 0,38 0,47 -7,77 0,00 *kk
Varade tootlus, % 136 0,05 0,23 1371 0,07 0,14 0,91 0,36
Kaibevara koguvarast, % 136 0,56 0,23 1371 0,59 0,24 1,68 0,09 *
Omakapital koguvarast, % 136 0,55 0,24 1371 0,58 0,25 1,83 0,07 *
Ettevdtte kipsus 136 0,22 0,42 1371 0,20 0,40 -0,49 0,62
Ettevotte suurusindikaator 136 0,86 0,35 1371 0,81 0,39 -1,49 0,14
Harjumaa indikaatortunnus 136 0,67 0,47 1371 0,52 0,50 -3,39 0,00 55
Tartumaa indikaatortunnus 136 0,12 0,32 1371 0,13 0,34 0,47 0,64
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Valjundvdrrandi naitajad

Tegevusala indikaatortunnused

Kommentaarid: Keskvaartuste testimise statistilise olulisuse tasemed on toodud jargnevalt: * - p

Kapitali intensiivsus

Eelneva toetusperioodi toetused
Nutikas spetsialiseerumine
Vanus

Tootajate arv

Kaive, tuh EUR

Keskmine palk to6taja kohta kuus

Puhaskasum, tuh EUR

Raha ja raha ekvivalendid, tuh
EUR

Immateriaalse vara intensiivsus

Eksporditulu té6taja kohta, tuh
EUR

Valisomandi indikaatortunnus
EAS YTD kohalikud toetused, tuh
EUR

Teistest tegevustest toetatud
Rohkem kui uks toetus

B- Maetoostus

C- Todtlev todstus

D- Elektrienergia, gaasi, ....
E- Veevarustus; kanalis....

F Ehitus

G- Hulgi- ja jaekaubandus; ....
H- Veondus ja laondus

|- Majutus ja toitlustus

J Info ja side

K- Finants- ja kindlustus

L- Kinnisvaraalane tegevus
M- Kutse-, teadus- ja ....

N- Haldus- ja abitegevus

O- Avalik haldus ja ....

P- Haridus

Q- Tervishoid ja sots...

R- Kunst, meelelahutus ja ....
S Muud teenindavad ....

T- Kodumajapidamiste ....

135
136
136
136
136

136
136
136
136
136
136
136
136
136
136
136
136
136
136
136
136
136
136
136
136
136

Toetusgrupp

28,10 42,89
0,74 0,44
0,35 0,48
15,60 7,14
62,02 115,68

8464,07 24831,27

1390,78 497,84

431,83  1440,90

392,44 1624,70
0,09 0,18

796,42  1136,04
0,10 0,31
1512 54,70
0,95 0,22
0,13 0,34
0,02 0,15
0,72 0,45
0,00 0,00
0,00 0,00
0,02 0,15
0,04 0,19
0,01 0,09
0,00 0,00
0,13 0,34
0,00 0,00
0,00 0,00
0,04 0,21
0,02 0,12
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

vaartus<0.01, ** p-vaartus<0.05, * p-vaartus<O0.

1371
1371
1371
1371
1371

1371
1371
1371
1371
1371

1371
1371
1371
1371
1371
1371
1371
1371
1371
1371
1371
1371
1371
1371
1371
1371
1371
1371
1371
1371
1371

ligrupp (abikdlblik

21,28
0,21
0,18
15,62

26,78

2287,34
953,37
123,70

187,10
0,00
299,13
0,15
0,58

0,00
0,00
0,03
0,97
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

30,57
0,40
0,39
6,82

32,34

3655,28
379,89
292,73

456,21
0,02
636,51
0,36
4,55

0,00
0,00
0,18
0,18
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Mann -

Whitney

-1,46
-13,54
-4,56
0,07
-5,77
-8,97
-9,88
-4,52

-0,78
-15,63
-8,74
1,55
-8,17

-37,70
RISto5)

p
-vaartus

0,14
0,00
0,00
0,94
0,00
0,00
0,00
0,00

0,44
0,00
0,00
0,12
0,00

0,00
0,00
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Toetatud ettevétete regionaalne
jagunemine

Vanus

30

20

Vanus

10

(=

Toetust mittesaanud Toetust saanud

Keskvaartuste testimine:
[0 Harjumaa Tartumaa Mann-Whitney: 0.07 '
P Muu Eesti T-test: 0.04 '

Toetatud ettevotete jagunemine
tegevusalade I6ikes

Tootlev todstus

Muu tegevusala

Méaetdostus 22

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0

Kommentaarid: Vanuse keskvaartuste testimine otébi viidud kasutades MannWhitney U-testi(llemine)
ja Ttesti (alumine). Vanuse keskvaartuste testimise statistilise olulisuse tasemed on toodud jargn&vait: **
vaartus<0.01, ** p-vaartus<0.05, *pv 2 2 r t u s-vd@rtus>0.1. 6 p

Joonis 9. Toetatud ja kontrollgrupi ettevbtete asukoha ja vanuse jaotus ning toetatud ettevétted
tegevusala I6ikes
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Lisandvaartus tootaja kohta Kaive todtaja kohta Tadtajate arv

kumulativme juurdekasvumaar (%) kumulatinme juurdekasvumasr (%) kumulatinne juurdekasvumasr (%)
=] =] =]
S 2 S 7.44
= 3.24 3.16 - 3.12 - :
o4 o] 160 o] 100 e
=] =] =]
0 i v
Keskvaartuste testimine: Keskvairtuste testimine: Keskvadriuste testimine:
Mann-Whitney: -0.74 ' Mann-Whitney: 0.27 " Mann-Whitne_y: =410
T-test: 0.05" T-test: 0.78" T-test: -4 .50
Ekspordi intensiivsus Varade tootlus Kéibevarad koguvaradest (%)
kumulatiivne juurdekasvumaar (%) kumulatiivne juurdekasvumaar (%) kumulativne juurdekasvumaar (%)
21.79
g ] R
= =l
= - - 0.45 0.12
-
2 733 174, b P
® A
Keskvasdrtuste testimine: Keskvaartuste testimine: Keskvadrtuste testimine:
Mann-Whitney: -0.90 " Mann-Whitney: -1.77* Mann-Whitney: 0.83 "
T-test: -0.65"° T-test: -0.95° T-test: 0.19°

Omakapital koguvaradest (%)
kumulatiivne juurdekasvumaar (%)

1 i 2.44 0.06

Keskvairtuste testimine:

-100 1020

Mann-Whitney: 1.61"
T-test: 0.87

|| Toetust mittesaanud [T Toetust saanud

Kommentaarid: Mann-Whitney testi puhul toodud z statistiku ja t-testi puhul t statistiku vaartused.
Satistilise olulisuse tasemed ¢modud jargnevalt: ** p-vaartus<0.01, ** p-vaartus<0.05, * p-vaartus<0.1,
0 -v@artus>0.1.

Joonis 10. Arenguvajaduste vélja selgitamise ja ettevbtete arendustegevustmeetme tegevusestkasu
saanud ettevotete valjundnaitajate kumulatiivsete juurdekasvumaarade vordlus abikdlbliku
kontrollgrupiga

4.10.3.Tohususe ja vastastikmoju analtis

415. Kusitlusele vastanud toetusesaajatest pidast7% eraldatud toetussummat piisavaks eesmarkide
saavutamiseks, 2% ei olnud sellega ndus. Eesmaérkide saavutamise piirangutena nimetati lahtise
vastustena: abikdlbulike kulude maaratluse piiratust ja/véi mittesobivust projekti/valdkonna jaoks;
arendustodde ettearvamatust, mistéttu vajadused protsessi kdigus on muutunud; omafinantseeringu
suurust. Omafinantseeringu maara pidas liiga kdrgeks 18% vastanutest (52% hindas sobivaks), ning
seda nimetati ka Uhe pdhjusena, mis arenguprogrammis osalemist v8ib takistada. Nii intervjueeritud
kui kusitlusele vastanud toetusesaajatestsuurettevotted on tajutud piiranguna esile toonud véhese
téhtsusega abi piirmaara.

416.55% hindas toetuse kasutamiseks ettendhtud aega sobivaks. Liiga lihikeseks pidas seda 36%
vastanutest. P8hjustena toodi nii intervjuudes kui kisitluses avatud vastustena v§ia arendusprotsessi
planeerimise ettearvamatust; séltuvust koostddpartnerite tegevusest voi emafirmast (nt otsuste aeglus
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kontsernis); raskusi to6turul vajalike kompetentsidega spetsialistide leidmisel; keskmise suurusega
ettevotte puhul (inim)ressursi piiratust, mis ootamatute p&hitegevusega seotud vajaduste puhul vdib
ettevotte voimekust projektiga tegeleda oluliselt mdjutada.

417. Kolmandik kusitlusele vastanud toetusesaajatest ei pea toetuste sisteemi ettevftja jaoks
hoomatavaks (vt joonis 11). 39% ei ole ndus vditega, et toetusedvastavad ettevotte vajadustele, 20%
ei pea kattesaadavat infot piisavaks ning 12% peab toetusi puudutava info leidmist keeruliseks. Kuna
tegemist on toetust saanud ettevdtetega ja seega vOiks eeldada, et see grupp on ettevdtete hulgas
teistest informeeritum, siis on antud hinnangud pig em oodatust madalamad. Samajareldust toetavad
ka intervjuuandmed: ettevotete positsioonilt ei ole toetuste siisteemis orienteerumine lihtne, nii
tingimuste ja nduete rohkuse, Killustatud informatsiooni, véhemal maéaral ka tingimuste mitmeti
tblgendatavuse tottu, kohati ka rakendusiksuse siseselt. Abi toetuste silisteemis sobivate vBimaluste
leidmiseks on intervjueeritud ettevdtted saanud EAS-i kliendihaldurilt, kuid ootuseks on terviklik ja
hélpsalt hoomatav infosiisteem, et ettevote saaks ka iseseisvalt endalesobivate tingimustega toetuste
kohta informatsiooni hankida .

Toetused vastavad ettevotte vajadustele 61 39

Toetuste kohta on piisavalt infot 80 20

Toetuste siisteem on hoomata 67 33

Toetuste kohta on lihtne infot leida 88 12

o

20 40 60 80 100

m Ndus voi pigem ndus m Pole ldse vBi pigem ei ole ndus

Joonis 11. Ettevdtte arenguprogrammi toetusesaajate hinnangud ettevGtlustoetuse slsteemile, %
vastanutest (n=33)

418. Kisitletud ettevdtetest on 67% saanud toetust ka teistest meetmetest vdi programmidest, sh
ka varasematel rahastusperioodidel.

419.Et t ev>»t t e arenguprogramm on 0 ma ol emusel t at e
ettevOtte arenguplaanile vastavalt leitakse koos kliendihalduriga sobivad finantseerimisallikad plaani
realiseerimise toetamiseks, sh kasutatakse nii ettevdtte arenguprogrammi toetust kui erinevad teisi
toetusi kui vajadusel ka eraturu vdimalusi. Seega potentsiaalsed kokkupuutepunktid on olemas
enamiku ettevdtetele suunatud toetustega (sh nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondadele suunatud
toetused). Positiivset vastasmdju vOib eeldada ka piirkondlikku konkurentsivBimet soodustavat
meetmetega, et vahendada regionaalseid erisus ettevGtete valmisolekus ettevétte
arenguprogrammiga liituda.
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4.10.4.Jatkusuutlikkuse analtts

420.42% kuisitletud toetusesaajatest on parast toetuse kasutamise l6ppemist arendanud edasi
toetuse abil tehtud TA tegevust. Veidi lle poolte (52%) on jatkanud omavahenditega toetuse objektiks
olnu arendamist, 15% laenu abil ja 12% uue toetuse abil. Kuna uuritud toetusesaajatest enamik hindab
tegevuse toetussisteeme kui vdimalust jdbuda ettevfttega uuele arengutasemele, voib toetatud
tegevusi hinnata jatkusuutlikuks. Ka kvantitativne mdojuanaliiis (vt ptk 4.10.2) viitab oodatavale
toetuste positiivse mdju avaldumisele vdi jatkumisele jargnevate aastate perspektiivis.

421. Intervjueeritud toetusesaajate hinnangul véheneb toetuste kadumise puhul Eesti ettevotete
konkurentsivdime valisturgudel ja véimalused uuele vaartusloome tasandile likuda. Seetdttu peetakse
oluliseks, et struktuurifondide vahenevad ressursid asenduksid muude avaliku sektori toetustega.
Samuti viitab intervjuumaterjal (sh rakendusilksuse hinnang) tugiteenus ja arenduskeskuse
investeeringutoetuse olulisusele vastavate keskuste rajamiseks Eestiss valisinvesteeringute toel.

4.10.5.Rakendussusteemi analuus

422. Intervjueeritud toetusesaajate kogemused EASipoolse n@ustamise ja kliendihaldurite
tegevusega on erinevad. Kuivdrd neasd toetusesaajad sisenesid ettevotte arenguprogrammi ja/voi
tugiteenus- ja arenduskeskuse investeeringutoetuse programmi selle algaastatel, v8ib selline kogemus
olla tingitud programmi kaivitamisega seotud asjaoludest. Esile toodi kohatist haldurite suurt
tookoormust, mille t6ttu ettevdtted hindasid saadud teenuse taset ebaihtlaseks, eriti seoses
keerukamate valdkonnaspetsiifiliste kiisimustega ja maaruste tdlgendamise osas (nt abikdlblikkuse
piirid).

423.Vaatamata eelpoolmainitule on intervjueeritud ettevftete Uldhinnang EASiga suhtlemisele
siiski positiivne ja rakendusiksuse tegevusi ja tehnoloogilisi arendusi kliendikesksema teenuse suunas
hinnatakse.

424.Nagu on naha, hindab veidi alla poole (46%) vastanutest taotlemise protsessi lihntsaks(joonis
12) ning ligi kolmveerand (73%) vastanutest peab aruandluse burokraatiat liga koormavaks (sh 40%
an»uso ja 33% apigem n»uso), mis on ¢sna k»rgeks n?
mdistlikeks ning 73% hindamist labipaistvaks.
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Joonis 12. Ettevotte arenguprogrammi toetusesaajate hinnangud taotlus ja aruandlusprotsessile (n=33)

425. Aruandluskoormusest tulenevate probleemidena toodi intervjuudes ja ankeetkisitlusele antud
avatud vastustes esile aruandluse liigset detailsist eelarvete osasning abik8lbulike kulude kohatist
erinevat tdlgendamist rakendusiiksuse sees (nt ettevotte kliendihalduri vahetumisel protsessi kaigus),
mis tekitab téiendavaid labirdékimisvajadusi aruandlusprotsessis. Samuti ei ole toetusesaajatest
ettevotted alati digeaegselt teadvustanud vajadust projekti elluviimise kaigus tekkinud muudatusi
koheselt rakendusiiksusega kooskdlastada, seetbttu ontdd- ja ajamahukamaks osutunud hilisem
aruandlus. Ettevotete ootuseks on taotlusvormide detailsuse vahendamine ja suurem paindlikkus
projektiperioodi jooksul projekti asjaolude muutuste osas (nt vahe olulisemate eelarvemuutuste
aktsepteerimine ilma taiendava kooskflastamise vajaduseta), et ettevdtete aruandluskoormust
vahendada; tuleks kaaluda v6imalusisedalaadi muutusteks aruandlussiisteemis.

426. Samuti osutati korduvate kontrollide ja tagasisidestamisega kaasnevale lisakoormusele
ettevotetele (sh kaesolev hindamine), millega ettevdte ei ole osanud arvestada. Tasuks kaaluda
vBimalusi, et toetussiisteemi tagassidestamise ootused riigi ja rakendusiiksuse poolt oleks selgemini
kommunikeeritud juba toetuse taotlemise ja/v8i |[dpparuande esitamise protsessis.

427. Intervjuumaterjali pdhjal vdib jareldada, et ettevftte varasem kogemus toetustega on olnud
toetuse saamise p kasutamise edukuse jaoks oluline mitmes méttes, eriti ettevdtte arenguprogrammi
taolise kompleksse ja ambitsioonikate eesmarkidega toetusskeemi puhul. Ettevdte peab edukaks
taotlemiseks ja projekti labiviimiseks suutma arvestada projekti m8judega ettevottele mitmel tasandil
(sh vajadus tegevuste planeerimisel projekti/taotluse tingimustega arvestada, ajagraafikus pisida,
dokumentatsiooni koguda, aruandlust vormistada jne). Varasem kogemus toetab ka programmi
tingimuste paremat mdistmist ja nendega konservatiivselt arvestamist taotlusprotsessis. Oluline on
siinkohal see, et taotluse koostamise, projektijuhtimise ja aruandlusega seonduvad lisaiilesanded
ettevOtte igapéevases to0s ei muutuks toetusslsteemi sisenemise vdi toetuse eduka kasutamise
barjaariks (ka tunnetuslikult, ettevotte poolt) ja et ettevdte oleks protsessis toetatud stabiilse
rakendusstisteemi poolt.
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428. Intervjuumaterjal viitab, et informatsioon toetustest on toetusesaajateni jdudnud kas EASI
kliendihalduri v8i eraturu konsultantide kaudu. On ka i seseisvalt toetusvéimalusi otsinud ja EASI poole
poordunud ettevotteid. VBimalike takistustena toetuste taotlemisel tuleb hindamise kaigus kasutatud
andmete pohjal ettevotte arenguprogrammi puhul esile: heidutav kdrge tulemusnéitajate ndue;
ressursinfudlik arenguplaani koostamise ja projektitaotluste/ -aruandluse protsess, mis eeldab
ettevOttelt vastavat valmisolekut; vahene ettevdtte ambitsioon (rahulolu antud hetke
tegevusmudeliga); ebakindlus programmi tingimustele vastamise osas

4.10.6.Tulevikuvaade

429. Toetust saanud ettevtete esindajatega labiviidud intervjuude pdhjal saab 6elda, et ettevotete
positsioonilt ei ole toetuste siisteemis orienteerumine lihtne, nii tingimuste ja nduete rohkuse,
killustatud informatsiooni, vdhemal maaral ka tingimuste mitmeti tdlgendat avuse tottu. Abi toetuste
suisteemis sobivate vdimaluste leidmiseks on intervjueeritud ettevotted saanud EASI kliendihaldurilt,
kuid ootuseks on terviklik ja hdlpsalt hoomatav infostisteem, et ettevdte saaks ka iseseisvalt endale
sobivate tingimustega toetus te kohta informatsiooni hankida.

430. Toetuse taotlemist eelistatakseka tulevikus pideva protsessina (61%), mitte taotlusvoorudena,
seda eelkBige suurema paindlikkuse t6ttu. Pidev protsess vdimaldab ettevottel esitada taotlus endale
sobival ajahetkel. TA tegevuste puhul eelistab 64% vastanutest toetust tagastamatu toetuse vormis
(33% ei osanud eelistust 6elda), mitte laenu voi kdendusena; TA tegevusega seotud kdrgemate riskide
tbttu. Nii ettevdtete vajadustest kui ka antud toetusprogrammide eesmarkidest lahtuvalt on ka
tulevikus mdistlik jatkata 4.4.1 tiipi toetuste puhul pideva taotlusprotsessi ja tagastamatu toetuse
vormis.

431. Ankeetkdsitluse ja intervjuude pdhjal on ettevotete vajadusekstoetuste slisteemi osas jatkuv
tugi ettevotluskontaktide loomisel , sh vélisnaal (nt eraldi messitoetuste vdimalus). Todstusettevtted
on innovaatiliste toodete ja teenuste valjatdotamisega seotud probleemidena toonud esile
suuremahuliste investeeringute vajadust seadmetesse, seda ka tarkvaraliste lahendustega vdi naiteks
projekte erimisvaldkonnas tegutsevate ettevdtete puhul, kus riistvara vajab pidevalt uuendamist ja on
vaga ressursimahukas tegevuga Uletab praeguste toetustingimuste piiri .

4.11.Teadusarenduse tegevuse osak

432.Meet me 4.4 aEttev»tja ar en g arpndus-ganeksporditegevusedeme e d e
kaasaaitami seks ning juhtimisv»i mekuse t»stmi sekso
eesmargiks on meetme maaruse kohaselt* osaku tiilipi toetusskeemi abil Eesti véike ja keskmise
suurusega ettevotjate konkurentsivbime suurendamine labi eelduste loomise uuenduslike ja kdrgema
lisandvaartusega toodete, teenuste ja tehnoloogiate véljatodtamiseks. Eesmark saavutatakse

74 Innovatsiooni- ja arendusosaku toetuse andmise tingimused ja kord. RT I, 13.11.2015, 3
https://www.riigiteataja.ee/akt/113112015003.
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teadmiste- ja tehnoloogiasiirde, intellektuaalomandi kaitse alase v8imekuse kasvu ning koostdo
tihendamise kaudu teadus- ja arendusasutustega ning ndustamise ja insenertehnilisi teenuseid
pakkuvate ettevdtjatega, sealhulgas eeluuringuid ning tootmis- ja tehnoloogiaalast ndustamist
pakkuvate asutustega.

433. Meetme tegevuse raames on sihtgrupil, VKEdel, vBimalik taotleda kahte erinevat tihekordset
sihtotstarbelist toetust. Innovatsiooniooniosaku eesmargiks on toetada esmakordsete kontaktide
loomist toetuse saaja ja innovatsiooniteenuse pakkuja vahel; arendusosaku eesmargiks on toetada
jatkukoosto0d toetuse saaja ja innovatsiooniteenuse pakkuja vahel ning voimaldada VKEI saada oma
uuendusliku idee teostatavuse ja tasuvuse kohta igakilgset rakendatavat teavet. Tegemist on kahe
astmelise toetusskeemiga, kus arendusosaku taotlemine vdib, kuid ei pruugi (ei ole kohustuslik) olla
ettevotte jaoks innovatsiooniosaku projekti edasiarendus.”

434. Meetme tegevuse eelarve on 10 000 000 eurot.Valjamakstud abikdlblikud kulud on 2018 I6pu
seisuga 3 433 090 eurot ja vBetud kohustused 4 337 213 eurot./®

435.4.4.2 tegevuste anallis tugineb dokumendianaliitsile; toetusesaajatega labiviidud
kvalitatiivsete poolstruktureeritud intervjuude (6 intervjuud) ning rakendusiksuse esindajatega
l[abiviidud ekspertintervjuude (grupiintervjuu 5 osalejaga ja individuaalintervjuu) temaatilisele
anallitsile; veebipBhisele toetusesaajate ankeetkisitlusele (n=103) ja toetusesaajate ettevitete
kvantitatiivsele mdjuanalitsile.

436. Toetusesaajate kvalitatiivsete intervjuude puhul on tegemist sihtvalimiga, mille eesmargiks on
tagada erinevate kogemustega ettevftete esindatus valimis. Perioodi alguspoole (201&2017) ja
hindamise perioodil aktiivselt tegutsevatest toetusesaajatest ettevotetest on valimisse kaasatud
varieeruva suuruse,tegevusvaldkonna, vanuse ja asukohaga ning erineva varasema ettevtlustoetuste
taotlemise kogemusega toetusesaajad.

437. Ankeetkisitlusele vastas 103 osakutoetuse saanud ettevotet, neist 74% (n=76)
innovatsiooniosaku, 22% (n=23) arendusosaku ja 4% (n=4) mdlematosakutoetust saanud ettevotet.
76% (n=78) vastanute puhul oli projekt Idppenud, 24% puhul pooleli. Jargevalt on osakutoetust saanud
ettevdtteid analtutsitud Uhiselt, kui ei ole nimetatud teisiti.

4.11.1Asjakohasuse anallts

438. Meetme 4.4.2 tegevus on valja arendatud lahtuvalt struktuurivahendite rakenduskava
eesmarkidest ja prioriteetidest ja panustab Eesti teadus ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegia aTeadmi 2t0®»himien gE eBsetsit i 2 0eltdt ev »R02U s e K ¢
eesmargi taitmisele: Eesti ettevotted pakuvad uuenduslikke kdrge lisandvaartusega tooteid ja
teenuseid; pakkudes vdimalust nii varasema kogemuseta kui juba innovatsiooniga tegelevale
ettevottele vdimalust oma ideid ja koostt6d TA -teenuse pakkujaga testida.

S Innovatsiooni- ja arendusosaku toetuse andmise tingimused ja kord. Seletuskiri.
76 Uhtekuuluvuspoliitika fondide 2014 -2020 rakenduskava. 2018. aasta seirearuanne, lisa.
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439. Meetme tegevusedonot seselt seotud konkurentsiv»i me kava
eeldused erasektori TAtegevuse mahtude ja innovatsiooni suurenemiseks.

440. Osaku tllpi toetuse peamine eesmark on stimuleerida koost6déd VKEde ja TAI teenuste
pakkujate vahel, mis panustabeesmarki toetada Eesti ettevotteid kdrgema lisandvaartusega toodete ja
teenuste véljaarendamisel. Kaheosalist osakute skeemi rakendatakse ké&esoleval toetusperioodil
esmakordselt, lahtudes varasematest kogemustest ja anallitsidest. Kuna varasemal perioodildsutatud
Uheastmelise innovatsioonitoetuse puhul jai ettevbtte koostod TA asutustega lihiajaliseks ja mdju
ettevOtete majandusnéitajatele luhiperioodil ei avaldunud, on EASi ja MKMi poolt valja tootatud
jatkukoostodd ergutav innovatsiooniosaku teine aste & arendusosak!/’ Mdlemal osakutiiiibil on
omafinantseeringu ndue, kuid Ulesehituselt on osakud mdeldud eelkdige, et toetada ettevitte esmast
sisenemist innovatsiooni- ja arendustegevusse.

441. Tegevuse maaruse kohaselt on innovatsiooni ja arendusosakute toetuste véljundnaitajateks 1)
erainvesteeringud koos riigi toetustega innovatsiooni vBi TA tegevuse projektidesse; 2) abi saanud
ettevOtjate arv. Meetme maarusega on satestatud tegevuste tulemusnaitajad jargmiselt: 1) erasektori
TA tegevuse osakaal (% SKist) ja 2) omavahel innovatsioonialast koostodd teinud Ulikoolide ja
ettevotjate osakaal kdigi kiisitletud ettevotjate hulgas 8. Maaruse rakendamise tulemusena on eeldatud
esmakordset ja jatkukoostdod teinud ettevtjate ja innovatsiooniteenuste pakkujate arvu kasvu, mis
peaks viima ettevdtjate teadmiste- ja tehnoloogiaalase vdoimekuse kasvuni. Dokumendianaltisi p&hjal
hinnatuna on valjund- ja tulemusnditajad meetme tegevuse eesmarkidega Uldiselt kooskdlas, kuigi
valjundnéitajatele iseloomulikult jaévad kirjeldavale tasandile, nagu nt toetatud ja koostédd teinud
ettevdtete arv, ja ka tulemusnéitajad ei vbimalda otseselt hinnata, kuidas toetatud koostd6 Eesti VKE
de konkurentsivbime suurendamist toetab.

Tabel 33. Meetme tegevuse 4.4.2 alategevuste seotus Uldiste eesmarkidega

Seotus Konkurentsivdime kava,
aTeadmpshiene Ees/

Seotus meetme 4.4.2

Alategevused Eesmark o ettevdtluse kasvustrateegia ja
eesmargiga w o .
Toostuspoliitika rohelise
raamatuga
Innovatsiooni-  Toetada esmakordsete Jah, VKEde Jah, kdigis dokumentides on
osak kontaktide loomist toetuse konkurentsivbime Uheks keskseks eesmargiks, et
saaja ja innovatsiooniteenuse suurendamine labi eelduste Eesti ettevétted pakuvad
pakkuja vahel. loomise uuenduslike ja uuenduslikke kérge
kdrgema lisandvaartusega lisandvaartusega tooteid; tegevus
CICIREERER | VEEERR jétl.<ul_<oost66d toodete, teenuste ja loob selleks ettevéttes eeldused
Foetuse §aaja_1 ja tehnoloogiate esmaste TAteenusepakkujaga
ISR véljatdotamiseks. koosttokogemuste ja ideede

pakkuja vahel; idee

77 Maaruse seletuskiri

8 Innovatsiooni- ja arendusosaku toetuse andmise tingimused ja kord. RT I, 13.11.2015, 3
https://www.riigiteataja.ee/akt/113112015003. Toetuse tulemusnéitajad on maaruse seletuskirjas ndnevorra teisiti
méaaratletud
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Seotus Konkurentsivbime kava,
aTeadmpshiene Ees

Seotus meetme 4.4.2

Alategevused Eesmark o ettevdtluse kasvustrateegia ja
eesmargiga o o .
Toostuspoliitika rohelise
raamatuga
rakendatavuse teostatavuse rakendatavuse esmae selgitamise
selgitamine. kaudu.

Allikas: autorite koostatud

442.Ka varasemad anallisid on naidanud, et innovatsiooniosaku lihiperioodi md&ju ei ole
laiaulatuslik ja ettevdtte majandusnaitajates enamasti muutused luhiperioodil ei kajastu’®, samas, kuna
osakute eesmark on luua eeldused esmaseks kokkupuutepunktiks ja ideede testimiseks, siis nende
laiemat moju ettevdtete innovatsi oonitegevusele on arvandmetega keeruline mdota, seda enam, et
innovatsioonitegevus on aegandudev ja kdrge riskiga. Ka negatiivne tulemus idee arendatavuse kohta
vOib olla oluline projekti tulemus ja omandatud koostdokogemus v@ib luua eeldused edukaks
toimi miseks teistes olukordades ja teiste partneritega. Seda kinnitavad ka kaesoleva hindamise raames
intervjueeritud ettevotete kogemused ja EAS-i ekspertintervjuud.

443. Hindamises osalenud toetusesaajatest ettevftted on dldiselt hinnanud 10 ja AO vajalikeks
innovatsiooni- ja arendustegevust toetavateks meetmeteks VKEdele Veebikisitluse avatud
kisimustele antud vastuste ja intervjuumaterjali péhjal saab esile tuua jargmisi ettevitete jaoks
olulisemaid probleeme:

444, Piiranguks on liiga vaikesed toetussummad, eriti innovatsiooniosak, mis mdjutab vdimalike
tegevuste ulatust.

445, Voimalike koosttopartnerite ring on toetuse tingimustes rangelt piiritletud ja seetdttu voib
spetsiifilisema tegevusala puhul partneri leidmine olla keeruline. Praeguseid kvaliteedinBudeid tehnilise
teenuse osutajatele vdivad sOltuvalt valdkonnast olla ka vGimatu taita (nt kutsetunnistuste néue IT-
valdkonnas).

446. Piiranguna tajutakse kakolme séltumatu pakkuja poolt koostatud hinna pakkumise néuet juhul,
kui tehingu summa kaibemaksuta Uletab 5000 eurot. Sobivate pakkujate leidmine v8ib keeruline olla
spetsiifilise tegevusvaldkonna ja/voi, teadmiste puudumise t6ttu vdimalike partnerite kohta; seda vdib
raskendada tehnoloogiline arajas»ltuvuso (ol emas t
edasi arendada, mis kitsendab vdimalike koostddpakkujate ringi). On esile toodud, et séltumatu
pakkuja ndue vdib olla piiravaks ulikoolist valjakasvanud teaduspdhiste ettevftete puhul (nt Glikooli
labori kasutamise vdimalus juhul, kui ettevdtte to6tajad on sa maaegselt ka Ulikooli tdotajateks).

447. Intervjuumaterjal osutab ka, et partneri formaalne vastavus nduetele ei taga veel koost6o
sujuvust ettevbtja ja TA-partneri vahel. On teada, et interdistsiplinaarne ja valdkondade-lilene koost66
partnerite vahel eel dab ¢ hahsltmis&uiueeb ¢elkdige gjas, varaseanbtel u s t |
koostdokogemuste kaudu. Kaheastmeline osakuslisteem on selles mdttes toetavam meede Kkui

79 Méaaruse seletuskiri; Jarvpold ja Niilits (2018) Innovatsiooniosakute toetusmeede. Tallinn: MKM ja EAS (materjal
tehtud kattesaadavaks EASI poolt)
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varasem Uhekordne osak. Samas, kui toetusskeemi eesmargiks on jatkuvate koostédsuhete
soodustamine (mitte Uhekordsed tellimust6ééd nt intellektuaalomandi osas), vajaks ettevdtted
suuremat paindlikkust ja vabadust partnerite valikuks.

448. Rakenduslksuse poolt on teadaolevalt toetussummade suuruse, aktsepteeritud
koostdopartnerite maaratluse ja kolme hinnapakkumise néudega seotud probl eeme teadvustatud ning
tegeletakse muutuste kavandamisega

4.11.2 Tulemuslikkus ja mdju

449.Meet me tegevuse v&2ljundn?®itajate 2018 sihttase
koosk®dlas riigi toetustega innovatsiooni voi teadus- ja arendustegevuse alastelepr oj ekt i del e o
2018 aasta Idpuks onabi saanud ettevdtteid 440, mis on suurem 2018 sihttasemeks planeeritust(285).
2023 aasta sihttaseme taitmist (850 toetatud ettevotet) vOib hinnata realistlikuks.

Tabel 34. Teadusarendustegeuse osaku valjundnéitajad

P luk

Erainvesteeringud
koosk®dlas riigi toetustega
innovatsiooni voi teadus-

. 1,4 min 3,3 min 1,47 min
ja arendustegevuse
alastele projektidele (min
a)
Abi saanud ettevotjate arv
| Saantlt etevel 285 850 440

(kokku)

450. Veebikisitlusele vastanud toetusesaajatest ligi pooled (46%) nimetasid, et on toetuse abil
téotanud juba vdlja uue toote, mis osaku-tlilpi toetuse eesmarke ja liihikest hindamisperioodi
arvestades on positiivne hinnang (samas tuleb avestada valimi piiratud UldistusvGimega). 19% kdigist
vastanutest hindab oma uut toodet unikaalseks maailmas, 17% unikaalseks ettevdtte turupiirkonnas ja
9% unikaalseks vaid ettevotte jaoks. 15% vastanud ettevdtetest tootas valja uue teenuse. 72% (sh
peaaegu kdik AO saajatest) veebikisitlusele vastanutest on hinnanud osaku mdju ettevtte
konkurentsivimele positiivselt.

451, Ettevotte poolt antud selgitustes méjuhinnangutele eristuvad jargmisi teemasid (temaatiliselt
koondatud lahtiste vastuste ja intervjuude pohjal):

452. Osaku kasutamine on ettevdtte jaoks vahendanud TA tegevustega seotud riske: toetus andis
vajaliku tduke arendustegevused kohe ette vdtta ning arendusidee potentsiaali esmaselt testida.
Osakute (eriti 10) abil on tehtud ka tegevusi, mis ei olnud niivérd uuenduslikud, kuid vajalikud tdénase
turupositsiooni ja olemasolevate lepingute séilitamiseks (nt toodete sertifi tseerimine).

453. Réhutati innovatsiooni- ja arendusperioodi pikkust, mis teeb IUhiperioodi mdjude hindamise
keeruliseks. Osakute kasutamine on sageli esmaseks vaikesemahuliseks katseks arenguidee testimisel,
mis vBib osutuda oluliseks eelduseks edasiseks areguhippeks, kuid mille tulemuslikkus selgub siiski
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pikema perioodi jooksul. Projektiga seotud kogukulud v8ivad, eeskatt vaikeettevdtte puhul,
majanduslikku seisu luhiperioodil ka halvendada, mistdttu on samuti oluline m&jude hindamine
pikemas ajaperspektiivis.

454. Osakute kasutamise méju hindamise keerukust ettevdtja jaoks suurendab selle komplekssus.
Toetusesaajate poolt toodi esile ebadnnestunud projektide olulisust: uus teadmine idee
mittetoimivusest on véimaldanud valtida edasisi kahjumlikke tegevusi. Projekti tulemusena saadud
teadmise pdhjal on mittetoimivast ideest kas taiesti loobutud vbi on see jaetud nd ootele, nt
sobivamate turuolude ootuse vdi partnerite otsingu tottu, voi tdiendavate ressursside leidmiseks algse
idee modifitseerimiseks ja uuteks testimisteks. Siinkohal on valjendatud ootust, et osakuid oleks
vOimalik mitmekordselt taotleda. See toetaks ettevotteid paremini algsest arendusideest toimiva
prototutbini jdudmisel. Hindajatele teadaolevalt on rakendusiiksus sellise muutuse peale toetuse
saamise tingimustes ka mdelnud.

455. Teadusarendustegevuse osakute toetusskeemi peamisi eesmérke on stimuleerida TA
tegevusega alustamist ning koostté6éd VKEde ja TA teenuste pakkujate vahel. Veebikisitlusele
vastanutest nimetas 28%, et alustas tanu toetusele TA tgevusega ja 39%, et liikus toetuse abil ettevdtte
TA tegevuses uuele tasemel e. | O kasutajate seas 0|
kasutajad on val doanisaastab Ushe lhsti 9salute eekmaigike.d o

456. Intervjueeritute kogemused demonstreerivad erinevaid ettevotete koostoomustreid TA
asutustega: osaku edukas taotlemine vdib olla osaks pikaajalisemast koostodst asutusega, mille kaigus
on juba kasutatud voi plaanitakse kasutada edaspidi erinevaid toetuseid. Toetuse taotlemiseidee voib
tulla ka hoopis vdimekalt TA-partnerilt (nt TAK). Samuti, kui 10 TApartner on kaasatud vaga konkreetse
probleemi lahendamisele, vBib koostdd selle perioodiga ka piirduda (nt toote sertifitseerimised, sh
olulise muutuseta vastavas tootes), seega osaku kasutamise fakt iseenesest pikaajalist koostood ei
taga.

457.Nagu néha, on ligi pooled (48%) kisitletutest osaku kasutamise tulemusena tihendanud
koostdod Eesti TA-asutustega (joonis 13). EASI poolt labi viidud analtilisi p6hjal olid perioodil 2015 &
2017 osakut kasutanud ettevotete peamisteks koostbdpartneriteks likoolid, inseneriblirood ja TAK-id,
arvestades nii toetuste arvu kui rahalist mahtu®

80 Jarvpdld ja Niilits (2018). Innovatsiooniosakute toetusmeede. Tallinn: MKM jaEAS (materjali tegi kattesaadavaks
EAS).
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Joonis 13. Teadustegevuse osakisaajate hinnang toetuse mojule koostddle erinevate partneritega, %
vastanutest (n=103)

458. Rakendusiiksuse poolt on probleemina viidatud asjaolule, et osakute taotlejad ei kasuta
maarusega vBimaldatud valispartnerite kaasamist isegi juhul, kui Eestis sobivaid prtnereid on vahe voi
ainult Uks. Sama jareldust kinnitab toetusesaajate kisitlus foonis 13): vaid 7% vastanute puhul
soodustas toetus koostodd vélismaiste TA-asutustega. Valiskoostoo eeldab ettevotetelt spetsiifilist
vOimekust kontaktide ja teadmiste osas, mis omakorda vajaks institutsionaliseeritud tuge. Seda toetaks
ka osakute suuremad toetussummad, sest toetuse vaiksust nimetatakse piiranguna ka koduturult
sobivate koostdopartnerite leidmiseks.

459. 17% kusitletutest koges projekti teostamisel probleeme, sealjuures kdige sagedamini olid need
seotud TA partneriga koostdo takerdumisega, sh toodi esile koostdos ulikoolidega raskusi arendustoo
perioodide ja tdhtaegade Uhitamisega.

460. 42% veebikilsitlusele vastanutest oleks toetatud tegevused ellu viinud ka ilma toetuseta, kuid
pigem vaiksemas mahus ja tulevikus, mis oleks ettevdtte konkurentsivdimet nende hinnangul
kahandanud. On ettevotteid, mille jaoks sertifitseerimiste jms tegevuste labiviimine oli hadavajalikuks
tegevuse senisel tasemel jatkamiseks ja seetbttu oleks need ka ilma osakutoetuseta ette voetud57%
ei oleks ilma toetuseta antud tegevusi ettevottes teinud. Takistustena on lahtiste vastustena ara toodud
peamiselt omavahendite puudusega ning kdrgeks hinnatud riskiga seotud p&hjused.

461.86% soovitaks oma kogemuse pdhjal teistel sarnastel ettevftetel toetust taotleda. Lisaks
finantsvahendite kaasamisele toodi toetuse kasutamise positiivse mdjuna esile, et see suunas ettevotte
vajadusi labi métlema ning 16i paremad eeldused vélise oskusteabe kaasamiseks ettevottesse, TA
partneri leidmiseks ja koosttd katsetamiseks, ilma milleta oleks ettevdtte TA arenduse tulemuslikkus
jaanud tagasihoidlikumaks.

462. Teadusarenduse tegevuse osakute tingmustes ei ole regionaalsetele aspektidele ja vBrdete
vOimaluste tagamisele eraldi tahelepanu po6o6ratud. Hindamisperioodil I8pparuande esitanud
toetusesaajatest on 61% hinnanud toetuse mdju regionaalsele arengule toetavaks ja 23% on hinnanud
toetuse mgju vordsete vbimaluste tagamist toetavaks (EAS andmebaas)
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463. Toetusest kasu saanud ettevtetest 2/3 tegutsevad Harju ja Tartumaal ning on enamasti
kontrollgrupi ettevdtetest nooremad. Kui kontrollgrupi ettevftete vanus -jaotus on simmeetriline, siis
toetatud ette vOtete jaotuses domineerivad alla keskmise vanusega ettevdtted. Tootleva toostuse
ettevotteid on kasusaajate hulgas ligi 45%. Meetmetegevusel on statistiliselt oluline positiivne maju nii
t66jou tootlikkusele kui ka wldiselt hdivele. Toojou tootlikkus erines toetusgrupi ettevdtete ning
kontrollgrupi vahel tle 40% esimeste kasuks.Regionaalses plaanis kasvatoetatud ettevotete tootlikkus
vorreldes kontrollgrupiga enam Harjumaal tegutsevate ettevftete seas Samas on regionaalsed
erinevused toetuse mdjul saavutatud kdrgemas tootlikkuses vorreldes kontrollgrupiga suuremad kaibe
naitaja puhul (erinevus Harjumaal ja mujal Eestis tegutsevate ettevdtete vahel on ligi 33
protsendipunkti), lisandvaartuse nditaja puhul on erinevused véaiksemad (vaid 9 protsendipunkti
Harjumaal tegutsevate ettevdtete kasuks).

464. Moju hdivele tootajate arvu logaritmnditajana oli 1 2% ning kumulatiivse to6tajate
kasvumaarana keskmiselt 8% Ule toetusperioodi. Osaliselt vdib silmnéhtav ning kiire kasv tootlikkuses
ja hdives olla seletatavsellega, et paljud kasusaajatest on suhteliselt noored ja kasvufaasis ettevotted,
kes tegutsevad Kkiirelt arenevates sektorites, sh kutse, teadus- ja tehnikategevusala ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia valdkond. Kuna t66jou tootlikkuse kasv on toi munud rodbiti hdive
kasvuga, on meetmetegevuse tulemusena tBusnud ettevitete vaartusloome, mis toob lisaks
luhiajalisele mdjule kaasa tulevikus akumulatiivselt vimenduva pikaajaline positiivse maju inimressursi
vaartusele ning tootlikkusele. Kuigi tldiselt iimnevad eksporditulemused teadus- ja arendustegevustes
viitajaga, siis antud meetme tegevuse puhul nditavad kvantitatiivne mdjuhinnangud statistiliselt olulist
positiivset mdju toetatud ettevbtete eksportimise t6endosusele, kui ka eksporttulude intensii vsuse
k6rgemale kasvule vdrreldes kontrollgrupi ettevftetega. Samas toovad kvantitativse analliisi
tulemused valja lUhiajalise negatiivse mdju ettevotete jatkusuutlikkusega seotud tulemusnaitajatele.
Viimane on aga ootusparane, arvestades teadus ja arendustegevustele omast ressursimahukust, mis
aktiivse arendusprotsessi faasis vdib pingestada ettevotete finantsseisu, aga pikas perspektiivis tasub
ara kdrgema lisandvaartuse toel saavutatud tulemuslikkuse néol.

Tabel 35. Kvantitativse mdjuhinnangu toetus- ja kontrollgrupi kirjeldav statistika

Kontrollgrupp (abikdlblik

Toetusgrupp ) Mgnn = " p
e

tLJf]aES‘sa””S wotajakonta, 55, 11564 22366 90802 7856 141,20  -6,92 000 .,
Kaive to6taja kohta, tuh EUR 322 97,52 211,83 90802 66,28 136,78 -6,81 0,00 *kk
Tootajate arv, aasta muut % 277 0,22 0,68 90802 0,10 0,48 -5,69 0,00 Eid
Ekspordi indikaatortunnus 322 0,27 0,44 90802 0,03 0,17 -24,16 0,00 Hokk
Ekspordi intensiivsus, % 322 0,23 0,41 90801 0,02 0,15 -24,25 0,00 i
Varade tootlus, % 322 0,11 0,29 90802 0,10 0,27 -0,89 0,37

Kaibevara koguvarast, % 321 0,62 0,28 90802 0,69 0,30 4,81 0,00 Xk
Omakapital koguvarast, % 320 0,53 0,27 90802 0,65 0,28 7,81 0,00 e
Ettevodtte kiipsus 322 0,60 0,49 90802 0,48 0,50 -4,37 0,00 s
Ettevdtte suurusindikaator 322 0,31 0,46 90802 0,11 0,32 -10,90 0,00 *kk
Harjumaa indikaatortunnus 322 0,49 0,50 90802 0,57 0,49 3,13 0,00 ek
Tartumaa indikaatortunnus 322 0,20 0,40 90802 0,12 0,32 -4,27 0,00 Xk
Kapitali intensiivsus 286 20,13 31,16 90802 12,82 26,56 -7,02 0,00 ok
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Kontrollgrupp (abikdlblik

Toetusgrupp tldkogum) Mann - p
Whit -vaart
ey | HeErs
Eelneva toetusperiood 322 026 044 90802 005 022  -1724 0,00
toetused 53
Nutikas spetsialiseerumine 322 0,26 0,44 90802 0,04 0,20 -19,39 0,00 3
Vanus 322 8,50 713 90802 10,17 6,61 5,61 0,00
Tootajate arv 322 1498 30,86 90802 483 997  -6,70 000
Kaive, tuh EUR 322 1429,62 3463,31 90802 310,35 992,38  -8,49 000
Efj;‘m'"e palktootajakohta  no5 70414 657,20 90802 51078 47521  -516 000
= Puhaskasum, tuh EUR 322 81,05 29459 90802 19,96 87,08  -599 000
© q . .
T Raha ja raha ekvivalendid, i
g I, 302 150,54 618,56 90802 46,18 16556  -3,42 000 .
= Immateriaalse vara 322 0,08 020 90802 00l 005  -27,72 0,00
IS intensiivsus bl
S Eksporditulu té6taja kohta,
> -
s o R 322 21477 603,14 90802 1892 189,54  -24,33 000
8 valisomandi 322 003 018 90802 005 021 0,93 035
indikaatortunnus
EAS YTkohalikud 322 345 2859 90802 014 1,71 -7,40 0,00

toetused, tuh EUR

Teistest tegevustest 322 0,48 050 90802 0,00 000  -20857 0,00

toetatud ok
Rohkem kui Uks toetus 322 0,06 0,23 90802 0,00 0,00 -71,25 0,00 S
B- Maetdostus 322 0,00 0,00 90802 0,00 0,00
C- Tootlev todstus 322 0,46 0,50 90802 0,12 0,33
D- Elektrienergia, gaasi, .... 322 0,00 0,00 90802 0,00 0,00
E Veevarustus; kanalis.... 322 0,00 0,06 90802 0,01 0,07
F Ehitus 322 0,08 0,26 90802 0,24 0,43
3 G Hulgi- jajackaubandus; 55, 13 034  o0802 004 020
é H- Veondus ja laondus 322 0,01 0,10 90802 0,14 0,35
55’ I- Majutus ja toitlustus 322 0,02 0,14 90802 0,06 0,24
§ J Info ja side 322 0,10 0,30 90802 0,09 0,29
i;‘ K- Finants- ja kindlustus 322 0,00 0,06 90802 0,00 0,00
© L- Kinnisvaraalane tegevus 322 0,01 0,10 90802 0,00 0,00
" M- Kutse, teadus ja ... 322 012 033 90802 010 0,30
i’, N- Haldus- ja abitegevus 322 0,02 0,14 90802 0,06 0,23
- O- Avalik haldus ja .... 322 0,00 0,00 90802 0,00 0,00
P- Haridus 322 0,01 0,10 90802 0,02 0,15
Q- Tervishoid ja sots... 322 0,01 0,10 90802 0,04 0,20
R- Kunst, meelelahutus ja .... 322 0,01 0,10 90802 0,04 0,19
S Muud teenindavad .... 322 0,01 0,08 90802 0,05 0,21
T- Kodumajapidamiste .... 322 0,00 0,00 90802 0,00 0,00

Kommentaarid: Keskvaartuste testimise statistilise olulisuse tasemed on toodud jargnevalt: * - p
vaartus<0.01, ** p-vaartus<0.05, * p-vaartus<0.
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Toetatud ettevdtete regionaalne

jagunemine Vanus
o
5]
o
~
w
S
s
>
(=2
=
D -
Toetust mittesaanud Toetust saanud
Keskvaartuste testimine:
[ Harjumaa Tartumaa Mann-Whitney: 5.61***
P Muu Eesti T-test: 4.53***

Toetatud ettevotete jagunemine
tegevusalade |6ikes

Tootlev to6stus

Muu tegevusala |

Kutse-, teadus- ja tehnika

Info ja side |

Ehitus |

Majutus ja toitlustus

Hulgi- ja jaekaubandus; mootors. .... ||
Veondus ja laondus |]

Kommentaarid: Vanuse keskvaartuste testimine on labi viidud kasutades Mankihitney U-testi (llemine)
ja T-testi (alumine). Vanuse keskvaartuste testimise statistilise olulisuse tasemed on toodud jargnevalt:
*** p-vaartus<0.01, ** p-vaartus<0.05,*pv @ 2 r t u s-wddrtud>0.1 6 p

Joonis 14. Toetatud ja kontrollgrupi ettevdtete asukoha ja vanuse jaotus ning toetatud ettevétted
tegevusala l6ikes
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Eesti Harjumaa tlejaénud Eesti

0.37 ***(0.09) 0:42 ***(0.10) 0.36 ***(0.12)
_ Lisandvaartus | Bie re- e
ik Rolkm jpei) 0.38 ***(0.10) 0.54 **(0.12) 0.33 *(0.13)
Kaive to6taja kohta (log) | a o —o—
Téotajate arv, 0.14"40.06) 0.16'_.(40407) 0403%‘(1).06)
aasta muut % |
Todtajate arv, 0.12 }++(0.04) 0.15 "++(0.04) 0.04 (0.05)
tase (log) |
Ekspordi 0.07 ';(0.03) 0.08"9.05) O.O7"(4).05)
indikaatortunnus ~| ‘
Ekspordi 0.07 1*(0.03 0.101*(0.05 0.07/(0.05
intensiivstfs? % l( ) l‘! ) I‘G )
Varade ‘ o
tootlus, % 1 -0.014(4).07) 0.12 .(0.04) —0.0%9.07)
kog’ijgf;;’,’%;j 1 0.137(0.04) 20.00(0.04) 0.07(0.05)
Omakapital |
koguvarast, % | -0.09 ';’(0.03) -0.10 ;20.04) -0.07 *(0.04)

T T T T T T T T T T T T T
-0 05 00 05 10 -10 -05 00 05 10 -10 -05 00 05 1.0

Toetus?rupi vaatluste arv: 140/ 65/ 75
Kontrollgrupi vaatluste arv: 58212/ 33344/ 24868

Kommentaar: Esitatud punkthinnangud, hinnangute standardvead on toodud sulgudes. Hinnangute
statistilise olulisuse tasemed on toodud jargnevalt: *** pvaartus<0.01l, ** p-vaartus<0.05, * p
v @2 r t us-gdartus>0.1. Baatlpiste arvud esitatud koondhinnangile, Harjumaa valimi hinnangule ja
Ulejaanud Eesti valimi hinnangule vastavalt.

Joonis 15. Teadusarendustegevuse osaku tegevusest saadud toetus®ju (ATE) toetatud ettevitete
tootlikkuse, hoive, ekspordi ja jatkusuutlikkusegaseotud tulemuslikkuse néitajatele vdrreldes toetust
mittesaanud ettevftetega 90% usalduspiiridel

4.11.3.T6hususe ja vastastikmoju analtls

465. Innovatsiooniosaku toetuse rahaline maht (kuni 4000 eurot) on pisinud muutumata alates
2009. a. ja sellega on kindlasti ajalejalgu jaanud. Alates 2015. aasta novembrist kehtib osakutel
omafinantseeringu ndue, mistdttu on projektide kogueelarved ettevdtetes kill suurenenud, kuid
toetuse summa ei ole muutunud. Toetuse raames eraldatud vahendeid pidas 64% kiisitlusele vastanud
ettevotetest piisavaks, 25% liiga vaheseks.

466. Intervjueeritud toetusesaajad hindasid arendusosaku toetuse sisseviimist 2015. a vajalikuks ja
arendustegevust piiratud mahus motiveerivaks, kuigi toetussummat (kuni 20 000 eurot) hinnati
intervjueeritute  poolt pigem  madalaks, arvestades innovatsiooni ja arendustegevuse
ressursimahukust.

467.70% kusitlusele vastanud ettevdtetest hindab vajalikku omafinantseerimise méara sobivaks,
16% liiga korgeks. Vaikeettevotte jaoks vOib olla keeruline vahendite leidmine algseks tegevuste
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finantseerimiseks, seetbttu eelistataks kas osalise ettemakse vdi vahevéljamaksete vdimalustmis
praegu puudub.

468. 63% kusitletud ettevitetest on seisukohal, et osakud tdiendavad teisi ettevétlustoetusi (32% ei
osanud vastata). Mdlemat osakut on hindamisperioodil saanud 98 ettevdtet, mis rakendusiksuse
hinnangul on oodatust pigem madalam tulemus.

469. Nagu naha, on enamiku vastanud ettevdtete jaoks toetuste siisteem hoomatav jainfo piisavalt
kéattesaadav (joonis 16), ligi viiendik ei ole nende vaidetega ndus. Pooled vastanutest hindab toetusi
ettevitete vajadustele vastavaks, 39% mitte.

Toetused vastavad ettevotte vajadustel

N

Toetuste kohta on piisavalt infot 77 21

Toetuste siisteem on hoomata 71 22

N

Toetuste kohta on lihtne infot leida 89 9

0 20 40 60 80 100

m Ndus voi pigem ndus m Pole Uldse vdi pigem ei ole ndus m Ei oska 6elda

Joonis 16. Osaku toetust saanud ettevdtete hinnangud ettevdtlustoetuste siisteemile, % vastanutest
(n=103)

470.4.4.2 teadusarenduse tegevuse osakudon mdeldud ettevdttele esmase innovatsioonitdd
kogemuse vBimaluse pakkumiseks, mis vBiks edasi viia jargmistele etappidele toote, teenuse voi
protsessiarenduses. Suhteliselt vaikese mahuga ja aruandluskoormusegasakutiitipi toetus otseselt ei
dubleeri ega ole muus negatiivses vastuolus teiste toetusmeetmetega. Seega, innovatsiooniosak ja
arendusosakmoodustavad loogilise ja vahese riskiga teealguse arendustegevuses, kus osakute raames
teostatut kombineeritakse teiste toetustega (nt starditoetus algajale ettevdttele 5.1.2 vdi
edasijbudnumale ettevdtte arendusprogramm 4.4.1, samuti nutika spetsialiseerumise kasvualade
toetamine 4.2.3, erinevad tootearendustoetused ja ekspordiarendustoetused). SUinergia on ka TAK
idega, mis on osakutoetuse saajatele (lheks sagedasimaks partneriks

471. Osakute suhteliselt vaikese toetussummade tdttu ei jdua ettevbtted ideega alati toimiva
toote/teenuse voi selle prototlibini ka arendusosaku kasutamise toel. Seetdttu on kisitlusuuringus
osalenud ettevdtted nimetanud vajadust VKE-le sobiva jargmist arenguetappi toetava meetme jarele.
Ettevbtte arenguprogrammi sisenemiseks vajalik arenguhtpe vdib eriti alustava VKE positsioonilt
hinnatuna osutuda liiga suureks ja/vdi arenguprogrammi kdrged oodatavad tulemusnéitajad liiga
riskantseks. Sellist vajadust voiks katta ka arendusosaku toetussumma suurendamine vdi arendusosaku
mitmekordse taotlemise vBimalus, vastavate muutuste sisseviimisega teadaolevalt ka tegeletakse.
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4.11.4 Rakendussusteemi analuus

472. Intervjueeritud toetusesaajate kogemused rakendusiksusega (EAS) on dldiselt olnud
positiivsed. Ka veebikisitlusele vastanutest on kolmveerand toetusesaajatest hinnanud toetuse
tingimusi moistlikeks ja hindamist labipaistvaks (vt joonis 17)

Toetuse tingimused on maistlikud 75 16

Aruandluse biirokraatia on liiga koorma 52 0]

I
o

Taotluste hindamine on l&bipaiste 73 12
Taotlemise protsess on lihtne 67 31 2

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Ndus voi pigem ndus m Pole Uldse v8i pigem ei ole ndus = Ei oska 6elda

Joonis 17. Osaku toetust saanud ettevtete hinnangud taotlus ja aruandlusprotsessile (n=101)

473.Pooled kusitlusele vastanutest on hinnanud aruandluse birokraatiat liga koormavaks, 40%
samas sellega nBus ei ole. Taotluste ja aruannete koostamisega seotud ressursimahukus (aeg,
spetsiifilised oskused) on lisakoormuseks eriti viikeettevdtete ja vahese taotluskogemusega ettevotete
jaoks. See on muuhulgas ettevdtjaid suunanud vastava teenuse sisse ostmisel v6i koostdopartneri
vastavale kogemusele ja vOimekusele lootmisele. Suurema toetuste kogemusega ning
kapitaliseeritusega ettevdtete jaoks on osakud vorreldes teiste toetusskeemidega hinnatud siiski
pigem vahese aruandluskoormusega programmiks.

474, Alustavad ja/vdi vahese taotluskogemusega vaikeettevdtted on rShutanud ndustamise
vajadust taotluse ja aruandluse protsessis. Avatud vastustena on esile toodud ootust saada rohkem
Atoetavat hindamistodo taotl emise k?2i gywimélustttutviida ok s v a
kérgetele hinnangutele vastavate naidismaterjalidega ja saada enam tagasisidet tagasi lukatud

taotlusele.

475.Lisaks on ettevdtted kogenud andmete dubleerimise ja andmebaaside ristkasutusega
seonduvaid probleeme, nt toodi esile ndue esitada Ulikoolide todtajate CVd eraldi failidena, mitte
lingina ETISe kontole; samuti oodataks rohkem eeltdidetud taotlusvorme (nt registriinfo voi
varasemates taotlustesvdi aruannetes juba ksitud info p&hjal).

476.83% vastanutest hindas toetuse kasutamiseks ettendhtud aega sobivaks, 8% oleks vajanud
pikemat perioodi. Uhe sagedasema projekti teostamist takistava probleemina on uuringumaterjalis
nimetatud koostdopartnerist tulenevaid p6&hjuseid. Seetbttu on intervjueeritud toetusesaajad on
toonud esile, et innovatsioonitegevuse riskid vBiks osakute puhul olla enam hajutatud toetuse saaja ja
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teenusepakkuja vahel. Samas, uuringumaterjal ei vdimalda hinnata toetusesaajatest ettevitete
suutlikkust projekti juhtida ning vdimalike vastavate riskikohtadega eelnevalt arvestada.

477. Taotluste rahuldamismaar on 201532017 keskmisena olnud 71% innovatsiooniosaku ja 69%
arendusosaku puhuPl. Vdimalike takistustena ettevdtete poolt osakutoetuste taotlemiseks tuli
hindamise kaigus kasutatud andmete pdhjal esile: mittevastamine tingimustele (sh ettevotte
tegevusvaldkond ja arenguplaanid; tingimustele vastava partneri leidmine; 3 pakkumise ndue);
ettevltte -poolne teadmatus ja/vBi mitteaktiivsus info otsimisel; kdibevahendite nappus tegevuste
esmaseks rahastamiseks; heidutada v@ib kogemuse pudus ja/v6i madalaks hinnatud suutlikkus
taotlemis-, elluviimis- ja aruandlusprotsessi hallata.

4.11.5Jatkusuutlikkus ja t ulevikuvaade

478. 40% veebikusitlusele vastanud ettevdtetest jatkab toetuse abil tehtud TA tegevust; 18% jatkab
toetusega otseselt mitte seotud TA tegevusega. 62% kisitletutest on jatkanud toetusega arendatud
toote arendamist omavahendite abil, 6% uue toetuse abil (enamasti arendusosak). Seega vdib hinnata
osakutega toetatud tegevusi vdi tegevuste (kaas)abil saavutatud muutusi ettevdtte toimimises
enamikel juhtudel jatkusuutlikuks.

479. Innovatsiooniosaku roll pakkuda vdimalust suhteliselt riskivabadeks esmasteks katsetusteks on
hinnatud ja peaks jatkuma. Arendusosaku puhul on rakendusiiksus esile toonud vajadust edasi
arendada tingimusi nii, et ettevdtte kaitumises toimuv muudatus oleks plsivam, ja toetus oleks
suunatud teadusmahukamatele tegevustele ja suurema eeldatava mojuga aritulemustele (nt toimiva
prototltbi valjatddtamine), samal ajal toetussummat suurendades. Hindamisprotsessi uuringutes
osalenud ettevotted hindavad praegust osakutestisteemi suhteliselt vaiksemat burokraatiakoormust ja
ka enam riskijulgust andvaid madalamaid tulemusndudeid vdrreldes nt ettevftte arenguprogrammiga,
millega samuti tuleks tulevikuarengutes arvestada.

480. Toetust vajab ettevot ete ootus, et EASI roll ettevtete ja TA-partnerite kontaktide vahendajana
jatkuks ja suureneks. Sedaeriti rahvusvahelisel tasandil, kuhu ettevotetel on selliste koostddpartnerite
leidmiseks keeruline jéuda.

481.67% Kkusitlusele vastanutest pooldab toetuste taotlemise korraldatust pideva protsessina.
Pdhjendusena esinevad sagedamini jargmised teemad: arenguvajadus ei ole planeeritav ega tsukliline,
et vastaks voorude ajakavale; ooteaeg voorude vahel vBib juba méjutada ettevotte konkurentsivBimet;
pidev taotlusvdimalus annab VKE jaoks vajalikku paindlikkust projekti taotlemise ja -elluviimisega
seotud téokoormuse hajutamiseks ettevottes.

482. Ulekaalukalt, 81% eelistab osakuid tagastamatu toetusena; laenu ja/vdi kaenduse vormis
toetust sedalaadi kbrge riskitasemega arendusprojekti puhul VKEd ei pooldaks. Samas nahakse
erinevate finantsinstrumentide vajadust ja kohasust hilisemates arendustt6 etappides.

81 Jarvpdld ja Niilits (2018). Innovatsiooniosakute toetusmeede. Tallinn: MKM ja EAS (materjali tegi kattesaadavaks
EAS).
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4.12.SUsteemsus ja vastastikmoju 4.
prioriteetses suunas

483. Slisteemse tervikpildi saamine ettevétlus ja innovatsioonitoetuste vastastikméjust eeldab ka
El-i struktuurivahendite valistest ehk riigieelarvelistest vahenditest kaetavate toetusmeetmega (eriti
ETAgQgOI uurimistoetused) arvestamist, mi da aga antu

484. Ehkki Uldjoontes moodustavad tanased prioriteetse suuna 4 toetusmeetmed Uhtse terviku,
kattes &ra ettevotte elukaare kui ka meetmete pakkumis- ja ndudluspoole, tunnetatakse
toetusmeetmete ja nende rakendamise killustatust , mis vdib olla tingitud nii meetmete endi
disainist (nt kaetakse taistu investeeringute kulusid, aga mitte TAga seotud kulusid), meetmete
avamise ja sulgemise diinaamikast (meetmete avamise jarjekord ei ole loogiline; meetmeid suletakse
ettendhtud vahendite I6ppemisel ja mitte léahtudes ndudlusest/mdjust); kui ka rakenduss lsteemi
keerukusest toetusesaajate (eriti ettevotete) jaoks. Lisaks on taheldatav osaline tegevuste dubleerimine
TA asutustele suunatud toetusskeemide$? ja vélisturunduse véi ekspordi toetamise suunaf3. Ka ilmneb
osa tegevuste vahel méningane vastuolulisus eesmarkide taitmisel, nt ASTRA programmi ja TAKide
toetuse vahel.

485. Sellele vaatamata esineb prioriteetses suunas 4 meetme tegevusteiksteise taiendamist voi
stinergilist efekti 8 ning eelduste loomist 8. Alustava ettevétja perspektiivis on olemas loogiline
jargnevus toetusskeemidel, kus alustatakse innovatsiooniosakuga, liigutakse edasi arendusosakuga
ning tehakse arenguhiipe TAK programmis v8i NS rakendusuuringute programmis osalemisega, mis
kbik loovad pinnase rahvusvahelistumiseks Euroopa raamprogrammis oslemise kaudu v&i ekspordi
edendamiseks messitoetuse voi Uhisstendi najal. Samas, Uhes toetusskeemis edukas/méjus osalemine
ei aita automaatselt kaasa mdnest muust meetme tegevusest toetuse saamisele.

486. Tulenevalt toetusmeetmete ja toetuse andjate paljususest on ettevotjate jaoks valjakutseks
leida toetusmaastikul ettevétte vajadustele ning aritegevusele kbige sobivam toetus véi instrument.
Seetdttu seonduvad toetuse saajate ootused toetusmeetmete parema sistematiseerimisega
hdlmates naiteks toetusmeetmete kasutajateekonda, mis naitaks ara ettevotte arengufaasile vastavad
toetused vai milline on toetuste vaartusahelapdhine loogika. Sellega seonduvalt on kdik osapooled
réhutanud ka toetust taotlevate ettevétjate eelndustamise olulisust erinevate toetusskeemide

82 Toetatavad tegevused seonduvalt teaduse infrastruktuuri arendamisega kattuvad osaliselt ernevates meetme 4.1
tegevustes; osaliselt dubleerivad Uksteist ka ASTRA programm ning NS erialastipendiumid, kus mélema raames on
vBimalik anda doktorantidele (ettevotlus)stipendiumi.

83 Sellega tegelevad nii klastrid (4.2.4), ettevotja arenguprogramm(4.4.2) kui ka ekspordi arendamise tegevused (5.1.3).
Tervikvaates ei ole ka teatud eksporditegevused MAKide tasemel otstarbekad, mis dubleerivad erialaliitude ja teiste
toetusmeetmete ekspordisuunalisi tegevusi.

84 Meetme 4.1 tegevused vBimendavad Uksteistlabi erinevate kompetentside ja tehnoloogiliste véimaluste koosloome.

85 Meede 4.1 loob eeldused meetme 4.2 edukaks rakendamiseks ehk koostooks ettevétete ja TA asutuste vahel.
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sobilikkuse osas, mis eeldb iihe keskse infovarava voi kontaktaknaloomist® padevate konsultantidega
ning rakendustksuste vahel toimivat infovahetust (nt ettevitete paringute ja kontaktide osas).

487. Kuna ettevotjate hinnangul on toet usmeetmeid mitmeid ja erisuguseid 0 alates toetustest ning
I6petades finantsinstrumentidega 6, ei osata otseselt hinnata, millest on tanasel paeval puudu. Sellele
vaatamata on tddetud vajadust tegelda tulevikus kolme valjakutsega

488.NS kasvuvaldkondade ettev Otete juhtide vOimekuste arendamist (nt strateegilise
planeerimise osasd tehnoloogiaseire, TA ning omatoote arendamine allhanke asemel, globaalsetesse
vaartusahelatesse sisenemine, 10 strateegiad jpm) on (he prioriteedina toonud valja enamik
intervjueeritud huvigruppe (rakendusasutused, erialalidud, TA asutused). Tulevikuvaates on
poliitikakujundajate ning erialalitude ndgemusel oluline réhutada ettevétete innovatsioonivbimekuse,
TA-alase teadlikkuse ja strateegilise juhtimiskvaliteedi tostmist, sh oskus TA-d tellida, siseneda
rahvusvahelistesse TA projektidesse, nt labi Euroopa Horisont programmi, ja planeerida investeeringuid
tehnoloogiasse. Antud kusimus haakub ka véljakutsega sidustada TA asutustes tehtav teadus
ettevOtlusega, sh teaduse kommertsialiseerimine, ning realiseerida innovatsiooni toetav
koostddpotentsiaal Euroopa Horisont, CERNi jt EL-i programmide suunal.

489. kujundada TA toetusmeede, mida ettevitete teadus - ja arendustiimid saaks taotleda
ettevottes arendusprojektide tegemiseks , kuid mis ei sunniks ilmtingimata etteantud raamides
koostddle TA asutustega. Paratamatult jadb suurem osa tootearendusest ja tehnoloogiast seotuks
tehnoloogiaettevtetega, kes ei ole huvitatud oma teadmiste jagamisest ning mille osas kuskil mujal
kompetentse ei ole rohkem kui ettevotte sees. Tana aga kitsamalt TA tegevusele suunatud toetusi, mis
kataks kogu tehnol oogia val midusastme spektrit nin
edasiarendus, skaleerimis ja tootmisfaasi kas meetme 4.2.3 (NS rakendusuurigud) v6i meetme 4.1.4
(teaduse tippkeskused) pnnalt, ei ole.

490. sektorite -Uleste vaartusahelate kujunemise (ja Eestis hoidmise), erinevate valdkondade
integreerimise 8" ning koostdo toetami - se vajadus, panemaks kokku teenuspakkumisi ja pakkumaks
toodete vdi te enuste osas taislahendusi - edukatesse eksporditavatesse toodetesse panustavad
reeglina mitmed erinevad sektorid, mida saab taheldada just suuremate ettevdtete puhul nagu AS
Cleveron, ABB jpt.

491.Uhelt poolt tahendaks nende viljakutsete adresseerimine toetusmeetmete disainis
toetussummade ja toetustingimuste (toetuse saamiseks seatavad nduded ja kohustused taotlejale)
proportsionaalsuse tagamist, mille raames vdimaldataksetoetusmeetmetes rahalise toetuse mottes

86 See ei vordu rakendussusteemi tasandil struktuurivahendite rakendamise tsentaliseerimisega RTK tasemel, mida
RU-de esindajad on toonud vélja negatiivse arenguna. Nimelt praeguseid rakendustiiksuseid- EAS, Archimedes, KIK,
Innove - nahakse kui klientide vajadustest ja poliitikakujundajate soovidest teadlikke kompetentsikeskuseid, kdle
poolset suunamist, selgitustdod ja ndustamisalast tuge ettevétted ja TA asutused vajavad- tervikuna on tegemist nii
toetuste andjatega kui ka teenuste osutajatega. Nende asendamine RTKga vdib viia fragmenteerumiseni kui ka teatud
teenuste kadumiseni vdi kvaliteedi languseni.

87 Naiteks elektroonika, trikindus ja tekstiil vi ringmajanduse, keskkonnanduete ja klimapoliitika vaates erinevate
sektorite sidumine plasti- ja pakenditdostusega.
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vaike- ja suurprojektide eristamist erine vate halduskoormustega . Teiselt poolt eeldab nende
kolme sdlmkiisimuse lahendamine sektoripdhiste voi NS kasvuvaldkondade 8 arenguprogrammide
valjatootamist , mis hélmaks tehnoloogiliste trendide, kasvukohtade, toetamist vajavate tegevuste
ning ettevitete arengutaseme kaardistamist. Taoline valjakutse haakub ka Rtble poolt tstatud
vajadusega kaardistada ettevétete vdimekused ning puudused maakondade® 16ikes, mille pinnalt on
voimalik ndha, milliste ettevdtete ja sektorite I18ikes on vBimalik Ules ehitada vaartusahelad ning neile
sihistatult toetusmeetmeid pakkuda vdi disainida. Selline lahenemine vdimaldaks tuua tanastesse
toetusmeetmetesse, mis kipuvad olema fookuselt liiga Uldised ning aruandluse osas liiga Uhetaolised,
sisse paindlikkuse kohandada toetusmedmeid vastavalt sektorite, regioonide ja/véi kasvuvaldkondade
olukorrale.

492. Tulevikus néevad ettevftjad dhe v@imaliku arenguna liikkumist komplekssemate
toetusmeetmete suunas , kus on hoovad meetme toimimise muutmiseks vastavalt vajadusele, mis
vBimaldab paindlikkust ja teatud tegevuste soosimist labi boonuste v8i toetusméaarade kohandamise.
See vBimaldab paremini juhtida ka ettevétjate ja erialalitude ootusi toetusmeetmete jarjepidevuse
tagamise osas, kus meetmeid ei [dpetataks ootamatult, vaid kohendataks vastavalt muutunud oludele,
nt ndudluse kasv vdi langus, fookuste muutumine vms. Niisamuti haakub see Uhelt poolt erialaliitude
nagemusega vahendada toetusmeetmeid , kuid mis jargiksid enam ettevbtte elukaare loogikat ja
oleksid komplekssemad erinevate arenguee etappide |6ikes, ning teiselt poolt RU-de poolse
seisukohaga tagada rakenduskava tasandil paindlikkus ning rakendada avatud ja paindlikke
toetusmeetmeid, mille raames on abikdlbulikud erinevad tegevused. Konsolideerimise ja
suistematiseerimise mdjuna néhakse toetusmaastiku paremat hoomatavust ehk vaiksemat killustatust
nii toetatavate tegevuste kui ka toetuse andjate osas. Samas eeldab taoline suunamuutus réhuasetuste
nihutamist ettevatlustoetusmeetmete rakendusstisteemis projektidele kehtestatud tingimus telt KPI-de
(seniste ja soovitatud valjundnaitajate) pbhisele lahenemisele ja projektide valikuprotsessile
ning rahastamisotsuste tegemisele , kus ollakse ndudlikumad ning karmimad, ent taotluste
rahuldamisotsuse jargselt jaetakse suurem kaalutlusdigus.

88 Toetusmeetmetes on Uheks véimaluseks kaaluda sihtriihmapdhiseiderisusi ja kehtestada erinevad nduded
alustavatele ettevétetele ja juba pikemalt tegutsenud todstusettevitetele (nt ariplaani detailsuse osas) ning neile, kes
teevad TAd demofaasini, ja neile, kes tegelevad kommertsialiseeritava tootearendusega. Naiteksstart-u p 6 d e | t
infot meeskonna kohta ja kliendivajaduste analtilisi, aga suurte tootmisettevotete puhul piirdutaks Uldiste ettevotte
majandusnditajatega (vt Espenberg et al. 2018).

89 Vajadust NS kasvualasid laiendada ja kaasajastada, mis arvestaksetdeidnud muutusi majanduskeskkonnas, on
tédenud enamik intervjueeritud huvigruppe (vt ka Espenberg et al. 2018). K&esoleval perioodil on osutunud
véaljakutseks NS kasvuvaldkondade liialt kitsas ja staatiline maératlus, mida tuleks uuel perioodil laiendadaet rohkem
arengupotentsiaaliga Eesti ettevdtteid kvalifitseeruks kasvuvaldkondade alla. Teiselt poolt on NS kasvuvaldkonnad
vBimaldanud laiendada ettevétlustoetuste maastikul toetust saavate ettevétete gruppi lisaks téostusettevdtetele, mis
on paljude to etusskeemide fookuses (nt 4.4.29 ettevétja arenguprogramm). Niisamuti on NS kasvuvaldkonnad
aidanud TA asutustel ja instituutidel fookust seada labi NS rakendusuuringute programmi ning ettevdtluslepingute.

9 paljud toetust saavad ettevotted asuvad TallinnTartu teljel, kuna ettevotlustoetuste puhul lahtutakse ettevotte
potentsiaalist ehk ettevétte endaga seonduvatest karakteristikutest ja kuivérd need haakuvad maaratletud
sihtgruppidega, mitte aga regionaalsest paritolukohast. Uks alternatiiv RU-de seisukohalt on tulevikuvaates vélistada
Tallinn-Tartu ettevdtted, aga igale piirkonnale vdi maakonnale eraldi programmide loomist ei peeta vajalikuks.
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5. Ettevotlusteadlikkus ja ettevotete
konkurentsivoime suurendamine

5.1. Noustamine maakondlikes
arenduskeskustes

493. Toetuse andmine on suunatud ettevtlusteadlikkuse kasvu ning ambitsioonika ja
uuendusmeelse ettevbtluse leviku suurendamiseks Toetusskeemi eesmark on aidata Eesti
ettevotjatel arendada ja toota senisest efektiivsemalt ning k6rgema lisandvaartusega tooteid ja
teenuseid, et olla rahvusvaheliselt konkurentsivimelisemad ning suurendada eksporti.

494. Toetatavate tegevuste elluviimise tulemusena on

1) kasvanud teadlikkus ettevétlusest ja ettevotlikkusest Uhiskonnas laiemalt;

2) kasvanud ettevétjate ning potentsiaalsete ettevotjat e ettevdtlusalane kompetents;

3) kasvanud ettevdtjate kontaktide arv potentsiaalsete partneritega vélis- ja siseturul ning
arenenud ja tugevnenud kontaktvdrgustik;

4) paranenud ettevdtluse tugistruktuuri poolt pakutavad asjakohased tugiteenused ja piisav
informatsioon.

495. Tegevused hdlmavad 1) ettevbtlusega seotud ndustamisteenuse pakkumist
potentsiaalsetele, alustavatele ja tegutsevatele ettevdtjatele; 2) ettevitlusteadlikkuse tdstmist
koostdods EASiI ja teiste partneritega, nt baaskoolitused, ettevdtluspaevad, ettevétlusnddalad; 3) uute
piirkondlike investeeringute saamisele suunatud tegevusid turundustegevused, vaartuspakkumiste
tegemine investoritele, t66jou vahendus, investorite jarelteenindus.

5.1.1 Asjakohasuse analtils

496. MAK-ide ndustamine on asjakohane rakenduskava eesmarkié saavutamiseks ninglisaks ka

cEesti ettevbtluse kasvustrateegia 20142 0 2 0 6 eesm?r kide sei sukodal

eelkdige piirkondlike ettevotjate sihtriihma vBimestajatena, sh ettevétjatele esmase nduandijate ja
vajadusel ka finantseerimisvdimaluste leidjana. Strateegas on MAK:-ide rolli maaratlemisel eelkdige
lahtutud asjaolust, et piirkondlikud ettevftjad moodustavad arvukuselt suurima segmendi Eesti
ettevltjaskonnast ning neil on kanda ka markimisvaarne roll t66hdives ning sotsiaalsetele ja
regionaalsetele véljakutseele vastamises.

497.2017. aastal moodustasid maakondlikud arenduskeskused oma v&rgustiku, kuhu kuuluvad
kdik 15 maakondlikku arenduskeskust.
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Tabel 36. Maakondlike arenduskeskuste té6suundade v@e sihtriihmade ning té6kohtade kaardistus
(allikas: MAK-ide ja MAK-ide vBrgustiku internetikodulehed)

Maakondlik arenduskeskus
(MAK)

Veebilehe keel: eesti, vene,
inglise

SA Harju Ettevdtlus ja
Arenduskeskus (HEAK)
Veebileht eesti ja vene keeles

SA Hiiumaa Arenduskeskus
Veebileht: eesti keeles

SA Ida Viru Arenduskeskus (IVEK)
Veebileht: eesti, vene ja inglise
keeles

SA JarvamaaArenduskeskus
Veebileht: eesti keeles

SA Jdgevamaa Arendus ja
Ettevotluskeskus (JAEK)
Veebileht: eesti keeles

SA Ladnemaa
Veebileht: eesti keeles

SA LaaneViru Arenduskeskus
Veebileht: eesti ja inglise keeles

SA Parnumaa Arenduskeskus
Veebileht: eesti ja inglise keeles

SA Pdélvamaa Arenduskeskus
Veebileht: eesti keeles

SA Raplamaa Arendus ja
Ettevotluskeskus (RAEK)
Veebileht: eesti keeles

SA Saare Arenduskeskus (SAK)
Veebileht: eestija inglise keeles

Ettevotluse toésuunad voi/ja
sihtrihmad

Muud té6suunad vdi/ja

sihtrihmad

Alustavad ja tegutsevad ettevotted;
valisinvesteeringud; noored, noorte
ettevotlikkus; turism
Vabatihendused;omavalitsused
Alustavad ja tegutsevad ettevotted;
investeeringud; noorte
ettevodtlikkus; digiturundus; turism
Vabathendused

Alustavad ja tegutsevad ettevétted;
noorte ettevotlikkus; turism;
Vabatihendused, Euroopa Liit; Viru
Filmifondi koordineerimine
Alustavad ja tegutsevad ettevotted;
investeeringud; noorte
ettevotlikkus; turism
Vabalhendused; omavalitsused
Alustavad ja tegutsevad ettevétted;
investeeringud; noorte
ettevotlikkus; turundus; turism
Vabatihendused; tervisedendus,
siseturvalisus; omavalitsused
Alustavad ja tegutsevad ettevotted;
investeeringud; noorte
ettevotlikkus; turism
Vabaihendused; haridus , kultuur;
tervis, turvalisus; Euroopa Liit
Alustavad ja tegutsevad ettevétted;
investeeringud; noorte
ettevotlikkus

Vabathendused

Alustavad ja tegutsevad ettevotted;
noorte ettevotlikkus; turism;
Vabatihendused; tervis, turvalisus;
valiskoostto

Alustavad ja tegutsevad ettevétted;
noorte; turism; ettevotlikkus
Vabalhendused; tervis, turvalisus;
kultuur

Alustavad ja tegutsevad ettevétted;
vélisinvesteeringud; noorte
ettevotlikkus; turism
Vabaihendused; omavalitsused
Alustavad ja tegutsevad ettevétted;
investeeringud; noorte
ettevotlikkus

Vabalihendused

Ettevotlusega seotud
konsultantide arv, sh
turismi(info)konsultandid
Toobtajate arv kokku

10 konsultanti

14 td6tajat

Kaheksa (8), sh kaks (2)
piirkondlikku konsultanti
12 tootajat

10 konsultanti
15 tootajat

Viis (5) konsultanti, sh kaks (2)
piirkondlikku konsultanti
Kaheksa (8) tootajat

Kuus (6) konsultanti, sh kaks (2)
piirkondlikku konsultanti
Uheksa (9) tooétajat

Viis (5) konsultanti, sh kaks (2)
piirkondlikku konsultanti
10 to6tajat

Viis (5) konsultanti, sh tiks (1)
piirkondlik konsultant
Seitse (7)}tdo6tajat

Seitse (7) konsultanti
15 to6tajat

Neli (4) konsultanti, sh Uks (1)
piirkondlik konsultant
11 tootajat

Seitse (7) konsultanti, sh kaks (2)
piirkondlikku konsultanti

10 tootajat

Neli (4) konsultanti, sh kaks (2)

piirkondlikku konsultanti
Seitse (7) tootajat
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Maakondlik arenduskeskus Ettevotluse toésuunad voi/ja Ettevotlusega seotud

(MAK) sihtrihmad konsultantide arv, sh
Veebilehe keel: eesti, vene, Muud t66suunad vdi/ja turismi(info)konsultandid
inglise sihtriihmad Tootajate arv kokku
SA Tartu Arinduandla Alustavad ja tegutsevad ettevdtted;  Seitse (7) konsultanti
Veebileht: eesti ja inglise keeles investeeringud; noorte 12 tdotajat
ettevotlikkus
Vabauhendused
SA Valga Arenguagentuur Alustavad ja tegutsevad ettevétted; 11 konsultanti, sh kaks (2)
Veebileht: eesti keeles ja inglise valisinvesteeringud; noorte piirkondlikku konsultant
keeles(investori alamleht) ettevotlikkus; turism 15 to6tajat
Vabaihendused
SA Viljandimaa Arenduskeskus Alustavad ja tegutsevad ettevdtted;  Kolm (3) konsultanti
Veebileht: eesti keeles (vélis)investeeringud; noorte Viis (5) tootajat

ettevotlikkus; turism
Vabatihendused; omavalitsused

SA Voérumaa Arenduskeskus Alustavad ja tegutsevad ettevétted;  Uheksa (9) konsultanti, sh kaks (2)
Veebileht: eesti keeles investeeringud; noorte piirkondlikku konsultanti
ettevotlikkus; turism 22 tootajat

Vabalhendused; haridus, kultuur;
heaolu; Euroopa Liit; Venemaa
Foderatsiooni viisade
kompensatsioon

Allikas: autorite koostatud

498. Konsultantide hulka on arvatud kdigis MAK-ides ka turismi(info)konsultandid, kes edendavad
igati turismiettevotlust. Sealjuures neid t66tab MAK-i koosseisulisena kdige enam SAs Valga
Arenguagentuur. Ettevotluskonsultantidele lisaks t66tavate inimeste arv séltub dGldjuhul MAK-ides
Ulejaanud té6suundade ulatusest.

499. MAK-id viivad ellu ettevdtlusprojektidele (nBustamine, ettevtlusteadlikkuse edendamine,
investorteenindus) lisaks struktuuritoetusega eri projekte, sh piirkondlikud algatused,
maaeluprojektid, toé6hdiveprojektid, keskkonnaprojektid.

500. Suurema vene keelt raékiva elanikkonnaga firkondades (Ida-Virumaa ja Harjumaa) on
maakondlike arenduskeskuste veebilehed ka venekeelse alamlehega.

501. Noéustamisega maakondlikes arenduskeskustes peaks saavutama, et ndustatuettevitete
ellujgdmismaar on 75% vorra suurem, Eesti keskmisega vorreldesMaakondliku arenduskeskuse
poolt pakutava eelndustamise ning senisest tihedama arengundustamise tulemusena oodatakse
senisest enam jatkusuutlikke ettevdtjaid, kelle eluiga pikeneb margatavalt®®,

502. Maakondlikes arenduskeskustes pakutavaid ndustamisteenuseid dib lugeda esmatasandi
teenusteks ettevdtjate jaoks ning need teenused on vaga olulised just tanu lahedusele piirkonna

9! Seletuskiri véliskaubandusj a et tev»t |l usministri kaskkirjaga kinnitatava
ettevbtlust eadl|l i kkuse arendami sekso juurde. (2016). URL:
https:/iwww.struktuurifondid.ee/sites/default/files/seletuskirjad/ettevot lusteadlikkuse_programmi_seletuskiri.docx

(Seletuskiri valiskaubandusj a et tev>»tl usministri kaskkirjaga kinnitatava
ettev»tlusteadli kkuse arendami sekso juurde,

https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/seletuskirjad/ettevotlusteadlikkuse _programmi_seletuskiri.docx )
(15.11.2019).
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ettevdtjatele ning samuti esmandustamise piisavale ulatusele. MAKide konsultandid kaivad ka
piirkonna ettevotetes kohapeal ndustamas ning neil on hea Ulevaade piirkonna ettevtluse ja
ettevotluskeskkonna lldisest seisust. MAKide kaudu Gldjuhul vBimaldatakse nGustamist:

ettevbtlusega alustamist alles kaaluvale inimesele sh To6tukassa ettevétluse alustamise toetuse

taotlemisega seotud ndustamine;

- algusfaasis ettevotetele, sh starditoetuse taotlemisega seotud nfustamine ja starditoetuse
taotlemiseks vajamineva dokumentatsiooni ettevalmistamise ndustamine, lisaks viiakse #&bi
starditoetuse taotluse eeldusdokumentide eelhindamine;

- tegutsevatele ettevétjatele arenguks vajalike teenuste, toetuste ja finantsteenuste osas;

- valisinvestoritele neil tekkivate probleemide lahendamisel.

503. Lisaks eelnimetatud ndustamisteenustele korraldavad MAK-id ettevotlusteadlikkuse
tdstmiseks teabepdaevi, baaskoolitusi potentsiaalsetele ettevotlusega alustajatele ning kogemus- ja
mentorprogramme tegutsevatele ettevotjatele.

5.1.2. Tulemuslikkus ja moju

504. Maakondlikes arenduskeskustes ndustatud ettevotetest pooled tegutsevad valjaspool
linnastunud Harju- ja Tartumaad ning on keskmisena nooremad kui kontrollgrupi ettevotted.
EttevOtete jaotus tegevusalade I6ikes on hajutatud ja mitmekesine. Kvantitativne m&juanallis
naitab, et ndustamise tulemusel on toetatud ettevotete tootlikkus, t66hdive ja ekspordinditajad
kasvanud statistiliselt oluliselt rohkem, kui kontrollgruppi kuuluvatel ettevotetel. Kasv tootajate arvus
ning tootlikkuses on toetuse moéjul sarnases suurusjargus. To0tajate arvu logaritmkasv oli 7% ning
kumulatiivne kasvumaar tle 9%. T66jou tootlikkuse kasv jai vahemikku &10%. Mdju eksporttulude
intensiivsuse kasvule on 3% Regionaalses plaais on toetuse mdju tootlikkuse ja ekspordinaitajatele
statistiliselt olulisel maaral kérgem olnud just véljaspool Harjumaad tegutsevate ettevitete seas.
Samas on just Harjumaal tegutsevate ettevbtete seas olnud markimisvaarsem toetuse mdjul
saavutatud kdrgem hdive kasv.

505. Kvantitativne mdjuhinnang annab tunnistust meetme tegevuse positiivsest, statistiliselt
usaldusvaasest ning proportsionaalsest mojust nii hdivele kui t66j6u tootlikkusele. Kuna
meetmetoetus on jaotunud hajutatuna Ule erinevate majandustegevusalade, siis vdib eeldada, et
positiivne mdju on laiapdhjaline ning ajas pusiv.

Tabel 37. Kvantitativse mojuhinnangu toetus- ja kontrollgrupi kirjeldav statistika

Kontrollgrupp (abikdlblik

Toetusgrupp iildkogum) Mann - p
I I P P I I s
No Kesk. SD No Kesk. SD
E'Zi”dvaartus Loiaisieii 2910 7637 174,84 123186 121,58 292,01 7,80 000
Kaive tootaja kohta, tuh EUR 3042 64,22 168,96 123186 105,28 282,51 6,67 0.00 i
Tootajate arv, aasta muut % 2618 0,23 0,73 123186 0,07 0,50 -16,43 0.00 i
Ekspordi indikaatortunnus 3042 0,14 0,34 123186 0,05 0,22 -21,02 0.00 i
Ekspordi intensiivsus, % 3042 0,12 0,31 123185 0,04 0,19 -21,11 0.00 bl
Varade tootlus, % 3024 0,11 0,49 123186 0,08 0,42 -5,05 0.00 i
Kaibevara koguvarast, % 3039 0,60 0,31 123186 0,67 0,33 15,02 0.00 il
Omakapital koguvarast, % 3035 0,54 0,29 123186 0,63 0,29 17,18 0.00 b
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Toetusgrupp " p

Whitney -vaartus
No Kesk. SD No Kesk. SD

o Ettevotte klipsus 3042 0,65 0,48 123186 0,44 0,50 -23,54 0.00 ok
g Ettevétte suurusindikaator 3042 0,18 0,39 123186 0,10 0,30 -15,44 0.00 ok
5 = Harjumaa indikaatortunnus 3042 0,40 0,49 123186 0,58 0,49 20,10 0.00 ok
7 @ Tartumaa indikaatortunnus 3042 0,08 0,28 123186 0,11 0,32 5,53 0.00 ok
= = Kapitali intensiivsus 2704 29,47 141,30 123186 32,95 132,75 -11,76 0.00 xkk
§ Eelneva toetusperioodi toetused 3042 0,14 0,34 123186 0,04 0,19 -28,86 0.00 Fokk
@ Nutikas spetsialiseerumine 3042 0,11 0,31 123186 0,03 0,16 -26,56 0.00 ok
Vanus 3042 7,81 7,51 123186 10,98 6,92 29,79 0.00 ok
Toodtajate arv 3042 11,84 41,09 123186 4,64 12,43 -14,85 0.00 ok
Kaive,tuh EUR 3042 1027,47 4996,48 123186 448,41 1810,37 -3,99 0.00 ok
E Keskmine palk to6taja kohta kuus 2825 556,23 741,17 123186 522,94 677,68 -7,20 0.00 ok
-;% Puhaskasum, tuh EUR 3024 66,36 519,09 123186 34,06 185,01 -2,32 0.02 *
._; Raha ja rahaekvivalendid, tuh EUR 2659 101,03 680,74 123186 60,85 233,61 4,37 0.00 ok
S Immateriaalse vara intensiivsus 3042 0,02 0,09 123186 0,00 0,04 -23,63 0.00 ok
z§ Eksporditulu tdtaja kohta, tuh EUR 3042 132,57 1078,77 123186 105,08 1099,32 -20,85 0.00 ok
2 Valisomandi indikaatortunnus 3042 0,05 0,22 123186 0,07 0,25 3,91 0.00 ok
= | EAS YTD kohalikud toetused, tuh
S EUR 3042 0,50 3,32 123186 0,08 1,34 -21,97 0.00 x
Teistest tegevustest toetatud 3042 0,31 0,46 123186 0,00 0,00 -195,20 0.00 ok
Rohkem kui tiks toetus 3042 0,21 0,41 123186 0,00 0,00 -161,90 0.00 ok
B- Maetdostus 3042 0,01 0,07 123186 0,00 0,04
C- Tootlev toostus 3042 0,35 0,48 123186 0,07 0,25
D- Elektrienergia, gaasi, .... 3042 0,00 0,04 123186 0,00 0,05
E- Veevarustus; kanalis.... 3042 0,00 0,05 123186 0,00 0,06
= F Ehitus 3042 0,09 0,29 123186 0,14 0,34
o G- Hulgi- ja jaekaubandus; .... 3042 0,11 0,31 123186 0,22 0,41
g H- Veondus ja laondus 3042 0,03 0,16 123186 0,08 0,27
2 |- Majutus ja toitlustus 3042 0,08 0,27 123186 0,03 0,18
% J Info ja side 3042 0,05 0,23 123186 0,05 0,22
2 K- Finants- ja kindlustus 3042 0,00 0,03 123186 0,01 0,08
,E L- Kinnisvaraalane tegevus 3042 0,02 0,13 123186 0,07 0,26
‘—(g M- Kutse-, teadus- ja .... 3042 0,09 0,28 123186 0,14 0,34
§ N- Haldus- ja abitegevus 3042 0,04 0,19 123186 0,05 0,23
= | O- Avalik haldus ja .... 3042 0,00 0,00 123186 0,00 0,00
2 P- Haridus 3042 0,02 0,13 123186 0,01 0,11
Q- Tervishoid ja sots... 3042 0,03 0,16 123186 0,02 0,15
R- Kunst, meelelahutus ja .... 3042 0,04 0,19 123186 0,02 0,14
S Muud teenindavad .... 3042 0,04 0,19 123186 0,03 0,16
T- Kodumajapidamiste .... 3042 0,00 0,00 123186 0,00 0,00

Kommentaarid: Keskvaartuste testimise statistilise olulisuse tasemed on toodud jargnevalt: * - p
vaartus<0.01, ** p-vaartus<0.05, * p-vaartus<o0.
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Toetatud ettevotete regionaalne
jagunemine

Vanus
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Vanus
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Toetust mittesaanud Toetust saanud

Keskvéaartuste testimine:
[0 Harjumaa Tartumaa Mann-Whitney: 29.79***
B Muu Eest T-test: 24 87"

Toetatud ettevdtete jagunemine
tegevusalade I6ikes

Tootlev t66stus

Hulgi- ja jaekaubandus; mootors. ....
Ehitus

Kutse-, teadus- ja tehnika

Majutus ja toitlustus

Info ja side

Haldus- ja abitegevused

Kunst, meelelahutus ja vaba aeg
Muud teenindavad tegevused
Pé&llumajandus, metsamajandus ja ...
Tervishoid ja sotsiaalhcolekanne
Veondus ja laondus

Haridus

Kinnisvaraalane tegevus
Maetddstus

Veevarustus; kanalisatsioon, ...
Elektrienergia, gaasi, auru ja ...
Finants- ja kindlustus

T T T
0.0 10.0 20.0 30.0 40.0
%

Kommentaarid: Vanuse keskvaartuste testimine on labi viidud kasutades MankVhitney U-
testi(lilemine) ja T-testi (alumine). Vanuse keskvaartuste testimise statistilise olulisuse tasemed on
toodud jargnevalt: *** p-vaartus<0.01, ** p-vaartus<0.05, *pv @ 2 r t u s-w&d@rtu€s>0.1 6 p

Joonis 18. Toetatud ja kontrollgrupi ettevdtete asukoha ja vanuse jaotus ning toetatud ettevétted
tegevusala |6ikes
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Eesti Harjumaa tlejaénud Eesti

0.08 1*(0.04) -0.02 (0.06) 0.12 1**(0.04)
_ Lisandvaartus | J *"‘ g
-Haya atis (o) 0.10 #(0.03) 0.04 /0.07) 0.16/**(0.04)
Kaive tootaja kohta (log) | ] L
Todtajate arv, 0.09 *+(0.02) 0.16 *2(0.03) 0.05 %(0.02)
aasta muut % |
Todtajate arv, 0.07 +(0.02) 0.1177(0.02) 0.04*1(0.02)
tase (log) ]|
Ekspordi 0.03 "0.02) 0.01 ‘0.02) 0.03 *‘0.02)
indikaatortunnus |
Ekspordi 0.03 %(0.02 0.00 (0.01 0.03 (0.02
intensiivsus, % 7| ‘ ) ‘ ) ‘ )
Varade %
tootlus, % 1 0.02 40.01) 0.02 ‘0.01) 0.00 ‘0.02)
Kéibevarad il aal o
koguvarast, % 1 0.062/(0.02) 0.07°2(0.02) -0.06 *41(0.02)
Omakapital
koguvarast, % 7 -0.06 ***(0.01) -0.06 ***(0.01) -0.05 ***(0.01)

T T T T T T T T T T T
-10 05 00 05 10 -10 -05 00 05 10 -10 -05 00 05 1.0

Toetusgrupi vaatluste arv: 1228/ 529/ 699
Kontrollgrupi vaatluste arv: 67458/ 39212/ 28246

Kommentaar: Esitatud punkthinnangud, hinnangute standardvead on toodud sulgudes. Hinnangute
statistilise olulisuse tasemed on toodud jargnevalt: *** pvaartus<0.01, ** p-vaartus<0.05, * p-
v @2 r t us-ydartus>0.1. Baatlpste arvud esitatud koondhinnangule, Harjumaa valimi hinnangule
ja tlejaanud Eesti valimi hinnangule vastavalt.

Joonis 19. Regionaalse ndustamisemdju (ATE) toetatud ettevotetetootlikkuse, hdive, ekspordi ja
jatkusuutlikkusega seotud tulemuslikkuse néitajatele vorreldes toetust mittesaanud ettevotetega 90%
usalduspiiridel

506. Eesti Véike ja Keskmiste Ettevitjate Assotsiatsioon EVEA) omistas MAKide vorgustikule
AEttev»t | w20el %Y. bB/EA omistab selle tiitli aktiivsele riigi, hiskonna- Vi
poliitikategelasele vdi organisatsioonile silmapaistvate teenete ja saavutuste eest era, ja eriti
vaikeettevotluse edendamisel.

5.1.3.Tdhususe analluus

507. MAK-ide nbustamise konkreetsete teenuste keskne t6husus eeldab tapseid andmeid, lisaks
ndustamisteenusele ka teiste teenuste ja tegevuste (koolitused, teavitustegevused) tuémuste
(tegevuste arv, osalejadjne) ning ka MAK-ide eri rahastuse andmeid. Hinnanguliselt véib MAK-ide
ndustamisteenuse lugeda tBhusaks starditoetuse tulemusiindikaatori ja valjundiindikaatori alusel:
starditoetuse taotlemise sihttase eelarveperioodi 16puks on 474 ja 2018. aasta Idpu seisuga on

92 Ettevotluse sdber 2019 on Maakondlike Arenduskeskuste vorgustik. (2020)Maakondlike arenduskeskuste
vOrgustik, https://www.arenduskeskused.ee/uudised/ (11.02.2020).

159

—

4


https://www.arenduskeskused.ee/uudised/

saanud starditoetust 339 ettevdtet ning 2018. aasta I6pu seisuga on ka nerde ellujgdmismaar kdrge.
MAK-ides nBustamise eelarve llevaade on toodud alljargnevas tabelis.

508. MAK-ides nfustamise eelarve on 13 428 572, sh 9400 000 eurot (70%) on Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja 4 028 572 eurot on Eesti riigi rahastuss.

509. MAK-idel on ndustamise osas kiillalt kdrge sihttase (vt jargnev tabel), samas ettevdtluse
kasvustrateegia aruandluse kohaselt on 2018. aasta sihttase ndutamisteenuse osas juba uletatud.

Tabel 38. Tegevuse indikaatorid ning siht ja saavutustasemed

Saavutustase Sihttase
T Indik: in 201
egevus ndikaator Sihttase 2018 2018 2023

Noustamine Valjundindikaator
maakondlikes : :
e sl e Nd&ustatud potentsiaalsete ja 20 000* 20 127*** 40 000*
(5.1.1) alustavate ettevotjate arv*
Sisutegevuste (ndustamine, 550

koolitus, jne) arve**
(15 maakonnas)**

Tulemusindikaator

Ndoustatud ettevotjate 75% suurem 87,7% suurem Eesti
ellujgdmismaar Eesti keskmisest**
keskmisest*

Allikas: *VV korraldus a Berioodi 201462 020 struktuuritoetuse meetsafet e ni m
*MKM-ik 2 s k Koetuse andmise tingimused ettevétlusteadlikkuse arendamise&s. ***Riigi Tugiteenuste
Keskus(RTHK; rakendusiiksus (RU) alates 01.04.201.9

510. Vabariigi Valitsuse 2020. aasta korraldusega a Rerioodi 201462020 struktuuritoetuse
meet met e ni meki syuraniatiRd23 aastaksadustatud gitevotjate arvu sihttaset, uus
sihttase on 40 000. 2015. aasta MKM-i kaskkirjaga aroetuse andmise tingimused
ettev»tl usteadl i lsdtestastus siltasenasthies 20230123k G0O.

5.1.4.Vastastikmoju analtts

511.Tegevus 5.1.1 on seotud mitmete teiste tegevustega. NOustamine maakondlikes
arenduskeskustes on eeldus starditoetu® taotlemisel, sest vastavalt Starditoetuse méaérusele (RT I,

93 FPerioodi 201452020 struktuu r i t oet use meet met e (2020M¥\kkorraldus,astk voatudi t a mi ne .
19.03.2020 nr 83 RT Ill, 24.03.2020, 3; URittps://www.riigiteataja.ee/akt/324032020003 .

Lisa; URLhttps://www.struktuurifondid.ee/et/oigusaktid/meetmete -nimekiri (16.04.2020).

9 ZPerioodi201482 020 struktuuritoetuse me@0I20)eVV korraldusmnadtuiviefjudh © ki nni t am
19.03.2020 nr 83 RT IIl, 24.03.2020, 3; URtttps://www.riigiteataja.ee/akt/324032020003 .

Lisa; URLhttps://www.struktuurifondid.ee/et/oigusaktid/meetmete -nimekiri (16.04.2020).

9 Toetuse andmise tingimused ettevétlusteadlikkuse arendamisek015). MKMi kaskkiri, 31.03.15 nr 150094,
URL:https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/toetuse_andmise_tingimused_ettevotlus -
teadlikkuse_aendamiseks_kinnitatud_31.03.2015.pd{16.04.2020).
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09.07.2019, 13) on ettevdtja kohustatud enne taotluse esitamist l[bima rakendusiiksuse korraldatud
eelndustamise, mille kdigus antakse hinnang ettevdtjale ja ettevitja poolt kavandatavale projektile,

planeeritavate tegevuste teostatavusele ja taotlejas osalust omavate isikute suutlikkuse kohta
projekti ellu viia.

512. N6ustamine maakondlikes arenduskeskustestoetab meetme tegevust aréoéturuteenuste
laiendamine uutele sihtrihmadele ja uute teenuste pakkumine tddtutele 6 (3.2.1) ning on teabe
andjaks ettevotja arenguplaani toetusmeetmele ettevdtete arendus- ja eksporditegevustele
kaasaaitamiseks ning juhtimisviimekuse tBstmiseks(4.4) ning teiste meetme ja 5. prioriteetse suuna
tegevuste kohta.

513. Ndustamine maakondlikes arenduskeskustes omab stnergiat tegevusaga
Ettevotlusteadlikkus (5.1.4) sest mdlemad meetme tegevused hdlmavad ettevétlusteadlikkust,
suurendades vastastikku Uksteise tulemuslikkust. Samuti on slinergia meetme tegevusega PATEE ehk
piirkondlikud algatused t 66hdive ja ettevotlikkuse edendamiseks (5.4.2) kuivérd mblema tegevuse
keskmes on inimeste ettevotlikkus.

5.1.5.Jatkusuutlikkuse analtts

514. Maakondlike arenduskeskuste ettevdtlusspetsialistide hinnangul vajavad tddstussektoris
alustavad vOi tegutsevad ettevétted ka edaspidi toetust investeerimaks seadmetesse ja masinatesse,
et automatiseerimise ja tehnoloogia arenguga kaasas kdia (VKE1l). Teé pool on kdrgema
lisandvaartusega haritud tootajad, kes nende seadmetega tdodtavad. Seega lisaks tookohtade
loomisele on oluline nende sailitamine, inimeste imberkoolitamine ja tédiendkoolitamine. Samuti on
tahtis turundus ja turundusteadmised, seda nii alustava ettevdtja kui ka tegutseva ettevétja jaoks
(VKEZ23). Kui eksport ja ekspordi toetamire on oluline riiklikus vaates (VKE16, VKE4%¥iis piirkondlikult
on oluline ka madalama kasvupotentsiaaliga ettevotlus sissetuleku ja toimetuleku vGimaldajana
(VKE16)

515. Intervjueeritavad leidsid, et toetuste ja teenuste osutamise tingimused vdiksid vdtta arvesse
piirkondlikke erinevusi (VKE9 VKE11 VKES8, VKE16, VKE4, VKB1KUi hindamis- ja otsustusprotsess
liga keerukaks ja aegandudvaks ei muutu (VKE9). Uks voimalugiirkondlikke erisusi arvesse vtta on
erinev omafinantseeringu maar olenevalt ettevotte asukohast (VKE14).

516. Intervjueeritavate arvamuse kohaseltfinantsinstrumendid (laen, ekspordi kindlustus jne) on
vajalikud, aga sobival neile ettevdtjatele, kes on isevalmis riske votma ja kele kasvupotentsiaal on
suurem (VKE23,VKE8 VKE16§. Probleemina toodi vélja, et tulenevalt ettevotte asukohast vBib
kinnisvara vaartus tagatisena olla erinev ning mdjutada negatiivselt laenu saamisteelkdige Tallinnast
ja Tartust kaugemates piirkondades (VKE16).

517. Intervjueeritavate hinnangul on pdhjendatud toetuste ja teenuste koospakkumine, sest see
on ettevdtja jaoks kasulikum ja tulemuslikum (VKES8). Vajalik on ettevottele laheneda kompleksselt,
suunata ettevotjat uute ideede ja lahendusteni, et konkurentidest eristuda (VKE23).
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5.1.6.Rakendussusteemi analuus

518. Uldise toetuste ja teenuste siisteemi arusaadavuse osas leidsid intervjueeritavad, et tildsusele
laiemalt ja kohati ettevdtjatele on probleemiks susteemi keerukus ja laialivalguvus ning
organisatsioonide paljusus, kes erinevate toetusmeetmetega tegelevad (VKE1l). Samas need
ettevodtjad, kes ndustamisele tulevad, on dldjuhul teinud teatud eelt66, nad on pigem pro -aktiivsed
ja teadlikud (VKE23). Neile lisaks on ettevdtjad, kes ei ole toetumeetmetest teadlikud, ei oska
ndustamisele tulla vdi ei soovi seda teha ning proovivad ise hakkama saada (VKE14).

519. Ettevotjate jaoks on oluline info liikumise ulatus, et teavitus ulatuks v&imalikult paljudeni
(VKE9. Oluline on tegeleda alustavate ettevotjate ndustamisega enne kui nad kvalifitseeruvad
toetuste taotlejateks (st enne kui on olemas toode, teenus, vBimalik teha finantsprognoose), seda
rolli saavad téita ja on ka taithud maakondlikud arenduskeskused (VKHEG6). MAK-id ndevad enda
kasvavat rolli ettevdtete juhtimises toimuva pdlvkonnavahetuse toetamises, sh juhtimisalaste
kompetentside edasiandmine (VKELG).

520. Suurel maaral on nfustamine seotud toetuste kohta info jagamisega. Oluline on aidata
eristada ettevdtjal eri toetu si, taotlemise protsessi ja toetusega kaasnevaid tingimusi YKE51 VKES52.
Eelmisel aastal (2019) kasvaMAK-ides starditoetusest huvitatute osakaalja selle toetuse taotlejate
ndustamine. See tulenes 2019.aastal toimunud starditoetuse taotlemise tingimuste muudatusest,
eelkdige tulenevalt tookohtade loomisega seotud tb6tasu suuruse ndude leevenemisest (VKE11),
mis on oluline véljaspool tdmbekeskusi, kus ettevbtete kdive vBib aasta I6ikes rohkem kdikuda
(VKES).

521. MAK-is on ettevdttel dldjuhul kindel konsultant, kes nfustab vajadusel ja annab teavet
koolituste jt vdimaluste kohta (VKE19).Ettevdtjat saab kdige parem konkreetne konsultant, kes teab
ettevbtte arengulugu ja vajadusi ning lahtub kogunenud informatsioonist ndustamisel ja
koolituste/toetuste kohta informatsiooni vahendamisel.

5.1.7.Tulevikuvaade

522. Maakondlike arenduskeskuste ettevdtlusspetsialistide hinnangul motiveerib EL-i vahendite
vahenemine kaaluma teisi mehhanisme, nt laenud ja investeeringud. Toetustevahenemise mdju
alustavatele ettevotjatele on arvatavalt vaiksem kui kasvufaasis olevatele ettevotetele, kes soovivad
investeerida masinastisteemidesse vo0i tootmisliinidesse, aga kes on tb6tajate arvu ja kdibe mottes
alles VKEd mitte suurettevotted (VKE4). Samas suunab toetuste védhenemine ja omaosaluse
suurenemine selle kasutamist rohkem planeerima ja toetuse otstarbekust tdpsemini hindama, et nt
soetatud seadmed ja masinad tootmises kasutust leiaksid (VKE16). Samuti sunnib toetuste
vahenemine nutikamaid lahendusi otsima, et eesmarkideni jduda (VKE16\VKE9).MAKid puutuvad
kokku teemadega, mida on raske lahenda,ning Uks selliseid ettevotjate ja eriti just valisinvestorite
kvalifitseeritud t60jou leidmise probleem (VKE40, VKES().
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5.2. Starditoetus

523. Struktuurifond ide finantseerimisel vimaldatakse kahte eri sihtrihmale méeldud toetust (1)
ettevBtlusega alustamiseks (Euroopa Sotsiaalfond, Eesti T66tukassa) ning (2) starditoetus algusfaasis
ettevOtetele (Euroopa Regionaalarengufond, MAK-id ja Riigi Tugiteenuste Keskus). Starditoetuse
taotlemine toimus kuni 2019. aasta 1. aprillini Ettevtluse Arendamise Sihtasutuse (EAS) kaudu.

524.Toetuse andmise eesmark on aidata kasvupotentsiaaliga alustavaid ettevdtjaid. Panus
meetme tulemusnéitajate saavutamisse:

1) alustavate ettevdtjate arvu suurendamine, mille aastakdive on toetuse saamise aastale
jargneval kolmandal majandusaastal vdhemalt 125 000 eurot;
2) eksportivate ettevdtjate arvu suurendamine.®®

525. Starditoetust on vdimalik algusfaasi ettevétjatel taotleda jargmisteks tegevusteks:

1) projekti elluviimiseks vajaliku materiaalse pdhivara soetamine;

2) ariplaani tegevuskavas toodud eesmérkide elluviimiseks turundusplaanis sisalduvate
turundustegevuste labiviimine;

3) projekti pdhitegevusega seotud rakendustarkvara soetamine ja arendamine;

4) ettevdtte kaivitamiseks ja igapaevaseks toimimiseks vajalike t6ojéukulude tegemine®.

5.2.1.Asjakohasuse analuus

526. Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) investeerimisprioriteedid v@imaldavad toetada
jargmisi tegevusi:

a) tootmisesse investeerimine, mis aitab kaasa pusivate tookohtade loomisele ja silitamisele,
eelkdige otsese abi kaudu VKEdesse investeerimiseks;

b) tootmisesse investeerimine, sdltumata asjaomase ettevotte suurusest, millega aidatakse jargida
artikli 5 punktides 1 ja 4 satestatud investeerimisprioriteete, ning kui investeering hélmab
suurettevotete ja VKE de koostood, artikli 5 punktis 2 satestatud prioriteete .

527. Starditoetuse vdimaldamisega jargitakse taiel maaral ERFi maaruse otsese abi eraldamise
Uldist pdhimotet.

% RT I, 09.07.2019, 13.
9”RT 1, 09.07.2019, 13.

98 Euroopa Parlamendi ja NGukogu maéaruses (EL) nr 1301/2013, 17. detsember 2013, mis kasitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja majanduskasvu ja tddhdivesse investeerimise eesmargiga seonduvaid erisatteid ning
millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 108/2006. URL:https://eur -
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J%3AL%3A2013%3A347%3A0289%3A0302%3AET%3APDF
(18.11.2019).
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528. Starditoetuse eesmark ontoetada arengupotentsiaaliga algusfaasis ettevotteid, mille kaudu
laiendatakse piirkondlikku ettevétlust ja eksportijate ridu. Toetuse saanud ettevéttel on tédkohtade
loomise ja miudgitulu ka svu kohustus.

529. Starditoetuse saajaid on 15 ettevotluse valdkonnas {oonis 20). Kdige enam on starditoetuse
saajaid tdotlevas toostuses (110 staditoetuse saajat) ning kdige vahem kinnisvaraalases tegevuses
(1) ning veevarustuse, kanalisatsiooni, jaatme ja saastekaitluses ks (1) starditoetuse saaja.

Enitus [ 2

Haldus- ja abitegevusfillill 11
Haridus | 3
Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsgidukite ja mootorrataste remoREN 27
Info ja side [N 31
Kinnisvaraalane tegevus 1

Kunst, meelelahutus ja vaba aegiiill 11

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevuSIN 34
Majutus ja toitlustus [ 40

Muud teenindavad tegevused il 9
Pdllumajandus, metsamajandus ja kalapuitk 2
Tervishoid ja sotsiaalhoolekannéll 14
Tostlev t6ostus |GGG 110
Veevarustus; kanalisatsioon; jaatme- ja saastekaitlus.

Veondus ja laondusf§l 3

0 20 40 60 80 100 120
Joonis 20. Starditoetuse saajadEMTAKI koodi jargi (seisuga 31.12.2018).
530. Starditoetuse uute tookohtade loomise nBue vBib kuj uneda ettevtja jaoks lisaressursi
ndudvaks: avestades muutunud majandussituatsiooni, automatiseerimist ja tehnoloogia osakaalu

suurenemist tootmises, on keeruline téita toetuste t6ohdive suurendamisele suunatud eesmarke
(VKBB).

5.2.2. Tulemuslikkus ja moju

531. Meetme tegevuse 5.1.2 indikaatorid, siht ja saavutustasemed on toodud allpool olevas
tabelis.
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Tabel 39. Meetme tegevusevéljundindikaatorid ning siht- ja saavutustasemed

Tegevus Indikaator Sihttase Sihttase Saavutustase
9 2018 2023 2018

Starditoetus Valjundindikaator

(5.1.2)
Starditoetust saavate 474** 474 339***
uute ettevotete arv**
Loodud uute 1200 (taistvoaeg); 670

téokohtade arv* ]
kokku meetme tegevustes starditoetust

51.2,5.1.3,5.1.7,5.1,8.2.1 saanud
ja5.3.* ettevitetes****

Allikas: *a8Jhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava201482 0 2°0 #VV korraldus & Rerioodi 201452020
struktuuritoetuseme et met e ni me k i jiga.&tStruktuunifondideamlinabaas ****Ariinfo veeb
(teatmik.ee).

532. Kokku on 201502018 starditoetust valjastatud 339 ettevottele. Maaruse kohaselt hiljemalt
projekti abikdlblikkuse perioodi ddppemisele jargnevast kuust algaval esimesel aastal peab olema
toetuse saajal vahemalt iiks to6taja ja teisel aastal vahemalt kaks to6tajat®®. 2018. aasta I6pu seisuga
on 240 starditoetuse saanud ettevdtet loonud 670 uut tddkohta (tabel 39; autorite arvutused avalike
andmebaaside alusel); uued téokohad on loonud ettevdtted, kes on saanud starditoetust
ajavahemikul 201462017. 2018. aasta Idpu seisuga oli starditoetuste valjamakse kogusumma
3699 326,3 min eurot, firmade omafinantseering kogusummas 1 375 6654 min eurot.

533. Koigi starditoetuste saajatest ligi pooled, 157 ettevotet, tegutsevad Harjumaal ning kdige
vahem on starditoetuse kasutajaid Hiiumaal (joonis 21). Seitsmes maakonnas on starditoetust
kasutanud alla 10 ettevotte.

99 Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava201482020 (2018). EK poolt heaks kiidetud 21.12.2018. URL:
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/uhtekuuluvuspoliitika_fondide_rakenduskava_2014 -
2020_211218 0.pdf(16.04.2020).

100 starditoetus. (2015).Vastu vdetud 09.03.2015 nr 2Q RT 1,10.03.2015, 29(RT 1, 09.07.2019, 13). URL:
https://www.riigiteataja.ee/akt/109072019013?leiaKehtiv (15.01.2019).
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Harju maakond [ 156

Hiiu maakond § 2
Ida-Viru maakond i 13
Jogeva maakondl 4
Jarva maakond |l 4
Laane maakond i 7
Laéne-Viru maakond i 17
Pdlva maakond Bl 6

Parnu maakond I 35
Rapla maakond i 11

Saare maakond 8 10

Tartu maakond B 42
Valga maakond @ 5

Viljandi maakond B 21
V&ru maakond B 6

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Joonis 21. Starditoetuse saajad maakonniti (seisuga 31.12.2018)
534. Starditoetust saanud ettevftetest on registreeritud 112 maal ning 227 linnas.

535. Starditoetuse saajad on teistest toetustest kdige enam kasutanud innovatsiooniosakut (24
ettevotet) ja 18 ettevdtet on saanud arendusosakut, nende hulgas Uheksa (9) ettevftet on saanud
mdlemat toetust. Viis ettevotet on saanud loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevotete
ekspordivéime arendamise ning ks ettevdte loomemajanduse taristu ja tehnoloogilise vimekuse
arendamise toetust.

536. Starditoetust saanud ettevdtete ellujddmismaar on kérge. Starditoetust taotlenutest oli 2019.
aasta I6pu seisugategevuse I6petanud kuus ettevotet, neist (ks Harjumaal (2019), iiks Parnumaal
(2018), kolm Raplamaal (2019) ja iiks Viljandimaal (2018).

537. Starditoetust kasutanud ettevotete juhatuses on 400 meest ja 150 naist(allikas:teatmik.ee).

538. Starditoetuse maksete sihttaseme (véaljastatud on474 starditoetust) saavutamine on ilmselt
vOimalik 2020. aastaks, kuna 2019. aasta 1. aprillist on taotlemise tingimused enamatele ettevotetele
jéukohased.

539. Meetme 5.1 tegevuste 5.105.3 todkohtade loomise sihttasemeks on rakenduskavas seatud
sihttase kokku 1200 tookohta, 2019. aasta seirearuande kohaselt on 2018. aasta I8pu seisuga
I6petatud ja rahastatud projektidega tookohtade loomise saavutustasemeks 1253 tddkohta.

540. Starditoetuse m@ju on piiratud toetuse summaga (maksimaalselt 15 000) jasellega, et
tegemist on alles stardi- ja varase kasvufaasi ettevbtetega Ekspordi osas v0is ndha kahte tendentsi.
Ettevotted, mille eesmark oli jarkjarguline valisturule siirdumine tootmismahu kasvades, said
intervjueeritavate hinnangul starditoetusest kasu pigem toodete, teenuste ja protsesside
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valjatdotamiseks Eesti turu jaoks (VKE32), (VKE27). Ettevétted, mis olid loodud eesmargiga
eksportida suurem osa toodangust, said intervjueeritud ettevotjate hinnangul starditoetuse st tuge
kiiremini oma ekspordimahtusid kasvatada (VKE35).

541. Tootlikkuse osas tdid intervjueeritavad vaélja starditoetuse moju tootmismahu ja
tootmisvBimekuse kasvule, sest starditoetus vBimaldas naiteks vajalikke seadmeid soetada (VKE27),
(VKE35), (VKE28). 4andvaartuse puhul leidsid intervjueeritud ettevdtjad, et toetus vdimaldas osta
seadmeid, millele ettevfte sai lisaarendusi teha (VKE30) v8i soetada uuemat tehnikat, mis annaks
konkurentsieelise teiste tootjate ees (VKEZ27). Starditoetus v@imaldas tootevakut laiendada ja
kiiremini uue tootega turule tulle (VKE31). Intervjueeritavate hinnangul mdju uue toote, teenuse
valjatéotamisele esines vahemkdrgtehnoloogiliste lahenduste puhul. Kérgtehnoloogiliste toodete
puhul oli mdju kaudne v6i koosmdjus teiste toe tustega (naiteks arendusosak) (VKE35).

542. Té6kohtade loomise osas tdid intervjueeritavad vélja, et starditoetus voimaldas inimesi tb6le
votta varem kui muidu oleks vdimalik olnud. Samas jai mdju intervjueeritavate sénul monel juhul
[Uhiajaliseks (VKE25, VKE2WKE29. T66j6udu vdib enam vaja olla just ettevdttega alustamisel, kuid
hiliem enam nii palju t66tajaid vaj a pole.

543. Starditoetus mojutas intervjueeritud ettevétjate hinnangul koostoovargustikes osalemist ja
koosttopartnerite arvu vahesel maaral. Naiteks ©ovahendeid ja todriistu ostes laienes kohati
tarnijate vorgustik (VKE27).

544. Starditoetuse  maar ja kohustused vajaksid sisulist arutelu ettevGtjate ja
sidusorganisatsioonidega (VKE37)

5.2.3. Tohususe analluls

545. Starditoetuse pohilised naitajaid tdhususe hindamisel saavad olla:

0 tegevuse eelarve9 447 183 eurot, sh 7581 747 eurot (80%) Euroopa Regionaalarengu Fondist,
ning omafinantseering 1 895 436 eurot (allikas: VV korraldus o&Perioodi 201462020
struktuuritoetuse meetmete n i me kkinniarired),
valjastavaid toetusi 474 (sihttase),

Uhe toetuse maksimaalne suurus 15000 eurot.

546. Kéesoleva aastavV korralduse a Rerioodi 201462020 struktuuritoetuse meetmete ni me ki r j a 6
kinnitamine 6 kohaselt on suurenenud meetme tegevuse eelarve8 852 183 eurolt 9 447 183 eurole,
samakson jaanud valjundindikaatori sihttase 0 starditoetust saavate ettevotete arv (474).

547.Kui hinnata starditoetuse halduskulusid, siis nende teke ilmselt suuremas mahus joitub
starditoetuse kaheastmelisest menetlusprotsessist, kus rakendustiksuse (Riigi Tugiteenuste Keskus)
halduskuludele lisanduvad starditoetuse taotlemise nfustamise ning toetuse taotlemiseks eeldavate
dokumentide (&riplaan, jt dokumendid) eelhindamise kulud maakondlikes arenduskeskustes.
Toetuse sedalaadi kahetasemeline menetlusprotsess ja toetuse suurus (praegu maksimaalselt 15000
eurot) vajaks kooskaalumist enne jargmise eelarveperioodi. Seda juhul, kui ka jargmisel
eelarveperioodil on ette néha starditoetuse vdimaldamist ettevotjatele.
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5.2.4. Vastastikmoju analtds

548. Starditoetus on tugevalt seotud ndustamisega MAK-ides (5.1.1) viimane on starditoetuse
taotlemise eelduseks.MAK-ide ettevétluskonsultantide professionaalsusest séltub toetuse taotlejate
vOimaluste ja voimekuse hindamine potentsiaalse rahastuse korral projekti elluviimiseks. Ettevétjad
sOltuvad sageli ka MAK-ide ndustamisest kvalifitseerumis- ja taotlemistingimustele vastavate
taotluse kirjutamisel. Samuti séltuvad ettevétted MAK-ide ndustajate professionaalsusest toetuse
taotlemise tingimuseks oleva dokumentide eelhindamise tasemest, mis v8ib taotluse
menetlusprotsessi kas lihendada voi pikendada.

549. Seos on ka starditoetuse ja arenguosaku kasutamise vahel: starditoetuse kasutajad on ka
arendusosaku saajad Starditoetus omab slinergiat tegevusega 4.4.2 (eadusarendus tegevuse osal,
sest starditoetus, innovatsiooniosak ja arendusosak vdimaldavad lahendada erinevaid alustava
ettevbtte probleeme, nt t66j6ukulud ja seadmed, toote - ja teenuse arendus, intellektuaalomandi
kaitse (VKE35).Meede on ka suhestatud tegevusega 3.2.1 (©6turuteenuste laiendamine uutele
sihtrihmadele ja uute teenuste pakkumine tootutele), kuna see tegevus kergendab alustavatel
ettevotjatel tootajate leidmist.

550. Starditoetusel on seos tegevusega arurismindudiuse suurendamined (5.1.5) kuna
starditoetust saavad taotleda ka algusfaasis turismi arendamisega ja kasvuga seotud ettevéttedning
ka loomemajanduse meetme tegevuste d.oomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevdtete
ekspordivéime arendamined (5.5.3 ja d.oomemajanduse taristu ja tehnoloogilise vdimekuse
arendamineo (5.3.7) kasusaajad saavad olla Uhtlasi starditoetuse taotlejad Starditoetus hdlbustab
tegevust &Ekspordi arendamise tegevused (5.1.3) kuivord vdimaldab suurendada eksportivate
ettevOtete arvu labi kasvupotentsiaaliga alustavate ettevotjate toetamise. Starditoetus hdlbustab ka
tegevust d_aenude, tagatiste ja eksporditehingute kindlustuse véljastamined ( 5 seat.mbjjtab
kaudselt ettevdtete vdimekust ja vajadust finantsmehhanismide kasutamise jarele.

551. Toetuste ja teenuste slisteemi kui terviku vaates léab starditoetust saanud ankeetkisitlusele
vastanud ettevotjatest (n = 79) alla poole (41%), et erinevad ettevétlus ja innovatsioonitoetused
moodustavad Uhtse terviku, samas kui pooled vastanutest ei oska seda hinnata (51%). Dubleerimise
osas leiab 22% vastanutest, et toetused kattuvad osaliselt voi téielikult. 37% vastanutesteiab, et
toetuste susteemis esineb llnki. Vajalikuks peetakse valdkondliku eriparaga arvestamist (nt
eksporditoetus toiduainetbostusele, teenindusettevotete toetamine).

552. Starditoetust saanud vastanud ettevotjatest 15% on ndus ja 28% on pigem ndus ning 11%
pigem pole ndus ja 3% pole Uldse ndus, et erinevad ettevftlus- ja innovatsioonitoetused
moodustavad Uhtse terviku; seda ei osanud hinnata 43% vastanutest (N = 339, n = 79; p = 0.000a
= 0. 05; ¢2hest). Wamllkukspeetakse valdkondliku eriparag arvestamist (nt eksporditoetus
toiduainetodstusele, teenindusettevotete toetamine). Vélja tuuakse toetuste ja teenuste koondamise
vajadus suurema eelarve ja kestvusega tegevusteks (nt kdendused, kompetentsikeskused, todstuse
automatiseerimine, investeeringutoetused) sarnaselt nutikale spetsialiseerumisele vdi valdkondlikele
toetusprogrammidele. Samuti margitakse &ara erinevad taotlemistingimused, mis piirab
starditoetusele jargnevate toetuste kasutamist.
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5.2.5. Jatkusuutlikkuse analtis

553. Intervjueeritud ettevbtjad leidsid, et starditoetus oli vajalik arenguhiippe tegemiseks ja
likumaks kiiremini jargmisse ettevotte kasvufaasi. Alustava ettevdtja seisukohalt oleks toetusest
suurem abi, siis kui seda oleks v@imalik kasutada tootearenduse algusfaasis, kuigi siis puuab
garantii, et ettevfte oma tootega turule jouab (VKE35). Intervjueeritavad leidsid, et oleks
investeeringud seadmetesse teinud ka ilma toetuseta, aga see oleks votnud rohkem aega ja piiranud
valikuvéimalusi (VKE30), (VKE32), (VKE35). -Eltoetuste vahenemine mdjutab ettevotteid
intervjueeritavate hinnangul jargmises kasvufaasis, nditeks tootearenduse puhul, tootevaliku
laiendamisel, eksportimisel (VKE35).

554. Elluviidavate projektide jatkusuutlikkuse hindamisel Riigi Tugiteenuste Keskus arvestab
projektide tulemusnaditajate saavutamise hindamisel ka iga ettevftte arengufaasi ja perspektiivi
(VKES).

5.2.6. Rakendussusteemi analuus

555. Intervjueeritud ettevdtjate hinnang taotlemisprotsessile on seotud sellega, millises
kasvufaasis ettevote toetuse taotlemisel oli. Toote,teenuse turule toonud ettevdtete hinnangul oli
neil vahem aegandudvam koostada taotlemiseks vajalikud dokumendid (&riplaan,
finantsprognoosid) (VKE25), (VKE30), (VKE32), (VKE27). Kui ettevbttel oli tootearendus alles
I6pujargus ja kaive muutlik, kulus starditoetuse taotlemiseks ronkem aega, ndustamine ja hindamine
oli samuti ajamahukam, selgitamaks valja, milline on toote turupotentsiaal (VKE35).

556. Intervjueeritavate hinnangul on starditoetuse Uleminek 2019. aastal EASIlt Riigi Tugiteenuste
Keskusele tekitanud olukorra, kus kohanemine uute tegevustega ja inimeste-poolne 8ppimine alles
toimub (VKE16), mille jooksul llesannete jaotus, arusaamad ja hindamisp&himétted aegamddda
Uhtlustuvad (VKES8, VKE/ Kliendi vaates on oluline Uheselt aru saada, kes millega tegieb ja kelle
poole kisimuste ja probleemide korral péérduda. Samuti on kliendi jaoks oluline otsuste tegemise
kiirus ja nduete arusaadavus (VKE4 VKEZ2§. Standardiseeritud vorm vdiks olla ka ariplaani
esitamiseks (VKE26).

557. Toetuse elluviimise ja aruandluseosas t6id toetust saanud ettevétjad valja aruandlusperioodi
pikkuse, sest projekti tulemusnditajate (8§ 29, I6ike 1, punkt 1.Starditoetus; RT |, 09.07.2019, 13)
saavutamist hinnatakse mitme aasta I6ikes parast projekti abikdlblikkuse perioodi 16ppu (VKE35.
Tulemusnaitajate paindlikkuse osas on maapiirkonnas tegutsevate teenusepakkujatele probleemiks
kahe taisajaga tookoha loomine, kuivdrd inimesed eelistavad tddtada osalise tboajaga voi teha
kaugtood (VKE25). Intervjueeritavate hinnangul oli probleemiks ka kulutuste tegemise kohustus enne
toetuse Ulekandmist, mis tekitab ebastabiilsete rahavoogude korral vajaduse raha laenata (VKE35
VKEZ27 VKE?29. Starditoetuse kasutamiseks ettendhtud aega hindas piisavaks 69%, enam aega oleks
soovinud 22% ja vahem aega pojekti elluviimiseks vajanuks 4% starditoetust saanud ettevétjaid; 5%
ei osanud hinnata, kas starditoetuse kasutamiseks ettenéhtud aeg on piisav (N =339, n=81; p =
0.000,a= 0. 05; ¢Hest).valimi T
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558. Starditoetust mittetaotle nute hinnangul oleks hea, kui starditoetuse kohta jduaks teave
sihtrihma kesksdt ja otse nendeni (VKE1, VKE5, VKE47 VKE39. Mittetaotlenud usuvad, et
taotlemise vOi mittetaotlemise otsuse tegemisel vaagiksid nad nii toetuse taotlemise kui ka
kasutamisega kaasnevatressursside vajadustkui ka starditoetuse kasutamise seotud tingimustega
kaasnevaidriske (VKE41, VKE45)loetust taotlenud (ja mittesaanud) ja mittetaotlenud markisid, et
tingimused peaks arvestama piirkondliku ettevftluse arendamise viimalustega Harjumaast kaugel
(VKE3®, VKE41,VKE42. Sanuti vajab enam selgust hindamise kriteeriumide osas skaala (VKE43,
VKE45 VKE4§. Et tegevuse pakutavaid vBimalusid saaksid kasutada iduettevotjad, siis peaksd

starditoetuse toetuse tingimused vBimaldama ka riskide vdtmist, mis pole samas prognoositavad
(VKE48).

5.2.7. Tulevikuvaade

559. Alustavatele ettevdtetele vdiks ka tulevikus toetust voimaldada, kuna see annab v6imaluse
(kiiremini) teha arenguks vajalikke nvesteeringuid (VKE31). Suurema starditoetuse voisellele
lisanduva n-0 arengutoetuse v8imaldamist seadmete ostuks peetakse téhtsaks sest see véimaldab
luua uusi tookoht i, nt Kirde-Eestis (VKE26)Starditoetust kasutanud ja kiiresse kasvufaasijoudnud
tootmisettevotted tdid valja toetuse vajaduse tootearenduseks ja ekspordi kasvuks(VKE35), (VKES33).
Teatud juhtudel loetakse otstarbekaks teenuste ja toetuste koospakkumist (VKE33)Intervjueeritud
ettevltjad olid kasutanud lisaks starditoetusele ka teisi toetusi ja teenuseid, kuid mitte
finantsinstrumente. Finantsinstrumentidest oldi samas teadlikud, kuid nende puhul on olnud
takistuseksrahastuse pakkumise tingimused (VKE25), (VKE325tarditoetust saanud maapiirkondade
ettevBtjate hinnangul on toetus te jatkumine oluline Gldisemalt ettevotluskeskkonna loomiseks ja
arendamiseks eelkdige taristu (juurdepaasuteed, tehnovorgud) kaasajastamiseks aga ka naiteks
joogivee kvaliteedi tagamiseks ja selle médtmiseks/seiramiseks (VKE25), (VKE27).

560. Ettevdtted, kellel oli kavas tulevikus ELi struktuuritoetusi kasutada, tdid toetuste vahenemise
negatiivse mdjuna vélja, et vaheneb ettevdtte vBime konkureerida teiste maade ettevtetega.
Monede ettevdtjate hinnangul tuleks Eesti ettevdtluskeskkonnale ja vérdvaarsele konkurentsile
pigem kasuks voimalikult vahesed toetused vdi toetuste mittevbimaldamine.

5.3. Ekspordi arendamise tegevused

561.Me et me 5.1 aEttev»tlikkuse kasvatamine, et
ettev»tl uskeskk dagavuse 5a.rle.n3d aanrk knsepoo r d i arla@demeesmirks e t e g
on kasvatada ettevétjate ettevotlusteadlikkust ning ekspordivdimekust. Kuna meetme all on vaga
erinevaid tegevusi, siis on meetme enda eesmark marksa laiem:

Meetme tulemusena on olulisel maaral kasvanud ettevdtjate ambitsioonikus, loovus, Uldine
ettevdtlikkus, sealhulgas positiivne hoiak ettevftlusega alustamise osas, jatkusuutlike alustavate

170




ettevbtjate hulk ning tegutsevate ettevotjate majandustulemused ja Eesti on konkurentsivdimeline ja
atraktiivne sihtkoht.

562.2016. aastalkirjeldati ekspordisuunalised tegevused eraldi ekspordi arendamise tegevuste

(Bkspordiarendami se tegevused: kontakti dreeng | oo mi
valisinvesteeringute kaasamiste tegevustena ( a Ee st i e néusaminet yalsturl ja
va@lisinvesteerigute kaasamineod)

563. Tegevuse 5.1.3 ekspordisuunalised tegevused jagunevad rahalisteks ja mitterahalisteks
tegevusteks. Rahaliteks tegevusteks on valismessitoetus milles toetus kompenseerib osaliselt
ettevOtete messil osalemie tegevused (ettevltete omaosalus on vahemalt 20%). Mitterahalised
tegevused jagunevad vastavalt tegevusteks, mille eesmargiks on eksporditeadlikkust koolitamise,
ndustamise, kontaktide vahendamise jm kaudu edendada. Meetme tegevuste elluviimise uldiseks
eesmargikson ettevotjate ettevotlus e ja -votlikkuse teadlikkuse ning ekspordivoimekuse toetamine.

564. Laiemalt jagunevad ekspordi arendamise tegevused viieks alategevuseks'®

1 Info, teadmised ja oskused . Valisturgudele minekuks vajaliku info kattesaadavaks tegemine
ettevotjatele, infomaterjalide tootmine, info - ja ndustamisteenuste osutamine, infopdevade,
seminaride ja konverentside korraldamine, eksportddridele suunatud koolituste, taienddppe ja
praktikavdimaluste korraldamine, erinevate ndustamisteenuste vdimaldamine.

1 Arivdimaluste loomine . Tegevused, mis aitavad kaasa arikontaktide loomisele ja rahvusvahelise
koostdod edenemisele, sealhulgas Eesti ettevotjate osalemine rahvusvahelistel messidel,
Uhisstendide korraldamine, messikilastuste organiseerimine, d@rimissioonide ja kontaktirituste
korraldamine, erinevad teenused &rikontaktide t6hustamiseks ja koostdd edendamiseks Eesti ja
valisriikide ettevotjate vahel.

1 Eesti ettevbtjate ndustamine valisturgudele minekul ja rahvusvahelise koostod edendamisel.
EASi ekspordinBunike poolt pakutavad ndustamis- ja tugiteenused, assotsieerunud
konsultantide teenused, konsultantide v8rgustike poolt pakutavad teenused.

1 \Valisinvesteeringute  Eestisse kaasamiseks tehtavadtegevused. Erinevad ndustamis ja
turundustegevused, eesmargiga kaasata Eestisse taiendavaid investeeringuid, rahvusvahelist
oskusteavet ja ekspordile orienteeritud ettevétjaid .

1 Eesti maine ja tuntuse tdstmine . Ettevbtjatele vajaliku usalduskrediidi loomine vélisturgudele
sisenemisel, ettevdtjate rahvusvahelise koosto6é edendamisel ja valisinvesteeringute kaasamisel,
kus on maarava tahtsusega Eesti riigi maine ja tuntus. Tegevuste plokk sisaldab erinevaid teavitus
ja turundustegevusi, sh infomaterjalide koostamist ja info levitamist, turundusirituste
korraldamist jms.

565. Meetme 5.1.3 ekspordisuunaliste tegevuste sihtgrupiks on VKEd; valismessitoetus on
mdeldud vaikese ja keskmise suurusega ettevdetele, milles on taotlejate ringi kitsendatud ettevotte

101 valiskaubandus ja ettevotlusministri 31. martsi 2015. a kaskkijanr150 094 &aToet use andmise ting
ettev»tlusteadli kkuse arendami sekso muutmi se eeln»u seletus

102 Toetuse andmise tingimused ettevotlusteadlikkuse arendamiseks
(https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/toetuse_andmise_tingimused_ettevotlus -
teadlikkuse_arendamiseks_kinnitatud_31.03.2015.plf
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tegutsemisvaldkonna (t6dstuse vdi nutika spetsialiseerumise kawvualade valdkonnas) ja eelneva
majandusaasta kaibe (vahemalt 200000 eurot) kaudu.

566. Meetme tegevuse eelarve perioodiks 201462020 on 23,82 miljonit eurot , mis on rahastatud
Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) vahenditest jamis oli 2018. aasta |6pu seisuga peaaegu
taielikult kohustustega kaetud 1°%. Suur osa eelarvest ehk 20,5 miljonit eurot on eraldatud EASile, et
eespool kirjeldatud tegevusi ellu viia. Otse on ettevdtjatele toetust antud valismessidel osalemiseks.
Valjamakseid oli tehtud 10,5 miljoni euro ulatuses.

5.3.1.Asjakohasuse analuus

567.Meede 5.1 aitab kaasa tegevus aitab kaasa k onkur ent si v»i me kava

peaeesmarkide o tootlikkuse ja t66hdive suurendamine 0 taitmisele. Konkurentsivdime kavast
tulenevalt on tootlikkuse eelduseks konkurentsiviimelise ettevotluskeskkonna loomine. Meetme
ekspordisuunalisel tegevusel 5.1.3on konkurentsivbimelisuse ning ettevétlusteadlikkuse tagamisel
oluline roll. Tegevus panustab ettevotjate eksporditeadlikkusse ja -vdimekusse, mis omakordaon
sisendiks ettevdtete konkurentsiviimekusse sise- ja valisturgudel toodete ja teenuste arenduse,
tutvustamise ja koostoovorgustike loomise kaudu. Lisaks on meede seotud Eesti ettevotluse
kasvustrateegia 20142020 eesmarkidegg eeskatt panustab meetme tegevus kasvustrateegia
al aeesm?2r ki aEesti ett ev»tt e Kasvustrateegiask ttuleneva e d
konkurentsivdimelisust toetavad tegevused (sh teadlikkuse tdstmine koolituste, ekspordi toetamine)
kattuvad meetme tegevusega.

568. Tegevuse 5.1.3 &spordi arendamise tegevustega seotud indikaatorid on

teenuste arv;

abi (toetust vdi teenust) saanud ettevotjate arv;
ekspordimahu kasv;

t6ohdive kasv toetust saanud ettevdtetes.

=A =4 -4 A

569. Projekti tasandi naitajad (valjundindikaatorid on teenuste arv ja teenust kasutanud ettevotete
arv.  ning tulemusindikaatorid on ekspordimahu kasv, vélisinvesteeringute maht ja
valisinvesteeringute toel loodud uute téokohtade arv) on kehtestatud toetuse andmise
tingimustega.'®* Arvestades meetme tegevuse sisu ja eesmarki, on seatud indikaatorid asjakohased
ja omavahel loogiliselt seotud 8 abi toel saadav sisend v8imendab ekspordivéimekust ettevétlikkuse
hoogustamise kaudu, mille tulemusel vBivad suureneda ettevdtte majandusnéitajad (sh to6ohdive).
Vaid projekti tasandi naitajatest teenuste arvu méotmise asjakohasus on pigem tookorralduslik, et
jalgida, kas kbik eesmargiks seatud teenused on vélja arendatud ja ettevdtjatele kattesaadavaks
tehtud.

103 2020. aasta alguses suurendati tegevuse 5.1.3 eelarvet markimisvaarses mahus (14,9 miljoni euro vdrra tegevuse
5.2.1 eelarve vahendamise arvelt).

104 valiskaubandus ja ettevatlusministri 31. martsi 2015. a késkkijanr150 094 aToet use andmise tingi

ettev»tlusteadl i kkus e haps:/avmnd mkmiea/sitds/detaulthilesikaskriri_nemplate_16 -
0225.pdf).
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570. Nagu eelpool margitud, siis meetme 5.1 enda eesmark on vaga lai, kuna ta peab katma
eripalgeliste tegevuste sisu. Meetme tegevuse eesmark on meetme eesmargiga seotud ja panustab
selle saavutamisse. Tegevuse 5.1.3 rahalised ja mitterahalised tegevused panustavad otseselt
ettevotjate ettevotl usteadlikkuse ja ekspordivBimekuse loomisesse voi suurendamisse valismesside,
seminaride, stendide, koolituste, ndustamise, koostdovargustiku jms vahendamisega, mis aitab
ettevotjate tooteid vdi teenuseid tutvustada ja vajalikk e kontakte luua. Valismessi betuse eesmark
on konkreetsemalt ekspordile suunatud, kuid haakub meetme eesmargiga konkurentsivime ning
ettevOtluse atraktiivsuse suurendamise vaates. Mitterahalised tegevused panustavad otseselt
meetme eesmarki, aidates hoogustada isearanis ettevdtlikkust ja kompetentsi teadlikkuse ja
koostddvdimaluste potentsiaali tekitamise kaudu .

571. Meetme tegevused vahendavad ettevotjatele teadlikkust ettevftluse vdimalustest, aitavad
ettevotjaid kokku viia koostoopartneritega ning panustavad konkurentsivéimekusse lisaks ka (toote-
vOi teenuse)arendustegevuse soodustamise kaudu.See soodustab ettevétjate edasipiidlikkust,
ettevltete konkurentsivbimekust sise- ja valisturgudel ning koostbdsuhete ja ettevtete tegevuse
tutvustamise kaudu ka Eesti tuntust mujal piirkondades, mis haakuvad meetme lldeesmargiga.

572. Meetme tegevuse eesmark on asjakohane ning toetab meedet, arvestades nii meetme Kkui
terviku eesmargi kui ka kesksete strateegiliste eesmérkidega.Meetme rahaliste ja mitterahaliste
tegevuste kaudu toetab tegevus 5.1.3 meetme 5.1 lldeesmarki, mille oluliseks komponendiks on
ettevhtjate ettevdtlikkuse, jatkusuutlikkuse, konkurentsivbimelisuse ja majandustulemuste
toetamine.

573. Ekspordisuunaliste tegevuste asjakohasuse hindansel lghtutakse meetme pdhilisest
eesmamgist kasvatada ettevotjate ettevdtlusalast teadlikkust, majandusnaitajaid ning
konkurentsivdimekust. Hindamisel vBetakse arvessekasusaajate (shnii toetuse kui ka muu abi
saajate) veebikisitlusest ja intervjuudest saadud sisendit, mis annab Ulevaate tegevustes osaluse
eesmarkidestning abiga saawtatust.

574. Meetme tegevusest 5.1.3vdimaldas valismessitoetusosaleda ettevotetel nende valdkonnale
sobivatel messidel, kattes kuni 80% seotud kuludest. Toetuse saamine vdimaldas toetuseks
kvalifitseerunud ettevdtjatel toodet vdi teenust valisturgudel tutvustada ning kontakte luua, mis on
eelduseks erinevate majandusnaitajate kasvule suunamiseks rahvusvaheliselt kohalike ettevotete
tegevuse tutvustamiseks, jatkusuutliku kontaktibaasi kogumiseks ning suurendamiseks ja seelabi
konkurentsivdimelisusesse panustamiseksRahastatud tegevusaitab toetuse saajatetegevuse kaudu
panustada meetme tegevuse ning meetme Uldeesmargi taitmisesse.

575.Tegevuse 5.1.3 mitterahalised tegevused pakkusid ettevotjatele vdimalust osaleda
valismessidel, Uhisstendides, koolitustel, ndustamisel ning saada ekspordindustamise teenust.
Kasusaajadr6hutavad eriti messidel osalemise vdimalust mille eesmargiks on esmajoones olnud
kontaktide arvu kasvatamine, toote vb6i teenuse (k.a brandi) tutvustamine ning vo@imaliku
koosttovorgustiku suurendamine, mille arvelt eeldatakse méningal maaral ka majandusnditajate
kasvu. Kui kasusaajad ei tahelda kasvu kamajandusnaitajate tasandil, siis vBimalike Klientide,
kontaktide ja koostddpartnerite hulk on tegevusest osavétu abil suurenenud. Ekspordindustamisega
kokku puutunud kasusaajate eesmargiks on olnud sihtriigis kontaktide loomine ning
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ettevotlusvBimaluste ja -keskkonna kaardistamine ettevotte tegevusest lahtudes. Meetme tegevuse
5.1.3 mitterahalised tegevused on olnud koosk8las nii meetme tegevuse kui ka meetme
eesmarkidega, panustades potentsiaalsete kontaktide, ekspordivdimaluste ja teadlikkuse loomise
kaudu ettevdtete konkurentsivbimekusse ning tegevustes osalemise kaudu ka ettevitete
majandusnéitajate parendamisse.

576. Meetme tegevuse 5.1.3valjundid, tulemused ja m6ju on omavahel seoses.Tegevustest abi
saanud ettevdtjate ettevotlusteadlikkus ning -vdimalused, kompetents ning kontaktid suurendavad
vOimalusi toodete vBi teenuste ekspordiks ja seeldbi panustavad ettevdtte majandusnditajate
arengusse pikaajalisemas plaanisLoodud kontaktid, aga ka ndhtavus vélisturgude Klientidele ning
potentsiaalsetele partneritele suurendab Uhtlasi lisaks ettevotte usaldusele ja ndhtavusele ka Esti
riigi nédhtavust ning tésiseltvBetavust, mis Ghildub meetme lldise eesméargiga. Samastuleb tegevuse
mdju hindamisele laheneda pikaajalises plaanisd nii valismessidel kui ka teiste abina pakutavate
tegevuste moju (nt loodud kontaktid) vbivad ekspordima hus vdi t66hdives vdljenduda alles
pikaajalises plaanis, kuna koostddsuhete ja-lepingute s6imimine vdib vétta aega. Samuti ei pruugi
toohdive maar ettevdtte tasandil tingimata suureneda, kui ettevotte tootmis protsess vdi teenuse
iseloom seda ei ndua.

5.3.2. Tulemuslikkus ja mo6ju

577. Valjundindikaatorid naitavad (Tabel 40), et ekspordi arendamise tegevuste rakendamine on
Uletanud plaane v&i liiguvad joudsalt plaanide téitmise poole . Toetust v0i teenust saanud ettevotjate
arv on prognoosiks seatud 2018. aastaja (esialgsed)2023. aastalavendid Uletanud, uue 2023. aasta
sihttaseme taituvus on 2018. aasta saavutustaseme jargi 4%. ToOhdive kasvue pole seatud
sihttasemeid ega naitajat spetsiifiliselt uuritud. Meetme tegevuse populaarsust kinnitavad ka
intervjueeritud rakendusiksuste esindajad, kes mainivad, et ettevétjate huvi tegevustes osalemise
vastu on kbrge ning konkurents osavdtuks on pigem suur. Sellele on nende hinnangul kaasa aidanud
nii teenuste pakkumisest avalik teavitamine, aga ka Uritus tegevusi ettevdtjate jaoks vdimalikult

kasuli kuks muuta (sh chil dades erinevate ekspordi

osalejate ettevalmistamiseks ja vdimalikele partneritele atraktiivseks muutmiseks, nt messidel
osalejad saavad eelnevalt mitgikdnekoolitusi, messidel vBivad koha peal viibida valisriigis olevad
ekspordindunikud, kes saavad partnereid messile suunata, aga Uritustele kutsutakse aegpjalt ka

naiteks ministreid, kelle kohal viibimine aitab téaiendavalt nii ettevotja tele kui ka partneritele kinnitada

usaldust ja tBsiseltvoetavust).

Tabel 40. Tegevusevéljundindikaatorid ning siht- ja saavutustasemed

2018. a 2023. a
Saavutustase

Tegevus Valjundi ndikaator tas 018 saavutus- saavutus-

INEEL maar
Teenuste arv 20 33 165%
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Siht- 2018. a 2023. a

e Sihttase Saavutustase
Tegevus Valjundi ndikaator tase saavutus- saavutus-
2018 2018 . "
2023 maar maar

5.1.3 Ekspordi arendamise 3026 436619 3750 124% 86%
Ekspordi ja eksportooride
arendamise valisturul nustamise
tegevused teenuseid kasutanud

ettevotete arv

Td6hbive kasv 0 0 0 0

Allikas: EAS

578. Ekspordi arendamise tegevused on ettevétjatel aidanud edendada ekspordipotentsiaali
kontaktide ning koostéévorgustiku loomise, ndhtavuse (ja seelabi huvining usalduse) suurendamise
ning Uldise ekspordi- ja ettevbtlusalase teadlikkuse suurendamise kaudu (eelt6éd, sh koolitused
ettevotjatele). Lisaks on ekspordisuunalised tegevused panustanud mitte vaid ettevdtjate
tutvustamisele, vaid peegeldavad vdimalikele valispartneritele Eesti ettevotluskeskkonda ning
tutvustavad riiki ennast, soodustades toodete, teenuste ja bréandide maine tdstmise kdrval ka
Uldisemalt Eesti ja ettevdtjate tuntust. Tuntus on aga eelduseks usaldus ja kliendisuhete loomisele,
mis on sisendiks jatkusuutliku konkurentsivBimelisuse tagamisele nii praegustele kui ka tulevikus
ekspordiga alustada soovivatele ettevotetele.

579. Uuringu tarbeks veebikUsitlustele vastanud ja intervjueeritud ettevdtjad, kes said osa
meetme tegevuse 5.1.3 rahalistest ja mitterahalistest tegevustest, hindasidtoetusi ja teenuseid
Uldiselt kasulikeks Tegevusest osasaamisega taitusid vastajate ootused ja eesmargid, millena
nimetati peaasjalikult vBimalust tooteid voi teenuseid tutvustada ja ndost ndkku v8imalike Klientide
ning koosttopartneritega kontakte luua . Abi, mis oli suunatud peamiselt ettevdtjate ndustamisele,
sOltus suuresti ettevdtjate edaspidisest tegevusest (sh kuivord aktiivsed olid ettevotjad
valiskontaktidega suhtlemisel). Probleemkohtadena tdid ettevdtjad vdlja, et ndunike soovitused
kontaktideks ei  kattunud eksporttoride  profiliga  piisavalt ning et Uksnes
kommunikatsioonivahendite teel (meil, telefon) toimiv suhtlus potentsiaalsete partneritega ei soosi
koostdd teket (k.a kuna kultuurilised tavapéarad suhtluse alustamisel pfhjustavad arusaamatusi)
Ettevdtjad hindasid vaartuslikuks isearanis messidel osalemise kogemust, kuna see pakkus
lisadimensioonina vBimalust koha peal tutvuda ka valisriigi turu ning harjumustega, mille olemust
on keeruline soovituste kaudu tabada. Ndustamisteenust kasutanud ettevotjatel otseselt partneriga
esmaseks suhtlusekskontaktkohtumist ei toimunud, mistdttu pidasid intervjueeritud ettevétjad ka
keerukamaks koosttoni viivate lepete sdlmimiseni jGudmist 0 tihti ei mainitud kitsaskohana mitte
ettevotte profiilile mittesobivat kontaktide vOrgustikku, vaid pigem lhe vdi mdlem a osapoole
passiivsustsuhtlemisel.

105 2020. aasta alguses suurendati valjundindikaatori sihttaset (2018. aasta sihttase dnnestus margataval maaral

Uletada, samuti suurendati 2020. aasta korraldusega tegevuse eelarvet, mis aitaks k6rgemat sihttaset saavutada).

Uus v @ Ekspondicdrenda@misejac&k sport°°ride va&listurul n»ustami se teenuse
sihttase on 8353, mis on 2018. aasta saavutustaseme pdhjal taidetud 45% ulatuses.
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580. Tegevustes osalemist hindasid kasulikkuse kontekstis positiivseks vbi neutraalseks kdik
uuringu tarbeks kisitletud ning intervjueeritud ettevotjad. Mdnevdrra keerulisem oli otsest kasu
vorgustiku loomisele ning seeldbi ekspordipotentsiaali kasvatamisele tdheldada ndustamisteenuse
puhul, milles eesmarkide taitmise vastutus langes olulisemal maaral ettevotjate iseseisvale
tegevusele. Selgemini tajusid kasu eesmarkidest tulenevaltisearanis valismessidelsh tihisstendidel)
osalenud abisaajad Kuivord ettevotjate eesmaérgid toetustest voi teenustest osa vdtmisel olid
isearanis seotud v@rgustiku kasvatamis@a, oli kasu vahesuse tajumine seotud sellega,et olulisi
muutusi potentsiaalsete klientide hulgas vdi majandusnditajates (mida seostada abi endaga) ei
esinenud. Kasu mittetajumine oli margatavam ka juhtudel, mil ettevétjad hindasid tegevuses
osalemiseks tehtud kulutusi suuremateks kui sellest saadavat otsest ja kaudset kas® naiteks ei
pruugi osalus messidel tuua juurde kliente, kuid ettevfte teeb osaluseks siiski omajagu kulutusi
Samas tdid paljud ettevdtjad ja ka intervjueeritud rakendusiksuste esindajad vélja, et tegevuses
osalemise kasu s6ltub paljuski ettev6tja eeltegevusest d see, kuivdrd hasti suudab ettevétja oma
toodet vOi teenust tutvustada, kui hasti on ettevdtja (v6i kaasas olev té6tajaskond) kursisvalisriikide
ettevotluskeskkonnaga, loonud varasemaid kontaktsuhteid ning kui véimekas, teadlik ja jarjepidev
on ta suhtluses klientide ja partneritega.

581. Ettevdtjate hinnang kasule ja mdjule, aga ka reaalselt saadav kassdltub seega ka ettevétjate
eel- ja jareltegevusest (suhtluse sdilitamine kontaktidega, veenmine), mitte (ksnes abiga
vOimaldatud tegevuses osalemisest. Suhtlus vdimalike partnerite ja klientidega on edukam n&aost
nakku kohtudes. Paistab, et mingil maaral eemaldavad seega teenused, mis vdimaldavad ettevétjatel
naiteks Urituste kaudu sihtturule minna ning huvitatuteg a kohtuda, mdningal maaral passiivsuse
elementi ettevftjate enda tegevusest 8 osaluse endaga toimub esmase kontakti loomine ning
ettevotjale jaab vahem vastutust koostoovorgustiku Ules ehitamiseks ise kontakti vBtmiseks.

582. Toetust saanud ettevdtjate sbnul on meetmest 5.1.3 toetatud tegevused mitmel juhul
vOimaldanud té6kohti juurde luua, teistel juhtudel pole selleks aga vajadust nahtud 4 teisisdnu séltub
palju ettevdtte (ja toote vOi teenuse) eripdrast. Intervjueeritud kasusaajad rbhutavad isedranis
valismessidel osalemise mdju ettevotte tegevusele. Peaasjalikult on valismessidel osalus oluline
esmase kontakti loomiseks, aga ka kontaktide huvi jatkusuutlikkuse (usalduse) tagamiseks ning
tooteesituseks; labivalt aga on mdju ekspordile keeruline hinnata, kuna suhete loomine vdi
koostdolepingute s6lmimine, mida vdib kilastustel vdi ka ndunike kaudu leitud kontaktidega
suheldes saavutada, nahtuvad alles pikaajalises plaanisEkspordi kasvatamine ei pruugi méne
ettevdtte jaoks olla ka vahendatud tegevustes osalemise eraldiseisvaks eesmargiks; pigem on sellistel
juhtudel naiteks messidel osalemise p&hjenduseks olnud olemasolevate kliendisuhete uuendamine
ja paremate tingimuste akaupl emi nedavwstn®i dates osal

&Kdige suurem kasu oli ndidata meie Euroopa edasimijatele, et me oleme tdsine partnétasu
on suurenenud ka kéibes ja sellega seoses ka kasuniigTegevuse 5.1.3 veebikisitlusele
vastanu)

583. Uksikud ettevdtjad t6id valja, et eesmargi (ekspordivdi vorgustiku) oleksid nad saavutanud
ka otseselt toetatud tegevuses osalemiseta (juhtudel, mil ettevotte valissuunaline visioon oli kindel
ning teatud kontaktvdrgustik juba olemas), kuid osalus kiirendas ja lihtsustas ekspordiputdlusi.
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Paljude ettevdtjate hinnangul on toetatud tegevustest osavott aidanud maandada riske (nt Ghised
messiosalused aitavad optimeerida kulutusid messil kdimine ei garanteeri igal juhul klientide kasvu
0, aga ka piida tahelepanu vdimalikelt konkreetsest tootest vdi teenusest huvitatud
ekspordipartneritelt tdiendavaid kulutusi tegemata, nt ise kontakti votmine) ning nad né&evad
kontaktide vBrgu laienemisel mju ettevétte tegevuse jatkusuutlikkuse tagamisel & kontaktvérgu
suurenemine toetab pidevat ekspordisuunalise tegevuse arengut ning seelébi ka seotud
majandusnéitajate oodatavat paranemist pikaajalises plaanis.Samas on toetatud tegevused (nt
messidel osalemine) aidanud ettevétetel n-6 pildil pUsida ja brandi tuntust kasvatada, mis on
suurendanud potentsiaalsete klientide paringuid ning huvi ettevotte tegevuse vastu. Toetust saanud
ettevotjad taheldavad enamasti, et ettevbtte majandusnaitajad on paranenud (sh kaive, kasum,
palgad on kasvanud) v6i jaanud samaks 0 naitajad vOivad siiski palju séltuda ettevotte ja
eksporditava eriparast, aga ka sellest, kuivord edukas (sh silmapaistev) suutis ettevdte olla tegevuste
raames oma t60 tutvustamises. Eksporditegevuse arendamisega saavad kaudselt kasu ko&ik
sotsiaalsed grupid & ettevdtluse hoogustamine loob paremaid vdimalusi nii tarbijatele kui ka
vOimalikule tb6tajaskonnale. Meetme tegevus pole otseselt suunatud ebavordsuse vahendamisele
gruppide vahel, kuid vBib soodustada ettevotete tegevuse korraldamist selliselt, et need grupid
saaksid samuti kasu (tootearenduse, koosto6 vormide vms kaudu). Kvantitatiivne analtits (tabel 41)
kinnitab kvalitatiivselt kogutud tagasisidet abi mdjule.

584. Alltoodud tabelis (tabel 41) on &ra toodud kvantitatiivse analtitsi tulemused tegevuse 5.1.3.
raames antud toetuste kohta (vaikese ja keskmise suurusega ettevotetele antud ndustamine
ekspordi arendamiseks), niisiis on anallisis vélja jaetud 250 ja enama todtajaga suurettevotted.
Hinnates tegevuse 5.1.3 m@ju eksporditulemustele on kontrolimuutujate hulka kaasatud viitajaga
ekspordi nditajad. Samution kontrollmuutujate komplekti kaasatud vanuse ruudu, ettevotte suuruse
ruudu ning vanuse ja ettevotte suuruse koosm@ju muutuja. 5. prioriteetse suuna alusel antud
toetused pole suunatud konkreetselt nutika spetsialiseerumise potentsiaaliga ettevotetele ega
teadus- ja arendustegevusele intensiivselt tegelevatele ettevbtetele, vaid vaikestele ja keskmise
suurusega ettevotetele, tugevdamaks ettevotete konkurentsivéimet Eesti erinevates piirkondades.
Seetdttu ei ole kontrollikomplekti lisatud muutujaid, mis vdimaldavad tuvastada uuenduslikke
ettevotteid voi ettevotteid, kes tdendoliselt tegelevad teadus - ja arendustegevusega; see tahendab,
et kontrollmuutujate komplektist on vélja jaetud valisomanduse fiktiivse muutuja, fiktivse muutuja
kasvu ja targa spetsiali®erumise potentsiaaliga ettevdtted (samas on tulemuste (ldisuse
kontrollimiseks tehtud ka hindamised neid néitajaid kasutades). Alltoodud tabelites esimeses (tabel
41) on ara toodud hindamise tulemused ja teises (tabel 42) toetatud ja mittetoetatud ettevotete
arvud ning nende kirjeldavad statistikud. Kuna meetme 5.1.3. raames oli piisavalt suur toetatud
ettevOtete arv ka kahes eristatud regioonis (Harjumaa ja muu Eestj vastavalt 499 ja 307 ettevdtet),
siis on lisatud m@juhinnangud nende kahe regiooni Idikes.

Tabel 41. Meetme 5.1.3 tegevuse hindamise tulemused

asinh(Lisandvéaartus t66taja kohta) 0.356*** 0.465*** 0.139*
(0.067) (0.098) (0.071)
log(Kaive tootaja kohta) 0.370*** 0.296*** 0.093
(0.054) (0.109) (0.07)
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Kogu Eesti Ulejainud Eesti

log(Tootajate arv) 0.074 0.076 0.175*
(0.05) (0.062) (0.074)
Omakapital/Koguvarad 1.235** 1.038 1.491
(0.57) (0.823) (0.955)
Ekspordi intensiivsus 0.055*** 0.031 0.038***
(0.02) (0.019) (0.012)
Eksporditulu t66taja kohta -8898.58 -38500.5* 7557.67
(47409.9) (2270.5) (47350.5)
Ekspordi indikaatormuutuja 0.081*** 0.122%* 0.048*
(0.02) (0.028) (0.023)

Markus: gandardhélbed sulgudes. Olulisuse tasemed:5% 2z 4% 2 Z:0.1%
Allikas: autorite koostatud

585. Tulemused néaitavad, et tegevuse 5.1.3 raames antud ndustamistoetused, mis olid mdeldud
spetsiaalselt ekspordijdudluse parandamiseks, on markimisvaarselt suurendanud tédviljakustd nii
lisandvaartust todtaja kohta kui ka kaivet tddtaja kohta &, samal ajal e ole see mdjutanud
markimisvaarselt tddtajate arvu. Selline tulemus kogu Eesti valimison tingitud Harjumaast; tlejaanud
Eestis on tulemused tootlikkuse osas palju ndrgemad, samas on seal taheldatav positivne mdju
tootajate arvule. Kvalitatiivse anallilisip8hjal on selle taustaks paljuskiettevotte ja eksporditava too te
vOi teenuse iseloom: iga ekspordiartikli puhul ei pea ekspordi hoogustumise tdttu suurendama
toéotajaskonna hulka, lisaks vdib vajadus lisatt6jou jarele olla ajutine, mida ettevdtjad voivad
lahendada ka tookorralduse Umberseadmisega. Samuti nahtub kvantitatiivsest anallisist, et
tegevusega seotud toetused parandasid markimisvaarselt ettevotete ekspordi intensiivsust(eelkdige
Ulejaédnud Eestis) samuti kalduvust eksportida kaupu ja teenuseid (eriti Harjumaal v&rreldes muu
Eestiga).Lisaks on naha(tabel 41), et tegevus 5.1.3 on avaldanud positiivset mdju omakapitali ja
varade suhtele (ehkki tulemus kummaski eraldi vdetud regioonis ei ilmne). See tulemus sarnaneb
muude tegevuste hindamisel saadud tulemustega, kus omakapitali ja varade suhtele avaldub
positiivne mdju alati, kui ilmneb positiivne méju tédviljakusele. Samuti, kuigi regionaalses I6ikes pole
tulemused péris robustsed, voib siiski naha Uldiselt positiivset mgju ekspordile nii Harjumaal kui
Ulejaénud Eestis.

586. Anallusi tulemused (tabel 42) viitavad sellele, et keskmiselt on toetust saanud eksportivate
ettevOtete osakaal umbes 23% k&rgem kui kontrollgrupi vastavate ettevdtete protsent. Tulemused
viitavad ka sellele, et toetatud ettevbtetes on ekspordi intensiivsus keskmiselt umbes 2246 vdrra
kérgem kui kontrollriihma vastavatel ettevotetel. Lisaks on need tulemused robustsed valisomanike
fiktiivsete muutujate ja muude muutujate lisamise suhtes kontrollmuutujate komplekti. Kuigi
ekspordi m6ju tootlikkusele uurinud t66d on saanud erinevaid tulemusi, on leitud paljudes
uuringutes, et eksportijad on produktiivsemad kui mitteeksportijad ja produktii vsemad ettevdtted
valivad ise eksporditurud (vt Wagner 2007). Ehkki see valjub k&esoleva aruande raamistikust, voib
ekspordi méju téoviljakusele toimida labi Wagner (2007) poolt kasitletud alternatiivse mehhanismi.
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Tabel 42. Meetmetegevusest 5.1.3 toetatud ja mittetoetatud ettevotete kirjelda statistika

Muutuiad Toetust mitte Toetust saanud
I saanud ettevotted ettevotted

asinh(Lisandvaartus todtaja kohta) 11.18 11.90
log(Kaive té6taja kohta) 10.30 10.95
log(Too6tajate arv) 0.70 1.80
Omakapital/Koguvarad -0.85 0.38
Eksporditulu to6taja kohta, tuh. EUR 74247.99 233821.3
Ekspordi intensiivsus 0.06 0.3
Ekspordi fiktiivne muutuja 0.1 0.43
Ettevotete arv 56 852 806

Allikas: autorite koostatud

587. Tegevusteks toetust saanudettevdtjad, kes ndevad mdju ekspordi suurenemiseke, kinnitavad
Uldiselt, et eksport uutele partneritele v8i sihtriikidesse on jatkunud. Toetuste kaudu on mitme
ettevBtja hinnangul vabanenud ressursid (tekkinud vdimalused) toodete ja teenuste
arendustegevuseks (sh vahendite uuendamise kaudu t60 efektiivistamiseks, teadus ja
arendusasutustega toote arendamiseks). Tegevuste toetamise mdju arendustegevuseks koost6o
loomisel on pigem omane Uksikutele ettevotetele, kelle koostté eesmark voi vajadus soltub palju
tootest vdi teenusest endast. Koostodd tehakse peaasjalikult valispartneritega, vahesel maaral
(sOltuvalt toote vdi teenuse iseloomust) Eesti ettevdtete ning kodu- voi vélismaiste teadus ja
arendusasutustegaja avaliku sektoriga. Sealjuuresmainivad ettevdtjad koostodd teiste ettevdtetega
toodete toomise protsessisja uute toodete valja arendamises, samui ka arialast koostood (ettevotte
tootajad tegutsevad koostddpartnerite ettevdtete juures , aitavad luua kontakte, teostavad
informatsioonivahetust tootearenduseks vdi miulgitegevuse tagamiseks). Koostdovajadus TA
asutuste ja avaliku sektoriga vdib tuleneda pigem ettevétte visioonist (nt suunitlus teaduspdhisele
tootearendusele) ning enamiku projektide tegevused ei ole teadlikult sellisele koostoole
orienteeritud .

588. Kuigi toetatud tegevuste kaudu on véimalik leida ekspordist huvitatud sihtriike, seab abi
saanute hinnangul ettevétte ekspordisuunalisele tegevusele piirid ka Eesti igapaevapoliitikad Eesti
asukoht rahvusvahelisel areail ning kehtiv kiitusepoliitika vahendab ettevétete vdimalusi ekspordiks
kaugematesse riikidesse ning kasuvbimaluste sailitamise nimel tuleb mdnel juhul piirduda lahiriikide
ja Skandinaaviamaadega. Selliselt toovad méned toetatud ettevdtjad ka vélja, et seadusandluse ja
taristu arendamine (sh transpordiks ohutu teedevdrgustiku ja ettevdtjate koormust vahendavate
nduete seadmine) oleks toetuste kdérval alternatiivseks ettevbtete ekspordiplidlusi otseselt
toetavateks tegevusteks, kuna toetuste kaudu ressurssi@ Umberjagamine ei pruugi olla efektiivne ja
jatkusuutlik viis Uldise ettevdtluskeskkonna toetamiseks.

5.3.3. TOGhususe ja vastastikmdju analtls

589. Enamik tegevudtest 5.1.3 toetust saanud ettevdtjatest kinnitas, et téitsid projekti eesmargi.
Ulejaanud vastajad eiosanud eesmargi taitmist hinnata véi polnud projekti kulg vastamise hetkeks
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sellisesfaasis, etkiisimusele oleks saanud vastataVastajad mainivad, ettoetatud tegevuse, isearanis
messil osalemise toetuse eesmérk on vaga konkreetne, mistéttuon pdhjendatav ka nende korge
hinnang. Tegevuses osalemise esmane eesmark on suhete loomine kliendija koostdobaasiga, mida
tegevused toetavad. Lisaks leidsid kdik vastajad, kelle toetatud tegevus oli vastamise hetkeks
I6petatud, et tegevuste elluviimise aeg on piisav, et esmaseid eesmargiks seatud tulemusi
(vorgustiku laienemist) naha.

590. Enamik uuringus osalenud ettevotjatest leidis, et neile eraldatud rahalise toetuse maar oli
piisav. Ulejaanud ettevdtjad tdid valja, et toetus vdiks alati suurem olla 8 seelabi oleks vdimalik ka
rohkem otsustusvabadust ning véhem koormust ettevotjale endale. Intervjueeritud ettevétjad olid
uldjoontes tegevuste toetussummaga rahul. Uksikud ettevdtjad tdid vélja, et toetus vdiks olla suurem
vOi katta ka tegevusega kaasnevaid erinevaid kulutusi (sh ettevalmistavateks ja jareltegevusteks
tehtavad kulutusi, mis on tarvilikud abiga vahendatud tegevustest osavotuks, kuid pole toetustega
kaetud).

591. Ettevétjate sbnul on toetatud tegevused vBimaldanud ettevdtte tegevusala uutele klientidele
tutvustada. EkspordivBimekuse kasvatamiseks peavad ettevftjad messidel kaimist oluliseks
tegevuseks, kuid sealjuures ei pruugitihekordselt messidel osalemine tingimata kaasa tuua ekspordi
kasvu, kuna ettevitete vaheline konkurents on tihe ning ekspordisuhete arendamiseks on
tavaparaselt vaja tihedamat suhtlust kliendiga. Rakendusiksuste esindajate s6nul on
ekspordisuunaliste teenuste tulevikuarendused ka seotud sellega, et vdimaldada enam pidevat ning
mitmetasandilist abi ettevdtja eksporditegevuse toetamiseks. Tegevuste abil on ettevdtjad
marganud kliendi- ja koostoévargustiku baasi huvi suurenemist, kuid ekspordi vBimalik kasv tiksnes
toetatud tegevuses osalusest tulenevalton toetust saanute hinnangul ménevdrra ennatlik. Selleks,
et tagada jatkusuutlik eksport ja selle areng ning suhete hoidmine, on tarvilik korduvalt eksporti
arendavatesse tegevustesse investeerida.

592. Ekspordi arendamise tegevustel Wib eesmarkide pdhjal vastastikmdju taheldada paljude
teiste tegevustega. Sealhulgas on positiivne hdlbustav vastastikm6éju tdheldatav tegevustega 4.2.6
(start-up ettevdtluse hoogustamine), 4.4.1 (arenguvajaduste valja selgitamine ja ettevitete
arendustegevused), 4.4.2 (teadusarenduse tegevuse osak), 5.1.1 (ndustamine maakondlikes
arenduskeskustes), 5.1.2 (starditoetus), 5.1.4 (ettevotlusteadlikkus)milles toodete ja teenuste
loomine, arendamine ning ettevdtja nBustamine aitab paljuski kaasakonkurentsivéimekusele ning
ekspordisuunalisele tegevusplaanile Tegevuste 5.1.5 (turismindudluse suurendamine), 5.1.6
(turismitoodete arenduse juhtimine), 5.1.7 (turismiettevdtete arimudeli arendamine) positiivne
vastastikmdju ekspordisuunaliste tegevustega kajastub rahvusvahelise konkurentsivGime
arendamises milles sarnast eesmarki téidab nii Eesti atraktiivsuse arendamine kui sama moodi ka
Eesti ettevbtjate kaudu riigi tutvustamine ning usaldusvaarsuse arendamine Tegevug 5.2.1 (laenude,
tagatiste ja eksporditehingute kindlustuse valjastamine) hdlbustavad ekspordisuunalised tegevused
kuna ekspordile suunatud tegevused (nt messidel osalemine ja nadhtaval olemine) toetavad
ettevdtjate hinnangul nende tegevust, kuna muudavad ettevdtte tegevuse tdsiselt voetavamaks ka
krediidipartnerite usalduse tdusu kaudu.
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593. Negatiivset dubleerivat vastastikmdju vdib taheldada tegevusega 5.3.3 (loomemajanduse
valdkondades tegutsevate ettevbtete ekspordivbime arendamine). Tegevuse 5.1.3 kaudu
valismessidel osalemine voib loomemajandusettevétte jaoks olla atraktiivsem, kuv8rd omaosaluse
ndue on antud meetmes vorreldes tegevusega 5.3.3 vaiksem, kuigi piiranguid sellest tegevusest
toetuse taotlemisele vBib seada loomeettevotete nn iseloom (spetsialiseerumine tootmise voi nutika
spetsialiseerumise kasvualade valdkonnal mis seab ka toetust saanudettevdtjate hinnangul piire
toetuse taotlemise vBimalusele meetme tegevusest. Ekspordi arendamiseksmeetme tegevusest on
loomeettevdtetel lisaksvdimalik tegevuse 5.1.3 raamedliituda kasusaajananditeks EASi vahendatud
tegevustes. Seda peavad intervjueeritud kasusaajad heaks vBimaluseksriske maandada (seéaranis
finantsilises mottes), mis vOivad teiste tegevuste puhul olla kdrgemad. Teatud méaaral voib
dubleerimist ettevotjate toetuse kasutamise eesmaikidest lahtuvalt tdheldada ka tegevusega 4.2.4
(riigi rahastatavad koostoostruktuurid), milles toetuseid on intervjueeritud ettevétjate hinnangul
otsesemalt kasutatud (abi saamise toel onressursse Uimber suunatud) hoopiskoosttdalase tegevuse
toetamiseks (nt tootearendusel). Samas vdib koostéd kaudu suureneda toote vdi teenuse kvaliteet,
mis on sisendiks konkurentsivimekuse tagamiseks & seega vdib mdningal maaral esineda ka
positiivset moju.

594. Uuringule vastanud ettevdtjad taheldasid dldiselt, et meetme tegevused tdiendavad teisi
toetusi, isedranis ettevodtlikkusele suunatud toetatud tegevusi 6 ténu sellele on néiteks véimalik luua
teadlikkus ja panustada (ressursse Umber jagada) tootearenduse ning konkurentsivdimekusse,
kasutada ja rakendada ettevotlikkuse ning ndustamise raames kogutud informatsiooni, leida uusi
kliente ning koosttopartnereid , tutvustades nii tooted voi teenuseid kui ka riiki ennast. Samas ei
olnud abi eelduseks vOi kasuks teiste toetuste taotlemisel, pigem vdimendasid ekspordisuunalistest
tegevustest saadavad abi ka teised toetused Ettevdtjate sonul on ekspordisuunaliste tegevuste
eesmark selgepiiriline, mistdttu kattuvus teiste toetustega eesmargi, sihtgrupi voi muude
kriteeriumite vallas ei ole kasusaajatele otseselt tajutav, pigem téiendavad meetmed (uksteist.
Meetme 5.1.3 tegevused pakuvad erinevate eesmarkidega ja valmisolekuga ettevétjatele nende
soovidest lahtuvaid vdimalusi ekspordipotentsiaali kasvatada.

5.3.4. Jatkusuutlikkuse analiilis

595. Ekspordisuunalised tegevused on ettevdtjate hinnangul juba olemuselt pikaajalist laadi 0
ekspordipotentsiaali kasvatamine pdhineb ennekdike kontakt - ja koostodvargustiku loomisel , milles
vorgustiku kujundamine on ajakulukas, kuid teisalt on juba kujunenud vorgustik ise eelduseks
kontaktide hulga laienemisele ning ekspordi ning sellega seotud tegevuste jatkamisele. Seda
kinnitavad ka vastanud ettevdtjad, kellest paljude s6nul on abi najal laienenud ekspordiga seonduv
tegevus omavahenditest jatkunud & kui ettevdtja 161 ekspordi arendamisega seotud tegevuste abil
kontakte ja tekitas pakutavad tootes v6i teenuses klientide huvi, on tldjuhul see huvi ning suhtlus
jatkunud ka edaspidi. Selliselt loovad ekspordi arendamisega seotud teenused ja toetused paljude
ettevdtjate jaoks eeldused jatkusuutliku eksporditegevuse toetamiseks.

596. Pidevalt vdimalike valisklientide jaoks nahtav olemine, messidel osalemine ning oma toote
vOi teenuse tutvustamine on oluline, aitamaks leida uusi kliente ja seelébi ka ekspordivGimalusi.
Samas leiavad toetust saanud, et toetuse vahendamisel v8i kadumisel ei pruugi ettevétte jaoks olla
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olulist mdju, kuivord ekspordisuhted oleks mitme ettevftja kogemuse poéhjal loodud ka toetatud
tegevusteta. Ettevotjate hinnangust nahtub, et nad mdistavad tegevuste, sh messil kdimise maju
ettevOtte mulgi - ja ekspordimahu suurendamise potentsiaalile, mistdttu on ettevotjad valmis ka ise
sarnastesse tegevustesse panustama sellised tegevused on kujunenud elementaarseteks osadeks
ettevotluskaitumisest. Selliseid vdimalusi ei ole aga koigil ettevdtjail. Hinnanguliselt ka toetuseta
edukalt toime tulevad ettevitjad omavad dldjuhul p ikaajalisemat ekspordikogemust,
tutvusvorgustikku ning kogemusi, mistdttu toetatud tegevustes osalemine ei pruugigi pakkuda
nende jaoks oodatud kasu. Samas voib toetuse Uldine vahenemine mdneti isegi suurendada
ettevdtte vdimalusi silma paista, kuna suureneks ettevdtete vaheline konkurents toetusele, mis voib
teistpidi vAhendada konkurentsi turul. Teisalt toovad mitmed toetust saanud ettevdtjad esile, et
toetuse abil on alustatud eksporti uutesse sihtriikidesse v8i arendatud toodet voi teenust selliselt, et
selle perspektiivikuse tdttu on ettevdte jatkanud tegevuse ellu viimist oma vahenditest. Toetatud
tegevustest osavott on siiski ka nende ettevdtjate sénul, kes pidasidvimalikuks tegevust toetuseta
arendada, ettevdtte ekspordisuunalisi véimalusi ning nende saavutamist kiirendanud.

5.3.5. Rakendussusteemi analuus

597. Toetust ekspordile, todtlevale tédstusele ja tehnoloogia arendamisele peavad ettevétjad
vaga oluliseks, kuna ndevad neil aladel suuremat lisandvaartuse ja téhdive potentsiaali tihiskondliku
kasu tekitamisel. Toetuste vahenedes suureneb konkurents, mida toetust saanud ettevdtjad peavad
positiivseks. Kriteeriumid ettevltlustoetuste jagamisele panustavad sisuliselt ettevbtte kasumi
kasvatamissed ekspordiedu ei pruugi olla vBimalik seostada konkreetse toetuse raames teostatud
messilkaikudega, kuivord nii ettevétlus kui ka eksport toimuvad nn viivitusega (pikaajaline protsess
kdrge turukonkurentsiga).

3Selliste toetuste puhul ei ole véimalik liihikese ajaperioodigoksul tuua esile tihtegi muud kasu
kui vaid kasumi suurendamine degévuse 5.1.3 veebikisitlusele vastanu)

598. Intervjueeritud ettevitjate kogemused toetuse taotlemisel on olnud erinevad. Mdned
ettevotjad leiavad, et taotlemise protsess oli nende jaoks lihtne. Teisalt tuuakse kitsaskohana valja
taotlemisega kaasnevat suurt administrativkoormust. Nii taotlemise kui ka tegevuste
ellurakendamise haldamiseks on sellistel juhtudel kaasatud ka taiendav t66joud (nt véaline konsultant,
raamatupidaja). Ettevdtjad mainivad, et ajakulu vbiks vahendada taotluste teatud osiste
automatiseerimine (nt automaatne avalike andmete sisestamineg).

599. Samas taheldavad toetust saanud ettevdtjad ja kasusaajad et informatsiooni toetuse
taotlemise ja sobivate toetuste kohta ning kontakti toetuste pakkujatega on lihtne leida ning
tegevuste kaudu pakutavad Uritused (nt messid) katavad laiaulatuslikult tegevusvaldkondi. Ka
hindamisega jaid ettevdtjad Uldiselt rahule ning pidasid seda labipaistvaks.Mani ettevdtja tdi valja,
et ettevotte tegevusplaani kavandamiseks oleks hea hindamiselka hindajapoolseid soovitusi saada
(mida parandada ning kuidas edasi liikuda).

600. Meetme tegevusest 5.1.3 osa saanud ettevdtjad tdid valja, et oluline on, et véimalus abi
taotleda oleks pidevalt, mis vdimaldaks ettevottel tegevusi planeerida vastavalt vajadusele (mitte
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taotlusvoorude toimumise jargi). Seda kinnitavad ka rakendusiiksuste esindajad, ked s6nul on see
Uks teenuste planeerimise vBimalikke tulevikuarendusi.

601. Omafinantseeringu osaga jaid kisitlusele vastanud ettevdtjad Uldiselt rahule, kuigi ménel
juhul toodi vélja, et liilga suur omaosalus mdjub ettevdttele demotiveerivalt, samas vdib ka liiga vaike
omaosalustekitada n-6 dpitud abituse momenti, mil ettevftja muutub toetustest sdltuvatek s.

602. Rahulolematus tegevugega tuleneb peamiselt aruandluskohustuseg, mis on ajakulukas ning
ei pruugi paadida kdikide tegevuses osalemises seotud eesmarkidega 0 see vdib pb&hjustada
pettumust meetme tegevuses endas (nt ajakulu taotlemisele ning tegevustes osalemisel ei pruugi
alati tAhendada, et saavutatakse koostddleppeid ekspordiks vdi suurendatakse eksporti ennast).
Sisulises métteson Uksikud ettevétjad kritiseerinud konkreetsete tegevuste korralduslikku elementi
(nt pakutavad messipinnad ei sobi mone kindla toote tutvustuseks, mis piirab osalust ennast voi
osaluse vo@imalikku mdju toote tutvustamisele ja ettevbtte tegevusele). Samuti leiavad osad
ettevOtjad, et seatud kriteeriumid monest toetatud tegevusest osa saamiseks seavad liigseid
piiranguid ettevotte kasumivdimekuse voi tegevusvaldkondade pdhjal, mis jatavad kdrvale (voi
sunnivad projektidessea s i s s e k ellek§ aohivaiditegévusg (ihe osa ettevitetest, millel vBiks
olla ekspordipotentsiaali.

603.Samas leiavad moned rakendusiksuste esindajad, et teenuste kasu ongi suurem
ettevotjatele, kellel on teatav potentsiaal ekspordi teostamiseks. Sellisel juhul on toetuste jagamine
vOi teenuste pakkumine igal juhul ka tulemuslikum, mistéttu méneti voiks sellistel juhtudel kaaluda
rakendusuksuste ressirsi suunamist enam just edupotentsiaaliga ettevdtete suunas.

604. Rakendusiiksuses erinevaid teenuseid osutavad intervjueeritud on Uldjuhulseisukohal, et
ettevotjatel on teenuste vastu oluline huvi, kuigi méningal maaral vdib mdne teenuse seeshuvi maar
erineda (nt ei pruugi kdik piirkonnad olla ekspordi jaoks ettevdtjatele nii populaarsed, kunaturud on
kaugemal 0 keskendutakse lahiturgudele laienemiselg.

5.3.6. Tulevikuvaade

605. Ettevdtjate hinnangul on toetusel olnud positivne mdju tegevusalale. Samas réhutatakse, et
meetme rakenduspoliitika peaks ka ettevdtjatele kindlustunnet pakkuma o oluline on, et meede ja
selle tingimused (sh kehtivusajad) oleksid pikaajalised ning Uhetaolised, mis vBimaldaksid senisest
enam ettevotete tegevusi planeerida. Luhiajalised muutlikud toetused parsivad konkurentsi ning ka
tegevuste elluviimist, mistdttu toetused peaksid olema pideva protsessi osa (kindlustamaks
jatkusuutliku ekspordi). Ekspordi, todtleva téostuse, taristu ning innovaatiliste tehnoloogiate
arendamine vdiks osade ettevdtjate hinnangul olla ka toetuste prioriteetsuunad, mis aitab tegevuste
ulatuse tottu suurendada riiklikku majanduskasu. Teised ettevdtjad leiavad, et ka nn pehmed
tegevused peaksid olema toetatud, kuna nende lisandvaartus seisneb tihti muus Kkui
majandusnditajates. MGned ettevdtjad toovad vélja, et pbhivara (nt seadmete) ostmise toetamine
(nn manufaktuuriaegne mdtlemine) peaksid jAdma tagaplaanile. Samason see tahtis ettevotjate
jaoks, kelle tegevusvaldkonnason masinatel (tootmisel) oluline roll ning kes leiavad, et just véimaluse
l&bi masinatesse investeerida on hoogustunud ka potentsiaal eksportturgudele laieneda.
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606. Rakendusliku poole pealt soovivad ettevdtjad enam tagasisidethindamisele. Enamasti ei sea
ettevltjad selle markusega kahtluse alla toetuse jagamise labipaistvust, pigem rdhutavad nad
asjaolu, et tdiendav tagasiside aitaks lisaks tulevaste taotluste koostamise oskuse parandamisele
naidata ka uldist suunda, kuidas ettevdte saaks oma teadmisi ja tegevusi parandadaning millele
tegevusplaanis tahelepanu pddrata.

5.4, Ettevotlusteadlikkus

607. Meetme tegevus 5.14 on suunatud ettevotlusteadlikkuse kasvu ning ambitsioonika ja
uuendusmeelse ettevotluse leviku suurendamiseks. Toetusskeemi eesmark on aidata Eesti
ettevobtjatel arendada ja toota senisest efektiivsemalt ning kérgema lisandvaartusega tooteid ja
teenuseid, et olla rahvusvaheliselt konkurentsivBimelisemad ning suurendada eksporti.
Toetusskeemi elluviimise tulemusena on sihtrihmades: 1) kasvanud teadlikkus ettevdtlusest ja
ettevotlikkusest Uhiskonnas laiemalt; 2) kasvanud ettevdtjate ning potentsiaalsete ettevotjate
ettevbtlusalane kompetents; 3) kasvanud ettevétjate kontaktide arv potentsiaalsete partneritega
valiss ja siseturul ning arenenud ja tugevnenud kontaktvérgustik; 4) paranenud ettevotluse
tugistruktuuri  poolt pakutavad asjakohased tugiteenused ja piisav informatsioon.
Ettevotlusteadlikkuse arendamise toetamise tingimustegal® on maaratletud eesmarkide
saavutamiseks kaks pdhilist suunda

1. Teadmiste ja oskuste tdstmine, sh: ettevdtjate teadmiste tdstmine ettevdtlusega seotud
erinevates tegevusvaldkondades; koosto0 ja kogemuste vahetamine Eestis ja valismaal; infe
ja ndustamisteenuste osutamine; koolituste, seminaride, konverentside, pikaajaliste koolitus
ja ndustamisprogrammide elluviimine. L&biviidavateks tegevusteks on arimudeli,
tooteinnovatsiooni, tootmisprotsesside, vaartusahela innovatsiooni, juhtimise praktikumid;
praktikad Eesti ja vlisriikide ettevotetes.

2. Teadlikkuse tdstmine, sh ettevdtlusaktiivsuse kasvatamine: ettev6tliku, uuendusmeelse hoiaku
ja ettevdtjana tegutsemise populariseerimine; ettevétlussdbralikke hoiakute kujundamine ja
stivendamine. Sisutegevustekson lihi- ja pikaajalised teadlikkuse tdstmise kampaaniad,
konkursid, koolitused, infoseminarid, teavitus- ja turundustegevused.

608. Ettevdtlusteadlikkuse sisutegevustesihtriihm on laia ulatusega: potentsiaalselt ettevotlusest
hetkel ja/vdi tulevikus huvitatud inimesed, ettevbtlusega alustada soovijad; ettevdtjad, to6tajad,
ettevOtete juhid, ettevbtlusega seotud organisatsioonid; praegused ja potentsiaalsed investorid;
ettevltluse edendamisega tegelevad ja ettevdtluse arengusse panustavad teised juriidilised voi
futsilised isikud.

106 Toetuse andmise tingimused ettevétlusteadlikkuse arendamisek§015). URL:
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/toetuse_andmise_tingimused_ettevotlus -
teadlikkuse_arendamiseks_kinnitatud_31.03.2015.pd{15.11.2019).
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5.4.1.Asjakohasuse analiils

609. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi andmeil tegutseb Eestis lle 60 000 ettevdtte,
neist suuri ehk véahemalt 250 t66tajaga on vaid ligi 150. Kdige suurema hdivatute arvuga on to6tlev
toostus ja kaubandus. Viimasel kahel aastal on ekspordi kasv vahenenud, kuna vélisndudlus on
oluliselt nérgenenud 17,

610. Valdkondlik eesmark VKEde toetamisel on vdaikeste ja keskmise suurusega é&evotete
konkurentsivdime suurendamine. ERFil on kaks prioriteeti VKEdesseinvesteerimisel:

(1) ettevotluse edendamine, eelkdige uute ideede kasutuselevotu ja uute ettevodtete loomise
soodustamise abil, muu hulgas ettevotlusinkubaatorite kaudu;

(2) uute arimudelite arendamine ja rakendamine VKEde jaoks, eelkdige pidades silmas
rahvusvahelist tegevust ERFi maadruse artikkel 3b) 6 VKEde piirkondlikel, riiklikel ja
rahvusvahelistel turgudel kasvuja innovatsiooniprotsessides osalemise suutlikkuse togamine.

611. Eeltingimuseks on, etellu viiakse konkreetseid meetmeid (eelkdige kaks eelnimetatut), et
toetada ettev6tluse ergutamist, vottes arvesse Euroopa vaikeettev6tlusalgatusta S ma | | Business
(SBA).Konkreetsete meetmetena kasitletakse tegevusi: (a) mille eesmark on vahendada ettevotete
kaivitamise aega ja kulu, vottes arvesse SBA eesmarke; (Imille eesméark on vdhendada aega, mida
on vaja lubade saamiseks, et ettevote voiks konkreetse tegevusalaga tgelema hakata; (c) loodud on
mehhanism kehtestatud SBA meetmete rakendamise jalgimiseks ja VKilele avalduva 6igusaktide
mdju hindamiseks (Lisa 11: Eeltingimused, | osa: Valdkonnapdhised Uldtingimused, valdkondlik
eesmark 3).

612. Ettevdtlusteadlikkuse sisutegevuste elluviimine on satestatud Uhtselt ettevétlusteadlikkuse
programmiga. Programmiga on hdlmatud rakenduskava kolm tegevust: ndustamine ja
arendustegevused maakondlikes arenduskeskustes (5.1.1),ekspordi arendamise tegevused (5.1.3)
ning ettevotlusteadlikkuse téstmine (5.1.4).

613. Ettevdtlusteadlikkuse sisutegevused ja rahastuse v0ib jaotada kestvuse jargi kolmeks:

1) pikema kestvusega koolitused,

(a) nt ettev»tluskonkurss aAjujahto, Eri mudel
strateegiapraktikum, vaikeettevotja arenguprogramm, jt;

(b) mentoriteenuse ja diagnostikateenuse osutamine, nii mentoriteenust kui ka
diagnostikateenust osutatakse igale ettevdttele eraldi; eelkdige pikemad sisutegevused

panustavad ettevdtja arendamisse, aitamaks ettevottel toota senisest efektiivsemalt ning

kdrgema lisandvaartusega tooteid*;

107 Majandusanaltiis (2019). Majandus ja Kommunikatsiooniministeerium. URL:
https:/imvww.mkm.ee/et/tegevused -eesmargid/majandusareng-ja-ettevotlus/majandusanaluus (15.12.2019).

108 Seletuskiri Valiskaubandusj a et tev»tlusministri kaskkirjaga kinnitatava
ettev»tlusteadli kkuse arendami sekso juurde. URL:
https:/iwww.struktuurifondid.ee/sites/default/files/seletuskirjad/ettevotlusteadlikkuse_programmi_seletuskiri.docx

(17.11.200).
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2) lihema kestvusega ja Uhekordsed koolitused: nt tootearenduse ABC, digilahendused
toostusele: sisseostu ja laonduse haldus, disaini meistriklasdJnleashingWorkplace Innovation
in Estonia ettevotluspaevad, ettevdtlusnadal, Liftiga Tulevikku, ettevdtlusauhind,
meediakampaaniad erinevatel teemadel (nt tootearendus) jt;

3) meetme tegevusest rahastatud projektid, sh &agu- Eesti Puiduklastri ekspordisuutlikkuse kasv
labi tootearenduseod Solidworksi koolitus, &Ekspordi toe loomine eskiisi ndol Skandinaavia
turule sisenemisekjt.

614. Pikema kestvusega koolituste ja juhendamisteenuste Ulevaade on toodud alljargnevas
tabelis. Mentori t60st ja diagnostikast suur osa toimub konkreetses ettevottes ning individuaalse
ndustamise-juhendamisena.

Tabel 43. Pikema kestvusega koolituste ja juhendamisteenuste Ulevaade

Sisutegevused Sisutegevuste arv Sisutegevustes osalenute arv (kokku)

Vaikeettevtja arenguprogramm 12 420

Arimudeli praktikum 9 105

Strateegia praktikum 3 31

Tootearenduse meistriklass 3 53

Mentorprogramm / mentor 217

Diagnostika 130
Allikas: EAS

615. Algusfaasis ja Uhtlasi kiires arenguetapis olevad ettevétted loevad oluiseks sel ajal erivaga
heal tasemel arengu- ja koolitusprogrammides osalemise v@imalust (VKE6) EASi korraldatud
koolitusest on kasu ettevotjale (VKE20).See annab tugea teadmiste aluse mis on Uheks eelduseks
ettevotte edule (VKE19)

616. Koolituste kestvust, teooria ja praktika osakaalu ning Ulesehitust ja intensiivsust hindavad
ettevdtjad vaga heaks; parasjagu oli jaetud aega ka kodutédde tegemiseks (VKE18VKE36. Kui kbiki
teadmisi ei jduta kohe koolituse ajal ettevdttes kasutada, siis sel juhul on saadud teadmisi
anallitsitud ja kasutatakse ettevéttes hiliem (VKE1Q VKE.3).

617. Ettevdtjad tahtsustavad ka teiste suuruselt sarnaste ettevétete juhtide ja tootajatega arutelu
vOimalust koolitusel, eri probleemide kasitlust ja nende lahenduste viise ning edukogemusi (VKE4,
VKE54 VKES§. avaga-vagamonus, et pi si me ¢ k®KEBG) sel t ka. o6

618. Mikro- ja vaikeettevhtetel vdib endal olla liga vahe raha, et maksta vajalike ning
professionaalsete koolitajatega kursustel osalemiseja nfustajate teenuste eest. Samas juhul, kui
ettevotte loojad on eelkdige vaid nt inseneriteadmistega, siis ettevdtluse teadmiste vbimaldamine
on vaga vajalik (VKE8 VKB4, VKES6.

619. Eelkdige Tartu ja Parnu lahedal asuvate maakondade ettevdtjadsooviksid vBimalusel, sh
Opperiihma komplekteerumisel, koolituste labiviimist ka Tartus ja Parnus (VKE13VKE17 VKESY. See
vOib anda vbimaluse osaleda koolitustel enamatel ettevétjatel nendes piirkondades.
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620. Tootearenduse koolitusele lisaks vOiks vdimaldada ka toetust nt pooleks aastaks
tootedisaineri p alkamiseks ettevottes tootearenduseks ning konkreetse toote voi toodete loomiseks
(VKE18).

621., heks pikema kestvusega sisutegevuseks on ettev
suurima mojuga sisutegevuseks ning Uhtlasi vaga edukaks nii Uldise ettevdtlusteadlikkuse
suurendamise kui ka edukate alustavate ettevotete loomisel. Ettev»tluskonkurss aA
2008. aastal ja on seega lle 10 aasta toimunud. See on osalejaile atraktiivne ning televisioonis
kajastatud, tdnu sellele on see suurima ja kdige laiahaardelisemalt eri sihtrihmadeni jdudev
sisutegevus. See on suurim ariideede konkurss ja Uhtlasi kiirendi Eestis.

622.aAjujahil ed on aastate jooksul esitatud 4827 @2
jarjest rohkem é&riideid, sh:
1 2015/2016 hooajal esitati 301 ideed,
1 2016/2017 hooajal esitati 309 ideed,
T 2017/2018 konkursile esitati 341 ariideed,
2018/2019 konkursile esitati sama palju (341) ariideid, need on suurimad esitatud ideede arv
viimastel aastatel*°°.

623. Konkursil on osalenud naiteks
Taxify, praegune Bolt (2014),
Huntloc (2015),
SprayPrinter (2016),

TemplD (2017),

UpSteam (2018),

Biofire (2018).

= =4 -4 —a -—a -

624.Konkursi adaAjujahto asjakohasuse tagavad eri fak
olulisemad alljargnevalt.

625.3a Ajujaht o on sisult kompleksteenus ja see on ko
ettevOtluse eri teemasid (strateegia, turundus, jne) ning seda oma valdkonna vaga heade
teadmistega mentorite juhtimisel. Seda asjaolu loetakse ka selle konkursi eeliseks (VKE1) ning
tugevuseks, konkursi hindeks oleks 10palli skaalal 10 (VKEL1). Sellest on toote loomisele ja ettevéttele
palju kasu, ilma selle konkursita v8ivad alustaval ettevéttel vaga paljud vajalikud asjad tegemata (sh
suhtlus avalikkusega, idee muiilimine) ning kasu valjendub ettevdte jaoks selleski, et arimaailmas on
kergem jutule saada, aAjujahto on mingil ma 2 r al kv

626. Ettevdtte edu tagab eri tahkude teadvustamine koosmojus. See annab teadmise ka
konkreetse firma jaoks enam tahelepanu ndudvast valdkonnast, sellisteks aspektideks loetakse nt
turundust ja teadus-ja arendustegevust, viimast koostd6s teadusasutusega (VKE?7).

627. Ettevotte kompleksne kasitlus annab omakorda oskuse ettetulevaid tlesandeid komplekselt
lahendada. Konkursil osalenud on ettevdtte loomisel ja arendamisel on kasutanud ka teisi

109 Ajujaht. URL:http://www.ajujaht.ee/ajujahist/ (19.11.2019).

187



http://taxify.eu/
http://www.huntloc.com/
http://sprayprinter.com/
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struktuuritoetusega rahastuse vBimalusifi  starditoetus, teadusarendustegevuse osak (VKE1), (VKET7),

(VKE12).

628. Ajujaht on aidanud eksporti alustada. Ajujahi otsene mdju loetakse valisturule jGudmisel
paris suureks, sealt on saadud vajalikud kontaktid.a On g i
vallutamise alguseks ja sealt med esimesed kontaktid tulid jaseal on ikka vaga otsene seasd (VKE1)

nagu

ol nud medelde ekspo

629. Osalejad loevad selle konkusi tugevusteks Gppe laia haaret, pdhjalikkust ning praktilisust

(VKEL).

poolel,

5.4.2. Tulemuslikkus ja moju

630. Ettevdtlusteadlikkuse sisutegevused on olnud kavandatud ellu viia eelarveperioodi esimesel

see eesmark on ka saavutatud nagu naitab meetmete nimekirjas séatestatud

valjundindikaatori saavutustase jargnevas tabelis. Samuti on vaga hetoetuse andmise tingimustega
algselt maaratletud teenuse kasutajate tagasiside, 2017. aastal oli NSRkoori aritmeetiline keskmine
67 ja 2018. aastal 60 punkti skadal 6100st kuni +100ni. Selle indikaatori sihtasemeks oli seatud
programmdokumendis 40 punkti (vt tabel 44).

Tabel 44. Meetme tegevuse indikaatorid ning siht ja saavutustasemed

Tegevus

Ettevotlusteadlikkus
(5.1.4)

Allikas: * VV korraldus a Rerioodi 201462 0 2 O
MKMik @ sk Ko et use

Sihttase

Indik
ndikaator 2018

Valjundindikaator

Ettevétlusteadlikkuse tegevustes 10 00C*
osalevate ettevotete ja eraisikute

arv,*

sh ettevotlusteadlikkuse tegevustes  2178*

osalevate ettevétete arv
(unikaalsed Urituse tasandil)

Tulemusindikaator (toetuse andmise tingimused)

Osalejate hinnang tegevuste 8

kasulikkuseler* )
(10-palli
skaala)***

andmi s e

on esitatud ettevtluse kasvustateegia aastaaruannete andmetel

Saavutustase 2018

Sihttase
2023 | (2018+2017+2016 )
14000* 13 060+
3978 8 ***
8.5 (éye+8.:¢

struktuuritoetuse
tingi mused

e t *t* EASY* t* Raavsituseased | i

me plisayf&t e ni me
kK kus

631. Meetme tegevusest kasu saanud ettevotetest alla viiendiku tegutsevad véljaspool Harju ja

Tartumaad. Ettevétlusteadlikkuse tegevuse teenuseid kasutanud ettevbtted on kontrollgrupi

ettevotetest nii keskmiselt kui mediaannditajalt vanemad. Teenuste saajad on esindatud labivalt Ule

erinevate majandustegevuste. Okonomeetriline méjuhinnang néitas, et vorreldes kontrollgrupiga oli
kasusaajate hulgas hdivatute kasv keskmiselt 12% k&rgem ning lisandvaartus té6taja kohta 2630%
kBrgem. Regionaalsest aspektist on toetuse mdjul saavutatud kdrgema hdive ja tootlikkuse kasvu
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erinevus Harjumaal ja valjaspool Harjumaad tegutsevate ettevbtete seas marginaalne.See viitab
meetme tegevuse tulemuslikkusele nii hdive kui tootlikkuse tdstmisel ning kuna kasv on toimunud
samaaegselt mdlema tulemusnditaja Uleselt viitab see dhtlasi hbive ja lisandvaartuskasvu
komplementaarsusele ning annab alust eeldada, etmeetme tegevuse positivhe mdju majandusele
on struktuurne ning pikaajaline. Samas ei leidnud kvantitativne md&juhinnang, et selle meetme
tegevuse mojul oleks toetatud ettevbtete ekspordinditajad kasvanud kiiremini kontrollgruppi
kuuluvate ettevotetega vorreldes. Statistiliselt oluline negatiivne moju teenuseid kasutanud
ettevOtete eksportnéitajatele vBib osundada, et teenuste kasutamise mojul saavutatud
lisandvaartuse kasv on vaadeldava ajahorisondi raames saavutatud sisendudluse baasilt, mis
sisenedes kdrgema lisandrdartusndudlusega valisturgudele, vdib pikas perspektiivis avalduda
teenuseid kasutanud ettevdtete kiiremas eksportnaitajate kasvus. Jatkusuutlikkusega seotud
tulemusnditajate 6konomeetriline mdjuhinnang nditab, et meetme tegevusel on kill positivne mgju
ettevdtete varade tootlusele, ent kapitaliseeritusele see meetme tegevus positiivset mgju ei avalda.
Kuna suur osa analiiisi valimisse kuuluvaid ettevétteid tegutseb klassikalistes kapitalimahukates
tegevusalades, voib antud leid olla tingitud tooviljakuse kasvuga seonduvatest tootmisteguritest, mis
luhiajaliselt vdivad koormata ettevftete kapitaliseeritust.

Tabel 45. Kvantitatiivse mojuhinnangu toetus- ja kontrollgrupi kirjeldav statistika

Toetusgrupp Kontrollgrupp (abikdlblik  tldkogum) Mann - p
HITIED | Sk

Lisandvaartus tootaja kohta, tuh EUR 1229 181,79 338,07 170858 110,92 256,31 -24,28 0,00
Kaive tootaja kohta, tuh EUR 1343 155,90 319,96 170858 95,28 246,47 -24,63 0,00
Tootajate arv, aasta muut % 1300 0,64 16,92 170858 0,09 0,66 -16,25 0,00
Ekspordi indikaatortunnus 1343 0,45 0,50 170858 0,05 0,21 -66,65 0,00
Ekspordi intensiivsus, % 1343 0,37 0,47 170857 0,04 0,19 -66,89 0,00
Varade tootlus, % 1342 0,04 1,80 170858 0,07 0,40 -3,47 0,00
Kéibevara koguvarast, % 1343 0,64 0,27 170858 0,67 0,32 8,34 0,00
Omakapital koguvarast, % 1342 0,55 0,25 170858 0,64 0,29 13,18 0,00
Ettevotte kiipsus 1343 0,34 0,47 170858 0,46 0,50 8,34 0,00
Ettevétte suurusindikaator 1343 0,64 0,48 170858 0,09 0,29 -66,24 0,00
Harjumaa indikaatortunnus 1343 0,67 0,47 170858 0,58 0,49 -6,57 0,00
Tartumaa indikaatortunnus 1343 0,12 0,32 170858 0,12 0,32 -0,38 0,71
Kapitali intensiivsus 1289 33,37 194,76 170858 31,18 129,24 -13,92 0,00
Eelneva toetusperioodi toetused 1343 0,45 0,50 170858 0,04 0,19 -77,65 0,00
Nutikas spetsialiseerumine 1343 0,25 0,43 170858 0,03 0,16 -49,08 0,00
Vanus 1343 13,39 8,07 170858 10,63 6,80 -12,20 0,00
Toodtajate arv 1343 78,05 214,19 170858 4,52 12,33 -47,03 0,00
Kaive, tuh EUR 1343 11667,44 41827,30 170858 412,80 1699,82 -44,06 0,00
Keskmine palk to6taja kohta kuus 1149 1164,98 840,12 170858 494,15 585,99 -36,20 0,00
Puhaskasum, tuh EUR 1342 634,04 3445,78 170858 30,87 180,65 -26,23 0,00
Raha ja raha ekvivalendid, tuh EUR 1304 741,51 2895,86 170858 56,74 223,83 -26,45 0,00
Immateriaalse vara intensiivsus 1343 0,04 0,13 170858 0,00 0,04 -70,87 0,00
Eksporditulu té6taja kohta, tuh EUR 1343 480,92 1154,32 170858 66,15 589,04 -66,76 0,00
Véalisomandi indikaatortunnus 1343 0,19 0,39 170858 0,06 0,25 -18,85 0,00
EAS YTD kohalikud toetused, tuhEUR 1343 2,98 23,56 170858 0,09 1,34 -23,87 0,00
Teistest tegevustest toetatud 1343 0,61 0,49 170858 0,00 0,00 -323,76 0,00
Rohkem kui Uks toetus 1343 0,20 0,40 170858 0,00 0,00 -185,14 0,00
B- Maetdostus 1343 0,01 0,08 170858 0,00 0,04

C- Tootlev toostus 1343 0,46 0,50 170858 0,07 0,25

D- Elektrienergia, gaasi, .... 1343 0,00 0,06 170858 0,00 0,05

E- Veevarustus; kanalis.... 1343 0,00 0,06 170858 0,00 0,06

F Ehitus 1343 0,05 0,22 170858 0,13 0,34

*kk
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Toetusgrupp Kontrollgrupp (abikdlblik  uldkogum) Mann - p
Whitney | -varius

G- Hulgi- ja jaekaubandus; .... 1343 0,11 0,32 170858 0,22 0,41
H- Veondus ja laondus 1343 0,02 0,13 170858 0,08 0,27
I- Majutus ja toitlustus 1343 0,01 0,11 170858 0,03 0,18
J Info ja side 1343 0,12 0,32 170858 0,05 0,22
K- Finants- ja kindlustus 1343 0,00 0,06 170858 0,01 0,08
L- Kinnisvaraalane tegevus 1343 0,01 0,10 170858 0,07 0,25
M- Kutse-, teadus- ja .... 1343 0,13 0,33 170858 0,14 0,35
N- Haldus- ja abitegevus 1343 0,04 0,18 170858 0,05 0,23
O- Avalik haldus ja .... 1343 0,00 0,00 170858 0,00 0,00
P- Haridus 1343 0,01 0,10 170858 0,01 0,11
Q- Tervishoid ja sots... 1343 0,01 0,08 170858 0,02 0,15
R- Kunst, meelelahutus ja .... 1343 0,01 0,11 170858 0,02 0,14
S Muud teenindavad .... 1343 0,00 0,06 170858 0,03 0,16
T- Kodumajapidamiste ... 1343 0,00 0,00 170858 0,00 0,00

Kommentaarid: Keskvaartuste testimise statistilise olulisuse tasemed on toodud jargnevalt: p-
vaartus<0.01, ** p-v&aartus<0.05, * p-vaartus<O0.

Toetatud ettevdtete regionaalne
jagunemine

Vanus

30

Vanus

O -
Toetust mittesaanud Toetust saanud

Keskvaartuste testimine:
[ Harjumaa Tartumaa Mann-Whitney: -12.20***
P Muu Eesti T-test: -14.84***
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Toetatud ettevdtete jagunemine
tegevusalade |0ikes

Toétlev todstus 457
Kutse-, teadus- ja tehnika A28
Info ja side 181
Hulgi- ja jaekaubandus; mootors. .... 1131
Ehitus [5l0
Haldus- ja abitegevused [Z13.5
Veondus ja laondus 1.8
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 1.3
Majutus ja toitlustus
Pdllumajandus, metsamajandus ja ...

1.0

l—"—'l_ll_ll_ll_l\_lu
-
%]

Kinnisvaraalane tegevus [1 1.0
Haridus 1.0

Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne [I 0.7
Maetdostus 07

Veevarustus; kanalisatsioon, ... 0.4

Finants- ja kindlustus | 04
Muud teenindavad tegevused | 0.3
Elektrienergia, gaasi, auru ja ... 03

1 1
0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0

Kommentaarid: Vanuse keskvaartuste testimine on labi viidud kasutades MankVhitney U-testi
(tlemine) ja T-testi (alumine). Vanuse keskvaartuste testimise statistilise olulisuse tasemed on toodud
jargnevalt: *** p-vaartus<0.01, ** p-vaartus<0.05,*pv 2 2 r t u s-¢8@artus>0.1 6 p

Joonis 22. Toetatud ja kontrollgrupi ettevdtete asukoha ja vanuse jaotus ning toetatud ettevétted
tegevusala I6ikes
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Toetus

Kontrol

Kommentaar: Esitatud punkthinnangud, hinnangute standardvead on toodud sulgudes. Hinnangute
statistilise olulisuse tasemed on toodud jargnevalt: ***
v aart us-vaartusd>0.1. Baatlpste arvud esitatud koondhinnangule, Harjumaa valimiinnangule

Eesti Harjumaa ulejaénud Eesti
0.26 ***(0.05) 0.31 ***(0.07) 0.26 ***(0.08)
_ Lisandvadrtus | o of ; ‘ol
Sicaja faixs (i) 0.22 *+(0.08) 0.23 **(0.11) 0.26 ***(0.10)
Kaive t66taja kohta (log) | ‘ o s gl
\ \
\ |
*l' ‘Rt ".
Toctajate arv, 0.11 !_(0.03) 0.09 3+(0.04) 0.12 }m(o.o4)
aasta muut % | | L
Téotajate arv, 0.11 72(0.02) 0.09 %(0.03) 0.13 1(0.03)
tase (log) 7 l ‘
\ |
| \
Ekspordi -0.06 +(0.03) -0.03 {0.04) -0.07 0.05)
indikaatortunnus | t |
. Ekspordi | -0.07 **(0.03) -0.05 £0.03) -0.09 *(0.05)
intensiivsus, %
\ \
\ |
Varade 4 -
tootlus. % - 0.03 ;0.02) 0.05 %(0.02) -0.03 ’40.05)
ko;fﬁ}ab,’;‘g,’agg R 0.02 (0.03) 0.01(0.03) 0.08,0.05)
Omabkapital |
koguvarast, % | -0.10°27(0.02) -0.12°27(0.02) -0.06 (0.05)

T T T T T T T T T T T T T T
-10 05 00 05 10 -10 -05 00 05 10 -10 -05 00 05 1.0

?rupi vaatluste arv: 470/ 323/ 147
grupi vaatluste arv: 108609/ 63162/ 45447

ja tlejdanud Eesti valimi hinnangule vastavalt.

Joonis 23. Ettevotlusteadlikkuse alase ndustamise mOjUATE) toetatudettevotete tootlikkuse, hdive,
ekspordi ja jatkusuutlikkusega seotud tulemuslikkuse naitajatele vorreldes toetust mittesaanud
ettevotetega 90% usalduspiiridel

632. Ettevotlusteadlikkuse tegevus (5.1.4) on taies ulatuses (100%) rahastatud Euroopa
Regionaalarengu Fondistja meetme tegevuse eelarve on 16 117 500 eurot (allikasa Rerioodi 20140
me et me t g Ulavaadeankdtne jtegevusek i nni t a

2020

struktuur.i

toetuse

5.4.3. Tohususe anallls

tulemustest, valjunditest, tegevustest ja eelarvest on toodud jargnevas tabelis.

Tabel 46. Meetme tegevuse valjund, tulemus ja eelae tUlevaade

valund indikaator Sihttase Sihttase Saavutustase o
J 2018 2023 2018 SaE

Ettevétlusteadlikkuse tegevustes osalevate
ettevotted ja eraisikute arv*

Teabedrituste ja koolituste arv*
Allikas: *VV korraldus a Rerioodi 201462020 struktuuritoetuse meetmeten i me k kr pa b t;disai ne 6

*EAS

10 000*

14 000*

250*

13 060**

pvaartus<0.01, ** p-vaartus<0.05, * p-

16 117 500*
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633. Kuna kolm rakenduskava tegevust (ndustamine maakondlikes arenduskeskustes, ekspordi
arendamise tegevused ning ettevotlusteadlikkuse arendamine) on seotud, siis sedalaadi
ristplaneerimine eeldas mitme -tasandilist eelarve haldust ja aruandlust rakenduskava tegevuste ja
programmi loogika jargi. Programmis seatud indikaatorid eelda sid ka tdpsemat aruandlust.

634. Ettevotlusteadlikkuse sisutegevustes osalenud ettevotjad voib jaotada kaheks:

1) need, kes on osalenud ainult selle meetme tegevuses d koolitusel, konkursil jne tks vdi mitu
korda;
2) need, kes on kasutanud ka teiste meetmete teenuseid ja toetusi.

635. Vaid ettevotlusteadlikkuse sisutegevuste teenuseid kasutanud ettevdtted on dldjuhul
tegutsevate ja ka edukate ettevotete juhid, kes eriteenuseid kasutades omandavaduusi Gldteadmisi
(nt strateegiline planeerimine), spetsiifilisi teadmisi (0t tootearendus, turundus) ja infot
tulevikulahenduste kohta (nt digitaliseerimine).

5.4.4. Vastastikmoju analils

636. Nii ettevtlusteadlikkuse kui ka teiste meetmete toetuste ja teenuste kooskasutajate
sihtriihmas on eelkBige alustavad ettevotted ja kiires kasvufaasis ettevotted. Viimaste seas on
ettevotted, kes eelkdige kasutavad 4. prioriteetse suuna teadus ja arendustegevuse toetusi ja
teenuseid (tegevus 4.2.6, meede 4.4) Kasu ettevdttele mitme eri meetme toetuste ja teenuste
kasutamise vBimalusest hindavad k8ige kdrgemalt alustavad ettevdtjad.

637. Samalaadseid teenuseid osutatakseEASi vahendusel ja maakondlikes arenduskeskustes
(koolitused, mentorklubid), samas on need teenused suunatud eri Kliendigruppidele: EASI
vahendatud teenused eelkdige suurklientidele ja votmeklientide ning maakondlike arenduskeskuste
teenused on esmatasandi teenused eelldige piirkondliku ulatusega ettevotetele.

5.4.5. Jatkusuutlikkuse analiitis

638. Tegevusejatkusuutlikkuse maarab piisav rahastus ning selle omakorda tagab sisutegevuste
elluviimise kérge kvaliteet ning taseme saavutamine, kus ettevltjad valmis suurenevaks
omafinantseeringuks.

639. Sisutegevustekvaliteeti ja Uhtlasi jatkusuutlikkust naitab see,

1 kui ettevétjad on valmis maksma taies ulatuses vdi osaliselt teenuse eestVKEJ,
1 kui teenust varem kasutanud inimesed soovitavad seda ka teistele YKE7,.

640. Kdrge tasemega teenuse osutamine on vdimalik ka ilma toetuseta. Teenuse kdrge kvaliteet
tagab jatkusuutlikkuse selle osutamiseks ka juhul, kui struktuurifondide rahastus ja ka rigi
finantseering vaheneb. Teenuse kvaliteedi tunnusteks on (1) kindel fookus (2) koolitaja, ndustaja voi
mentori vaga pohjalikud ja laiahaardelised teadmised valdkonnast; (3) suurepérane &petamise,
ndustamise vBi juhendamise oskus(VKE?2).
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641. Eraldi vaartusena tuuakse valjaEASi vahendatud vélismaa tippspetsialistidest lektorite
vahendamine koolitustel. Tipptasemel vélislektorite kutsumist Eestisse loetakse nende koolituste
puhul ka perspektiivis vajalikuks (VKE39).

642. Kompleksteenust kasutanud ettevdtjad eelistavad komplekslahendusi (VKE7?).Sel viisil
teenuste ja toetuste kooskavandamine on suure tdendosusega ka ajasaastlikum ja tulemuslikum
ettevdtete vaatepunktist ning ka m@jusam riigi majanduse konkurentsivdime jaoks. Lisaks voiks see
vahendada ka toetuste ja teenuste administreerimiskulusid vorreldes praegusega.

643. Majandusarengu seisgukohalt on oluline jduda ettevétjateni, kes pole seni kasutanud ei
teenuseid ega toetusi konkurentsis pusimiseks. Nende seas on véga tublid ettevdtjad, kellel pole
Uldse aegagi olnud lugeda ise veebisaite, aga kes niild vaikese vbi natuke suurema keskmise
arengusammu tegemiseks vajaksid teenust ja toetust (VKE2). Kiiresti muutuvasnajandusruumis
vajatakse teenuseid ja/vOi toetusi, et sdilitada ettevotte konkurentsivimekus.

5.4.6. Rakendussusteemi analtus

644. Paremate teadmistega ja komplekslahenduse kogemusegeettevdtjad, nt ariideede konkursil
aAjujahto edukal't osal enud ning Il i saks ka toetus
komplekslahendusi. See ei tdhenda vaid eri valdkondade kooské&sitlust koolitusel, vaid ka nt
koolituste, praktiliste tegevuste, mentorluse, teadus ja arenduskoostoo, (ettevbtluse valdkonna)
oluliste koosttopartnerite kaasamise ning toetuste kooskavandamist (VKE1). Kompleksteenute

loomisel saab lahtuda arikonkurss-kirendisa Aj uj aht 0 o0 s deltetste ieehuste jatoetuste t | a
kasutamisest.

645. Teenuse ja toetuse kooskavandamisel vBiks lahtuda jarjestusest, kus esmalt vBimaldatakse
ettevotjale teenust, seejarel vajadusel toetust vdi finantsteenust ning seejarel vajadusel jalle teenust
(VKE2).

646. Jargmisel eelarveperioodil on vajalik jatkata innovatsiooniteadlikkuse t&stmist (VKEZ2), et
ettevotted oleksid edukamad tootearenduses ja seelabi toote ja/vBi teenuse lisandvaartuse
kasvatamises.

647. Sisutegevuste kavandamine sihtrihmast ja eesmarkidest lahtudes pikema ja lihema-
kestvusega on tBendoselt jatkusuutlik. Kuna seni on pikema kestvusega sisutegevused olnud
suunatud edukale alustavale, algusfaasis ja tegutsevale ettevdtjale, et saavutada vdimalikult kiiresti
jargmine ettevétte arengufaas ning paremad majandustulemused. Liihiajaliste tegewste sihtrihm
on laiem ning lisaks Uldise ettevatlikkusteadlikkuse tdusule on eesmarkideks ka ettevotlusvalmiduse
Uldine hindamine, kontaktide loomine potentsiaalsete ettevitjatega ja selleks teenuste vajajatega
ning ka eelinformatsiooni kogumine pakutavat e teenuste kujundamiseks ja olemasolevate teenuste
arenduseks (VKE2).

648. Eelkdige IldaVirumaa ja Tallinna (Harjumaa) ettevotjatele vene keeles koolituste ja
ndustamisprogrammide (nt mentorprogramm) labiviimiseks ning dppevahendite koostamiseks on
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EAS juba &bi viinud pilootkoolitused ja -programmid ning edaspidi vdimaldatakse koolitusi,
ndustamisprogramme ja dppematerjale ka vene keeles.

649. Riigi teenusepakkujatelt eeldatakse ettevitete jaoks esmavajaliku informatsiooni
laiapdhjalist teadmist ning selle infot eenuse osutamist ettevdtjaile riigi rahastusel (VKE12). Siinkohal
ei peeta tahtsaks asjaolu, et kogu teave oleks tingimata Uhest kohast kattesaadav, vaid riigi
rahastatud teabeedastamine oleks sisult tdpne ja korrektne ning teise ametiasutusse suunamine
toimuks vaid juhul, kui suunaja teab, et jargmises asutuses on ettevftja kisimusele vastamiseks
sisukompetents ja/voi diguslik padevus takistuse lahendamiseks. Valtida tuleks ettevotjate suunamist
jargmisse ametiasutusse, kui selle kasu osas ettevotjale eiaa kindel olla.

650.Nn Uldmaaruse kohaselt on statistiliste slsteemide ja tulemusnditajate osas kaks
eeltingimust: (1) programmide t6hususe ja mdju hindamiseks vajaliku statistilise aluse olemasolu; (2)
tulemusnditajate slsteemi olemasolu soovitud tulemuste saavutamisele kdige t6husamalt kaasa
aitavate meetmete valimiseks ning tulemuste suunas tehtavate edusammude seireks ja mdoju
hindamiseks.

651. Taitmise kriteeriume on kolm: (1) kord statistiliste andmete &igeaegseks kogumiseks ja
koondamiseks, mis h8lmab jargmisi elemente i (a) allikate ja mehhanismide véljaselgitamine
statistilise valideerimise tagamiseks, (b) koondandmete avaldamise ja Uldsused kattesaadavuse kord;
(2) téhus tulemusnaitajate ststeem:ii (a) tulemusnéitajate valimine iga programmi jaoks, mis annab
teavet selle kohta, mis p&hjustel valitakse programmist rahastatavad poliitikameetmed, (b) sihtide
kehtestamine nende néitajate jaoks, () jargmiste nduete taitmine iga naitaja puhul: jarjepidevus ja
statistiline valideerimine, normatiivse tdlgendamise selgus, reageerimine poliitikale, andmete
Odigeaegne kogumine; (3) rakendatud on menetlused, et tagada, et kdikide programmist
rahastatavae tegevuste puhul vbetakse kasutusele tbhus naitajate siisteem (Lisa 11, 2. osa: Uldised
eeltingimused)*!°. Rakenduskava kolme tegevuse elluviimine oli hindamisperioodil satestatud iihe
programmiga (vt jargnevat tabelit), samas uldjuhul paralleelse planeerimise, seire ja hindamise
skeemi kasutamine teeb kogu protsessi keerulisemaks.

Tabel 47. Ettevdtlusteadlikkuse programm (tegevused ja sihttasemedt}

Sihttase Sihttase

Nd&ustamine ja piirkondlike ettevétjate ~ Ndustamiskordade arv 20 000 40 000
arendamine maakondlikes maakondlikes
arenduskeskustes arenduskeskustes

110 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1303/2013, 17. detsember 2013, millega kehtestatakse Uhissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa
Péllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nahakse ette ildsatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendis- ja Kalandusfondi kohta

ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarus (EU) nr 1083/2006. URLhttps://eur -
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUiServ.do?uri=0J%3AL%3A2013%3A347%3A0320%3A0469%3AET%3APDF

111 Toetuse andmise tingimused ettevétlusteadlikkuse arendamisek&015). URL:
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/toetuse_andmise_tingimus ed_ettevotlus-
teadlikkuse_arendamiseks_kinnitatud_31.03.2015.pdf12.11.2019).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2013%3A347%3A0320%3A0469%3AET%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2013%3A347%3A0320%3A0469%3AET%3APDF
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/toetuse_andmise_tingimused_ettevotlus-teadlikkuse_arendamiseks_kinnitatud_31.03.2015.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/toetuse_andmise_tingimused_ettevotlus-teadlikkuse_arendamiseks_kinnitatud_31.03.2015.pdf

Sihttase Sihttase

Ekspordiarendamise tegevused:
kontaktide loomine, ndustamine,
koolitused, maine ja tuntus
Ekspordiarendamise tegevused:
kontaktide loomine, ndustamine,
koolitused

Ettevétlusteadlikkus: teadmised ja
oskused, ettevotlikkusteadlikkus

Eesti ettevftja nBustamine valisturul ja
vélisinvesteeringute kaasamine

Eesti ettev6tja ndustamine valisturul ja
vélisinvesteeringute kaasamine

No&ustamine ja piirkondlike ettevotjate
arendamine maakondlikes
arenduskeskustes
Ekspordiarendamise tegevused:
kontaktide loomine, ndustamine,
koolitused, maine ja tuntus

Ettevétlusteadlikkus: teadmised ja
oskused, ettevotlikkusteadlikkus

Eesti ettev6tja ndustamine valisturul ja
vélisinvesteeringute kaasamine

Eesti ettev6tja ndustamine valisturul ja
valisinvesteeringute kaasamine

Eesti ettev6tja ndustamine valisturul ja
valisinvesteeringute kaasamine

Teenuste arv

Teenust kasutanud ettevétjate 0
arv

Osalejate arv 0
Teenuste arv 0
Teenuseid kasutanud 0

ettevGtjate arv
Tulemusindikaator
Noustatud ettevotjate
ellujgdmismaar

Ekspordimahu kasv

Osalejate hinnang 0
tegevuste kasulikkusele

Ekspordimahu kasv

Valisinvesteeringute maht

Valisinvesteeringute toel
loodud t66kohad

1036 1426

10 000 14 000

4 7

1990 2900
Suurem Suurem
kui kui

Eesti Eesti
keskmine keskmine
40 40
(soovitus-  (soovitus-
indeks indeks

ehk Net ehk Net
Promoter Promoter

Score Score
(NPS) (NPS)
skaalal skaalal
-100 kuni -100 kuni
+100) +100)
Suurem Suurem
kui kui

Eesti Eesti

keskmine keskmine
300 min 400 min
eurot eurot

3000 uut 4000 uut
téokohta téokohta

652. Eri tasandite indikaatorite seadmisel ning algtasemete ja sihttasemete méaéaratlemisel voiks
kasutada COSME programmis toodud tldpdhimétteid (Lisa. Uld- ja erieesmarkide naitajad)2.

aPerioosdD2004druktuuritoetuse meet met e
19.03.2020 nr 83 RT IlI, 24.03.2020, 3; URL: https://www.riigiteatage/akt/324032020003.

112 Euroopa Parlamendi ja ndukogumaarus (EL) nr 1287/2013, 11. detsember 2013, millega kehtestatakse ettevotete
konkurentsivdime ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevétjate programm (COSME) (20142020) ning millega
tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1639/2006/EU EMPs kohaldatav tekst.

ni mekirjao kinnitami
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Lahtudes (rakenduskava) IBppeesmargist/-méarkidest ning ka jargmise eelarveperioodi
planeerimisest'®3,

653.P r a e g u Uhtkuuluvaisfondide rakenduskava 20148202006 (1 Kk 5) cheks fo
tootlikkus: Td&sta tootlikkust hdivatu kohta Euroopa Liidu keskmisega vorreldes 2015. aastaks 73%ni
ning 2020. aastaks 80%ni (2012. a Vv a¥KEdevmeainiei t a] a
tegevuste 5.1.1, 5.1.2, 5.1.4 ja 5.2.2Zheks tulemusindikaatoriks tootlikkus : kas @) VKEde tootlikkus
hdivatu kohta voi (b) VKEde tootlikkus tootatud tunni kohta . Lisakseksportivate ettevftete arvule
(eelnimetatud rakenduskava, Ik 106) peaks olema kaindikaatoriks eksport, st ekspordi maht (too ted
ja teenused).Kaibe asemel on ilmseltotstarbekam kasutada indikaatorina muaugitulu.

654. Muutmist vajav oli valjundindikaatori aruandlus ja nimi, kuna véljundindikaatoriga
ZEttevotlusteadlikkuse tegevustes osalevate ettevdtete ja eraisikute arv, sh ettevdtlusteadlikkuse
tegevustes osalevate ettevbtete anotoimub koos ni i f cerask Wd &YX ekuisi katjpeui i
isikute ehk ettevdtete arvestus. Toenadiselt oleks sel juhul otstarbekas valjundindikaatori nimi
cEttevotlusteadlikkuse tegevustes osalenud isikudh Kui on vajadus ettevltete osas eraldi
aruandluseks, siis sellekgpeaks olema eraldi avestus ja valjundindikaator, nt &Ettevotlusteadlikkuse
tegevustestabis a a n u d e t.2020vaastadlguseskinnitatud meetmete nimekirjaga *** muudeti
naitajat ja |isati alan?2itaja ash ettev2023laastat ead| i |
sihttase on 3978 ettevdtet) ning seega edaspidi toimubki ettevdtete aruandlus eraldi.

5.4.7. Tulevikuvaade

655. Riigi sekkumisel ning teenuste, sh finantsteenuste, ja toetuste véimaldamisel on vajalik eri
tasandite osalus ja senisest parem koostod ning kogu majandussiisteemi nagemine. Majanduse
arenguks ja ettevdtete konkurentsivdime sdilitamise v8i suurendamise nime on vajalik riigi valitsuse,
kohalike omavalitsuste, maakondliku arenduskeskuste jaEASi koostdd ning selle teadvustamine riigi
majanduse arengu 6koslsteemina (VKE2)Uue eelarveperioodi eel on aeg mdelda sellele, kuidas
ettevotjaid kbnetada ning kuidas, jduda nendeni Gheskoos, mitte igal tasandil eraldi; see oleks ka
rahakasutuse seisukohalt thusam.

113 Gramillano, A., Celotti, P., Familiari, GSchuh, B., Nordstrom, M.(2018). Development of a system ofcommon
indicators for European Regional Development Fund and Cohesion Fund interventions after ZDBrussels: European
commission/SWECO.

WapPeriooddd2Q08d8ruktuuritoetuse meetmete nimekirjao kinnitat
19.03.2020 nr 83 RT Ill, 24.03.2020, 3; URL: https://lwww.riigiteataja.ee/akt/324032020003.

197




5.5. Laenude, tagatiste ja
eksporditehingute kindlustuse
valjastamine

656.Meet me 5. 2j aKkpetal di kindlustuse k&ttesaadavus:e¢
alLaenude, tagatiste ja eksporditehingute kindlustu:
eksporditehingute kindlustuse kéattesaadavust ettevotjatele. Meetme tegevuse sihtriihmaks on Eestis
registreeritud vaikese ja keskmise suurusega ettevétted (edaspidi VKE}®.116

657. Meetme tegevuse rakendusasutuseks on Majandus ja Kommunikatsiooniministeerium, mis
sBlmis selle elluviimiseks eraldi rahastamislepingud sihtasutusega KredEx ja aktsiaseltsiga KredEx
Krediidikindlustus. Aktsiaseltsiga KredEx Krediidikindlustus sdlmitud lepingu eesmaérk oli parandada
ekspordi krediidikindlustuse kéattesaadavust ettevotjatele. Selleks pakuti VKEdele lihiajaliste
tehingute krediidikindlustus tust ja tarnijakrediidi kindlustustust. Lepingu eelarve oli 10 000 000 eurot,
mis oli kavas tasuda Euroopa Regionaalarengu Fondi vahenditest. Erasektorikohustuslik
omafinantseeringu maar puudus.t’

658. Aktsiaseltsiga KredEx Krediidikindlustus Ipetati leping 2019. aastamartsis. Ule 20 véljastatud
toote kulu muutus mitteabik8lblikuks, kuna Euroopa Komisjoni hinnangul ei vastanud
krediidikindlustuse meede struktuurivahendite rakendamisel kehtivatele reeglitele. Juba véljastatud
tooted rahastas AS KredEx Krediidikndlustus muudest allikatest ning rakendusasutusele tagastati
lepingu ennetahtaegsel Idpetamisel kogu ettemaksuna saadud summatté,

659. Sihtasutusega KredEx sdlmitud lepingu eesmark on rakendada meetme tegevuse laenude ja
tagatiste osa. Kapitali kattesaadavuse parandamiseks pakub sihtasutus KredeEx kahte kdendust ja
nelja laenuinstrumenti:

laenukéendus,

stardilaen ja stardilaenu kéaendus,
ekspordilaen,

to Ostuslaen (varasemalttehnoloogialaen),
kapitalilaen.

= =4 —Aa —a -2

115 valja arvatud ettevotted, mis tegutsevad teatud tegevusaladel (nt tuumajaamade rajamine, tubakatoodete
tootmine, hasartmangu valdkond) vdi on majanduslikes raskustes.
116

https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/lisa_1_investeerimisstrateegia_ja_ariplaan.docx
117

https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/ekspordi_krediidikindlustuse_leping_21.12.2015.docx .
118 Aktsiaseltsiga KredEx Krediidikindlustus IGpetati leping.
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https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/lisa_1_investeerimisstrateegia_ja_ariplaan.docx
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/ekspordi_krediidikindlustuse_leping_21.12.2015.docx

660. Lepingu eelarve on 75 500 000 eurot, millele lisandub kohustuslik erasektori
omafinantseering 10 490 000 eurot, mis tagatakse laenude ja tagatiste valjaandmisel
rahastamisvahendi rakendaja poolt!’® Seoses lepingu muutmisega 12.12.2018 kaotati
omafinantseeringu ndue rahastamisvahendi rakendajale ja kogu lepingu eelarve tasutakse 100%
ulatuses Euroopa Regionaalarengu Fondi vahenditest?°

661. Sihtasutusega KredExsolmitud lepingu lisaks olevas investeerimisstrateegia ja ariplaani
osas?! on margitud, et rahastamisvahendi kasutamise eesméark on panustada tegevustesse, mis
orienteerivad VKEd kasvule ja ekspordile. Rahastamisvahendi rakendamisel tagavad pooled, et
sekkumine piirdub turutdrgete lahendamisega ega hairi mingil moel tavapérast turukonkurentsi.

662. Meetme 5.2.1 sisuks on parendada kapitali kattesaadavust muude sekkmiste (sh
ambitsioonikate dariideede ja arimudelite toetamine ning eksporditegevuse hoogustamine)
vdimendamiseks!® Kapitali kattesaadavuse parandamiseks pakutakse laene ja kaendusi, st
toetatakse projekte, mis on suunatud ekspordile, ettevdtete kasvule voi lisandvaartuse kasvatamisele.

663. Meede panustab otseselt jargmiste EL thtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014
2020 PS5 tulemuste saavutamisesse: 1) VK&e loodud lisandvaartus td6taja kohta on 2023. aastaks
kasvanud 31500 euroni, 2) eksportivate ettevbtete arv on aastaks 2023 kasvanud 15700-ni.
Pakutavad tooted parandavad ettevotete jaoks kapitali kattesaadavust, mida nad saavad investeerida
ettevOtte arengusse ja tegevuse laiendamisesse. Seeldbi suureneb nende konkurentsivGime ja
luuakse vbimalused edasi seks arenguks. Tegevusel 5.2.1. alLae
kindlustuse v2&ljastamingtabeld8): kaks va&al jundindi kaato

Tabel 48. Meetme 5.2.1 valjundindikaatorid

Uhik Sihttase 2018 Sihttase 2023
Laenu, tagatist ja ettevote 235* 800* (esialgu oli 2575)
eksporditehingute kindlustust
saanud ettevotete arv
Td6hbive kasv toetust saanud taistdéoaja ekvivalent 0 0

ettevotetes
*Sihttaset muudeti viimati Vabariigi Valitsuse korraldusega 2019. jaanuaris kinnitatud meetmete
nimekirjaga.?? 2018. aasta rakenduskava seirearuande p&hjal oli valjundnaitaja saavutustase 276
ettevotet1?

119 https:/iwww.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/laenud_ja_tagatis_15.12.2015.pdf .

120 Muudetud leping 12.12.2018.
https:/ww.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/rahastamisvahendi_lepingu_muutmine_0.pdf .

121 https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/rahastamisvahendi_lepingu_muutmine_0.pdf , Ik
11.

122 https:/iwww.struktuurifondid.ee/sites/default/files/vv_korraldus_lisa_meetmete_nimekiri_31.01.19_0.xIsx

123 nttps://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/implementation_report_2014ee16m30p001_2018_0_et.pdf, Ik
174.
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5.5.1.Asjakohasuse analtils

664. Meetme 5.2.1 tegevused on suunatud ELi htekuuluvuspoliitika rakenduskavas 201452020
seatud eesmarkide saavutamiseks, mis omakorda tulenevad ettevtluse kasvustrateegias 2012020
seatud eesmarkidest ja oodatavate tulemuste saavutamise vajadusest.

665. Tegevuse 5.2.1 eesmark parandada kapitali ja eksporditehingute kindlustuse kattesaadavust
ettevotjatele on otseselt seotud EL Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 201462020 PS5
esimese eesmargiga, mille kohaselt VKEI on konkurentsivdimelisemad ning nende eksport on
kasvanud. Kuigi tegevuse 5.2.1 Uheks valjundindikaatoriks on to6ohdive kasv toetust saanud
ettevOtetes, mis on seotud PS5 teise eesmargiga ehk t66hdive ja ettevotlusaktiivsus valjaspool
Tallinna ja Tartu linnapiirkondi on kasvanud, ei saa seda asgjkohaseks pidada. Nimelt on ELi
Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavas 201462020 maérgitud, et indikaatorit t66hdive kasv
toetust saanud ettevltetes kasutatakse ainult seireinfoks ja toetuste andmisel ei anta otseselt
eelistusi ettevdtetele, mis panusavad t66hdive kasvu. Pdhjendusena on toodud, et VKEde
toetamise keskmes on pigem tootlikkuse ja ekspordivdime kui td6hdive kasvatamine. Lisaks hakkab
peale 2017. aastat Eestis hdivatute arv kahanema, mistbttu saab majanduskasv tugineda
tootlikkusele ja seda toetatavatele investeeringutele mitte td6hdive kasvule. Véljundindikaator pole
asjakohane ka seetdttu, et sellele pole maaratud alg ega sihttaset ning puudub seos EL
Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 201462020 tulemusnaitajatega.

666. Tegevus 5.21 on mdeldud VKEde kasvule, ekspordi suurendamisele ja lisandvaartuse
kasvatami sele, misl2abi toetab meede konkurentsiv»i
(80% vorreldes ELi keskmisega aastaks 2020) ja suurendada Eesti ekspordi osatéhtsust maailma
kaubanduses??*

667.Tegevus 5.2.1 on seotud AaEestio20k@20ckev kbl maa da
pdhimbttega: vahem otsetoetusi ja rohkem finantsinstrumente. Meetme rakendamisega on turule
lisandunud uusi finantsinstrumente (nt laenukaendus, stardilaen, tédstuslaen, ekspordilaen).ESIF
fondide investeeringud rahastamisvahendisse on kaudselt suunatud ettevotluse kasvustrateegia
katuseesm@rgi aT»sta tlei &kaskmisdgk wbrseldes BO%nti algeesmakkiolen t a E
aEesti ettev»tjad on aktiivsed eksportijado ning
|l i sandva@2rtusega tooteid ja teenuseidod saavutamiss

668. Kokkuvottesontegevuse5 . 2. 1 eesm@®r k koosk»| asstkionXZ@sfrOeont si v
ettevotluse kasvustrateegia201462020 ning EL-i Ghtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 20148
2020 eesmarkidega. Kuid (ks seatud vaéljundindikaatoritest (t66hdive kasv toetust saanud
ettevltetes) pole asjakohane.

2Konkurentsiv»ime kava 8dEesti 202006 (heaks kiidetud Vabari.i
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/eesti2020_tekstiosa_2017 -
2020_istungile_27.04.17.pdf
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5.5.2. Tulemuslikkus ja moju

669. Tegevusel5.2.1 on kaks valjundindikaatorit:

1 laenu, tagatist ja eksporditehingute kindlustust saanud ettevGtete arv ja
1 toohdive kasv toetust saanud ettevitetes.

670. Neist esimese indikaatori saavutustaset on perioodi jooksul muudetud nii MKMi ja SA KredEx
vahel sdlmitud lepingu muutmisega 1 kui ka EL-i tihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 20148
2020 meetmete nimekirja muutmisel aastal 2018. Indikaatori esialgne sihttase 2575 ettevotet
vahenes selle kaigus 800 ettevotteni aastaks 2023. Kuigi 2018. aasta rakeluskava seirearuande
pohjal oli valjundnaitaja saavutustase 276 ettevitet, ei Uletanud see sel ajal kehtinud
saavutustaset’®® Teise indikaatori puhul pole seatud ei alg- ega sihttaset, mistdttu pole see
asjakohane ning seda ei saa kasutada tegevuse tulemulikkuse hindamisel.

671. Aastal 2018 tehtud finantsinstrumentide hindamise (lle vaadati turutdrked, majanduslik
olukord ning ettevbtete vajadused)tulemusel vahenes margatavaltfinantsinstrumentidega seotud
valjundnaitaja sihttase. Peamiseks algse Ulehinnatudsihttaseme p&hjuseks oli struktuurivahendite
vdlistuste alahindamine, sest on ilmnenud, et vastavad reeglid on vaga keerulised (sh kohati
vastuolulised) ja Euroopa Komisjonilt ei 6nnestunud digel ajal saada tapsustusi ja vajalikke juhendeid
(sh abikdIblikkuse kohta). Seega ei osatud planeerimise faasis vajalike piirangutega arvestad#’

672. Tegevusetulemuslikkust naitab tema panus EL-i Ghtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava
2014062020 PS5 tulemusnaitajatesse: 1) VKie loodud lisandvaartus tootaja kohta on 2023. aastaks
kasvanud 31500 euroni, 2) eksportivate ettevotete arv on aastaks 2023 kasvanud 15700-ni. Vastavalt
rakenduskava irearuandele saavutati 2018. aasta [6puks tulemusnaitajate tasemeks vastavalt 1)
28 300 eurot ja 2) 16062 ettevotet. Mdlemad tulemused peegeldavad tegelikult 2017. aasta
andmeid, sest hindamise ajaks polnud 2018. aasta andmed veel saadaval. Lisaks panwstad
samadesse EL Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 20142020 PS5 tulemusnéitajatesse ka
tegevused 5.1.2, 5.1.3 ning 5.3.85.3.7, mistdttu on tegevuse 5.2.1 osa tulemuslikkust eraldi raske
hinnata.'?® Ekspertide hinnangul suudetakse 2023. aastaks sure tdendosusega taita sihttasemed
kdikides prioriteetsetes suundades.

673. Rakendamisel tekkinud probleemide t6ttu maksti laenude ja kaenduste puhul
hindamisperioodil vélja vaid 25% vahenditest (KredExi andmetel 2019. aasta I16puks ligikaudu 39%
vahenditest). Allesjadnud perioodi eesméark on kiirendada valjamakseid, lahendades eespool

125 https:/iwww.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/rahastamisvahendi_lepingu_muutmine_0.pdf .

126 https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/implementation_report_2014ee16m3o0p001_2018 0_et.pdf, k
174.

127 https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/content -
editors/eduaruanne_juuni2016_kommenteerimiseks.pdf

128 nttps://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/implementation_report_2014ee16m30p001_2018_0_et.pdf, Ik
85.
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kirjeldatud probleeme, sh erinevaid arusaamu rakendusasutuse ja elluviija vahel abikdlbliku kulu
maaramisel.1?°

674. Tegevuseb5.2.1 tulemuslikkus 2018. aasta I16pu seisuga oli planeeritusmadalam nii finants-
kui ka tulemusnaitajate osas. Ka sisuliselt pole tegevus oma eesmarke saavutanudTegevuse
rakendamist on takistanud toetuse andmise reeglite ebaselgus rahastatavate tegevuste osas (nt
teatas Euroopa Komisjon, et ekspordi krediidikindlustus on oma olemuselt faktooring, mis ei ole
struktuurivahenditest lubatud ja seega suleti 2019. aastal se alategevust®), mistdttu polnud
praktikas vBimalik sedatoetust ettevotetele planeeritud mahus anda.

675. Tegevuseb.2.1 tulemuslikkuse parandamiseks @ vaja kogu Euroopas suuremat selgust, kas
ja mis tingimustel vBib struktuuritoetusi anda (ebaselguse ja vastuste vahesuse t6ttu on méned
teised riigid loobunud finantsinstrumentide pakkumisest). Kokkuvottes on tédnu mitmetele
muudatustele ja véljundnditaja sihttaseme korrigeerimisele Usna tdendaoline, et tegevuse 5.2.1
valjundnéitaja tulemus 2023. aastaks saavutatakse vdi isegi Uletatakse.

5.5.3. TOhususe ja vastastikmoju analuus

676. Kuna 2018. aasta I6pu seisuga olitegevuse rakendamine probleemne ja vélja arendatud
finantstooteid pol nud olnud véimalik pakkuda planeeritud mahus, siis on tegevus seni olnud
vahetdhus. Detailsem analliiis nBuab téapset infot seniste halduskulude ja vdljastatud laenude,
kadenduste ja kindlustuste mahtude kohta, mida hindajatel pole.

677. Eelhindamises anallisitud turutdrgete pdhjal jouti jareldusele, et tehnoloogialaenu
tingimusi ja sihtrihma tuleb laiendada. Selle tulemusena hakati laenuga toetama laiemalt
investeeringuid materiaalsesse v8i immateriaabesse varasse, et tOsta ettev@éte tootlikkust.
Sihtrihmana kasitleti k8iki toostusettevotteid, sh ei piiratud sihtrihma enam eksportivate
ettevOtetega. Varasem ndudlus tehnoloogialaenu osas ei olnud KredExi hinnangul kuigi suur, sest
ettevotted ei olnud laenust piisavalt teadlikud voi ei ndi nud seda endale sobiva instrumendina.
EttevOtete paremaks informeerimiseks muudeti 2018. aastal keskel tehnoloogialaen
toostuslaenuks®! See naitab, et toodete edukamaks pakkumiseks jargnevatd aastatel, tuleb neid
vastavalt turu olukorrale taiendada v6i muuta.

678. KredExi pakutavate laenude ja kdenduste malud ega toetust saavate ettevotete arv pole
lepingus fikseeritud, vaid s6ltub turu ndudlusest. Valjastatud laenudest ja kdendustest moodustavad
kadendused ligikaudu 60% ja laenud 40%. 2018. aastal vahenes ettéitluslaenude kdendamise maht
vOrreldes eelneva aastaga 15%. Selle pOhjuseks oli majanduse hea seis, pankade leebem
laenupoliitika ning fikseeritud kdenduste véljastamise I6petamine 2017. aasta I6pust®?

129 https://Iwww.struktuurifondid.ee/sites/default/files/content  -editors/seirearuanne_22052019.pdf
130 https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/implementation_report_2014ee16m3o0p001_2018 0_et.pdf.
131 https:// www.mkm.ee/sites/default/files/fi_hindamine_aruanne_final_clean.pdf

132 SA KredEx majandusaasta aruanne (2018):
https://issuu.com/sihtasutus_kredex/docs/sihtasutus_kredex_2018 aastaaruanne
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679. Meetme tegevusel 5.2.1 on positivne vastastikmfju mitmetele teistele tegevustele.
Tegevusel esineb hdlbustav mdju tegevustele 4.2.6 (starup ettevGtluse hoogustamine), 4.4.1
(arenguvajaduste vélja selgitamine ja ettevotete arendustegevused), 5.1.1 (nBustamine maakondlikes
arenduskeskustes) ja 5.1.2 (starditetus).

680. Vastavalt ELi (htekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 201462020 tulemuslikkuse
hindamisele on toetused VKEde arendamiseks koondunud vaga suures osas Harju ja Tartumaale,
mistbttu on toetustel olnud pigem negativne mofju tasakaalustatud regionaalarengu
eesmarkidele!3

5.5.4. Jatkusuutlikkuse analuius

681. Laene ja kdendusi kasutanud ettevbtete tagasisidet meetme jatkusuutlikkuse vdi kasu kohta
ei olnud hindajatel vdimalik koguda, kuna nende ettevdtete info polnud &risaladuse tottu
kattesaadav.

682. Teatud osas kesavad pakutud tooted edasi, sest osa valjastatud laenudest hakatakse tagasi
maksma alles kiimne aasta parastTagastatud laenude ulatuses saab SA KredEx jatkata laenude ja
kaenduste pakkumist ka parast perioodi 16ppu. Siiski ei saa finantsinstrumendialusallika kadumisel
SA KredEXx ise nende toodete osas riski votta ning méju ettevdtetelenende toodete turult kadumisel
on kindel. Tulevikus peaks Euroopa toetuste vahenemise t6ttu pakkuma rohkem
finantsinstrumendilaadseid tooteid, sest see on jatkusuutlikum viis ettevltete toetamiseks kui
tagastamatud toetused.

5.5.5. Rakendussusteemi analuus

683. Fnantsteenuste (sh laenude ja kdenduste)kasutamise info loetakse ettevdtete arisaladuseks
ning teenuste vdi toodete saajaid ei avalikustata. Seegapole hindajatel vdimalik koguda laene voi
kdendusi kasutanud ettevftete hinnanguid rakendussuisteemile (sh taotlemise, menetlemise ega
aruandluse protsessilg ega tagasisidet toodete mdjule.

684. Tapset VKEde eraturu tingimustel mitterahuldatavat néudlust laenukapitali jarele pole
vBimalik valja arvutada. Ernst & Young Baltic AS uuendas 2018. aastal MKM tellimusel perioodi
201462020 Uhtekuuluvuspoliitika  vahenditest kavandatavate rahastamisvahendite ehk
finantsinstrumentide eelhindamist 34, Eelhindamise uuendamise aruandes on vélja toalud, et 40%
ettevOtetest hindas KredExi laenude ja kaenduste kattesaadavust halvaks, pigem halvaks voi
puuduvaks. Suur hulk ettevotteid pole enda hinnangul KredExi teenuseid vajanud, mist6ttu 46% ei
osanud nende kattesaadavust hinnata. Uheks pdhjuseks voibolla see, et KredExi laene ja kaendusi
valjastatakse krediidiasutuste vahendusel, mistbttu on KredEx ettevtjate jaoks laenude ja krediitide
kasutamisdpi gem dan2htamatu osapool 0.

133 https://www.ibs.ee/wp -content/uploads/ESIF-1%C3%B5pparuanne.pdf Ik 40.

134 Ernst & Young Baltic AS (2018), Perioodi 20182020 uhtekuuluvuspoliitika vahenditest kavandatavate
rahastamisvahendite eelhindamise uuendamine.
https:/mww.mkm.ee/sites/default/files/fi_hindamine_aruanne_final_clean.pdf.
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685. Eelhindamise uuendamise aruandes$® on vélja toodud ka ettevdtjate hinnangu | peamised
takistused finantseerimisvlimaluste kasutamisel ja laenukapitali kattesaadavusel. Peamisteks
takistusteks on: ebapiisav tagatis, tdiendavate rahaliste vahendite kaasamise keerukus ja/voi liigne
ajakulu, korged intressimaarad, ettevftte ebapiisavad majandusnditajad laenu saamiseks.Enim
takistusi kogevad ettevotted tlemikul stardifaasist kasvufaasi.

686.2019. aastal koostatud eduaruande™® péhjal on finantseerimise véimalused ja laenukapital
hindamisperioodi I6puks paremini kattesaadavad kui perioodi al guses, kuid ndudlus nende jarele ei
ole v@rdeliselt suurenenud.

687. Laenude ja kdenduste osas ei koondata otsest statistikat, kui paljudele taotlejatele on pank
vOi finantskomitee eitavalt vastanud. Seetdttu ei ole vdimalik hinnata tegelikku ndudlust toodetele
ega positiivse otsuse saajate hulkaSAKredExi hinnangul on osade toodete osas mérgatud viimastel
aastatel VKEde teadlikkuse ja ndudluse kasvu. Oma osa on selles ka pankadehis neid tooteid VKE-
dele esmalt tutvustavad. K8ige suurem on ndudlus garantiid pakkuvate toodete jarele, kus ka
turutdbrge on suurim. Laenutoodete n6udlus on jaanud algselt planeerituga vorreldes
tagasihoidlikumaks.

688. Jargnevatel aastatel on vBimalik olemasolevate toodete tingimusi teatud maaral muuta voi
pakkuda uusi turule sobivamaid tooteid, kuid nende puhul tuleb arvestada, et nende tegelik
jéudmine sihtrGhmani vGtab aega.

5.5.6. Tulevikuvaade

689. Ettevotete teadlikkus ja vastuvotlikkus uutele toodetele vdiks olla senisest parem. SAl
KredEx on plaanis suunata rohkem ressursse teavitusja ennetusttole, teha rohkem koostodd
pankadega, pakkuda uusi tooteid ja teenuseid ning olemasolevaid tooteid vastavalt turu ndudlusele
tédiendada (nt muuta stardilaenu skeemi, sisustada innovatsioonilaen).

690. Rakendusasutuse esindaja hinnangul on selliste finantsinstrumentide jarele turul ndudlus
olemas ka edaspidi (kas ja mil maaal turutbrge perioodi I6puks vaheneb, pole hindamise ajal veel
selge). Kuid wuuel perioodil sarnaste finantsinstrumentide pakkumine eeldab véhem ja
konkreetsemaid juhiseid rakendajatele ning teistsuguste nduete ja tingimuste seadmist vorreldes
muude meetmete ja toetustega.

135 Eduaruanne. Kagi Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide jaoks vajalik teave ja hindamine (2019).
https://www.struktuurifondid.ee/sites/de fault/files/content -editors/eduaruanne_juuni2016_kommenteerimiseks.pdf
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5.6. Varajase faasi fondifondi loomine
riskikapitali pakkumiseks

691.Eesti jaoks on praegune eelarveperiood esimene, kus rakendatakse Euroopa
Regionaalarengu Fondi (ERF) algfinantseeringuga finantsinstrumente. Euroopa Komisjon on
madaranud invedeeringute haldajaks Euroopa Investeerimisfondi (EIF). Euroopa Investeerimisfond,
Eesti riilk (MKM) ja KredEx on loonud fondifondi EstFund. SA KredEx koordineerimisel on fondifondi
(EstFund) varad investeeringuna paigutatud Eesti erariskikapitalifondidesse, kellel on omakorda on
kaasfinantseeringu kohustus. Erariskikapitalifondide finantsteenuste (sh riskikapital) sihtriihmaks on
ennekdike kbrge rahvusvahelise kasvupotentsiaaliga varase faagehnoloogiaettevotted .

692. Fondifondil ning valjavalitud era-investeerimisfondidel on Uiks konkreetne ja teine Uldisem
tulevikku suunatud eesmark:

1 vdimaldada rahastust alustanud kiires kasvufaasisgtart-up) VKEdele;
1 investeeringute kaudu arendada turupraktikaid, stimuleerides erainvesteeringuid.

693. Riskikapitali pakkumisel nahakse nelja sihtrihma:

varajase faasi (idu)ettevotted,
eksportivad ettevdotted,
tehnoloogiaettevotted,

kiires kasvufaasis tegutsevad ettevotted.

= =4 =4 A

694. Lisaks on loodud usaldusfondil Superangel One 2018.aastal ERFi kaasrahastusekoostoos
Startup Estoniaga kiirendi Alpi Maja (Alpine House). Kiirendis to6tatakse vaikeses riihmas, konkursi
kaigus valitud viie idufirmaga. Mentorid on edukad idufirmade asutajad: Sten Tamkivi (Topia), Martin
Villig (Bolt), Rainer Sternfeld (Planet)Kiirendi kestvus on enam kui Uiks aasta (Uks nadal kuus) ning
eraldi kuuajane kursus toimub pdhiliste turgude avamiseks (Ameerika Uhendriigid, Kanada, Aasia
maad, Poola, Briti Unendkuningriik jt). (Superangel One, https://www.superangel.io/ ).

5.6.1.Asjakohasuse analtls

695.Tegevusj 2r gi b otseselt aEesti eR02O0otkaoalsmakdatvugsh
vahem otsetoetusi ja rohkem finantsinstrumente. Riskikapitali kasutamiselon vdimalus kasutada ka
kiirendi-teenust. Strateegia sihtriihmade jaotuse jargi on riskikapitali kasutamine tldjuhul jBukohane
potentsiaalselt kiire kasvuga ettevotete [e16,

136 Eesti ettevdtluse kasvustrateegia 20142020. (2013). Majandus ja Kommunikatsiooniministeerium. URL:
https://kasvustrateegia.mkm.ee/#section6_2 (25.11.2019).
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696. Riskikapitali iheks sihtrihmakson idufirmad, neid tegutseb Sartup Estoniahinnangul Eestis
praegu ligikaudu 650%, ning (htlasi loodetakse, et 2020. aasta I6puks jouab idufirmade arv
1000ni*%, Teiseks suuremaks sihtriihmaks on kiires arengufaasis edukad ettevdtted, kes vajavad
suuremat investeeringut.

697. Praegu on selle meetme tegevuses (a Rerioodi 201462020 struktuuritoetuse meetmete
ni mekirjao ki (202D)}f taodud nva@juindin dikaaterianimi &Varajase faasi fondifondi
struktuuri kaudu riskikapitali kaasanud ettevétjate arvo (vt tabel 49), selle asemelsisult korrektne
aruandlus ja ka konkreetsem nimi oleks &Ri s ki kapi tal i k a a skanauiskikapitalit e v » t et
kaasab ettevdte ehk juriidiline isik .

5.6.2. Tulemuslikkus ja moju

698. Tegevuse 5.2.2 eelarvest 48 000 000 eurot (60%) on Euroopa Regionaalarengu Fondi
rahastus. See m Euroopa Investeerimisfondi juhtimisel paigutatud EstFundi. Omafinantseeringuna
on ette nahtud 32 500 000 eurot (allikas: aRerioodi 201482020 struktuuritoetuse meetmete
ni mekk irrmioét)ami neo

Tabel 49. Tegevuse indikaator ningsiht- ja saavutustase

Sihttase Sihttase Saavutustase
Tegevus Valjundi ndikaator
2018 2023 2018

Varajase faasi fondifondi Varajase faasi fondifondi
loomine riskikapitali struktuuri kaudu
pakkumiseks (5.2.2) riskikapitali kaasanud

ettevdtjate arv
Allikas: * Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 20142020 2018. aasta seirearuanne, Ik 159.

699. ERFist osaliselt rahastatud finantsteenuste osutamise &iguslikud kokkulepped vétsid
esialgselt eeldatust enam aega. ERH algfinantseeringule lisaks ndutava erarahastuse kaasamine on
toimunud kullalt kiiresti. Seega eelkbige digusruumi loomisest johtuvalt hakati teenuseid osutama
hiliem ning riskikapitali sai 2018. aasta I6puks Uheksa ettevGtet, sh 2018. aastal tehtud Uheksast
investeeringust kaheksaon teinud UF Superangel One

700. Eestile sarnane olukord ERFist osaliselt rahastatud finantsteenuste osutamisel on ka teistes
likmesriikides (v.a Hispaanig!3®:

1 sihttasemega vdrreldes on firmad vahe kasutanud finantsteenust vdi

1 sihttase seatud killalt madalal tasemel ja ténu sellele laheneb ka saavutustase sihttasemele
VOi

1 on jaetud sihttase maaratlemata.

137 Startup Database URL:https://www.startupestonia.ee/startups (17.11.2019).
138 Startup Estonia URL:https://www.startupestonia.ee/about (17.11.2019).

139 201482020: ERDF Financial Instrumentd Firms Supported URL https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-
2020/2014-2020-ERDFFinancialInstruments-Firms-Support/hft5 -mmw3 (29.11.2019).
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5.6.3. Tohususe analtus

701. Uldjuhul jaavad madalamaks teenuse halduskulud juhul, kui selle teenuse osutamisse on
kaasatud vahem asutusi ja/vdi ettevotteid. Korrektset tdhususe analiitsi pole vdimalik teostada
tegevuse halduskulude andmete puudumise t6ttu.

702. Erabiguslikud riskikapitalifondid tegutsevad usaldusihingutena. Kuna erariskikapitali
kasutajaid ei avalikustaa, siis selle sihtriihma tegelik eri toetuste ja teenuste kasutus pole teada ega
ka selle finantsteenuse kasutajate hinnang Ulejaanud susteemile. Riskikapitalifondidel on vimalus
luua fondi juurde ka kiirendi, praegu on loodud tks kiirendi.

5.6.4. Vastastikmoju analtds

703. ERFi rahastatavate teiste toetuste ja teenuste kasutamisel pole riskikapitali kasutamisest
tulenevaid piiranguid. Juhul, kui riskikapitali kasutavad ka teiste meeimete toetusi ja teenuseid
kasutavad, siis v0ib eeldada suuremat kasu ettevottele. Kui riskikapitali kasutav ettevote kuulub
alustavate ettevotete hulka, siis on tal vdimalik taotleda ka starditoetust ning kasutada
arendusosakut ja innovatsiooniosakut; Startup Estonia raames vOimaldatakse iduettevitetele
koostdovorgustikes osalemise véimalusi, jt arenguks vajalikke teenuseid, samuti on vdimalik osaleda
EASi vahendatud koolitustel.

5.6.5. Jatkusuutlikkuse analtls

704. Sedalaadi rahastusv8imalus on olnud Eestfinantsturul teist aastat, ettevotjate jaoks on need
uued teenused. Seetbttu ei saa eeldada, et ettevotjatel oleks teadmine nende kindlate teenuste
pakkujatest.

705. Kuna riskikapital on suunatud eelkdige kiires kasvufaasis ettevotetele, siis riskikapitali
kaasamist mdjutab tdenéoselt toetuste kattesaadavus, sh nende menetluste kiirus. Teine mdjutegur
toetuste voi riskikapitali valikul on majanduse Uldine olukord ja perspektiiv, majanduse languses
vaheneb koos kogundudluse vahenemisega ka riskikapitali ndudlus.

5.6.6. Rakendussusteemi analuus

706. Praegu toimub haldus mitmetasandiliselt:

1) ERFi alginvesteeringut haldab fondifond EstFund

2) SA KredEx on loonud tutarettevite ASSmartCap kes on riikliku riskikapitalifondi Early Fund I
(fondifond) valitseja; Early Fund Il ainus osakuomanik on Eesti Vabariik Early Fundll tegutseb
fondifondina ja investeerib Eesti riskikapitalifondidesse, mis lisaks omafinantseeringule
kaasavad lisaks veel erafinantseeringuid.

707.Early Fundll on omakorda investeerinud kolme fondi. Alljargnevad kolm riskikapitalifondi
pakkusid ettevotetele riskikaptali:

1) UFUnited Angels Colnvestment Fund | leping s6Imitud 2017. aasta I6pus;
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2) UFTera Ventures Fund |l leping sdlmitud 2018. aasta keskel;
3) UFEquity United PE | leping s6lmitud 2018. aasta keskelfi 2020. aasta alguses ei kuulunud
enam AS SmartCapprotfelli.

708. Eri riskikapitali pakkujad vdiksid luua parema investeeringu saamise vBimaluse ettevotjatele.
Tegevuse halduse lihtsustamise vdimalus on SA KredEx. See on esimene Euroopa Liidu periood, kus
Eestis pakutakseERFi rahastusel finantsteenuseid ning see on ka SA KredEx jaoks esimene kord
sedalaadi ERFi finantseeringut administreerida.

5.6.7. Tulevikuvaade

709. Esialgu ettevdtjad pelgavad riskikapitali kaasamist (VKE15). Riskikapitali kasutamine on ikkagi
enam-vahem nendele ettevitetele, kes on tugevamad juba, ning sellest johtuvalt on riskikapitali
kaasamise Wwimekusesvaga selgelt piirkondlik erisus (VKE16).

710. Tulevikus vdiks ettevdtjatele olla suunatud pigem finantsinstrumendid ja riskikapital, aga siis
peaksid ka nende finantsteenuste tingimused ettevotjatele jdukohasemad olema vdrreldes
praeguste tingimustega (VKE21) 38Aga mikro- ja vaikeettevdtete esmane probleem on ikkagi siiamaani
vaga raskendatudj uur dep?2 2 s (VKESP) iKitjeddatud lolekoréas oleks lheks lahenduseks
riikliku riskikapitali vdimaldamine, mis annab kiire kasvupotentsiaaliga ettevftetele eeldatavasti
soodsama riskikapitali kaasamise véimaluse ja loob eelduse riikliku riskikapiali kaasavate ettevotete
kiiremaks eduks'®°. Samas varasema uuringu kohaselt on tulemuslikumad nii erariskikapitali
pakkujad kui ka era-riskikapitali kaasanud ettevotted (vorreldes riikliku riskikapitali véimaldmise ja
riikliku riskikapitali kaasanud ettevétetega)t4L.

711. Kui riskikapitali pakkumist laiendada koos lisanduva riskifondi loomisega, siis oleks selleks
suunaksteadus-arendus kindlasti, see on (ks hasti oluline osa uuel perioodil (VKE1).

712. Ettevdtete poolt riskikapitali kaasamine saab suureneda tulevikuseelkdige kahest asjaolust
l[&htuvalt: (a) kui toetuste suurus jakattesaadavusvaheneb ning (b) tekib juurde vaga edukaid ja kiire
kasvuga eksportivaid (idu)ettevotteid. Peamdjutegur on igal ajahetkel majanduse olukord42.

140 Owen, R., North, D., and an Bhaird, C.M. (2019)The role of government venture capital funds: Recent lessons
from the U.K. experience.fi Strategic Change 28 (1); pp. 6982. URL:http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3326210
(18.05.2020).

141 Luukkonen, T., Deschryvere, M., and Bertoni, F. (2013). The value added by government venture capital funds

compared with independent venture capital funds. i Technovation 33(485); pp. 1546162. URL:
https://doi.org/10.1016/j.technovation.2012.11.007 (18.05.2020).

142 Block, J., De Vries, G., and Sandner, P. (2012). Venture Capital and the Financial Crisis: An Empirical Saaigss
Industries and Countries. In: The Oxford Handbook of Venture Capitaled. D. Cumming). DOI:
10.1093/oxfordhb/9780195391596.013.0003 (18.05.2020).
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6. Turismi aren damine

713. Turismi arendamine kuulub meetme 51 aEt t ev»t |l i kkuse &kasvatamine,
soodustamine, ettevotluskeskkonna arendamined alla, mille Uldine eesméark on ettevotjate
ambitsioonikuse kaswatamine, loovuse ja Uldise ettevétlikkuse suurendamine, sh positiivse hoiaku
kujundamine ettevbtlusega alustamiseks, jatkusuutlike alustavate ettevdtjate arvu suurendamine,
tegutsevate ettevftjate majandustulemuste parendamine ja Eesti kui konkurentsivéimeli se ja
atraktiiv se sihtkoh a arendamine!*®. Meetme tegevuste 5.1.555.1.8 peamisteks eesmarkideks on
tagada Eesti konkurentsivBime ja rahvusvaheline atraktiivsus turismisihtkohananing turismitoodete
ja -teenuste konkurentsivBime, samulti reisimotivatsiooni loomine Eesti kiilastamiseks voi kiilastusaja
pikendamine pereturismi atraktsioonide ja mereturismi sihtkoha tdstmiseks vaikesadamate
vorgustiku arendamise kaudu#,

714. Turismi arendamise teema puhul keskendutakse jargnevale neljale tegevusele:

turismindudluse suurendamine (5.1.5),

turismitoodete arenduse juhtimine (5.1.6),

turismiettevétete arimudeli arendamine (5.1.7),

rahvusvaheliselt huvipakkuvate turismiatraktsioonide ja toetava taristu véljaarendamine
(5.1.8) mis jaguneb kaheks:

A rahvusvahelise pereturismi atraktsioonide toetamine,

A vaikesadamate vérgustiku vajaarendamise toetamine.

=A =4 4 =4

715. Toetuste sihtgrupiks on valiskilastajaid teenindavad ettevdtjad, Urituste ja konverentside
korraldajad, turismiatraktsioonide haldajad, turismivaldkonna erialaliidud ja ihendused, sihtkohtade
turismiorganisatsioonid ja koostodvorgustikud ning sadamapidajad, kelle sadam on sadama
registrisse kantud meresadam. Lahtuvalt prioriteetse suuna eesmargist kuuluvad ettevotete
sihtgruppi Uiksnes vaikese voi keskmise suurusega ettevétted.

716. Turismi tegevuste eelarve maht on 83 899 229eurot Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF)
vahenditest, valjamaksete maht 18 552 404 eurot (vbetud kohustused 71 857 712 eurot). Tegevustest
oli 2018. aasta I6pu seisuga rahastatud kokku 120 projekti ja elluviijat, mille kogueelarveks ol
71857 711 eurot ning ERFist tehti valjamakseid 15 693 218 euro eest.

143 https://www.struktuurifondid.ee/et/oigusaktid/meetmete  -nimekiri.
144 Toetusskeemide méaarused ja séetuskirjad.
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Tabel 50. Turismi arendamise tegevuste ahastus

Meetme - -
Meetme Meetme tegevuse Voetud vala- ERF vélja
tegevuse 9 EL toetus kohustused, maksed )
tegevus kogu - maksed
nr eelarve kokku
maksumus
. ismind
>15 TurisminGudluse ) »73 376 34636564 36079583 16000462 13 777897
suurendamine
5.1.6 Turismitoodete
arenduse 3317 377 3317 377 2 951 210 1139 076 1399 076
juhtimine
5.1.7 Turismi-
?tFevotetfa 6 036 600 6 036 600 1296 850 143 566 143 566
arimudelite
arendamine
5.1.8 Rahvusvaheliselt
huvipakkuvate
turismi-
. 32537 259 14 873 359 31530069 1269 301 632680
atraktsioonide ja
toetava taristu
vdljaarendamine
KOKKU 86 164 614 58 863 900 71857712 18 552 404 15693218

Markus: 2020.aasta alguse seisuga on tegevuste 5.1.5 ja 5.1.6 eelarvet suurendatuc$tavalt 1,65
miljoni euro ja 150 000 euro vorrategevuse 5.2.1 eelarve vahendamise arvelttelarvetes on
kajastatud nende muutmiseelnfuga (menetluses) tehtavaid muudatusi.

717. Turisminbudluse suurendamise  ehk tegevuse 5.1.5 eesmark on tagada Eesti
konkurentsivéime ja rahvusvaheline atraktiivsus turismisihtkohana. Toetuse abil tehakse erinevaid
teavitus- ja turundustegevusi Eesti kui reisisihi tuntuse téstmiseks. Eesti kui turisnsihtkoha kuvandi
loomisel ja tuntuse suurendamisel tehakse koostodd Eestit kui investeerimis, &ppimis- ja
tootamissihtkohta tutvustavate organisatsioonide ja asutustega. Turismindudluse suurendamiseks
viiakse ellu kahte peamist tegevussuunda: Eesti kui eisisihi tuntuse suurendamise tegevused ja
turismiinfo juhtimise tegevused.

718. Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise erinevad tegevused on mdeldud turismiteenuseid
eksportivatele ettevdtjatele. Siin on peamisteks tegevusteks strateegilise partnerluse ja lonverentsi-
ja ériturismi tegevused. Turismiinfo juhtimise tegevused on suunatud optimaalse info ja kanalite
kattesaadavuse tagamisele kogu kilastaja teekonna valtel (www.visitestonia.com ja
www.puhkaeestis.e§.  Muuhulgas  pakub  turismiinfoslisteem erinevatele  valisriikide
naisorganisatsioonidele kui eraldi sihtgrupile véimalusi oma (rituste korraldamiseks Eestig*.

145 hitp://kompetentsikeskus.volinik.ee/ .
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719. Tegevuse 5.1.5 toetuse kogumaht on 42 157 993 eurot, valjamakstud abikdlblikud kulud
2018. a Idpu seisuga kokku on 16 000 462 eurot (vBetud kohusused 36 079 583 eurot) ning perioodil
201452018 oli projekte kokku 100.

720. Tegevuse sihtgruppi kuuluvad valiskllastajaid teenindavad ettevdtjad, Urituste ja
konverentside korraldajad, turismiatraktsioonide haldajad, turismivaldkonna erialaliidud ja
Uhendused, sihtkohtade turismiorganisatsioonid ja koostddvargustikud.

721. Turismitoodete arenduse juhtimise ehk tegevuse 5.1.6 eesmark on tagada Eesti
rahvusvaheline  konkurentsivbime turismitoodete ja -teenuste vdljaarendamise kaudu.
Turismitoodete arenduse juhtimisel viiakse ellu neli peamist tegevussuunda.

1 Esimene on turismitoodete arenduse juhtimine ja koostddvdrgustike arendamine, mille
tulemuseks saavutatakseturismitoodete mitmekesine valik .

I Teiseks alategevuseks on kvaliteedislisteemi arendamine ja rakendamine mis annab
ettevdtjatele suurema vdimekuse ja usaldusvaarsuse teenuste eksportimiseks, samuti on
kvaliteetne teenusepakkumine eelduseks riigi valisturunduse tegevuskavas osalemiseks

1 Kolmandaks alategevuseks on siastva turismi edendamine, mis aitab kaasa loodusliku
tasakaalu sailitamisele ja loob ettevdtjatele paremad vdimalused uutele turgudele sisenemisel
ning seal eristumisel. Rakendustegevuste fookus on suunatud eelkdige ettevdtjate teadlikkuse
tbstmisele saastva arengu pdhimdtetest ja rahvusvaheliste 6ko- ja keskkonnamérgiste
(Roheline V&ti, PAN Parks, EHE jm) rakendamisel.

1 Neljas alategevus hdlmab turismikompetentsuse téstmist, mis aitab kaasa valdkonnas
kvalifitseeritud t66jou kattesaadavusele ning loob eelduse kvaliteetsete turismitoodete
ja -teenuste pakkumisele.

722.Tegevuse 5.1.6 eelarve kogumaht on 3 167 377 eurot, valjamakstud abikdlblikud kulud 2018.
a I6pu seisuga kokku on 1 139 076 eurot (vBetud kohustused 2 951 210 eurot). Tegevusi viib ellu
EASI turismiarenduskeskus ning selle meetme tegevuseg ei jagata sektorile otsetoetusi.

723. Turismiettevotete arimudeli arendamise ehk tegevuse 5.1.7 andmise eesmark on
turismiettevdtja arimudeli uuendamise kaudu saavutada Eesti turismisektori rahvusvahelise
konkurentsivdime kasv. Turismiettevotete arimudelite uuendamiseks rakendatakse kolme peamist
tegevussuunda, neist kaks esimest on teadmiste ja oskuste kasvatamisega seotud tegevused, mis
hdlmavad ettevdtjate teadmiste tOstmist ja praktiliste koolituste l&biviimist innovatsioonist
erinevates haakuvates valdkordades. Kolmandaks tegevuseks on ettevétjate arenguks suunatud
tegevuste ning tugitegevuste arendamine ja koordineerimine.

724.Tegevuse 5.1.7 toetuse kogumaht on maaratud 6 036 600 eurot, valjamakstud abikdlblikud
kulud 2018. a 16pu seisuga kokku on 143 566 euot (vetud kohustused 1 296 850 eurot).

725. Tegevuse 5.1.7 toetuse taotlejaks voivad olla riigiasutused, kohaliku omavalitsuse Uksused
ning vahemalt 36 kuud tegutsenud Eestis registreeritud juriidilised isikud. Kui toetust taotleb
suurettevdtja, peab projektis olema kaasatud vAhemalt tiks véikese voi keskmise suurusega ettevotja
kes saab kasu kilastajate teenindamisest uuendatud arimudeli rakendamise tulemusel.

726.Rahvusvaheliselt  huvipakkuvate  turismiatraktsioonide ja  toetava taristu
véljaarendami ne ehk tegevus 5.1.8 jaguneb kaheks:
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1 rahvusvahelise pereturismi atraktsiooni toetamine,
1 véaikesadamate vdrgustiku valjaarendamise toetamine.

727. Rahvusvahelise pereturismi atraktsiooni toetamise eesmargiks on reisimotivatsiooni loomine
Eesti kulastamiseks voi killastgaja pikendamiseks pereturismi atraktsioonide valjaarendamise kaudu
ning toetatavateks tegevusteks on pereturismi soodustavate atraktsioonide arendamine ja
ehitamine, sh turundustegevuste ja teenuste arendamine.

728.Vaikesadamate vOrgustiku valjaarendamise teetamise eesmargiks on reisimotivatsiooni
loomine Eesti kilastamiseks ja kulastusaja pikenemiseks ning Eesti kui mereturismi sihtkoha
rahvusvahelise konkurentsivoime tBstmiseks vaikesadamate vorgustiku arendamise kaudu. Siin
toetatakse erinevaid vaikelaevade ja kilaliste teenindamisega seotud sadamate parendamise
tegevusi.

729. Tegevuse 5.1.8 toetuse kogumaht on maaratud 32 537 259 eurot, véljamakstud abikdlblikud
kulud 2018. a I16pu seisuga kokku on 1 269 301 eurot (voetud kohustused 31 530 069 eurot).

730. Tegevuse 5.1.8 sihtgrupiks on sadamaseaduse tahenduses Eesti sadamaregistrisse sadama
pidajana kantud Eesti riigiasutus, kohaliku omavalitsuse Uksus ning Eestis registreeritud juriidiline
isik. Pereturismi atraktsioonide sihtriihmaks on Eesti riigiasutus ja kohalikuomavalitsuse Uksus ning
Eestis registreeritud juriidiline isik.

6.1.Asjakohasuse anallits

731.Tegevused 5.1.95.1.8 ldhtuvad struktuurivahendite rakenduskava eesmarkidest ja
prioriteetidest nNing panustavad -A&28edmarkidesse ehk »t | u s €
kdrge lisandvaartusega teenuste arendamisse, ettevdtete ambitsioonikuse kasvu ning
konkurentsivdimelisuse suurendamisse. Samuti on tegevustel otsene seos Eesti konkurentsivdime
kava aEesti 20200 eesm?rkidega:

i ettevhtete pikaajalist rahvusvahelise konkurentsivbime kasvu soodustava poliitika
kujundamine;

1 transpordi, IKT ja teiste riigi poolt pakutava ettevdtlust toetava taristu ja institutsioonide
viimine rahvusvahelisele tasemele.

732. Valdkondlikest arengukavadest panustavad tegevused 5.1.85.1.8 enim Eesti riikliku
turismiarengukava 201482020 peaeesmargi taitmisse, milleks on tagada Eesti konkurentsivéime ja
rahvusvaheline atraktiivsus turismisintkohana. Samuti panustavad need tegevused turismi
arengukava alaeesmarkide elluviimisele:

1 Eesti on risisihina tuntud, héasti ligipddsetav ning Eesti turismitooted ja -teenused on
rahvusvaheliselt konkurentsivdimelised;

1 Eesti turismiatraktsioonid ja Eestis toimuvad siindmused on rahvusvaheliselt huvipakkuvad ja
reisimotivatsiooni loovad;

i Eesti turismisintkohad ja neile omased turismitooted on rahvusvaheliselt
konkurentsivBimelised.
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733. Tegevuse 5.1.7 puhul lisandub turismiarengukava alaeesmark uute arimudelite kasutusele
vOtmiseks ja teenuste disaini toetamiseks turismisektoris kérgema lisandvaartuse saavutamieks:

1 turismisektoris tegutsevate ettevétjate uute arimudelite kasutuselevétmise toetamine;

9 turismisektori ettevétjate disainijuhtimise alane ndustamine uute teenuste loomisel voi
olemasolevate turismiteenuste arendamisel eesmérgiga muuta teenuste pakkumine
efektiivsemaks ning turismiteenused eristuvateks.

734.Tegevus 5.1.5 t2iendab meetme tegevuse AaEttev:
aidates kaasa Eestist positiivse kuvandi loomisele ja lldise tuntuse suurenemisele. Tegevused 5.1.5
ja 5.1.8 véikesadama¢ s uunal seostuvad ATr am2z@Pd0da. Aremguk a
tegevustest on turismi seisukohalt oluline rahvusvaheliste Ghenduste loomine. Valisturistide arvu
mojutavad mugavad lennuihendused, uute otselendude avamine toob uldiselt kaasa turistide arvu
hippelise kasvu vastavalt sihtturult. Vaikesadamate osas on seos ligipdasetavuse parandamisel.

735. Tegevused 5.1.5 ja 5.1.6 aitavad kaax®@2 0dDEest i
eesmarkide saavutamisele. Turismi arendamine piirkondlikul tasandil panusab lisaks turismialastele
eesmarkidele ka regionaalarengu eesmarkide saavutamisse.

736. Tegevusel 5.1.6 on seosed aKultwuuripoliitika |
arengukavaga aastani 20200. Turi smi -jatauostueasmi ne ai t
sihtpunkti populaarsuse kasvatamisel.

737.Tegevuse 5.1.8 vaikesadamate suund panustab Eesti Merenduspoliitika 20132020
sihtriihma ootustele ja vajadustele vastava vaikesadamate vBrgustiku véljaarendamisse.

738. Kokkuvdtlikult on meetme tegevuste eesmargid kooskdlas meetme eesmarkidega ja
panustavad nii ka rakenduskavast ja valdkondlikest arengukavadest tulenevatesse strateegilistesse
eesmarkidesse. Kuna rahastatud projektide taotlused ja aruanded ei ole hindajatele kattesaadavad,
siis ei saa hinnata nendeeesmarkide kooskdla meetme tegevuste eesmarkidega.

739. Turismi arendamise tegevuste tulemusi moédtvad valjundindikaatorid on sobivad ja
asjakohased. Positivne on seejuures indikaatorite jagamine alamkategooriateks (nt
turundustegevuste arvu mdddetakse nii valisturgude, siseturismi kui ka &riturismi kontekstis), mis
vOimaldab saada llevaatlikuma ja terviklikuma pildi tegevuste méju ulatusest.

6.2. Tulemuslikkus ja moju

740. Turismindudluse suurendamise ehk tegevuse 5.1.5 peamisteks valjundnditajateks on
korraldatud suurstiindmused, selle jaoks nii valis kui siseturgudele korraldatud turundustegevused,
strateegilise partnerluse koostddprojektide ning korraldatud uuringute ja analltside arv. Lisaks on
Uheks valjundnaitajaks ka veebilehe visitestonia.com kilastuste arv, mis éitab Eesti kui sihtkohariigi
osas huvi tundmist ja reisipotentsiaali.
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Tabel 51. Tegevuse 5.1.5 indikaatorid

Indikaator Sihttase Sihttase Saavutustase
2018 2023 2018

Meetme tegevuse v aljundindikaator id

Korraldatud turundustegevuste arv 300 420146 521
Abi saavate ettevotjate arv 40 104 93
Toetusskeemi spetsiifilised valjundindikaatorid
Korraldatud valisturgudele suunatud 162 324 447
turundustegevuste arv
Korraldatud siseturismi turundustegevuste arv 12 24 12
Korraldatud &riturismi turundustegevuste arv 16 32 51
Strateegilise partnerluse koostddprojektide arv. 8 15 13
Korraldatud uuringute ja analliside arv 23 48 26
Turismindudluse suurendamine 300 420 478
Rahvusvaheliste konverentside ja sindmuste 15 30 48
toetamine
Rahvusvaheliste suursiindmuste toetamine 5 10 1
Veebilehe visitestonia.com kiilastuste arv 4900000 5900000 5450000
Allikas: EAS

741. Tegevusest 5.1.5 on seisuga 31.12.2018 toetatud kokku 100 projekti summas 36 miljonit
eurot. Toetatud projektid hdlmavad nii erialakonverentside kui suurte muusika- ja spordisiindmuste
korraldamist. Toetatud projektidest oli 2018. aasta I6puks 66 projekti |6petatud. Tegevusele on
seatud kaks korraldatud turundustegevustega seotud valjundnditajat, tlejaanud on spetsiifilised
valjundnaitajad.

742. Uldiselt saavutati tegevuses 5.1.5 2018. aastaks seatud indikaatorite sihttasemed. Mitmete
indikaatorite puhul on juba praeguseks saavutatud ka 2023. aastaks seatud sihttasemed, mistdttu on
vaga tdendoline, et hiljemalt perioodi 16puks saavad kéikide indikaatorite eesméargid taidetud.
Kuivérd mdnede indikaatorite puhul on saavutatud planeerituga vdrreldes markimisvaarselt
paremaid tulemusi, on mdistlik teha vastavaid kohandusi 2023. aasta sihttasemetes. Naitekoleks
see asjakohane indikaatori aKorraldatud turunduste
ka tehti, kui valitsuse korraldusega suurendati indikaatori sihttaset.

743.2018. aasta seisuga oli fttase saavutamata ainult rahvusvaheliste suursindmustetoetamise
arvu puhul. Samason toetuse rakendamine lldjoontes plaaniparane, kuna toetatud on 5 projekti ja
2019. aasta I6pu seisuga on kavas olnudsuursiindmused ellu viidud, samuti on k8ikide projektide
puhul kinnitatud projektide I6pparuanded. Seega on v ahe-eesmargid sisuliselt taidetud ja 2018.
aasta eesmargi taitmine venis sest projektid |6ppesid 2019. aastal (indikaatori saab taita siis, kui
toetatud suursiindmus on toimunud kolmel aastal).

744. Intervjueeritud, kes on saanud tegevusest 5.1.5toetust, t6id valja, et toetusel on olnud
positiivne mdju turundus e planeerimisel ja tegemisel valisturistidele sindmuste ja Eesti piirkondade

146 2023. aasta sihttaset suurendatakse menetluses oleva eelnduga 420It 974ni. Meetme muudatusega lisandub
nditajate nimekirja t2@iendav valjundn®itaja aAbi saavate et
aastal 104.
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tutvustamiseks. Sealjuures on toetus olnud abiks katurismi sesoonsusegatoime tulemisel, aidates
Uldiselt turistide vahesel perioodil tegevust korraldada (sh turunduse kaudu koostodpartneritele
nahtav olla), aga ka muuta erinevate Eesti piirkondade kilastamine atraktiivsemaks.Ettevtjate
hinnangul on aktiivne ja tahelepanu palviv turundustegevus vélismaal olnud Uhtlasi baasiks
koosttovorgustiku suurendamisele. Kaudselt on toetuse mdjul olnud mdnel juhul véimalik ka
tegevuse laiendamine erinevatesse linnadesse Eesti siseselt.

745. Turismindudluse suurendamisest kasu saanutehinnangul on turismi toetavate tegevuste
moju hindamine ettevdtte majandusnéitajatele pikaajaline ja nn heitlik protsess, milles palju sdltub
ettevotjate jareltegevusest:

aTurismialased kontaktg¢gritused on ¢sna pikKa vinn
midagi, kuidas laks. Loodi 9 uut kontakti, osad on potentsiaalsed, teised vahem. Osad ei tee Uldse

midagi. Sellistel Uritustel pole v8imalik nii ruttu mingit muud kasu valja tuua. Vaib juhtuda, et saab

seeria Briti turiste, siis on muugitulu kasv, vdib & juhtuda, et ei tule. Mutgitulu kasvust on vdimatu

raakida. Viljadest saab raakida alles kahe aasta parastAga kui poleks osalenud, poleks kontakte,

siis poleks ¢l dse mingit |l ootust, et ka paari aas

BN

ei ole mdddetav, ainult seal loodud kontaktide hulk ¢ ( Me et mg.l.5kasgsaajau s e

746. Selliselt rdhutavad kasusaajad paljuski just vorgustiku loomise v8imalust, mida tegevus 5.1.5
toetab. Tulemuslikkus s@ltub palju ettevbtjate enda eel- ja jareltegevusest ehk oma ettevotte
tutvustamise vdimekusest ning suhtluse hoidmisesse panustamist tegewses osalemise jargselt.

747. Intervjueeritud ettevotjad t6id vélja, et toetatud tegevustel on lisaks turundusvdimekus e
ja -ulatuse suurendamisek olnud mdju ka sindmuste kvaliteedi tdstmisel. Sealjuures on toetuste
abil olnud vbimalik rentida kaasaegseid ja innovaatilisi tehnikavahendeid, mida ettevétjad peavad
osalejate rahulolu tagamise Uheks eelduseks. Rahulolu ise aga toimib smuti turundusliku
mehhanismina, kuna osalejad on hea kogemuse tbttu valmis siindmustel uuesti osalema ning seda
suust-suhu meetodil ka teistele potentsiaalsetele osalejatele tutvustama & selle kaudu putavad
ettevltjad ka jatkusuutlikku kilastajaskonda tekitada. Teisalt tuleneb kvaliteedi kasv aktiivsest
turundusest valis- ja siseturul, mis muudab sindmused vdimalike koostdopartnerite jaoks
atraktiivseks. Laienenud koostoovorgustik vdimaldab sindmuste ulatust suurendada (sh
erinevatesse piirkondadesse), aga ka kasitletavat teemade ringi laiendada. Teiste sarnaste ettevitete
seast silma paistmiseks on tegevuse 5.1.5 toetuste abil innovaaitisi lahendusi valja mdeldud just
turunduse suunal.

748. Intervjueeritud ettevdtjate hinnangul on tegevuse 5.1.5 puhul koostd6 erinevate asutustega,
sealjuures avaliku sektori asutustega, olnud tihe tulenevalt toetatud tegevuste iseloomust, mis
eeldavad juba eos korralduslikke labirdékimisi kohaliku vBimuga. Samuti on toetuse taotlemise
administratiivne korraldus suurendanud suhtlust ja kontaktvdrgustikku riigi tasandil.

749. Tegevusest 5.1.5 toetust saanud ettevdtjad tdid intervjuudes esile, et toetused on
lintsustanud tegevuste elluviimist ning vdimaldanud enam panustada turundusse ja kvaliteedi
suurendamisse Uldisemalt tahtsustavad kasusaajadtoetuse kasu ettevdtte tegevusele ka seekbi, et
téanu toetusele on olnud vGimalik vabastada turundustegevuse ressursseja selle arvelt kasvatada
tegevuse sisulist kvaliteeti
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750. Turismitoodete arenduse juhtimise ehk tegevuse 5.1.6 valjundnéitajateks on
koostdovorgustikes osalevate ettevotete arv, kvaliteedijuhtimissiisteeme rakendavate ettevotete arv,
keskkonnamargiseid rakendavate ettevftjate arv ning koolitustel ja muudel Uritustel osalenute
hinnang.

751.Tegevuse 5.1.6 rakendajaks on EA$ turismiarenduskeskus ning sektorile eraldi
projektitoetusi avatud taotlusvoorudes ei jagata. Seisuga 31.12.2018 on valja makstud 1,1 miljonit
eurot. Koosttovorgustikes osalenute ettevotete arvu puhul on saavutusméaar 107% 2018. aasta
sihttasemest. Samuti on edukalt taidetud toetuse spetsiifilised valjundindikaatorid.

Tabel 52. Tegevuse 5.1.6 valjundindikaatorid

Indikaator Sihttase Sihttase Saavutus-
2018 2023 tase
2018

Meetme tegevuse valjundindikaatorid

Koostddvorgustikes osalevate ettevtete arv 250 500 267
Toetusskeemi spetsiifilised  valjundindikaatorid
Lisandunud kvaliteedijuhtimissiisteeme 150 480 184
rakendavate ettevdtjate ja atraktsioonide arv
Lisandunud keskkonnamargiseid rakendavate 50 120 79
ettevotjate arv
Osalejate hinnang tegevuste tulemuslikkusele 8 10-palli 8 10-palli 8,09
skaala skaala
Allikas: EAS

752.Tabel 53 on néidatud tegevusest 5.1.6 antud toetuste mdju hinnangud kvantitatiivse
andmeanallisi pdhjal, kasutades mitteparameetrilist tdendosuslikku sobitamist. Tulemused viitavad
sellele, et 2016. ja 2017. aastal antud toetustel ei olnud statistiliselt olulist m6ju ettevotete
tootlikkusele ja finantsseisundile 2018. aastal.

Tabel 53. Tegevusst 5.1.6 antud toetuste mdjuhinnangud

asinh(Lisandvaartus tootaja -0.239
kohta)

(0.61)
log(Kéive tootaja kohta) -0.132
(0.122)
log(Tdotajate arv) 0.175%*
(0.02)
Omakapital/Koguvarad -0.085
(0.47)
Markus. hinnangute standardvead on toodudsulgudes, olulisuse tasemed: 5%, Z 21%, Z 2. 8,1%.
Allikas: autorite koostatud

753. Samas on andmete po&hjal tuvastatav positivne mdju to6ohdivele (tabel 54): 2018. aastal
tootas toetust saanud ettevotetes keskmiselt 1,2 inimest rohkem kui kontrollgrupi vastavates
ettevdtetes. Samas on tegemist esialgsete tulemustega ja tapsema vastuse saab anda siis, kui
kattesaadavaks muutuvad ka 2019. ja 2020. aasta ettevdtte taseme andmed.
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Tabel 54. Kirjeldavad statistikud tegevusest 5.1.6 toetust saanud ja mitte saanud ettevltete kohta
2018. aastal

Toetust mitte Toetust

saanud saanud

ettevotjad ettevotjad
asinh(Kasumid t66taja kohta) 11.40 11.72
log(Kéive téotaja kohta) 10.46 10.76
log(Too6tajate arv) 0.7 2.34
Omakapital/Koguvarad 0.0007 0.52
Ettevotete arv 46 140 73

Markus:tabelis toodud nditajad on vastavate muutujate keskvaartused
Allikas: autorite koostatud

754. Turismiettevotete arimudeli arendamise  ehk tegevuse 5.1.7 puhul oli 2018. aasta 6pu
seisuga valja makstud 143 565 eurot, mis on 2,4% tegevuse kogumaksumusest.

755. Véljundindikaatoriks on abi saavate ettevotete arv. Indikaatori 2018. aastaks seatud sihttaset
ei dnnestunud taita, kuna algsed toetuse andmise tingimused olid liiga ranged. Kuigi 2019. seisuga
oli ndustatud ja toetust tutvustatud u 300 turismiettevottele, jdudis rahastuseni ainult tiks projekt ja
I6ppenud projekte ei olnud. Seetdttu muudeti 2019. aasta I8pus toetuse andmise tingimusi, et
laiendada toetuse sihtgruppi ja tingimusi leevendada. Kokkuvdtlikult ei taitnud toetus algsete
tingimuste ga oma eesmarki, kuid muudetud tingimuste abiga loodetakse siiski tegevusele seatud
indikaatori sihttase saavutada

Tabel 55. Tegevuse 5.1.%aljundindikaator

indikaator Sihttase Sihttase ZZZVUIUS_
2018 2023 2018
Abi saavate ettevdtete arv (kokku) 20 30 0
Allikas: EAS

756. Tegevuse 5.1.7 kasusaajate hinnangul on saadud abi kaudu kasvanud ettevGtjate ning
ettevOttes tootavate inimeste valdkondlik teadlikkus (koolituse ja mentorluse programmide kaudu).
Kasusaajad téhtsustavad koolitustelt ja mentorlusprogrammidest saadud informatsiooni, kuid
mitmed neist leidsid, et kuigi mdningad teadmisi rakendasid nad otseselt oma ettevdtlustegevuses,
andsid koolitused pigem uue perspektiivi, mitte niivérd sisendit tegevuse muutmiseks. Sinkohal
tuleb réhutada, et muutmist ei peetud tihti k a eraldi eesméargiks muutuste tegemine nduab Uldiselt
ka lisaressurssi, mida isedranis vadettevotetel ei pruugi piisavalt olla. Kokkuvdttes pakkus
kasusaajate sonultoetatud tegevuses osalemine neile uut informatsiooni vi kinnitas nende senise
tegevuse a»igsust o, kui d muud k okeekuline erdlds \lja tuuaa b i g a
Kuigi kasusaajad suhtuvad meetme tegevuse 5.1.7 abil tehtavatesse tegevustesse positiivselt,
mainivad mitmed neist, et ka toetatud tegevustes osalemiseta oleksid nad saavutanud oma t66
arendamiseksmdeldud eesmargid.
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757.Rahvusvaheliselt  huvipakkuvate  turismiatr aktsioonide j a toetava taristu
véaljaarendamin e ehk tegevus 5.1.8 jaguneb kaheks d Uhelt poolt on eesmaérgiks rahvusvahelise
pereturismi atraktsioonide arendamine ja teiselt poolt vaikesadamate vorgustiku valjaarendamine.

Tabel 56. Tegevuse 5.1.8 valjundindikaatorid

Saavutus-

T Sihttase Sihttase _—
2018 2023 2018

Uute sihtrihmade hdivamiseks

suunatud uute turismitoodete arv < 2 g
Véaikesadamate vorgustiku
véljaarendamine (TAT spetsiifiline 0 1 0
naitaja)

Allikas: EAS

758. Kokku oli tegevuse 5.1.8abil 2018. aastalfpu seisuga rahastatud 18 projekti, millest 12 on
sadamate projektid ning kuus on turismiatraktsioonide projektid. Lopetatud projekte on kolm ning
need kbik on sadamate arendamise projektid.

759. Tegevusesb.1.8 onteistega vorreldes vaiksem ELi toetuse maar (47%) ja 2018. aasta I16pu
seisuga oli vdlja makstud 4% toetusest. Kuna toetatud tegevused hdlmavad endas suuri
investeeringuobjekte, mille tagasimaksete periood on suure viiteajaga, on pereatraktsioonide
projektide abikdlblikkuse periood 54 kuud!*’ ja vaikesadamate vorgusiku véljaarendamisel 30
kuud!#®, Seeon ka peamisekspohjuseks, miks oli seisuga 31.12.2018véljamaksete maht vike.

760. Tegevuse vdljundindikaatoreid on kaks: uute sihtrihmade hdivamiseks suunatud uute
turismitoodete arv ja vaikesadamate vdrgustiku valjaarendamine. Mdlema indikaatori saavutustase
oli 2018. aasta seisuga O.

761. Pereturismi atraktsioonide arendamise indikaatori puhul ei jdutud 2018. aasta I6puks ette
nahtud sihttasemeni, kuid rahastatud on kuut projekti ja seega kokkuvdttes Uletatakse suure
téendosusega perioodi 16puks seatud eesmark arendada valja viis uut turismitoodet. Sihttaseme
Uletamine on v&imalik, kuna eesmargi seadmise ajal 2014. aastal ei olnud teada, et (ihe objekti
maksumus ei véi Uletada viis miljonit eurot, mistéttu sai tegevuseks maaratud vahendeid kasutada
taiendava projekti rahastamiseks. 2019. aastal avatikolm atraktsiooni (Super Skypargi vaateratas
Skywheel of Tallinn PROTO avastustehasja Paksu Margareeta muuseumkuilastuskeskus) ning
jargmised kolm atraktsiooni on plaanis avada aastatel 202®2022.

762. Vaikesadamate voOrgustiku valjaarendamise puhul on eesmagi saavutamine planeeritud
2023. aastaks, kuna kdik toetatud projektid moodustavad perioodi I6puks tihe vdrgustiku.

763. Mitmed tegevusest 5.1.8 toetust saanud réhutasid, et ilma toetuseta poleks olnud vdimalik
projekti ellu viia. Samas méned hindasid, et toetaud tegevus oleks ka ilma toetuseta ette vBetud,
kuid seda olekstehtud marksa vaiksemas mahus jgpikema aja parast Kuigi paljud projektid on veel

147 https://www.riigiteataja.ee/akt/101072016006 .
148 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/122022017025 .
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kdimas ja seega ei ole toetuse taielik méju veel avaldunud, t6id mitmed toetuse saajadvélja, et tdnu
toetusele on loodud juurde uusi té6kohti ning kasvanud on nii kaive kui ka konkurentsivdime. Samuti
on modnede projektide elluviimiseks olnud vaja mahukat arendustegevust, mille kaasneva kasuna on
margitud muuhulgas seda, et projekti kdigus toodi Eestisse uusi teadmisi ja oskusi.

764. Kuna toetatud sadamate projektidest on hindamise ajaks I8petatud vaid kolm, siis ei saaveel
hinnata to etuse pikaajalisemdju suurust. Seda tdid vélja ka kaks toetusesaaja esindajat, kes andsid
hindajatele tagasisidet, et praegu on veel liialt vara hinnata sadama mdoju piirkonna arengule.
Ulejaanud viis toetusesaaja esindajat, kes andsid hindajale tagasisidet, hindavad sadama mgju
piirkonna arengule positiivseks. Naiteks on mitme sadama arendaja hinnangul sadam kaasa aidanud
piirkonna tuntus ele turistide (sh mone sadama puhul ka valisturistide) seas ja toonud piirkonda
rohkem kilastajaid.

aK»ige suurem kasu ol i, et sadamas v&henes | ai.l
olevate aluste turvalisus. Samuti suurenes aluste sildumiskohtade afja vbimalus vastu
v»tta suuremaid aluseid. o0 (Meetme tegevusest 5.

aTeenusekvaliteet on oluliselt k»r gem, t2nu mi
kliendile kui ka valismaal ast ea@endusksdoetfstMe et me t
saanu)

765. Selles osas, milline on sadamate arendamise mdju to6kohadele, olid vastanute arvamused
erinevad: osad ei tea, et tookohti oleks juurde tekkinud, teised t8id vastustes vélja sadama olemasolu
positiivset mdju teistele piirkonna et tevotetele, sh tookohadele. Arvatakse ka seda, et positiivsete
mdjude iimnemine vétab aega.

aEsialgu minu teada t°°kohti juurde pole tekki:
arendamine on kallis ja pika perspedadama vi ga t e
arenduseks toetust saanu)

766. Sesoonsusega seoses tdid sadama arendamiseks toetust saanud vastajad vdlja, et kuna
navigatsioonihooaeg s6ltub loodusest vdi muudest tegu ritest, on sesoonsus paratamatu. Samutioli
ka neid, kes leiavad, et sadamal ei ole m&ju turismi sesoonsusele. Toetuse saajate hulgas on ka neid,
kes on astunud samme, et hooaega pikendada, nt on korraldanud sigisel tegevusi, mis seda
soodustaks.

767. Uldiselt nimetasid turismi arendamise tegevustes osalenud kasusaajad peamise kasuna
kontaktvdrgustiku loomist ja teadlikkuse kasvatamist mis aga ei realiseeru tingimata ettevotte
muudes majandusnéitajatesd turism on viiteajaga tegevus, milles ihekordsed tegevuse toetamisele
suunatud abitegevused eipruugi valjenduda konkreetse ettevétte klientide hulga suurenemises ning
seelabi majandusnditajate (atkusuutlikus) kasvamises Majandusnaitajate kasv valdkonnas on
tugevalt seotud sessoonsuse mdjuga, millega n-6 toime tulekuks ei piisa tihti ettevotte
tutvustamisest voi ka koolitamisest, vaid mis nduab teatud maaral tegevuse Umberkohandamist
(uute paralleelsete valjundite leidmist). Teadlikkuse kasvu nimetasid paljud toetust saanud ettevdtjad
olulise hinnangulise kasuna. Kuigi soovitusi ei olnud alati vdimalik igapdevatodsse rakendada,
toetavad koolitused siiski kaudselt ka vérdse kohtlemisega sotud gruppe 0 ettevdtjateni jduab
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seelabi ka teadmine teatud sotsiaalsete gruppidega (nt puuetega inimesed) tegelemisest vdi nende
vajadustest tulenevate kohanduste tegemisest, mis annab kaudselt sisendivdrdsema kohtlemise
eelduste jaoks.

768. Ettevotjate tagasiside pohjal aitavad toetatud tegevused suurendada vdimalike
koostdopartnerite ja klientide teadlikkust nii spetsiifiliste ettevbtete tegevusest kui ka Eesti tuntust
laiemalt. Seejuures toovad paljud kasusaajad vélja, et toetuste kasutegurit Eesti tuntuse
suurendamiselvBiks eesmargist tulenevalt kasvatada kui tutvustussiindmustel keskendutaks rohkem
Eesti kui sihtkoha ning sellele omase branditutvustamisele (selle asemel, et keskenduda tksikute
ettevotete tutvustamisele).

& é Mmessidele proovitakse ettevétteid kaasata, kuid vahel juhtub, et messiboksi satub suvaline
valim, paar hotelli, mis ei anna sihtkohast diget pilti. Messid peaksid olema puhtalt sihtkoha
tutvustamiseks. Peamine on sihtkoht ja seejarel kaasnevad sealsed tegevused ja atraktsioonid. Me
ei reisi hotelli, vaid koha parastdo ( Me e t meb5.lt5&kapuesaaja)s e

769. Mdned intervjueeritud ettevétjatest peavad olemasolevaid riiki tutvustavaid materjale!#®
liga Uldisteks, mis ei pruugi vBimaldada neil seda rakendada oma spetsiifiisema tegutsemisala
tutvustamiseks. Sellest on esile kerkinud nende ettevdtjate poolt tulev soovitus investeerida Eesti
brandi edasiarendamisse (mitmekesistamisse). Samas v0ib see viidata ka asjaolule, et osade
ettevotjate teadlikkus olemasolevatest ja vabalt kattesaadavatest materjalidest ei pruugi olla piisav.

770. Ettevdtjate tagasiside anallitisimisel leiab kinnitust, et turismisektoris tegutsevate ettevotete
tegevus ei soltu Uksnes nende individuaalsest panusest, vaidsee toetub suuresti kaasettevétjate
tegevusele ning riigi kuvandile. Uksikute siindmuste vdi organisatsioonide tutvustamine ei pruugi
pikaajalises plaaris arendada Uldist turismisektorit ning tutvustada Eestit sihtkohana & see v8ib aga
anda Uhekordse tduke ettevitte tegevusele.

771.Teine esile kerkiv soovitus seondub taristu edasiarendamise vajadusega Riikide vahelise
likumise kontekstis on oluline sobivate (tihedate) lennu- ning laevatihenduste olemasolu, riigi sees
ka turismisektori vajadustele vastavarongithenduse vdimaldamine. Taristu edasiarendamise kaudu
on vdimalik Eestisse meelitada teiste seas kaaérikliente, kelle jaoks on ajakulu iseéranis oluliseks
aspektiks.

772.Kasusaajad on oma t66s tdheldanud, et kui vBimalikel turistidel tuleb valida alternatiivsete
reisisihtkohtade vahel, kalduvad nad valima riike, mille puhul on transpordiiihendus parem. See on
praegu seadnud Eesti kehvemasse olukorda vorreldes mitmete naaberriikidega. Samuti on hea
transpordithendus lisaks é&riklientide meelitamisele vajalik ka kaugematest riikidest tulevatele
klientidele, kes tinti planeerivad oma puhkuse ka pikemale perioodile, killastavad seetdttu erinevaid
asutusi ning stindmusi jainvesteerivad kilaskaiku suurema hulga raha.

149 Eesti brandi tarbeks loodud materjalid on ettevétjatele kasutamiseks kattesaadavad aadressil
https://brand.estonia.ee/et/ .
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6.3. Tohususe anallus

773. Turismi arendamiseks mdoeldud meetme tegevuste analiilis naitab, et Uldjoontes on
ettendhtud eelarvega saavutatud planeeritud tulemused ja tdendaoliselt jdutakse perioodi 16puks
seatud eesmarkideni Neljast tegevusest Uhes (meetme tegevus 5.1.7) on kull ressursse kulutatud ja
jBupingutusi tehtud, kuid seni ei ole soovitud tulemusteni jdutud. Selle pdhjuseks on see, et algselt
seatud tingimused olid ettevdtjate jaok s liiga ranged ja piiravad. Tingimusi leevendati 2019. aasta
I6pus ja RU tegutseb selle nimel, et perioodi I6puks tegevuse 5.1.7 eesmargid siiski taita. Samas voib
hinnata, et seekujuneb suureks véljakutseks, sest algsega vorreldes on tegevuse jaoks jaartivahem
nii aega kui ka rahalisi ressursse>®

774. Meetme tegevusest 5.1.5 toetust saanud ettevotjate hinnangul on toetus parendanud
ettevOtete turundusvdimekust valisturgudel. Samas on toetus ka nn vabastanud ressursse mida
ettevOtted on saanud suunata, et tdsta teenuse kvaliteeti (nditeks on selle abil vdimalik olnud
kdrgtasemelise tehnika rentimine). Seelédbi on ettevdtete esindajate sénul suurenenud kilastajate
arv, k.a valiskilaliste hulk ning stabiliseerunud korduvkiilastajate baas, kes tanu kvaliteetsele ja
meeldejaavale kogemusele Uritusi taaskilastavad.

775. Toetust saanute sonul s6ltub see, mil méaral toetuste maht katab tegevuse eesmarkide
saavutamiseks minevad kulud, paljuski ka ettevdttest, tegevusest ning koostéopartnerite panusest.
Juba kindla kilastajakliendibaasi loonud ning teiste ettevGtjatega tihedat koostddd tegevate
ettevotjate jaoks moodustab toetuse maar protsentuaalselt vaikese summa tegevuse elluviimiseks
vajalikest ressurssidet. Siiski on ka sel yjhul toetusel margatav méju eesmarkide saavutamisele, kuna
vBimaldab nn ellujgdmise nimel pihenduda kvaliteedile (otsuseid m&jutav hinnasurve on vaiksem).
Samas on ettevotjaid, kelle tegevust toetuse maarveelgi olulisemal maaral toetab. Eriti iimneb see
peamiselt Urituste korraldamisele keskendunud ettevdtjate puhul, kuna neil on tuluteenimise
vOimalus eeskatt Urituse toimumisajal, mis seab piirid tegevusvdimekusele. Toetuse abil on aga
vOimalik tegevust laiemalt tutvustada ja turundada ning ka paremini korraldada.

776. Kasusaaja peavad turismi arendamiseks mdeldud tegevusi Uldiselt positiivseteks. Peamiste
tegevuses osalemise eesmarkidenanimetatakse vérgustiku laiendamist, teadmiste ning nahtavuse
suurendamist. Samas soltubtdpsemate maaratletud eesmarkide (nt kiilastajate arvu suurendamine)
saavutaminepalju ettevotjate jareltegevusest 8 loodud kontaktidega tuleb olla jarjepidevas suhtluses
ning ka see ei pruugi tagada muutust kilastajate arvus voi majandusnaitajates. Seetdttu on mdned
kasusaajad ka loobunud toetatud tegevuste abi korduvkasutamisest, kuna omakulutuste maar on
isearanis vaikeettevotjatele Ule jou kaiv (seda just mentorluse jatkuprogrammide puhul) . Lisaks ei
sOltu huvi téstmiseks mdeldud eesmarkide saavutamine Uksnes ettevotjate tegevusest & paljuski
maarab potentsiaalse kiilastajabaasi suuruse araka riigi kuvand tervikuna. Eesti brandi (loomine,
arendamine ja) aktiivsem turundamine lihtsustaks ka ettevdtjate tegevust, kes saaksidsellele toetuda
oma individuaalses tegevuses. Raljud kasusaajadmargivad, et vdrreldes konkreetsete siindmuste ja

150 2020. aasta COVID19 levikust tulenev kriis, mis on isedranis m&jutanud ka turismisekorit, on aluseks arimudelite
toetuste tmberkujundamiseks ning eesmargid vdivad lahitulevikus vastavalt olukorrale muutuda.
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ettevdtete turundamisega oleks tdhusam panustada Eesti riigi brandi arendamisele, kuna sellel oleks
suurem roll ja méju Eesti tutvustamisel reisisintkohana.

6.4. Jatkusuutlikkuse anallis

777. Toetuste vahenedes vdi kadudes naevad tegevusest 5.1.5 toetust saanud ettevdtjad oma
tegevusele moningaid tagasilooke, mis tulenevad véahenenud vahenditest tegevuste elluviimiseks.
Samas leiavad ettevdtjad, et tanu senise tegutsemisaja jooksul loodid koostdédvdrgustikule ning
stabiilsele kilastajaskonnale oleks nende ettevbtete tegevus ka toetusteta vdi selle vahenedes
jatkusuutlik. Koostdovorgustik on muutnud ettevétted muuhulgas atraktiivsemaks teiste ettevotete
jaoks ning see aitaks tdendoliselt katta toetuse puudumist. Kuigi intervjueeritud ettevétjate sénul on
ka nende eesmargiks véhendada toetustest sbltumist, kuna taotlemise edukust ning muid muutusi
taotlemise vai toetuste suuruse puhul on keeruline ritusi planeerides arvestada, on teistest dlikatest
(sh Urituste piletitulu, koostboparterite panus, erasektori panus) saadava toetuse abil tegevuste
rahastamine juba n-6 kanda kinnitatud ettevotete privileeg.

778. Toetust saanud ettevdtjad mainivad, et téanu toetusele suurenenud killastajabaasi Uritatakse
kvaliteedi ja kogemuse pakkumise kaudu meelitada sindmustel taas osalema. Korduvkilastajad, kes
on valmis oma kulusid ise kandma, loovad nende ettevdtjate hinnangul kindla klientuuri, mis aitab
kaasa tegevuse jatkusuutlikkusele ning ka sdltumatuse suur@damisele riiklikest toetustest. Samuti
on turundamisele suunatud tegevus aidanud suurendada ettevotete atraktiivsust ja
koosttopartnerite huvi, mis omakorda pakub vdimalusi lisavahendite teenimiseks tegevuse
elluviimiseks.

779. Kasusaajate sbnul onpeamisteks tegevustes osalemise eesmarkideks olnud teadlikkuse
nahtavuse javorgustiku suurendamine. Turismi arendamine on viiteajaga tegevus, mis tdhendab, et
tegevuses osalemisest otseselt saadav kasu kestab edasi (ettevotjatgpoolse aktiivse panuse
eelduselovwr gusti ku arendamine ja koost°°partner:i
protsess, mille tulemusi vdib ndha mdne aja mdéddudes.

780. Toetuse vahenemine sunnikstoetust saanud ettevotjaid oma tegevusi mdnevlrra Umber
korraldama ning piiritletumaid v alikuid tegema, kuid juba kujunenud klientide ja koostd6partnerite
ring vBimaldaks intervjueeritud ettevdtjate hinnangul neil tegevust jatkata ka toetuse vahenedes.
Toetuste vahenemine mojutaks véhem neid ettevotteid, mis on juba edu saavutanud. Samastéid
kasusaajad vdlja, et isearanissuurematest keskustest valja jddvad piirkonnad oleksid toetusteta
suures hadas kunaturistide vdi koostoOpartnerite sinna meelitamine nduab tihti enam aja - ja rahalist
ressurssi, samuti vdivadsihtgrupid olla erinevad ning nduda ka erinevat lahenemist turundusele ja
piirkondade tutvustamisele.

781. Jatkusuutlikkuse arendamisel on oluline markida, et ka siis kui toetatud tegevustel pole
olnud otsest ja margatavat mdju nendesse piirkondadesse killastajate toomisel, on toetatud tegevus
aidanud ettevGtjail vabastada ressursse turundustegevuselt ning panustada enam muudesse
tegevustesse
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6.5. Rakendussusteemi anallus

782. Intervjueeritud ettevotjate kogemus taotlemisel on erinev. Mdnel juhul peetakse taotlemise

protsessi aegan»udvaks ja atehnilisekso (paliju

korrastamisele, tegevuste tbestamisele toetuse taotlemisel ja kasutamisel on palju tingimusi). Samas
leiti ka, et taotluse esitamine ei peagi olema lihtne, kuna pdhjalikkus tagab taotluse esitamiseks
tegevuste labimdelduse ning avaliku raha kasutamise pdhjendatuse. Positiivne taotlemiskogemus
pohjendab monevdrra ka ettevOtjate positivsemat hinnangut taotlemiskogemusele. Edukas
taotlemine nduab pohjalikku eeltddd ja aega tingimuste taitmiseks ning mdnel juhul ka vastavate
spetsialistide kaasamist v8i konsultatsiooni

783. Kuigi naiteks tegevuse 5.1.8 puhul toovadmdned toetus e saajad negatiivsena valja toetuste
taotlemise ja aruandlusega seotud birokraatlikku koormust, siis Uldiselt soovitavad toetuse saajad
oma kogemuse po&hjal teistel sarnastel ettevotetel toetust taotleda.

aKui | »puks aru saad, mveastadkisetiegd, di bljolkraatiaivddah prajektit t e
mahust vaga suure 0sa, siis see on siiski lisaraha, mis aitab rahvusvahelist tahelepanu tdmmata ja

katta osaliselt kulutusi, mida nagunii teed vdi siis julgustab ette votma tegevusi, mida toetuseta ei

teeks. Kindlasti tasub konsultantidega kohtuda ja kiisida nu ja abi. Uks kohtumine peaks positiivse

otsuse korral o | e (Weetnie degevusestls.d.btoetust sagnu)i k . 0

ZEt hea idee ei jaaks realiseerimatamis v8ib tuua laialdasemat kasu kui otsere selle ettevétte
majanduskasuo (Meetme tegevusest 5.1.8 toetust saanu)

784. Kasusaajate tagasisidgpbhjal peetakse abi saamisega seotud aruandlustliiga keeruliseks ja
aegandudvaks. Samas tuuakse seda probleemi esile eeskatt selles kontekstis, et ettevdtja tajub, et
nduete taitmiseks on vaja kaasata spetsialiste, mis voib agdseéranis vaikeste ettevotjate jaoksolla
suureks valjaminekuks (eriti taotlemise faasis kui toetuse saamine ja selle kaasabil eesmarkide
realiseerimine pole kindel).

785. Kasu saanud ettevdtjad ootavad hindajatelt |abipaistvamat ja pdhjalikumat tagasisidet, et
edaspidi samalaadsetes taotlusvoorudesja tegevustes edukam olla. Lisaks aitaks seevédhendada
mone kasusaap poolt tOstatatud labipaistmatuse probleemi. Konkreetsete hindamis- ja
taotlemistingimuste veelgi selgem véljaoomine aitab ettevdtjaid ka eeltegevuse juures, kuna nii
saavadettevdtjad enne taotlemist paremini hinnata, kuivdrd nad sobivad abi profiiliga ning kui palju
ressurssepeaks taotlemiseks panustama.

6.6. Vastastikmojude anallus

786. Meetme tegevuste 5.1.505.1.8 lldiseks eesmargiks on ettevdtjate ambitsioonikuse
kasvatamine, loovuse ja Uldise ettevétlikkuse suurendamine ning peamiselt Eesti kui
konkurentsivbimelise ja atraktiivse sihtkoha arendamine. Uhtlasi on tegevused seotud ja
vastastikmdjus teiste hinnatavate ettevtluse arendamise toetustega.

ae

ni

223




787. Tegevustel5.1.555.1.8 eiole teiste tegevuste suhtes eelduslikku positiivset vastastikust moju,
kuid paljude meetmete I6ikes on tegevustel positivne hélbustav mdju. Mdnel juhul esineb
moningast dubleerimist teiste meetmete tegevustega, kuid samas puuduvad otsesed vastuolud
teiste tegevustega.

788. Turismindudluse suurendamin e ehk tegevus 5.1.50n positiivses seoses teiste meetme 5.1
tegevustega. Nii on positivne seos ettevotjate ndustamisega maakondlikes arengukeskuses
(tegevus 5.1.1) ja ka starditoetusega (tegevus 5.1.2), mis mélemad toetavad siindmusi korraldavate
ettevOtjate arengut ja uute ettevdtete sisenemist valdkonda. Positiivses stinergias ollakse ekspordi
arendamise tegevustega (tegevus 5.1.3) ning ettevétluseadlikkusega (tegevus 5.1.4).

789. Turismi arendamiseks mdeldud tegevuste 5.1.95.1.8 vahel on positiivsed ja siinergilised
vastastikmdjud ning tegevused toetavad Uksteist labivalt atraktiivse sihtkoha arendamise eesmargil.

790. Turismindudluse suurendamine on positiivses seoses ka loomemajandust teiste sektoritega
siduva meetme tegevusega 5.3.5 vaikeettevdtete korraldatavate suurprojektide kaudu, naiteks
loomemajandusettevotete ja sindmuste korraldajate koostddprojektide naol.

791. Turismindudluse suurendamine on slinergilises seoses ka piirkondade konkurentsivGime
tugevdamise meetme 5.4 tegevusega 5.4.2 (PATEE ehk piirkondlikud algatused td66hdive ja
ettevotlikkuse edendamiseks), aidates kaasa ettevotlusaktiivsuse kasvule.

792. Samuti esineb tegevusel 5.1.5 positivne hdlbustav vastastikmdju start-up ettevotluse
hoogustamisele (tegevus 4.2.6), pakkudes vOimalusi mh turismivaldkonnas ning erinevate
suindmuste korraldamisega seotud iduettevdtete arendamiseks.

793. Turismitoodete arenduse juhtimine  ehk tegevus 5.1.6 on hdlbustavasja ka siinergilises
seoses teiste meetme 5.1 tegevustega Naiteks ekspordi arendamise tegevused egevus 5.1.3)
aitavad kaasa turismiettevotjate toodete ja teenuste ekspordivBimekuse kasvule.

794. Tegevused 5.1.95.1.8. on omavahelpositiivses slinergias, sesttegevused toetavad Uksteist
labivalt rahvusvaheliselt konkurentsivBimeliste turismitoodete ja -teenuste valjaarendamisel.

795. Turismitoodete arenduse juhtimise tegevused on slnergilises seoses meetme 5.4
tegevusega piirkondlike algatuste t66hdive ja ettevdtlikkuse edendamiseks (egevus 5.4.2),
kasvatades ettevotlusaktiivsust  turismiettevotjate  koostodvorgustike,  kvaliteedististeemide
arendamise ja kompetentsuse suurendamise kaudu.

796. Piirkondade konkurentsivGime tugevdamise investeeringud tdkohtade loomiseks (tegevus
5.43) on sinergilises vOi isegi on kattuvas seosesturismitoodete arenduse juhtimisega, kuna
mdlemas tegevuses panustatakse muuhulgas turismitoodete arendamisele.

797. Lisaks holbustab tegevus 5.1.6start-up ettevdtluse hoogustamist (tegevus 4.2.6), toetades
turismivaldkonna iduettevotjaid teenuste ja toodete valjaarendamisel. Samuti esineb hdlbustavat
modju  tegevustele 4.4.1 (ettevlGtete arenguvajaduste vdélja selgitamine ja ettevdtete
arendustegevused) ja 4.4.2 feadusarenduse tegevuse osak) mis panustavad Uhiselt ettevotete
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arendamisele, konkurentsivdime saavutamisele ning innovatsiooni rakendamisele muuhulgas
turismiga tegelevate ettevdtjate puhul.

798. Turismiettevotete arimudeli arendamin e ehk tegevus 5.1.7 on hdlbustavas ja stinergilises
seosesteiste meetme 5.1 tegevustega. Naiteks ekspordi arendamise (5.1.3) ja ettevdtlusteadlikkuse
(5.1.4) tegevused aitavad kaasa turismiettevotjate toodete ja teenuste ekspordivBimekuse kasvule.

799. Tegevused 5.1.95.1.8on omavahel slinergilistes vastastikmdjudes, kus tegevused toetavad
Uksteist l&bivalt rahvusvaheliseltkonkurentsivdimeliste turismitoodete ja -teenuste véljaarendamisel.

800. Turismiettevdtete arimudeli arendamine hélbustab ka loomemajanduse meetmete tegevusi,
sh loomemajanduse inkubatsiooni arendamine (tegevus 5.3.1), loomemajanduse valdkondades
tegutsevate ettevdtete ekspordivdime arendamine (tegevus 5.3.3) ja loomemajandusalase
teadlikkuse tBstmine (tegevus 5.3.6), mis toetavad neid ettevotteid, kes tegelevad nii
loomemajanduse kui turismiga.

801. Samuti on tegevusel 5.1.7 positiivne vastastikmdjutegevusega 5.4.2 (piirkondlikud algatused
téohodive ja ettevotlikkuse edendamiseks), suurendades ettevdtlusaktiivsust eadmiste ja oskuste
kasvatamise kaudu Positivne mdju ilmneb ka tegevusega 5.4.3 piirkondade konkurentsivéime
tugevdamise investeeringud tookohtade loomiseks), luues tookohti ning kasvatades
majandusaktiivsust valjaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi.

802. Tegevus 5.1.7 hdlbustab start-up ettevétluse hoogustamist (tegevus 4.2.6), toetades
turismivaldkonna iduettevétjaid arimudeli arendamisel teadmiste ja oskuste kasvatamise kaudu.
Samuti esineb hélbustavat mdju tegevustele 4.4.1 (ettevbtete arenguvajaduste vélja selgitamine ja
ettevbtete arendustegevused) ja 4.4.2 (teadusarenduse tegevuse osak), mipanustavad Uhiselt
ettevdtete arendamisele, konkurentsivime saavutamisele ning innovatsiooni rakendamisele
muuhulgas turismiga tegelevate ettevétjate puhul.

803. Rahvusvaheliste  huvipakkuvate  turismiatraktsioonide | a toetava taristu
valjaarendamine ehk tegevus 5.1.8 on positiivses seoses teiste meetme 5.1 tegevustega. Nii on
positiivne seos ettevdtjate ndustamisega maakondlikes arengukeskustes (tegevus 5.1.1), mis on
muuhulgas abiks ka pereatraktsioonide ja sadamate arendamise ndustamisel. Stinergia on ekspordi
arendamise tegevustega (tegevus 5.1.3), mis kasvatab turismiatraktsioonide ja sadamate arendajate
teadlikkust ekspordivdimalustest ja voimekust eksportida oma teenuseid rahvusvaheliselt.

804. Tegevuste 5.1.95.1.8 vahel on siinergilised vastastikmdjud ja tegevised toetavad (ksteist
labivalt rahvusvaheliselt konkurentsivimeliste turismitoodete ja -teenuste valjaarendamisel.

805. Tegevus5.1.80n siinergias piirkondade konkurentsivéime tugevdamise meetme piirkondlike
algatuste tegevusega toohdive ja ettevotlikkuse edendamiseks tegevus 5.4.2). Teatud méaaral esineb
dubleerivat mdju tegevusega 5.4.3 (iirkondade konkurentsivdime tugevdamise investeeringud
téokohtade loomiseks), kuna mélemas tegevuses arendatakse turismiatraktsioone.

806. Holbustav vastastikm@ju on start-up ettevdtluse hoogustamisele (tegevus 4.2.6), kuna
tegevus 5.1.8 pakubvdimalusi iduettevot etele, mille eesméargiks on pereturismi atraktsiooni loomine
vOi vaikesadamate arendamine.
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6.7 Tulevikuvaade

807. Intervjueeritud ettevbtjad peavad keeruliseks mitme aasta perspektiivis tegevuse
planeerimist, mille muudab raskeks kiiresti muutuv majanduskeskkond ja-olud. Samuti véib monel
juhul olla keeruline tegevuse iseloomu arvestades vordlevate pakkumiste leidmine (nt
suurstindmuste korraldamiseks on Eestis vagapiiratud arv piisava suurusega kontserdsaale), mida
on vajadusel siiski vBimalik administratiivselt péhjendada, aga ka muu tdendamist puudutav on
tekitanud raskusi (nt varasemalt oli probleemiks asjaolu, et 66bimisasutused ei pruukinud véljastada
ettevOtjatele andmeid, mis tdendaksid valiskilastajate Eestis majutumist, mistbttu ettevtjad pidid
toetuma koostoopartnerite vastutulelikkusele informatsiooni hankimisel; hetkel pole see aga
aktuaalne probleem, kuna 66bimise tdendamise nduded on muutunud).

808. Lis&ks ndevad ettevdtjad mone taotleja jaoks probleemkohana ka omafinantseeringu méaara,
milles sindmuste korraldamise kaudu Uhekordset tulu teenivate ettevdtjate jaoks on kehtiv 20% lagi.
Vaiksem omafinantseeringu maar vahendaks sektori iseloomu arvestades ettvotjate koormust.
Mitmed valjaspool suuremaid Eesti linnu tegutsevad kasusaajad leiavad, et maapiirkondades turismi
valdkonnas tegutsevatele ettevotetele on ka taotlemisel tarvis soodsamaid tingimusi, kuna tihti on
tegemist just vaike-ettevdtjatega, kelle kasuvdimalused on vaiksemad nii asukoha parast kuinad on
ka enam avatud sessoonsusenegatiivsele mgjule. Samastoovad moned ettevétjad vélja ka, et avaliku
raha kasutamiseks peaksid olema Uihtsed reeglidning toetusi vbiksid senisest enamolla mdeldud
avalike hiivede arendamiseks (nt taristu).

avoiks olla toetussummade klassid et kui sul ongi vaiksem siindmus, siis piisab, et toetus saab olla
kuni 65 tuhat, kuid suuremate eelarvete ja osasaajate jargi vbiks olla ka vBimalus suuremateks
toetussummadeks (Meetme tegevusest 5.1.5 toetust saanu)

809. Taiendavalt on toetuse saajad ja kasusaajad pakkunud véalja mitmeid vdimalusi, kuidas
toetuste laiemat mdju suurendada. Naiteks saaks senisega vorreldes toetatud stindmusi rohkem
kasutada Eesti turundamiseks, kaasate toetuse abil erasektoris tekkinud teadmisi ja kontakte.

aMinu hinnangul ei oska EAS ja visit estonia ise
Nii taotluses kui aruandes on koht, kus peab selgitama, kuidas projekt mdjutab turismi positiivsel

ning korraldaja peab tegema minimaalsed tegevused selleks, et Eesti turunduskontseptsiooni
rakendada. Kuid EASi turundajad pole kill meie poole pddrdunud, et kas me saaksime teie
siindmusel kohal olla v6i kaasanud kuidagi meie kaudu loovisikuid. Akki tehkse seda teiste
s¢ndmuste abil, KMeete tegaevusest 5.1t5 eoetustssaaduq . O

810. Kasusaajate hinnangul saaks toetatud tegevustest meetme Uldise eesmargi saavutamise
mottes rohkem kasu, kui enam panustataks Eesti arendamisele ja tutvustamisele atraktiivse
reisisihtkohana (riigi brandi loomine ja arendamine, taristu ja thenduste arendamine, riigi positiivne
tutvustamine jne). Kuigi praegu toetatud tegevused pakuvad ettevdtetele head vBimalust ennast
tutvustada, siis pikemas plaanis ja ettevdtjatele laiemalt oleks riigi tutvustamisest rohkem abi kui
Uksikute ettevotjate turundamisest.
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/. Loomemajanduse arendamine

811. Loomemajanduse arendamise meetme 5.3 lildine eesmark on soodustada kultuurivaldkonna
ning ettevotluse lAhenemist. Tegemist on struktuurivahendite rakenduskava viienda prioriteetse
suuna (aV2ikese ja keskmise suurusega ettev»tete
tugevdami neo) eesma@rkide ta2itmi seks suunjat ud m
loomevaldkondades olevat potentsiaali ettevétlusega selleks, et:

A kultuuri- jaloomevaldkondades tekiks uusi konkurentsivdimelisi ja ambitsioonikate drimudelitega
ettevdtjaid;

A tduseks kultuuri- ja loomevaldkondades tegutsevate ettevétete ekspordivdimekus;

A tekiks vdimalus loomemajanduse kaudu luua lisavéaartust arimudelite, toodete ja teenuste ning
mudgi ja turunduse arendamiseks ka teistes majandussektorites.

812. Meede 5.3 sisaldab seitset tegevust:

1) loomemajanduse inkubatsiooni arendamine (5.3.1);

2) loomemajanduse tugistruktuuride arendamine (5.3.2);

3) loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevotete ekspordivime arendamine (5.3.3);
4) loomemajanduse sidumine teiste sektoritega (vaikeprojektid) (5.3.4);

5) loomemajanduse sidumine teiste sektoritega (suurprojektid) (5.3.5);

6) loomemajandusalase teadlikkuse tdstmine (5.3.6);

7) loomemajanduse taristu ja tehnoloogilise vBimekuse arendamine (5.3.7)

813. Tegevuste 5.3.1 kuni 5.3.4 ja tegevuse 5.3.7 osas toimub avatud taotlemine, tegevuste 5.3.5
ja 5.3.6 elluviijaks on Ettevdtluse Arendamise Sihtasutug§EAS) Tegevuste peamiseks sihtgrupiks on
kultuuri- ja loomevaldkondades v6i nende sidusvaldkondades tegutsevad ettevétjad ning tegevuste
5.3.4 ja 5.3.5 puhul ka teiste sektorite ettevdtjad. Meetme raames loetakse ettevdtjateks Eestis
registreeritud juriidi lisi isikuid ja fltsilisest isikust ettevotjaid, kes osalevad majandus vdi
kutsetegevuses. Tegevuse 5.3.6mdnede alategevuste sihtgrupiks on ka laiem avalikkus, avalik ja
kolmas sektor, ettevftluse ja loomemajanduse tugistruktuurid ning potentsiaalsed ett evétjad.
Lahtuvalt prioriteetse suuna eesmargist kuuluvad kasusaajate sihtgruppi tksnesmikro-, vaike- voi
keskmise suurusega ettevotted (VKEd)!oL,

814. Meetme toetuste eelarve perioodiks 201462020 (2023) on 20000 000 eurot ja see on 100%
rahastatud Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) vahendite§t2. Meetme kogueelarvesse lisandub
toetuse saajate ja kasusaajate omaosalus, mis séltuvalt meetme tegevusest voib ulatuda kuni 50%
ni projekti kogumaksumusest. Meetmest on rahastatud 2018. aasta I6pu seisugal143 projekti, neile
lisanduvad tegevuste 5.3.5 ja 5.3.6 raames ellu viidud projektid. Rahastatud projektide kogueelarve

151 https://www.eas.ee/images/doc/ettevotja le/eksport/vke -definitsioon.pdf .

152 Vabariigi Valitsuse 31.01.2019 korraldus nr344a Per i o o802 @ 0d#ruktuuri toetuse meet met
kinnitamine, Lisa 1
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on 22 333 484 eurot. ERFi poolton kohustustega kaetud 16 823 424 eurot, valjamaksed on seisuga
31.12.2018ERFist tehtud 9 420 798 euro eest'®S,

815. Loomemajanduse inkubatsiooni arendamise tegevuse 5.3.1 eesmaérk on luua eeldused
ettevotjate kasvuks ning selleks, et ettevftted muutuksid jatkusuutlikeks ja rahvusvahelisteks.
Toetust saavad taotleda inkubaatorid ja arikiirendid, et pakkuda teenuseid loomemajanduse
valdkondades ja nende sidusvaldkondades alustavatele ettevotjatele (kasusaajad) Perioodil 20143
2018 on toetust saanud seitse inkubaatorit ja arikiirendit, neist kaks nii 2015. aasta kui 2017.aasta
taotlusvoorus. Toetatud projekte on kokku tiheksa ning projektide kogueelarve on 2 756 292 eurot,
sellest on ERF poolt kohustustega kaetud 1 885 734 eurot. Tegevuse 5.3.1eelarve perioodil 2014-
2020 0n 1 740 742 eurot®®,

816. Loomemajanduse tugistruktuuride arendamise tegevuse 5.3.2 eesmargiks on
arenduskeskuste poolt pakutavate teenuste toel tdsta loomemajandusalast teadlikkust, valdkonna
ettevotluspotentsiaali, loomeettevotjate konkurentsivbimet, jatkusuutlikkust ja ekspordivBimekust,
samuti soodustada loomeettevdtjate omavahelist koostddd ning loomeettevdtjate ja teiste
majandussektorite vahelist koostddd. Toetust saavad taotleda loomemajanduse piirkondlikud ja
valdkondlikud arenduskeskused. Kasusaajateks on nii alustavad kui tegutsevad vaikeja keskmise
suurusega loomeettevétjad ning teiste sektorite ettevdtjad. Perioodil 2014 62018 on toetust saanud
10 arenduskeskust, neist viis nii 2015. aasta kui 2017. aasta taotlusvoorus. Toetatud projekte on
kokku 15 ning projektide kogueelarve on 5 069 343 eurot, selleston ERFi poolt lohustustega kaetud
3952 182 eurot. Tegevuse 5.3.2elarve perioodil 201482020 on 5 459 258 eurot®®,

817. Loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevotete ekspordivbime arendamise
tegevuse 5.3.3 eesmark on arendada loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevotjate
ekspordivoimekust, sh on ettevdtjatel véimalik toetuse raha eest korraldada endale vajalike ja
kasulike partneritega kontaktkohtumisi, seminare, osaleda valdkonnap®histel koolitustel,
Oppereisidel, arendada uusi tooteid ja teenuseid ning toetada nende turule toomist, osaleda
messidel, viia labi uutele turgudele sisenemiseks vajalikke uuringuid.

818. Tegevusele 5.3.3 toetust taotleva loomeettevdtjast VKEaastane midgitulu loomemajanduse
valdkondade tegevustest peab viimase dariregistris kattesaadava majandusaasta aruande pdhjal
olema vahemalt 50 000 eurot, samuti peab tal olema ambitsiooni valisturgudele laienemiseks!®®.
Perioodil 201482018 on toetust saanud 110 projekti ja 97 ettevGtet®’. Toetatud projektide

153 projektide kogueelarvest, ERF kohustuste ja tehtud véljamaksete seast on maha arvestatud 2019. a jarelauditi
tulemusena tuhistatud rahastamisotsused ajavahemikus 20142018 toetatud projektide osas.

B4vabariigi Valitsuse 19. 03. 2Q2®0striktauritoetustelnestmennimek@j@ o6 Per i oodi
kinnitamined.

155 Samas.

156 Antud ndue aastase milgimahu alamméaara osas on kehtiv alates 2016. aastast.

157 Toetust saanud projektide ja ettevGtete arvust on maha arvestatud 2019. a jarelauditi tulemusena tihistatud
rahastamisotsused ajavahemikus 20142018 toetatud projektide osas.
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kogueelarve on 6 833 414 eurot, sellest on ERFi poolt kohustustega kaetud 4 076 203 eurot*®8,
Tegevuse 5.3.3elarve perioodil 201482020 on 4 800 000 eurot.

819. Loomeettevdtjate koostdoprojekte teiste sektori ettevotetega liigitatakse vastavalt
projekti mastaabile vaikeprojektideks (tegevus 5.3.4) vdi suurprojektideks (tegevus 5.3.5). Mdlemal
juhul on eesmargiks loomeettevbtjate ja teiste sektorite ettevdtjate vaheliste koostoo - ja
arendusprojektide algatamine ning elluviimine. Tegevuse 5.3.4 puhul on toetuse taotlejaks teiste
valdkondade VKEd, loomeettevdtted on projekti kaasatud partneritena. Tegevuse 5.3.5 elluviijaks
on EAS, kes algatab erinevaid valdkondade Uleseid projekte ning leiab hanke teel nende teotjad.
Koostooprojektide kavandamiseks saab EAS sisendi Kultuuriministeeriumilt, loomemajanduse
piirkondlikelt ja  valdkondlikelt  arenduskeskustelt, ettevotluse ja loomemajanduse
esindusorganisatsioonidelt vbi ekspertgruppidelt. Perioodil 201462018 on vaikeprojektidest toetust
saanud vaid Uks ettevdte, kelle projekti kogueelarve on 28 800 eurot, sellest ERFi poolt voetud
kohustusi 13 128 eurot. Tegevuse 5.3.5eelarve perioodil 2014-2020 on 1 486 872 eurot**®.

820. Loomemajandusalase teadlikkuse tGstmise tegevus 5.3.6 panustab loomemajandusalase
teadlikkuse kasvu ning teadmiste ja oskuste arendamisse loomaks eeldusi selleks, et
loomeettevdtjad suudavad turumajanduse tingimustes iseseisvalt edu saavutada Toetatavad
tegevused on suunatud nii potentsiaalsetele, alustavatele kui tegutsevatele loomeettevétjatele, aga
ka ettevbtluse tugistruktuuridele, avalikule ja kolmandale sektorile ning laiemale avalikkusele.
Sarnaselt tegevusele 5.3.5 viib ka loomemajandusalase teadlikkuse tdstmiseks ning teadmiste ja
oskuste suurendamiseks kavandatud tegevusi ellu EAS, kes leiab hanke v6i ideekonkursi teel nende
teostajad. Tegevuste kavandamiseks saab EAS sisendi Kultuuriministeeriumilt, loomemajanduse
piirkondlikelt ja valdkondlikelt —arenduskeskustelt, ettevbtluse ja loomevaldkon dade
esindusorganisatsioonidelt vbi ekspertgruppidelt. Tegevuse 5.3.6 eelarve perioodil 201432020 on
2 500 000 eurot 1,

821. Loomemajanduse taristu ja tehnoloogilise vGimekuse arendamise tegevuse 5.3.7
eesmark on arendada valja piirkonna v6i valdkonna turutdrkest, ndudlusest vdi potentsiaalist [ahtuv
loomeettevbtluse arengut toetav taristu vdi soetada loomeettevétjate tootlikkust ja toodete
lisandvaartust suurendav tehnoloogia. Toetust saavad taoteda nii tiksikettevétjad kui inkubaatorid
ja arenduskeskused, kasusaajateks on nii alustavad kui tegutsevad loomeettevétjest VKEd.
Perioodil 201462018 on toetatud kaheksainvesteeringuprojekti elluviimist. Projektide kogueelarve
on 3 747 284 eurot, sellest ERFi poolt kohustustega kaetud 2997 827 eurot. Tegevuse 5.3.7eelarve
perioodil 201462020 on 4 000 000 eurot.

158 projektide kogueelarvest ja ERFi kohustuste seast on maha arvestatud 2019. a jarelauditi tulemusena tihistatud
rahastamisotsused ajavahemikus 20142018 toetatud projektide osas.

¥ Vabari gi Valitsuse 19.03. 20 20 -26260 strukulritbetuste meetm@rBmeliride r i oodi 20 1 4
kinnitamineo.

160 Samas.
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822. Alljargnev tegevuste analliis tugineb dokumendianaltisile, toimunud intervjuude
temaatilisele anallilisile (kasusaajate, toetuse saajate, rakendusiiksuse ja -asutuse esindajategd,
toetuse saajate ja kasusaajateseas labiviidud veebikisitlusele ning kvantitatiivsele mgjuanaliidsile.

7.1.Asjakohasuse analtds

823.Meede 5.3 aitab kaasa konkurentsiv»ime kava al
esimeseseks eesmargiks on tdsta tootlikkust hdivatu kohta 80%-ni ELi keskmisest aastaks 2020 ning
teiseks eesmargiks on tOsta toohdive maadra 2B64-aastaste seas 76%ni aastaks 2020. Kava kohaselt
on tootlikkuse t@stmiseks oluline luua konkurentsivdimeline ettevd tluskeskkond. Muuhulgas
vaartustatakse konkurentsivdimelise keskkonna loomisel ka loomemajanduse panust. Kavas on
poliitika p&hisuundadena vélja toodud nii loomemajanduse tugistruktuuride arengu toetamine kui
loomeettevbtete ekspordivBimekusele ja rahvusvahelistumisele kaasa aitamine. Samavdrd oluliseks
peetakse ka koostt6 soodustamist teiste sektoritega.

824.Tootl i kkuse t»stmist ndeb ette Kka20a2E0e0s,t i mieltltee ve
kuulub ka loomemajanduse arendamise meede. Kasvustrateegias orisaks toodud neli alaeesmarki:

1) Eesti elanikud on ettevétlikud ning ettevotted ambitsioonikad;

2) Eesti ettevdtted on aktiivsed eksportijad,;

3) Eesti ettevotted toodavad efektiivselt kdrge lisandvaartusega tooteid ja teenuseid;
4) Eesti ettevotluskeskkond on maailmas konkurentsivéimeline.

825. Kasvustrateegia naeb  loomemajandussektoril  suurt  tdhtsust samuti  eeskatt
ettevotluskeskkonna konkurentsivbime tdstmisel. Seda toetavate tegevustena on valja toodud
teadlikkuse tdstmist ja koolitusi, alustavate ettevdtete ja inkubatsiooni toetamist, valdkondlike
arendustegevuste ja ekspordi toetamist, samuti loomemajanduse sidumist tlejddnud majandusega.
Loomemajanduse arendamine panustab ka kdikide teiste alaeesméarkide saavutamisse. Sageli ongi
nii, et loomemajanduse mdjuvali on horisontaalne ja loomemajandusest saadav kasu valjendub
kesksetes eesmarkides paljude teiste sektorite kaudu (t60stus, IKT, haridus, turism jne), mistdttu on
otseste toetavate tegevuste kdrval suur roll valdkonnalleste tegevuste ja koostooprojektide
toetamisel.

826. Valdkondlikest arengukavades t panustahb me e d &ultudimiBisteedumis e s e | t
valitsemisala arengukava 2019-20220 k ul t uur i tul emusval dkonna meet me
arendami neo) e e s madr guurendada doova tndtei asakaalu Eesti ettevotee
pakutavates toodetes ja teenustes ning kasvatada loomemajanduse sektoris tegutsevate ettevotete
suutlikkust saavutada turutingimustes ise majanduslikku edu.

827.aKul tuuripoliitika p»hialused aastani 20200
konkurentsivoime tugevdamist, kontaktide loomist sihtturgudel, mille osas on loomeettevotted
valjendanud huvi ja kuhu sisenemiseks on neil olemas vBimekus, samuti loomemajanduse arengu
soodustamist osana teadmiste pohisest majandusest. Eesmargiks on tdsta uuenduslikkuse jioovuse
abil kogu riigi konkurentsivdimet, muutudes seelébi vahendajast vaartuste loojaks.
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828.Loomemajanduse arendamise meetme eesmark on kooskdlas selle aluseks oleva
alhtekuuluvuspol iiti ka -2f0o2niddidapeioritecisk iund aesmidrgiga,anis2 0 1 4
naeb ette VKEde arendamist ja piirkondade konkurentsivGime tugevdamist. Meetme kaudu
toetatavad tegevused aitavad eesmargi kohaselt kaasa véikese ja keskmise suurusega ettevottete
tekkimisele ja arenemisele ning tBstavad seelabi piirkondade konkurentsivdimet.

829. Meetme tegevused toetavad loomemajanduse arendamise meetme 5.3 Uldeesmargi
saavutamist. EkspordivBimekuse arendamise tegevus 5.3.3 aitab otseselt kaasa loomevaldkonnas
tegutsevate ettevotete ekspordiviimekuse tdstmisele |abi teabe ja kontaktide vahendamise,
seminaride, Gppereiside, koolituste ja arenguprogrammide korraldamise, turu-uuringute tegemise,
ndustamis- ja mentorlustegevuste, toodete ja teenuste arenduse ning messidel osalemise.
Loomemajanduse ja teiste sektorite sidumise tegevused 53.4 ja 5.3.5 vdimaldavad luua stnergiat
loomemajanduse ettevotete ja teistes valdkondades tegutsevate ettevOtete vahel. Viimane
omakorda aitab luua loovmdtlemisest siindivat lisandvaartust teistele majandussektoritele ja
valjendub I6ppkokkuvéttes tekkinud & rimudelis, tootes, teenuses, mulgk vOi turundusprotsessis.
Inkubatsiooni ja tugistruktuuride arendamise tegevused 5.3.1 ja 5.3.2 ning loomemajandusalase
teadlikkuse tBstmise tegevused 5.3.6 panustavad kompetentside tdstmise ja arenguprogrammide
vOimaldamise kaudu uute ettevdtete tekkimisse aga ka kasvupotentsiaali v6i ekspordivBimekuse
tOstmisesse. Meetme tegevusest 5.3.7 on v8imalik taotleda vahendeid loomeettevdtluseks vajaliku
taristu voi tehnoloogilise vbimekuse valjaarendamiseks. Hastitoimiv taristu ja vajaliku tehnoloogia
olemasolu loovad eeldused loomevaldkonnas tootlikkuse suurendamiseks ja lisandvaartuse
kasvatamiseks ning seda eesmargiga olla tulevikus ekspordivbimekam ja atraktiivsem
koosttopartner. Sellel konkreetsel tegevusel on lisaks ka piirkondliku vdi valdkondliku arengu
mddde, mis lahtub taristu arendamisel just antud piirkonnast ja/vbi valdkonnast tulenevast
potentsiaalist vdi vastupidi & térkest.

830. Rahastatud projektide eesmargiparasuse hindamise aluseks on vdetud loonemajanduse
arendamise meetme Uldeesmark & siduda kultuuri- ja loomevaldkonnas olevat potentsiaali
ettevltlusega, et soodustada uute ambitsioonikate arimudelitega ettevotete juurdekasvu, tdsta
ekspordivoimekust ning luua teistele majandussektoritele loomemajanduse kaudu lisandvaartust.
Vastavalt meetme tingimustes satestatule suureneb toetuse andmise v8i tegevuste elluviimise
tulemusena loomemajanduse sektoris eksportivate ettevotete arv, VKEde loodud lisandvaartus
tootaja kohta ning tulu ettevédtte ja téodtaja kohta vorreldes Eesti keskmisega. Hindamisel lahtuti
toetuse saajate poolt kirjeldatud projekti eesmarkidest ning intervjueeritud toetuse saajate Utlustest
selle kohta, milliseid tegevusi toetuse abil elu viidi.

831. Meetme tegevuste 5.3.1ja 5.3.2eelarvelistest vahenditestpakkusid inkubaatorid, arikiirendid
ja arenduskeskused alustavatele ja tegutsevatele loomeettevhtetele tugiteenuseid ja
arendustegevusi, mis vdimaldasid ettevftetel omakorda areneda ja kasvada soodustasid koostodd
nii valdkonna sees kui ka valdkonnalleselt. Lisaks labi viidud koolitustele ja arenguprogrammidele
on kaidud vélismessidel ja konverentsidel ning korraldatud turundusturitusi. Hindamise tulemusena
saab 6elda, et rahastatudloomemajanduse inkubatsiooni ja tugistruktuuride arendamise projektid
panustavad labi kasusaajateloomemajanduse arendamise meetme Uldeesmargi titmisesse.
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832.Ka rahastatud loomeettevotete ekspordivbimekuse arendamise projektid on kooskdlas
meetme Udeesmargiga ning aitavad otseset kaasa ettevdtte rahvusvahelistumisele ja

ekspordivéimekuse kasvule

833. Meetme tegevuse 5.3.4 rakendamine ebafnnestussihtgrupi huvi puudumise tdttu, ainus
rahastatud projekt oli kiill eesmargiparane, aga selle panus eesmargi taitmisesse marginaalneEASI
poolt on aga tegevuse 5.3.5 raamesalgatatud mitmeid koostddprojekte, mis tekitasid sinergiat
loome ja teiste majandussektorite vahel (Disainibuldooser ja RuitAit) ning loome (teenusedisain) IT
ja avaliku sektori vahel (The CEA eGovernancg. Rahastatud projektid on kooskflas meetme
Uldeesmargiga.

834. Meetme tegevuse 5.3.6 eelarvest rahastatud projektid on olnud eesmargiparased 6 aidanud
kusitletud osalejate sdnul kasvatada nii ettevotlus- kui ka ekspordialaseid teadmisi ning téstnud
tugistruktuuride kompeten tse.

835. Meetme tegevuse 5.3.7 eelarvelisi vahendeid kasutatvaldkonna arengut soodustava taristu
ehitamiseks ja valjaarendamiseks Tallinnas, Narvas jaKuressaares aga ka infotehnoloogilisteks
arendusteks ja teenuste osutamiseks vajaliku tehnika soetamiseks.Hindamise tulemusena vdib
Oelda, et projektid on olnud meetme 5.3 Gldeesmargiga kooskdlas.

836. Loomemajanduse arendamise meetme tegevustele seatud valjundnéitajad ning hinnang
nende asjakohasusele on toodud alljargnevas tabelis(tabel 57). Asjakohasusele hinnangu andmise
aluseks on vBetud naitaja tahenduse mdistetavus, loogika, mdddetavus ja sobivus eesmarkide
saavutamise hindamiseks. Tulenevalt eelnevast on antud hinnangud: asjakohane, pigem asjakohane,

pigem ei ole asjakohane.

Tabel 57. Loomemajanduse arendamise meetme indikaatorite asjakohasus

Valjundnaitaja Hinnang asjakohasusele

5.3.1.Loomemajanduse
inkubatsiooni
arendamine

5.3.2.Loomemajanduse
tugistruktuuride
arendamine

5.3.3.Loomemajanduse
valdkondades
tegutsevate ettevotete
ekspordivdimekuse
arendamine

5.3.4.Loomemajanduse
sidumine teiste

Toetust saavate uute
ettevotete arv

Mitterahalist abi
saavate ettevotete arv

Toetusi saavate
ettevltete arv

Toetusi saavate
ettevotete arv

Asjakohane. Néitaja on

T kaheti moistetav 8 naitab unikaalsete loomeettevotete
arvu, kes on inkubatsiooni kaudu saanud teenuseid, aga
viitab justkui rahalisele toetusele. SGnastust v6iks muutad
0 detust saanud uute ettevotetea r asémel dMitterahalist)
abisaanud uute pttev»tete ar

1 loogiline ja mdddetav 0 toetus on suunatud alustavatele
ettevdtjatele ndustamis- ja arendustegevuste
pakkumiseks.

Asjakohane. Néitaja on

T hasti moistetav 6 naitab loomeettevotete arvu, keson
arenduskeskuste kaudu saanud teenuseid;

1 loogiline ja mdddetav 0 toetus on suunatud ettevotjatele
tugi- ja arendustegevuste pakkumiseks.

Asjakohane. Naitaja on

1 hasti mistetav & néitab loomeettevdtete arvu, keson
saanud rahalist toetust ekspordiga alustamiseks voi selle
hoogustamiseks;

1 loogiline ja mdddetav 0 toetus on mdeldud ettevétjatele
ekspordivéimekuse arendamiseks.

Asjakohane. Néitaja on
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Valjundnaitaja Hinnang asjakohasusele

sektoritega 1 hasti mdistetav - naitab ettevdtete arvu, kes on saanud
(vaikeprojektid) rahalist toetust vaikesemahuliste koostéoprojektide
elluviimiseks (teiste valdkondade ettevotted ja partnerina
kaasatud loomeettevot ted);
1 loogiline ja méddetav 0 toetus on suunatud ettevétjatele
arendus- ja koostooprojektide elluviimiseks.

5.3.5 Loomemajanduse  Mitterahalist abi Asjakohane. Néaitaja on

sidumine teiste saavate ettevbtete arv  § hasti mdistetav 6 néitab ettevdtete arvu, kes on osalenud
sektoritega suuremahulistes koostodprojektides;

(suurprojektid) 1 loogiline ja mdddetav 9 toetatud tegevused on suunatud

loomeettevdtete ning teiste valdkondade ettevdtete
vaheliste koostddprojektide algatamiseks ja ellu viimiseks.

5.3.6. Mitterahalist abi Pigem asjakohane. Naitaja on
Loomemajandusalase saavate ettevftete arv  § hasti mdistetav 0 naitab ettevdtete arvu, kes on osalenud
teadlikkuse tGstmine loomemajandusalase teadlikkuse kasvule suunatud

Uritustel ja/vOi teadmiste ja oskuste suurendamisele
suunatud tegevustes.

1 loogiline ja mdddetav - toetatud tegevused on suunatud
loomemajandusalase teadlikkuse tdstmiseks ning
teadmiste ja oskuste suurendamiseks.

Antud néitaja puuduseks on asjaolu, etselle aluselei ole
voimalik hinnata, kas uldseja milliste Urituste |abi teadlikkus
ning teadmised ja oskused kasvasd. Ka toetatava tegevuse
spetsiifilised indikaatorid (6Toimunud teadlikkuse
suurendamise Uritustearvdja oToimunud teadmiste ja oskuste
suurendamise Urituste and) ei vbimalda eesmargi sisulist
saavutamist hinnata

Kuna osad 5.3.6 tegevustest on suunatud potentsaalsetele

ettevotjatele ja laiemale avalikkusele ei mddda
véljundindikaator kdiki toetatud tegevustes osalejaid.

5.3.7.Loomemajanduse  Mitterahalist abi Pigem asjakohane. Nditaja on
taristu ja tehnoloogilise saavate ettevotete arv 9 hasti moistetav 6 naitab ettevotete arvu, kes kasutavad
vdimekuse arendamine investeeringutoetuse abil valminud taristut voi soetatud

tehnoloogiat tUihe aasta jooksul peale projekti I6ppu;

1 héasti m66detav, aga mdnevdrra kitsa télgendusega o
annab hinnangu projekti mastaapsusele, aga ei m66da,
mil maaral ettevotted tegevuses osalevad.

Allikas: autorite koostatud

837. Meetme maarusega on loomemajanduse inkubatsiooni (5.3.1), tugistruktuuride (5.3.2),
taristu ja tehnoloogilise vbimekuse (5.3.7) arendamise tegevustele ning ekspordivbime arendamise
(5.3.3) ja vaikesemahulistele koosttoprojektide (5.3.4) tegevustele seatud lisaks veel jargmised
tulemusnaitajad:

1) eksportivate ettevitete arv;

2) VKEde loodud lisandvaartus tdotaja kohta;

3) tulu ettevotte kohta loomemajanduse sektoris vorreldes Eesti keskmisega;
4) tulu t6otaja kohta loomemajanduse sektoris vBrreldes Eedi keskmisega.

838.Nei st kaks esi mest on ajhtekuuluv-@®poebi ivtiiilean dEt
prioriteetse suuna tulemusnaitajad, mille taitmisse panustavad ka kdik teised sama suuna meetmed.
Kaks viimast naitajat on meetmespetsiifilised tulemusnditajad. Eeltoodud tulemusnéitajad (164)
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suurendavad valjundnaitajate asjakohasust ning koos vaadatuna vdimaldavad anda hinnangu ka
tegevuse tulemuslikkusele ja mdjule.

839. Meetme tegevuste oodatavad valjundid, tulemused ja m&ju on omavahelises seoses d
toetust ja abi saanud ettevotete arvu kasv vBimendab loomemajanduse potentsiaali ning valjendub
ambitsioonikate ideede tekkimises, korge lisandvaartusega toodetes/teenustes ja kasvanud
ekspordivoimekuses. Samas tuleb arvestada et meetme tegevuste méju avaldumine on pikaajaline
protsess, nt teadlikkuse tdstmise Urituste kasutegur ilmneb alles omandatud teadmiste/oskuste
rakendamise jargselt voi siis hoiakute muutumises. Inkubatsioonis osalemine loob eeldused
ettevOtete kasvuks, jatkusuutlikkuseks ja rahvusvahelistumseks aga tegevuste mdoddetavad
tulemused voivad ilmneda alles aastate parast.

7.2. Tulemuslikkus ja moju

840. Loomemajanduse arendamise meetmest on 31.12.2018 seisuga rahastatud EL
struktuurifondide vahenditest kokku 143 projekti kogusummas 16 823 424 eurot.

841. Arvuliselt kbige rohkem on rahastatud projekte loomeettevdtete ekspordivoimekuse
arendamiseks (tegevus 5.3.3)0 97 toetuse saajat Uihtekokku 110 projektiga. ERFi kohustustega on
kaetud 4 076 203 eurot, valjamaksete summa 31.12.2018 seisuga oli 3360 761! miljonit eurot.
Ldpetatud oli 82% projektidest.

842. Tugistruktuuride arendamise tegevusest on toetatud 15 projekti elluviimist mahus 3 952 182
eurot (ERFi kohustustega kaetud). 2018. aasta |6puks oli neist Idpetatud kuus projekti ja valjamakseid
tehtud 2 648 978 euro ulatuses. Toetuse saajate hulgas oliiks piirkondlik arenduskeskus (SANarva
Loomeinkubaator) ja MTU Loov Eesti kahe projektiga katmaks neid piirkondi, kus loomemajanduse
piirkondlikud arenduskeskused puuduvad. Ulejaanud taotlused olid esitatud valdkondlike (disain,
meelelahutustarkvara, audiovisuaal, muusika, kunst) arenduskeskuste poolt.

843. Loomeettevdtete taristu ja tehnoloogilise baasi véljaarendamise tegevusest rahastati
kaheksat projekti, ERFi kohustustega onkaetud 2 997 827 eurot. 2018. aasta I6puks oli pooled
projektidest I6petatud . Kuivdrd valminud projektid olid vaikes emahulised oli valjamakseid seisuga
31.12.2018tehtud 726 623 euro eest.

844. Loomemajanduse inkubatsiooni arendamise toetust said seitse inkubaatorit ja arikiirendit
Uheksa projekti elluviimiseks. Rahastatud projektides on ERFi kohustustega kaetud B85 734 eurot.
Seisuga 31.12.2018 oli I6petatud projekte kuus, valjamakseid oli tehtud 1381 624 euro ulatuses.

845. Vaikesemahulistest koostddprojektidest rahastati Uihe projekti elluviimist, projekt on 2018.
aasta I6pu seisuga Idpetatud ja tehtud véljamakse 13128 eurot.

161 Sejrearuande Lisa 1 (tbl 3A) kohaselt on tegevuse 5.3.3 véljamakseid tehtud 3 606 642 eurot. Véljamaksete
erinevus pBhjuseks on 2019.astal tehtud projektide jarelhindamine, mille tulemusena tehti ka finantskorrektsioone
(nduti toetus kas osaliselt voi taielikult tagasi).
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846. EAS viis ellu suuremahulisi koosttoprojekte kogumaksumusega 364 927 eurot, teadlikkuse

tdstmise tegevusi 675 625 euro eest ja teadmiste ning oskuste arendamistegevusi 249133 euro

ulatuses.

Tabel 58. Meetme 5.3 valjund- ja tulemusindikaatorid ja nende saavutustase seisuga 31.12.2018

tegevustekaupa

Meede

5.3.1. Loomemajanduse
inkubatsiooni
arendamine

5.3.2. Loomemajanduse
tugistruktuuride
arendamine

5.3.3. Loomemajanduse
valdkondades
tegutsevate ettevotete
ekspordivéimekuse
arendamine

5.3.4. Loomemajanduse
sidumine teiste
sektoritega
(véikeprojektid)

5.3.5. Loomemajanduse
sidumine teiste
sektoritega
(suurprojektid)

5.3.6.
Loomemajandusalase
teadlikkuse tdstmine

5.3.7. Loomemajanduse

taristu ja tehnoloogilise
voimekuse arendamine

Valjundindikaator

Toetust saavate uute

ettevotete arv;

Mitterahalist abi
saavate ettevotete

arv

Toetusi saavate

ettevOtete arv

Toetus saavate

ettevotete arv

Mitterahalist abi
saavate ettevotete

arv

Labiviidud

suurprojektide arv16®
Mitterahalist abi
saavate ettevltete

arv

Toimunud
teadlikkuse

suurendamise
Urituste arv166
Toimunud teadmiste

ja oskuste

suurendamise
Urituste arv6”
Mitterahalist abi
saavate ettevotete

arv

Sihttase | Sihttase
2018 2023
102 170
300 950163
90 95

2 2

14 140164
2 6

450 950
30 70

45 85
110 170

Saavutus-

tase
2018162
117

400

88

65

554

128

Saavutus- | Saavutus -
maar maar
2018 2023
114,71% 68,82%
133,33% 42,11%
91,11% 92,63%
100,00% 100,00%
464,29% 46,43%
123,11% 58,32%
25,45% 75,2%%0

162 Andmed périnevad seirearuandest (versioon 2018.0, kinnitatud seirekomisjoni poolt 24.07.2019). NB! Arvestatud
on Idpetatud ja kdimasolevate projektide saavutustaset. https://www.struktuurifondid.ee/et/seire .

B3Me et me

B4Me et me

tegevuse

tegevuse
jaanuari sl 2020htdd&de mel e

5.

5.

3.

3.

2

5

va@l jundnaitaja
jaanuari s-l20 20 haa8&00e mel e

a9500.

va@l jundn?itaja

165 Toetatava tegevuse meetmespetsiifiline indikaator.

166 Toetatava tegevuse meetmespetsiifiline indikaator.

167 Toetatava tegevuse spetsiifiline indikaator.

al4o00.

aMitt er ahdati

st

aMitterahali st

abi

abi
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Allikas: EAS

847. Kokkuvédtvalt vdib valjundindikaatorite baasilt 6elda, et loomemajanduse arendamise
meetme rakendamine on valdavas osas toimunud plaaniparaselt(tabel 58). Mdningatel juhtudel on
rakendamine olnud prognoositust edukam & aastaks 2018 seatud lavendid on saavutatud
inkubatsiooni ja tugistruktuuride arendamise, teadlikkuse tfstmise ja suuremahuliste
koosttoprojektide tegevustel.

848. Samal ajal \dikesemahulised sidusprojektd loome- ja teiste sektori ettevdtete vahel ei
kaivitunud ootuspéraselt. Meetme tegevuse 5.3.4 puhul eeldati nn partnerlussuhet Uksteise
tegutsemisloogika tundma Gppimist , rahalist panust ja riskide vétmist mdlemalt osapoolelt. Teiste
valdkondade ettevotete huvi oli algselt kill olemas, aga koosto6 projektideni e namasti ei joutud.
Rakendusasutuse hinnangul oli see meetmetegevus ka ajas etteruttav samm st ettevétted ei olnud
antud toetuse kasutamiseks veelvastavasarengufaasis @ tootearenduse ja innovatsiooni asemel tuli
tegeleda akuutsemate teemadega. Loomeettevotete huvi parssis siinkohal tdendoliselt madal
riskivalmidus ja ndue rahaliselt koostooprojekti panustada. Hilisem analliis on naidanud, et ka
toetuse reklaam ja tegevusest saadava kasu selgitugi olnud piisav. Meetme tegevus I6petati 2018.a
I6pus, kasutamata jadnud vahendid suunati 2017.a I6pus tegevuse 5.3.3 eelarvesse (600 000 eurot)
ja 2018.a I6pus tegevuse 5.3.5 eelarvesse (86 872 eurot).

849. Loomemajanduse taristu ja tehnoloogilise v@imekuse arendamise tegevuse esimene
taotlusvoor avanes teistest tegevustest ménevorra hiliem 0 2016. aastal. Teine taotlusvoor avati
2019.aastal kus otsustati rahastada veel nelja taristu ja tehnoloogia arendamise projekti Kaesoleva
hindamise ajal kadib selle tegevuse puhul aktiivne toetuste rakendamine, I6petatud on neli
vaikesemahulig investeeringut. Suuremahuliste investeeringuobjektide valmimist on oodata
2020.aasta I6puks eelmisel aastal rahastatud projektde |6pptahtaeg on veelgi hilisem. Seega taristu
ja tehnoloogia arendamise meetme tegevuse kasusaajad veel tekivadning prognooside taitmist ja
tegevuse tulemuslikkust hinnata on veel vara.

850. Vabariigi Valitsuse lorralduse aPerioodi 2014-2020 struktuuritoetuste meetmete nimekirja
Ki nni tlsarkohaselé mdjutavad meetme 5.3 tegevused vordsete vbimaluste eesmarke Samas
toetuse andmise tingimustes ega taotluste hindamiskriteeriumites ei ole eelistatavaid (aga ka mitte
kitsendavaid) tingimusi erinevate sotsiaalsete riihmade osas (sh puudega inimesed, erinevast soost,
vanusest jarahvused inimesed). Seega, kui projekt aitab likuda meetme keskmes olevate eesmarkide
suunal, milleks on ettevotlikkuse, ekspordivimekuse ja lisandvaartuse kasvatamine, on tagatud
kdigile vordsed vbimalused. Taotlemisel ja hiljem aruandluses tuleb kill taotlejal méarkida projekti
tegevuste modju voOrdsete vOimaluste tagamisele (skaalal amGju positiivne/neutraalned, aga
siisteemselt seda toetuse saaja poolt ei irata ega moddeta. MTU Loov Eesti, kelle tegevus katab
mitmeid Eesti maakondi, t6i intervjuus eraldi vélja, et nende seire andmetel on toetuse vahenditest
ellu viidud tegevused olnud vordseid vB8imalusi edendava mdjuga ning aidanud luua tookohti
noortele naistele, kes on vanemapuhkusel vdi sealt t66turule naasmas.

851. Intervjueeritud toetust saanud organisatsioonide esindajate hulgas oli neid, kes leidsid, et
loomeettevbtete eriparade tottu (VKEd, unikaalsed ja ajamahukad tooted, vaike ja killustunud turg,
motivaatoriteks raha, eneseteostus ja loominguline vabadus, harvem ka parandkultuuri hoidmine ja
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vanade oskuste edasi andmine) on toetuste tulemuslikkust tiksnes kvantitatiivsete naitajate pinnalt
raske hinnata & m@ju vBib avalduda pikema viitajaga ja alati ei naita see taielikku mojuulatust.
Kahtlemata ei ole loomemajanduse potentsiaali pohjust alahinnata, Usna sageli avaldubki selle mdju
mones teises majandussektoris lisandvaartuskasvu kaudu (ntldbiméeldud disainikasutus tdstab
toote mudki, kunstinaituste/kontsertide arv soodustab turismi jne), ent kvantitativsed mé&dikud

vOimaldavad modta kasutatud vahendite tulemuslikkust ning mdju ettevotte , sektori ja riigi arengule.

852. Loomemajanduse inkubatsiooni arendamise tegevused on v@imaldanud tegutsevatel
inkubatsioonikeskustel ja arikiirenditel tdsta oma kompetentse, kaasata valisekspertening vélja
arendada sihtgrupi vajadustele sobiv teenuste formaat. Samal ajal on toetatud tegevused aidanud
luua Eestisse valdkonnale sobivaidokostisteeme ja tBsta seelébi ka Eesti rahvusvahelist tuntust
konkreetses loomemajanduse alavaldkonnas. Meetme tegevus on soosinud uute Arikiirendite
tekkimist. Tosi, hindamise ajaks on mdred neist oma tegevuse viinud Eestist valja. Toetust saanud
inkubaatorid ja arikiirendid on omakorda v@imaldanud tegevuses osalenud loomeettevot etel
(kasusaajad) areneda, kavandatud tegevusi ellu viia ja koonduda. V8imaldatud on ruumid t60
tegemiseks, naituste llesseadmiseksning vdimalused toodete mulgiks . Intervjueeritud keskuste
esindajate hinnangul on t oetatavate tegevuste kaudu suurenenud alustavate loomeettevdtjate huvi
ja kasusaajate ring, kuna toetuste abil vdimaldatud tegevused ja kaasatud eksperdid on ettevotetele
atraktiivsed. Osaliselt vOib teenuste aktiivset kasutamiseks suurema hulga kasusaajate poolt
pdhjendada ka sellega, et teenused on olnud riigi poolt osaliselt subsideeritud ja seega ka
sihtgrupile, kelleks on alustanud ettevétted , jBukohased.

853.Uuringu raames kusitletud inkubatsiooni- ja kiirenditegevustes osalenud kasusaajad
hindasid teenuseid enamasti vajalikuks, ootustele vastavaksning tdstsid esile mentorite padevust ja
professionaalsust. Inkubaatorid ja &rikiirendid on kasusaajate hinnangul andnud vaartuslikke
teadmisi ja oskusi ettevdtte arendamiseks ning suurendanud kontaktide vérgustikku. Inkubatsioonis
vOi kiirendis osalemine on olnud justkui hiippelauaks, aidanud neil kiiremini ja valutumalt erinevad
kasvufaasid labida arendada vélja omatoode vdi teenus ning pannud nad I6ppkokkuvdttes ariliselt
toimima. Samas moonsidkasusaajad et kasutegur séltub paljuski saadud mentorist ja ka kasusaaja
enda initsiatiivist. Kusitletute seas di ka tksikuid nditeid, kus inkubatsioonis/kiirendis osalemise kasu
ei tunnetatud piisavalt, kus saadud mentoril puudus huvi loomeettevotte kaekaigu vastu voi kus
saadud ndu oli hoopiski eksitav.

854. Loomemajanduse tugistruktuuride arendamise toetused on vdimaldanud arenduskeskustel
paljuski keskusena eksisteerida, sest toetused on olnud keskustele peamiseks sissetulekuallikaks.
Samal ajal ontoetustel olnud ka organisatsiooni kujundav mgju - avanes v@malus palgata juurde
tootajaid ning kaasata rahvusvahelisi mentoreid ja konsultante,tdsta kompetentse ja ka keskuse
vBimekust teenuseid pakkuda suuremale kasusaajate hulgale, kéivitada uusi teenuseid ja neid
piloteerida. Arenduskeskused on toetuste abil laiendanud nii kohalikku kui rahvusvahelist
vorgustikku, pakkunud oma sihtgrupile erinevaid arengu- ja ekspordiprogramme, koolitusseminare
ja uhisprojekte. Projektide tegevused on panustanud valdkonna arengusse ja soodustanud koost66d
nii konkreetses valdkonnas kui ka valdkonnaileselt. Intervjueeritud tugistruktuuride esindajad
téaheldasid toimunud vestlustes muuhulgas ka positiivset nihet kasusaajate ekspordivbimekuse
kasvus ja eksportivate ettevotete osakaalu suureremisel, mida seostatakse just véalissunaliste
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tegevustega (nt koostodlepingud rahvusvaheliste korporatsioonidega, vdlisnaituste arvu
kahekordistumine). Toetuste abil on loomeettevotetel tekkinud vBimalus kéia véalismessidel ja -
naitustel. Rahvusvahelise vBrgustiku ulatus toetatud tegevuste abil on laienenud just lahiriikidesse
Skandinaavias ja Euroopas (Soome, Saksamaa, Prantsusmaa), aga ka Ulemaailmselt tuntud galeriide
asukohtadesse (nt New York, London, Berliin).See on ekspordi eelduseks, aga ka v@imalike
valiskulaliste huvi aluseks Eesti jasiinse loomesektori toodete ja teenuste suhtes.

855. Hindamises arenduskeskuste kasusaajeelt saadud tagasisides mainiti sagedamini
kasutegurina suurenenud partnerite vBrgustikku, ettevdtlus- ja ekspordialaste teadmiste kasvuning
toote vOi teenuse kvaliteedi paranemist. Toetatud tegevused on parimate edulugude néitel paadinud
kasusaajate ja rahvusvahelise korporatsiooni v8i agenti vaheliste lepingute sdlmimisega.
Intervjueeritud kasusaajad hindasid vaartuslikuks ka kogemust, mida nad arenduskeskuse
eestvedamiselmessil osalemisest on saanudd see véimaldas neil tunnetada turgu, saada llevaade
pakutavast sortimendist ja selle kaudu iseennast positsioneerida ning oma ressursid ja fookus
bigesse kohta suunata Nenditi, et omavahenditest ei oleks suudetud messidel osaleda ning
loomemajanduse eksporditoetuste lavendeid ei hinnatud jdukohaseks. Muuhulgas mainiti veel, et
Uhiselt kaies on ka kulud ja kohustused véaiksemad, sest osa administratiivseid kohustusi votab
arenduskeskus enda kanda (nt messile mineku ja valjapanekute organiseerimine, kohapealsed
agendid jne). Ettevotteid, kes ei saanud ootustele vastavat tuge ja teadmisi, olivastanute seasvaga
Uksikuid.

856. Loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevdtete ekspordivbime arendamise
eesmargil toetatud tegevused olid suunatud kontaktide vdrgustiku loomisele ja laiendamisele (sh
koosttopartnerid, edasimidjad, vahendajad, 16ppkliendid), ettevbtete ekspordialase kompetentsi
tGstmisele, uutele turgudele sisenemisele (alates strateegia valjatéotamisest kuni selle
rakendamiseni), aga ka ekspordimliki toetavate tegevuste ellu viimisele bpranding, visuaalne
identiteet, toote - ja teenusearendus, reklaammaterjalide, epoe jt miutgikanalite loomine) . Projektid
on kohati olnud hasti ambitsioonikad nii oma eesmarkide kui sihtturgude osas. Naiteks lisaks
tavaparastele turgudele Skandinaavias ja Euroopas on ara nimetatud ka Hiina, Jaapan, Kanada, India,
TGiili, Ar gent i i-MeremaaAToetuser taotejaie andij peognddsited kaibekasvu
ootused kahe aasta perspektiivisolid kuni neljakordsed vorreldes toetuse taotlemise aastakaibega.
Edukamatel dnnestus see prognoos ka saavutada.Uks intervjueeritud toetuse saajanentis toimunud
vestluses et toetust taotledes olid nad liialt optimistlik ud ning hiljem selgus, et taotletud summa ei
vdimalda kdiki kavandatud tegevusi ellu viia ja sellest tulenevalt ka projekti eesmarke saavutada

857. Loomemajanduse valdkonnas tegutsevate ettevdtete ekspordivdime arendamise toetuse
saajate seas labiviidud veebikiisitluse tulemused néaitavad, ettoetatud tegevuste mdju ettevétte
majandustulemustele hinnatakse positiivseks v0i neutraalseks. Seejuures peaaegu koikide (91%)
vastanute hinnangul aitas projekt tdsta ettevotte konkure ntsivdimet ning enam kui poolte arvates
numbrites méddetavaid tulemusi nagu ettev6tte kaivet (77%), lisandvaartust (60%) ja kasumit (57%)
(joonis 24). Ekspordikaive suurenes keskmiselt igal teisel kusitlusele v&anud ettevéttel, kes eksportis
valmistooteid vdi -teenuseid (joonis 25).
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konkurentsivéime 91 3 6

kaive 77 9 3
loodav lisandvaartus 60 29
kasum 57 23 9
0% 20% 40% 60% 80% 100%

msuurenes mjai samaks mvahenes = ei oska telda

Joonis24.Vastuste jagunemine k¢gsi musele aKas toetuse ke
tegevus 5.3.3n=35)

858. Vastanud tdid vélja ka teisi positiivseid mgjusid. Enim mainiti projektist saadud kasuna
ekspordivoimekuse, ekspordi osakaalu suurenemist kogukéibest ja partnerite kasvu, aga ka
vBimalust kaia rohkem véalismessidel, vdimekust olemasolevatel turgudel laiened, ettevotte voi
brandi tuntuse ja ndhtavuse suurenemist, klientide arvu ning teadmiste ja oskuste kasvu, uute
toodete loomist, t66 pakkumist koostd0 partnerile ja allhankijatele ning seeldbi ka nende to6tajate
kasvu.

AToetus on v»imaldanud meil tegeleda nii ettev»
me omavahenditest kuidagi lubada poleks saanud. See on andnud v@imaluse luua

otsekontakte ja teha kilastusi suurtesse tootmiskeskustesse ning osa vétta festivalidest.

Just tanu otsekontaktidele/kilastustele ja festivalidelt osavdttudele oleme suutnud
tekitada huvi Eesti vastu ja toonud Eestisse er
veebikisitlusele vastanu)
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Joonis 25. Vastuste jagunemine k¢gsimusele aKuidas m»jut
(meetme tegevus 5.3.3n=34)

859. Veebikusitlusele vastanud tegevusest 5.3.3 toetust saanud ettevotetest ekspordib
kusitlemise hetkel jatkuvalt 34 ettevdtet, s.0 97% vastanutest. Seega on selle meetme tegevuse
projektid panustanud loomemajandussektori ekspordivimekuse kasvu. Nagu eespool mainitud,
kinnitab seda ka fakt, et paljud vastanutest tdid just ekspordiga seonduvat véalja projekti kdige
olulisema kasuna ettevétte jaoks.

860. Vastanud ettevdtetest 68% kasutas toetust ekspordiga alustamiseks ning 85% uutele
sihturgudele eksportimiseks. Kokku nimetasid vastanud 40 erinevat riiki, kuhu toetuse abil
eksportimist alustati. Enim mainiti Saksamaad (Uiksteist vastanut), Somet, USA-d ning Prantsusmaad
(seitse vastanut). Vastamise hetkel eksportisid jatkuvalt neisse riikidesse umbes pooled
veebikusitlusele vastanutest ning kolmandik vastas, et mdnedesse riikidesse eksporditakse jatkuvalt
ja ménedesse mitte. Ettevotted, kesolid ekspordi I6petanud, tdid p&hjuste ks jargmist: eksport s6ltub
konkreetsest pakkumisest, hooajast (nt kontsert ja rbivadisain), ettevfte on valja t6dtamas uut
ekspordistrateegiat ning on selle tottu peatanud vdi vahendanud ajutiselt eksporti osadesse
riikidesse, eksport soltub agentidest jm vahendajatest, muadk jai véaheseks, polnud
konkurentsivdimeline, partnerid kadusid, liga keeruline asjaajamine riigis (nt viisa taotlemine
keerukas, toll ja koormav maksupoliitika).

861. Tegevuste toetamine on loonud Uksikutel juhtudel vdimalusi koostddks teadus- ja
haridusasutustega, milles loomeettevdtjad ning teadusasutuste laborid teevad Uhiselt t66d
tootearenduses (nt looduskosmeetika komponendid, turvalisemad koostelahendused). Eeltoodud
naited on siiski pigem erandid, kus vajadus on ilmnenud tegevuste elluviimise kaigus. Enamike
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rahastatud projektide tegevused ei ole teadlikult suunatud koostd6 tihendamisele loomeettevotete
ja TA asutuste vahel

862. Veebikusimustikule vastanud meetme tegevuse 5.3.3 toetuse saajatesheljandik vastas, et
nad on toetuse abil alustanud véi jatkanud TA tegevustega (joonis 26). Ettevbtetest, kes toetuse abil
TA tegevustega alugas voi edasi liikus, on 67% jatkanud tegevustega ka parast projekti I6ppemist.

%.'

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Jah, ténu toetusele alustasime TA tegevusega

m Jah, ettevote tegeles ka enne TA tegevusega, aga toetuse abil liikusime uuele tasemele
Ei oska 6elda
Ei

Joonis26.Vastuste jagunemine k¢gsimusele aKas to@atuse t
arendustegevus?0 (m8%t me tegevus 5. 3. 3,

863. Koostto TA asutustega on andnud loomeettevétjale uusi teadmisi ja vBimaldanud taotleda
sertifikaate ning seelabi suurendada ettevotte konkurentsivoimet ja pakkuda varasemast veelgi
paremaid tooteid vdi teenuseid. TA tegevuse mdistmiseks oli kisimuses etteantud méningad naited,
aga kisimustiku avatud vastus vGimaldas vastajal TA tegevust oma arusaande kohaselt tdlgendada.
Naiteks nimetasid kusitlusele vastanud 5.3.3toetuse saajad teadus- ja arendustegevustena veel ka
jargnevaid tegevusi: (turu)uuringute tegemine, valismaiste tootjate Eestisse toomine, kaubamaérgi
registreerimine, veebipoe arendamine, app-i arendamine, kasutuses oleva tarkvara
edasiarendamine, pohjalikku ekspordivaldkonna uurimine ning tollireeglite selgeks tegemine.

avali st oo tearoominecon Endnsid tdukeskogu siinsele sektoriled tédnu sellele

jouavad siia uued trendid, tehnilised lahendused, kasutatakse tarkvara ja tehnikaparki,

mida kohaliku turu toodang ei nbua ega suuda ka kinni maksta. Tanu valismaiste

tootmiste siia jdudmisele on tohutult arenenud Eesti tehnikarentide tase, dsutusele on

v»etud rahvusvahel i sel t asemel kasutatavad pro
(Tegevuse 5.3.3 veebikusitlusele vastanu)

864. Veebikisitlusele vastanud ekspordivbimekuse arendamise toetuse saajate silmis oli
peamiseks TA tegevuse véljundiks uuele turule sisenemine ja ekspordikaibe suurenemine (N=9;
mdlemal juhul 78% vastanutest). Vastanutest 67% ettevdtetest aitas toetuse abil ellu viidud TA
tegevus suurendada riigisisest muilgitulu ja 56% juhtudest muuta tootmist varasemast
efektiivsemaks. Labiviidud kisitluse vastustest iimneb, et uute, innovaatiliste toodete ja teenuste
véaljaarendamisele oli tegevuse 5.3.3 toetuse abil tehtud TA tegevustel olnud vahenemgju - arendati
vélja neli uut toodet ja kuus uut teenust, neist innovaatilisi tooteid maailma mastaabis oli kolm ja
teenuseid kaks.
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865. Koostto TA asutuste ja kohaliku omavalitsusega taandub tihti mitte asutuste, vaid inimeste
vahelisele suhtlusele d varasemad kontaktid, Uhised huvi ja tegutsemisalad tihendavad erinevad
asutused. Uhelt poolt on toetatud meetmed tekitanud vdimalusi koostdoks ( joonis 27), seda nii
koolitamisel, praktikate pakkumisel ja juhendamisel kui ka (kohaliku) arengu tagamisel. Teisalt voib
see koostdd toimida kaudselt, st tegevusel vOib olla positivne m&ju piirkonna kultuurielu
arendamisele, kuid kohalikud omavalitsused ei pruugi neid tegevusi rahaliselt v6i muudel viisidel
edendada. Ehkki mdne projekti raames toetatud tegevused on aidanud loomemajanduse alaseid
teadmisi erinevates piirkondades tfsta ja leida vGimalikke kokkupuutepunkte, s6ltub kasu piirkonna
kultuurielu arendamisele ja konkurentsivéime kasvule suuresti partnerist, st kui palju kohalik
omavalitsus ise on osanud vdi tahtnud loomemajanduses peituvaid vdimalusi ara kasutada. Heaks

naiteks siinkohal vdib tuua Hiiumaa, kus koost66 valjundina on valmimas strateeg i hoovaHi i u ma a ¢ .

866. Peamiselt toimub koost6d loomeettevotete endi vahel ja sektori Uleselt ka teiste
majandusharudega. Koost66 valdkonna sees onpaljudel juhtudel toimunud rahvusvahelisel pinnal,
nt Eesti loomeettevotjatele on vdimaldatud praktika- ja st aHeer i mi sprogr,amme
Oppereise, festivalide ja konverentside kilastusj samuti on Eestisse toodud mainekaid ja padevaid
eksperte/konsultante valisriikidest. Iseéranis arikiirendid ja valdkondlikud arenduskeskused(disain,
arhitektuur, audiovisuaal) on vdimaldanud tekitada slinergiat teiste valdkondadega, Uhendades
oskuslikult loovuse, tehnoloogia ja téostuse.

867. Tegevusest 5.3.3 toetust saanud ettevitetel suurenes koostod kdige enam valismaiste
ettevdtetega (85% vastanutest), Eesti ettevbtetega (50% vastanutest), harvem avaliku sektori
asutustega (21% vastanutest) ning vahestel TA asutustega (9% vastanutestjaonis 27).

valismaiste ettevotetega 85 K]

Eesti ettevbtetega 50 38

avaliku sektori organisatsioonidegza 21 64

véalismaiste teadus- ja arendusasutustega ) 88

Eesti teadus- ja arendusasutustega ¢ 82

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mJah mEi mEioska 6elda

Joonis 27.Vastuste jagunemine k¢simusele aKas toetus
(meetme tegevus 5.3.3n=34)
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868. Peamised koostdd avaldumisviisid on olnud:

A pilootprojektides osalemine, nt uute lahenduste vélja to6tamiseks vdi sobivate materjalide
testimiseks);

A koostdo partneritega kliendile terviklahenduste pakkumiseks, aga ka veebi ja tootmislahenduste
valjatootamiseks, (pakendi)disaini valjaarendamiseks, toodete/teenuste reklaami eesmargil;

A ettevdtete vaheline info-, kogemus- ja teadmusvahetus, millest on parimate praktikate naitel
sundinud uusi tooteid v6i osaletud Uhishangetel valjaspool Eestit;

A koostdd vahendajate, hulgi- ja edasimiilijatega sihtriigis.

869. Sektorite vaheliste koostdoprojektide algatamisel on olnud kandev roll EASIl. Ajavahemikus
2014-2018 on sellel eesmargilellu viidud kolm suuremahulist sidusprojekti (Disainibuldooser, PuitAit,
The CEAeGovernancd. Neist esimene projekt viis kokku disainiblrood ja tdostusettevotted, kes
kandsid disainirakendaja rolli. PuitAit oli ellu kutsutud selleks, et t6hustada koost66d arhitektuuri- ja
inseneri valdkonna ning puidutddstuse vahel. Vahetult peale projekte osalejatelt kogutud tagasiside
kohaselt hinnati kdrgeks nii koolituse kasulikkust ettevétte jaoks (PuitAit osalejate keskmine hinne
10-palli siisteemis oli 8,6; Disainibuldooseri keskmine 8,8), kui ka koolitajate professionaalsust ja
koostdotahet (PuitAit osalejate keskmine hinne 9,5; Disainibuldooseri keskmine 9,3) Mélemad
programmid on olnud edukad ja kasusaajate hinnangul vajalikud algatused. Pikemajalise mdju osas
saadi tagasisidet ainult kahelt PuitAit projektis osalejalt. MGlemal juhul toimis sektoritilene koostdo
juba enne projekti ja on jaanud kestma ka edasi The CEA eGovernance eesmargiks oli IT ja
loomemajanduse (teenusedisain)ning era ja avaliku sektori Ghildamine, tdstmaks teadlikkust avalike
teenuste disainist jasoodustamaks innovatsiooni vajalike e-teenuste tekkeks.Parim meeskond jdudis
oma ideega vdlja Taans aset leidnud globaalsele konkursile, kus solmiti kasulikke kontakte
potentsiaalsete koostoopartnerite ja investoritega. Toode, mis véimaldas andmebaasidest tuvastada
infolekkeid, oli aktuaalne, aga ei ole tanaveel péarisels rakendust leidnud.

870. Valdav osaloomemajanduse arendamise meetme toetuse saajatest ja toetatud tegevustes
osalejatest (kasusaajad) paiknevad Harju ja Tartumaal (tabel 59).

Tabel 59. Meetme 5.3 toetuse saajate ja kasusaajate regionaalne paiknemin@sakaal koguvalimist)

| Hajumaa | Tartumaa | MuuEesti

5.3.1 kasusaajad 58,6% 28,0% 13,4%
5.3.2 kasusaajad 66,0% 7,7% 26,3%
5.3.3 toetuse saajad 81,8% 9,1% 9,1%
5.3.4 toetuse saajad 100,0% 0% 0%

5.3.5 kasusaajad 78,2% 6,3% 15,5%
5.3.6 kasusaajad 80,8% 7, 7% 11,5%
5.3.7 toetuse saajad 75,0% 0% 25%

Allikas: autorite koostatud

871. Kvantitatiivse analtisi kdigus hinnati toetuste mgju kdikidele kesksetele eesmaérkidele (n.o
tootlikkusele, ekspordile ja té6hdivele. M&ju hdivele ei ole olnud loomemajanduse arendamise
meetme eesmark. Ka aalllsi tulemused naitavad, et toetused ei avaldanud to6tajate arvule
markimisvaarset moju. Kuigi tegevuse 5.3.6 puhulilmneb té6tajate arvule negatiivne mdju (vt tabel
60), polnud see tulemus robustne (mittetundlik) erinevate kontrollmuutujate kasutamise suhtes.
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Tugistruktuuride esindajate seas labi viidud kiisitluste kohaselt kill loodi uusi té6kohti nii projekti de
haldamiseks kui ka koolituste ning ndustamisteenuste tagamiseks, ent toetuse moju uute

téokohtade loomisele oli lihiajaline ja seotud konkreetse projektiga. Meetme tegevuse 5.3.3. toetuse
saajatest vastas 49% ettevotetest, et toetuse abil loodi uusi tddkohti (joonis 28). Kiimnendik toetuse
saajatest muutis toetatud tegevustega seoses tookohtade struktuuri, nt projektijuhid hakkasid

tegelema ekspordi, arenduse ja/vdi turundusega. Umbes pooltes neist ettevitetest on tdokohad

kusitluse hetkel alles, kolmandikul osaliselt alles ning viiendikul likvideeritud. Paljud loomeettevotted

eelistavad tO0tajate varbamisele teenuste sisse ostmist partneritelt (nt konsultatsioonid,
infotehnoloogilised arendused, turundus). See on vaikeettevodtte jaoks paindlikum koostéévorm.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Jah, I16ime uusi t6okohti m Jah, tdokohtade struktuur muutus = Ei  m Ei oska 6elda = Muu

Joonis28.Vastuste jagunemine k¢simusele aKas toetus m»j
5.3.3,n=35)

872. Allolevas tabelis on &ara toodud mitteparameetrilist tdenaosuslikku sobitamist kasutades
saadud hinnangud tegevuste 5.3.185.3.6 mdju kohta erinevate valjundnditajate 16ikes. Tulemuste
tblgendamisel ja erinevate meetmete tulemuslikkuse vordlemisel tuleb arvestada selega, et ei ole
Uhtset mustrit Ule erinevate tegevuste selles, kuidas eri aastatel on loomemajanduse ettevétteid
toetatud : tegevuse 5.3.1raames anti mitterahalisi toetusi kdigil neljal aastal vahemikus 201%2018,
samas kui mitterahalisi ndustamistoetusi tegevuste 5.3.2 ja 5.3.5raames anti ainult aastal 2017.
Rahalisi toetusi tegevuse 5.3.3 raames anti kdigil aastatel (201552017) ja mitterahalisi
ndustamistoetusi tegevuse 5.3.6 raames kolmel aastal (201®2018)!8. Erinevate tegevuste
hindamisel kasutatavad baasperioodid!®® erinevad samuti. Tegevuste 5.3.1 ja 5.3.3aasperiood on
2014. aasta. Tegevuste 5.3.2 ja 5.3.5 algperioodiks on 2016. aasta, samas kui tegevuse 5.3.6 jaoks on
2015. aasta. Arvestades ka seda, ettegemist on tasakaalustamata paneeliga ja paljud
kontrolimuutujad péarinevad algperioodist, mis erineb tegevuste vahel, tabelis toodud valimis olevate
ettevOtete arv varieerub Ule tegevuste. Isegi tegevuste puhul, kusbaasperioodid on samad, erineb
valimis ettevitete arv seetdttu, et vaatluste arv, mille puhul kontroll muutujad toetust saanud

168 Kvantitatiivsel analtiusil on kasutatud Rahandusministeeriumilt saadud Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF)
andmeid toetuste I8plike kasusaajate kohta. Kuna andmed ettevdtete finants- ja muude nditajate kohta olid
kattesaadavad ainult kuni aastani 2018, ei kasutatud méjuanaliiiisis 2018. ja 2019. aastal tegevustes 5.3.2, 5.3.3, 5.3.5
ja 5.3.6 antud toetuste andmeid.

169 Aasta, mis eelnes esimesele aastale, mil ettevdtetele toetust anti.
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ettevotete grupis ja kontrollrihmas ei kattunud (ning mis tuleb seet6ttu valimist eemaldada),
varieerub tegevuste I6ikes. Lahtudes antud meetme abikdlblikkuse kriteeriumitest on hindamisest
on jaetud korvale enam kui 250 t66tajaga ettevotted, samuti ettevdtted jargmistest sektoritest: a)
maetoostus; b) veevarustus, kanalisatsioon, jaatme ja saastekaitlus; c) avalik haldus, riigikaitse,
kohutuslik sotsiaalkindlustus.

Tabel 60. Meetme 5.3 erinevate tegevuste raames antud toetuste mdjuhinnangud erinevatele
valjundnéitajatele

_ Tegevus 5.3.1 Tegevus 5.3.2 Tegevus 5.3.3 | Tegevus 5.3.5 Tegevus 5.3.6

asinh(Lisandvaartus 2.79%* -0.31 0.256* 0.77%* -0.139*

tootaja kohta) (0.98) (0.29) (0.12) (0.16) (0.06)

log(Kaive tootaja 0.027 -0.27 0.323 0.652* -0.177

kohta) (0.44) (0.26) (0.28) (0.3) (0.28)

log(Tootajate arv) 0.173 -0.061 0.009 -0.061 -0.139**
(0.4) (0.06) (0.23) (0.12) (0.05)

Omakapital/ Koguvara 1.574* 0.572 0.684*** 0.45%** 0.495+*

d (0.67) (0.39) (0.25) (0.3) (0.23)

Eksportimise 0.167*

intensiivsus (0.080)

Eksporditulu to6taja -47840.48***

kohta (12522.9)

Eksportimise 0.281

indikaatormuutuja (0.21)

Markus. Hinnangute standardvead on toodud sulgudes. Olulisuse tasemed.
Allikas: autorite koostatud

873. Kvantitativne anallilis néitas, et vahemalt kahel tegevussuunal on toetused statistiliselt
positiivselt m@jutanud lisandvaartust tootaja kohta (5.3.1, 5.3.3 ja Uhel tegevussuunal kdivet tootaja
kohta (5.3.5) Ehkki tabelis paistab negatiivne mdju tegevuse 5.3.6 puhul, polnud see tulemus
robustne (mittetundlik) erinevate kontrollmuutujate kasutamise suhtes. Sellest vdib jareldada, et
saadud toetused on kaasa aidanud ettevdtetes tootlikkuse kasvatamisele.Samuti oli tdéheldatav, et
meetmetes, kus esines positiivhe méju t66jéu tootlikkusele, esines ka positiivne mdju omakapitali ja
koguvarade suhtele. Samasjaab hindamisest valja analiits selle kohtamillise mehhanismi kaudu on
tapselt t66jou tootlikkus ja omakapitali suhe koguvaradesse seotud.

874. Seoses toetatud ettevitete vaikesearvuga (alla 50) regioonide (Harjumaa ja lUlejaanu Eesti)
meetmetes 5.3.1. kuni 5.3.6.ei viidud siinkohal labi anallilisi regionaalses I6ikes. Seda Uritati kll
tegevuse 5.3.2. puhul, kus Harjumaal oli 119 toetatud ettevdtet ja Ulejaanud Eestis 42 toetatud
ettevdtet, kuid enamus tulemusi osutus viimases rihmas statistiliselt ebaolulisteks, sda ilmselt
suuresti seoses betatud ettevdtete vaikese arvuga. Kiill osutus Harjumaa ettevdtetes statistiliselt
oluliseks mdju mdblemale kasutatud tootlikkuse néaitajale, nii lisandvaartusele todtaja kohta
(punkthinnang 0,329 olulisuse taseme 1% juures) kuika logaritmitud kaibele tddtaja kohta
(punkthinnang 0,465 olulisuse taseme 1% juures), mida teatud ettevaatlikkuse juures vBiks
t6lgendada nii, et tegevusel oli Harjumaal positiivsem mdju kui tlejaénud Eestis.

875.Kuna tegevuse 5.3.3 raames antud rahaline toetis on mdeldud loomemajanduse
eksporditegevuse edendamiseks, on hinnatud selle md&ju erinevatele eksporditulemuste
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_ Tegevus 5.3.1 Tegevus 5.3.2 Tegevus 5.3.3 Tegevus 5.3.5 Tegevus 5.3.6

mdddikutele. Tulemused on m&neti vastuolulised: mdju Uhe té6taja kohta tulevale eksporditulule on

olnud negatiivne, samas moju ekspordi intensiivsusele on olnud positiivselt oluline. Siin vdib olla
pohjuseks, et negativne moju ekspordile tdotaja kohta on mojutatud Uksikute ettevotete

tulemustest. Saadud eksporditulemuste hinnangute olulisus on seejuures robustne taiendavate
kontrollmuutujate lisamise suhtes.

Tabel 61. Valjundmuutujate keskvaartused tegevuse 5.3. raames toetust saanud ja mittesaanud
ettevotetele

°5.3.1 =0 °5.3.2 =0 °5.3.6 =0

asinh(Lisandvaartus 8.14 10.36 11.33 11.65 11.38 12.02 11.35 11.82 11.32 11.69
téotaja kohta)

log(Kaivetdodtaja 9.82 9.8 10.46 10.62 10.5 10.98 10.48 10.9 10.47 10.84
kohta)

log(Tootajate arv) 0.49 0.5 0.68 1.06 0.73 1.68 0.7 1.32 0.72 131
Omakapital/ Koguvarad 0.22 0.58 -0.1 0.33 0.02 0.46 -0.12 0.58 0.02 0.56
Eksport/ To6tajate arv 92232.3  69731.83

Eksport/ Kéive 0.06 0.32

Ekspordi 0.11 0.58

indikaatormuutuja
Ettevtete arv 34717 32 54171 161 42366 57 43362 96 48561 188

Allikas: autorite koostatud

7.3. TOhususe ja vastastikmoju analtts

876. Tuginedes meetme tegevuse eelarvele, ERF vaendite kasutamisele ja saavutatud
tulemustele (tabel 62) saavad tdendoliselt meetme tegevuste 5.3.85.3.3 ja 5.3.95.3.7
valjundindikaatorite prognoositud sihttasemed taidetud. 2019. aastal toimus veel tdiendavalt kolmas
taotlusvoor loomemajanduse tugistruktuuride arendamiseks, kuhu suunati meetme tegevuse 5.3.1
vabad vahendid, lisaks tehti rahastusotsuseid ekspordivbimekuse arendamise projektide osasja
rahastati tegevuse 5.3.7eelarvest veel nelja projekti. Samuti jatkub kuni 2022. a 16puni tegevuste
5.3.5ja 5.3.6 elluviimine.

Tabel 62. Saavutatud tulemuste ja kulutatud ressursside vordlus

ERFi kohustustega

ERFivéljamaksed seisuga Rahastatud Valjund - Valjund -

aetud seisuga 31.12.2018 projekte indikaatori indikaatori

Tegevus- 31.12.2018

suund : sihttase saavutus-
eurot % tegevuse eurot % tegevuse | kokku neist "
- 2023 maar 2023
eelarvest eelarvest I6petatud

5.3.1 1885734 100% 1381624 73% 9 67% 170 69%
5.3.2 3952182 74% 2648 978 50% 15 40% 950 42%
5.3.3 4125518 86% 3410 070 71% 111 82% 95 93%
5.34 13128 100% 13128 100% 1 100% 2 100%
5.35 1400 000 94% 364 927 25% 140 46%
5.3.6 2498 350 100% 924 758 37% 950 58%
5.3.7 2997 827 75% 726 623 18% 8 50% 170 75%

Allikas: autorite koostatud

877.Tegevuse 5.3.1 toetuse saajatest taitsid projekti valjundnditaja (toetust saavate uute
ettevdtete arv) kbik kuus ldpetatud projekti . Tegevuse 5.3.2raames toetatud tegevustes osalenud
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ettevdtete majandustulemused esitatakse EASile enamjaolt ajavahemikus 202082021, mist6ttu ei
ole hetkeseisuga vdimalik hinnata véljundnitajate saavutamist projekti tasandilt.

878. Tegevuse 5.3.3 toetust saanud ettevotetest, kes veebikisimustikule vastasid, taitsid prekti
eesmargi 69% (n=35). Viiendikul toetuse saajatest ei 6nnestunud projekti eesmarki taita, 11%
vastanutest ei osanud eesmaérkide saavutamist hinnata. Ebadnnestumise pdhjustena nimetati
partnerite kadumist, kehva éariplaani, aega tegevuste elluviimiseks oi liiga vahe, tegevused ei olnud
ekspordikaibe suhtes tulemuslikud. Uhe intervjueeritava hinnangul sai takistuseks hoopis taotleja
enda vahene kogemus selles valdkonnas (olemasolev tehnoloogiga toetuse suurus ei véimaldanud
kdiki kavandatud tegevusi ellu viia). Projekti 8nnestumises peeti oluliseks faktoriks juba I8plikult
valjaarendatud toodet/teenust ning méningase ndudluse olemasolu sihtriigis, vOimekust tellimusi
taita, l&bimdeldud ariplaani ning suurt eelté6éd enne messile minekut (nt turu -uuringud, sobivate
messide leidmine, sihtriiki vAga hasti tundva agendi varbamine, eelkokkulepped potentsiaalsete
klientidega). Rakendusasutuse ja-Uksuse hinnangul ei olnud programmperioodi alguses toetuse
sihtgrupp vaga tapselt fokusseeritud. Eksporditoetust said teiste seas ka ettevdtted, kes ei olnud veel
sellises arengufaasis ja kasvupotentsiaaliga, et toetusele lisaks vajalikul maaral omavahendeid oleksid
suutnud garanteerida ning tagada projekti |dppemisele jargneval teisel majandusaastal oodatav
mulgi- ja eksporditulu kasv. 2016. aastal meetme maarusesse sisse viidud muudatus toetuse saaja
aastase mugitulu alammaara kohta (50 000 eurot aastas) vBimaldas toetuse saajaid tapsemini
maaratleda ja suunata toetus ettevotetele, kellel on eeldatav v6imekus ekspordiplaan ellu viia (nn
kasvupotentsiaaliga ettevotted) .

879. Intervjueeritud tugistruktuuride esindajate hinnangul on toetuse vahendeid olnud piisavalt
selleks, etjduda taotluses esitatud tulemusteni. Positiivse aspektinaon rahaliste vahendite piiratus
sundinud taotlejaid vaga pdhjalikult oma tegevusi labi mdtlema, ent teisest killjest on méned toetuse
saajadselle tdttu ka mitmeid tegevusi ara jatnud ning saanud ellu viia Uksnes miinimumprogrammi.
Naiteks ei ole saanud varvata piisavalt mentoreid vdi ei ole piiratud eelarve v@imaldanud
kasusaajatelelubada omategevuste elluviimiseks soovitud mahus vahendeid Viimase néite puhul
todesid keskused et takistuseks on saanud ka sihtgrupi enda véhene v8imekus, kuna pole leitud
toetusele lisaks ndutud mahus omafinantseeringut. Vaga kulukaks hindavad intervjueeritud ka
valismessidel kdimisega seotud tegevusid selleks, et saavutada piisav mgjuoleks tulnud messidel
kaia jarjepidevalt (s.t mitu aastat samal messil).Seega toetuse suurus, Uhekordsed rahasistid
toetatud projektide naol , aga ka toetuse saajate ning sihtgrupi vahene rahaline vdimekus ei ole
lubanud toetuse saajatel seada ambitsioonikamaid eesmarkeja jduda paremate tulemusteni.

880. Meetme tegevuse 5.3.3 toetuse saanud etevotetest 71% kisimustikule vastanutest on
seisukohal, et toetusega eraldatud vahendid olid piisavad eesmarkide saavutamiseks. Viiendik
vastanutest hindas vahendite suurust ebapiisavaks, nentides seejuures, et eksportturgudele
sisenemine on aastatepikkune jarjepidev tegevus ja kui toetusele lisaks tdiendavaid rahastusallikaid
ei Onnestu leida, jaab protsess katki vdi ei saavutata loodetud tulemust. Toetusest mittepiisamise
pdhjusena on valja toodud veel ebavdrdset konkurentsi teiste riikide alustavate ettevétjatega, kus
toetus on kordades suurem (Prantsusmaaja Inglismaa). Samuti leiti, et toetusest ei jagunud selleks,
et varvata vajalik arv inimesi v8i panustada lisaks turundusele ka teistesselulistessevaldkondadesse
(nt tootearendus).
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881. Intervjueeritud kiirendite, inkubatsiooni - ja arenduskeskuste esindajate hinnangul peeti
ajaraamistikku enamasti piisavaks projekti tegevuste elluviimiseks ja eesmarkide taitmiseks.
Moningatel juhtudel leiti aga, et kaks aastat on liiga liihike aeg alustanud ettevotte/ uue brandi jaoks
uuele turule sisenemiseks.

882. Veebikisitlusele vastanud 5.3.3 toetuse saajatest oli 60% ettevitetest arvamusel, et
ekspordiarendamiseks ettenahtud toetuse kasutamise aeg oli piisav, kolmandik vastanutest hindas,
et aeg oleks vdinud olla pikem. 2018.aastal meetme maarusesse sisse viidud muudatus pikends
abikdlblikkuse perioodi 12-It kuni 24 kuuni. Pikem periood vdimaldanuks rohkem aega tegevuste
ettevalmistamiseks ja jatkusuutlikumat tegevust. Ka kultuurilist/rahvuslikku eripara toodi vastustes
valja, kus teatud riikides usalduse v@itmine v@tab oluliselt kauem aega.

AaEksporditegevus-®Htoogod koras.Prothleermiks andka sea kui vaga palju
suuri ja vastutusrikkaid tegevusi koguneb lihikese aja peale v8ib juhtuda, et kbigile tegevustele
ei jatku piisavalt energiat ja tdhelepanu. On kiirustamist, jareltegevusteks ei leia aega. Ja kui tuua
konkreetne messide naide, siis Uhe aasta raam soosib pigem seda, et osaleda selesta jooksul
mitmel erineval messil, kui véibolla oleks hoopis tdhusam osaleda néiteks kolmel aastal samal
messil. o (Tegevuse 5.3.3 veebik¢gsitlusele vastan

a0Osad kontaktreisid hakkavad toimima alles pal]j
aspekt, nt Aasias tuleb kaia kohal mitu korda, enne kui midagi juhtuma hakkab, samas Saksamaal
piisab tihti vaid 1-2 kohtumisestdo ( Tegevuse 5. 3.3 veebik¢gsitlusele

883. Kuivdrd loomemajanduse arendamise meetme uldine eesmérk on siduda loomemajanduses
olevat potentsiaali ettevotlusega, on sellel meetmel positiivne hdlbustav voi stinergiline mdju teiste
ettevOtlus ja innovatsioonimeetmete tegevustega. Holbustav ja slnergiline vastastikm@ju avaldub
nutika spetsialiseerumise ja ettevotlikkuse kasvatamist soodistavate meetmetega, luues soodsa
pinnase iduettevotlusega alustamiseks (tegevus 4.2.6) ja suurendades ettevotlusteadlikkust (tegevus
5.1.4). Just loomemajanduse sektoris tédheldatakse suurt kasvupotentsiaali uute, ambitsioonikate
ettevotete tekkimisel. Teatud maaral esineb meetme tegevuse 4.2.6 ja 5.3.1 vahel ka tegevuste
dubleerimist. Mdlema toetusmeetme abil on v8imalik rakendada start-up ettevdtetele suunatud
arikiirendi programme, loomemajanduse arendamise meetme tegevused on suunatud kitsalt
loomemajanduse ja selle sidusvaldkondades tegutsevatele ettevtetele. Ka uuringu kaigus labiviidud
vestlustes ilmnes, et kasusaajate leidmisel tunnetati konkurentsi teiste kiirenditega

884. Piirkondade konkurentsivdime tugevdamise tegevustega (tegevused 5.4.2 ja 5.4.3) on
osaliselt loomemajanduse arendamise meetme 5.3 tegevused vastastikku toetatud. Nii PKT kui
loomemajanduse meede on suunatud ettevétluskeskkonna edendamiselening on mdeldud toetama
piirkonna arengut ja konkurentsivdimet.

885. Positiivse tduke annavad loomemajanduse arendamise tegevused ettevdtlusega alustamise
toetuse (tegevus 3.2.1) jastarditoetuste tulemuslikkusele (tegevus 5.1.2).

886. Veebikisitlusele vastanud ettevtete esindajad eitdheldanud, et loomemajanduse ekspordi
arendamise toetus oleks eelduseks mdne teise toetuse saamisel vdi hélbustaks mdne teise toetuse
taotlemist. Kill aga hindas 44% vastanutest, et ekspordiarendamise toetuse tulemuslikkusele on
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kaasa aidanud mdni muu saadud toetus. Vélja on toodud innovatsiooniosaku toetust, mille kaudu
teostati vajalikud toote testimised ja saadi akrediteeritud tunnistus, mis omakorda aitas tdsta
ettevotte usaldusvaarsust ja toote midki seeldbi oluliselt kasvatada.

887.Dubleerivat vastastikmfju vOib taheldada ekspordi arendamise tegevusega (5.1.3).
Loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevotete ekspordivBime arendamise tegevuse(5.3.3)
eesmark kattub ekspordi arendamise tegevuse (5.1.3) eesmargiga. Esimesel juhul on toetus
fokusseeritud Uksnes loomemajanduse valdkonnas tegutsevatde ettevotetele, tegevus 5.1.30n aga
suunatud laiemale sihtgrupile. Samas ei ole tegevuse 5.1.3puhul vélistatud loomeettevottel toetuse
taotlemine juhul kui ta vastab tingimustele (VKE, madgitulu miinimummaara ndue, tegutsemine
nutika spetsialiseerumise valdkonnas). Tegevus 5.1.3 v@imaldab ettevdtjal toetust taotleda
valismessil osalemiseks, loomemajanduse arendamise meetme tegevus 5.3.3 vdimaldab laiemat
tegevuste spektrit (sh strateegia valja td6tamine, turu-uuringud, branding jne). Valismessidel
osalemine kujuneb 5.1.3 tegevuse korral loomeettevottele isegi soodsamaks 8 loomemajanduse
ettevOtete ekspordivbime arendamise tegevusel 5.3.3 on 30% omaosaluse ndug samal ajal
valismessitoetuse (5.1.3) taotlejalt ndutakse 20% omaosalust. Lisaks on 5.1.3 hulgasmitmeid
ekspordi arendamisele suunatud alategevusi, mida viivad ellu MAKid vdi EAS (Uhised
messikilastused, ekspordipartnerite ja kontaktide otsing, eelnbustamine valisturgudele sisenemiseks
jne) ning mis oma olemuselt on samasisulisedloomemajanduse arenduskeskuste poolt ellu viidavate
tegevustega. Rakendusiiksuses6nul on nende poolt pakutavad teenused mdéeldud siiski tdiendama
tugistruktuuride poolt pakutavaid tegevusi .

888. Loomemajanduse arendamise meetme tegevustel on Uksteise suhtes positiivne siinergilire
m&ju, mida kinnitab ka uuringu kdigus ilmnenud trend, et loomeettevétted on osalenud kas
kasusaaja v0i toetuse saajana erinevates loomemajanduse arendamise meetme tegevusted)htlasi
on see kinnitus sellest, etmeetme sees ontegevused loogiliselt Ulesehitatud ja meede moodustab
Uhtse terviku. Meetme raames on seitse erinevat tegevusuunda, millest tulenev kasu on suunatud
erinevas arengufaasis loome ja selle sidusvaldkondades tegutsevatele ettevétetele. Teadlikkuse
kasvatamise tegevused loovad sobiva pinnase loomeettevitete tekkeks. Inkubatsiooni ja
tugistruktuuride arendamise tegevused vdimaldavad ettevltetel kasvada ja liikuda elukaarel
jargmisesse etappi.Teadmiste ja oskustearendamiseks suunatud tegevused pakuvad alternatiivseid
ja taiendavaid tegevusi lisaks tugistruktuuride poolt pakutavatele teenustele. Kasvupotentsiaaliga
ettevbtetel on lisaks vdimalik taotleda toetusi ekspordivoimekuse arendamiseks Taristu ja
tehnoloogia arendamise tegevus vdimaldab vélja ehitada loomeettevotteid toetava fllsilise voi
tehnoloogilise keskkonna. Meetme tegevused on mitmekesised ja toetused on suunatud nii
Uksiktaotlejatele, loomemajanduse tugistruktuuridele kui ka ettevdtluse tugistruktuuridele (siiani on
partneriks olnud EAS).

889. Viienda prioriteetse suuna tasandil enamikel juhtudel loomemajanduse arendamise
tegevused taiendavad teisi meetmeid. Intervjuudes tdid siiski mitmed tugistruktuuride esindajad
vdlja, et teatud maaral esineb dubleerimist MAKide ja EASi enda poolt pakutavate te@ustega (nt
arendus- ja mentorporogrammid, ndustamisteenused, erinevad koolitused jne). Ebavordsust
suurendab intervjueeritavate sdnul veelgi asjaolu, et MAKide poolt pakutavad ndustamisteenused ja
koolitused on tasuta voi vaikese tasu eest, ka EAS on alles viimastel aastatel liikunud tasuliste
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teenuste poole. EASI sdnulon nende poolt pakutavad teenused oluliselt laiema spektriga ning pigem
tdiendavad voi vdimendavad tugistruktuuride poolt vdimaldatud teenuseid. EAS naeb ennast
siinjuures teerajajana ja pakub teenuseid laiemale huvigrupile soltumata ettevtte
tegevusvaldkonnast Seos piirkondade konkurentsivBime tugevdamise meetmega on praeguste
tingimuste kohaselt pigem nork vdi juhuslik. Loomemajanduse arendamise tegevused aitavad kuill
igati kaasa VKEde kasvule ja ekspordile, entei soodusta teadlikult majandusaktiivsuse kasvu
maapiirkondades. Projekte, sbltumata taotleja tegevuskohast, hinnatakse Uhetaoliste kriteeriumite
alustel. Samason nditeks maapiirkondades tegutsevate tugistruktuuride potentsiaalne sihtgrupp
oluliselt vaiksem ja projekti tulemuste eeldatav ulatus ainuiksi sellet6ttu piiratud . Nii ongi perioodil
2014-2018 rahastatud projektid koondunud rohkem Tallinna ja selle l&hiimbrusesse.
Rakendusiksuse hinnangul peegeldab seeolukord ténast ettevdtlusmaastikku, kus inimesed ja
kapital on koondunud témbekeskusesse.

890. Tegevuse 5.3.3 toetuse saajatest ja kisitlusele vastanud ettevdtetest pooled leiavad, et
loomemajanduse ekspordiarendamise toetus taiendab teisi struktuurivahendite ettevétlus- ja
innovatsiooni toetusi. Ulejaanud pigem ei vota seisukohta, kuna kogemus ja ilevaade tervikust
puudub. Vastanud ettevbtted on varasemalt saanud arendusosaku, stardi ja eksporditoetust.
Vastanutest 40% leiab, et 5.3.3 toetus dubleerib osaliselt vdi taielikult teisi ettevbtlus ja
innovatsioonitoetusi. 46% vastanute hinnang u | esineb praeglgeaxka
ekspordivoimekuse arendamisetoetusedon m» e |l dud p tekséeegevustpkedbgandimalda
teha investeeringuid masinatesse ja seadmetesse et toodete ja teenuste ekspordivalmidust tbsta.

7.4. Jatkusuutlikkuse analltis

891.Kuna rahastatud projektides on olnud suur rdhk sisutegevustel (teadlikkuse tdstmine,
teadmiste ja oskuste kasvatamine) ning vorgustiku loomisel, kestavad enamikel juhtudel tulemused
ja mdju edasi ka parast projektide 1dppemist. Tugistruktuuride esindajad tunnetavad, et valdkonna
ettevOtete teadlikkus on toetatavate tegevuste abil kasvanud ja ettevftjad on enesekindlamad.
Ettevbtete ambitsioonid on kasvanud, puudu jadb pigem vdimekusest ja vahenditest selleks, et
edasisi tegevusi ellu viia.Keskusedise hindavad ka enda voimekust kdrgemalt, nad omavad suuremat
partnerite vBrgustikku, tunnevad oma valdkonna ettevtete vajadusi ja on suutelised neid toetama.

892. Projektide pikaajaline mdju avaldub 18bi nende ettevbtete, kes on kasvu ja
arenguprogrammide  jarel jaédnud edukalt tegutsema vO6i saanud  arengutbuke.
Inkubatsioonitegevustes osalejate ellujaamismaar varieerub intervjueeritud keskuste ja kiirendite
esindajate hinnangul vahemikus 60-st kuni 90%-ni (kiirendiprogrammides osalenute puhul on see
vaiksem, inkubatsioonis osalenud ettevitetel pigem 80-90%). Avriregistri andmetel osutus
inkubaatorite/kiirendite teenuseid kasutanud ettevotete ellujgdmismaar weelgi kdrgemaks (88-
100%), samas tuleb arvestada, et mitte kdik registreeritud ettevotted ei osale aktiivses
majandustegevuses. Lisaks sellele, ettoetatud tegevustes osalenud ettevdtted on loonud uusi
téokohti ja toonud riigile maksutulu , on toetused vdimaldanud neil ressursid ja fookuse suunata
Oigesse kohta. Selginesid mdtted, kuhu ja kui palju investeerida, milliseid teenuseid allhanke korras
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sisse osta, millistele turgudele keskenduda ja kuidas kdige paremini klientideni jduda. Kokkuvdttes
on see viinud neid kiiremini ja valutumalt eesmarkideni.

893. Tegevuse 5.3.3 toetuse saajatest hindas ligemale kolmandikveebikisitlusele vastanud
ettevotetest, et ilma toetuseta ei oleks kavandatud tegevusi suudetud ellu viia, tuues takistusena
vélja just rahaliste vahendite (sh omavahendite) puudumise. Vastanutest 63% oleksid tegevused ellu
viinud ka ilma toetuseta. Ei saa kinnitada, et niivird suur vastanute osakaal viitab projektide
tihimdjule, sest enamasti tddeti seejuures, et tegevused oleksid omavahenditest realiseerunud
oluliselt pikema aja kestel ja moningatel juhtudel ka vaiksemas mahus voi teatud modndustega.
Toetuse saajad peavad ekspordisuunalist tegevust vaga oluliseks ettevotte ellujgdmise ja
konkurentsis pusimise seisukohalt ning saadud toetus on v8imaldanud neil ekspordi arendamise
tegevusi kiiremini ja suuremas mahus ellu viia.

894. Enamik loomemajanduse ekspordivdimekuse arendamise toetust saanud ettevotetest (92%)
peavad ekspordi arendamise tegevusi vaga oluliseks ja on tegevustega jatkanud voi kavatsevad seda
teha ka projekti [dppedes (joonis 29). Uksnes kolm ettevdtet (n=35) ei jatkanud toetuste abil ellu
viidud tegevustega, neist (ks I6petas oma tegevuse 2019.a oktoobris. Ulejaanud vastanud
ettevotetest 80% jatkab tegevusi omavahenditest, 9% ettevdtetest on tegevuste elluviimiseks saanud
uusi toetusi ning 3% ettevotetest jatkatakse tegevusi laenu vdi muude vahendite abil.

* —

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Jah, omavahenditest m Jah, uue toetuse abil m Jah, laenu ja/v6i muude vahendite abil = Ei

Joonis 29. Vastust e jagunemi ne k¢si musel e aKas Te C
j@tkanud/ arendanud seda, mill eks mhm=mB®tust taotl esit

895. Inkubatsioonikeskuste ja tugistruktuuride esindajate sénul ei oleks neil olnud véimalik
tegevusi ellu viia ilma riigipoolse toetuseta. Keskuste rahastamismudel on siiani olnud valdavas osas
projektipbhine. Loomevaldkonna ettevétted (eriti just alustanud loomeettevétted) ise on aga niivord
hinnatundlikud, et teenuste eest taishinda maksta ei suuleta.

896. Ellu viidud projektid on inkubatsiooni - ja arenduskeskustele sageli andnud tduke uuteks
tegevusteks ja pakkunud ideid, mil moel teenuste formaati veelgi sobilikumaks muuta. Tegevuste ja
ideede realiseerimiseks on keskused taotlenud peamiselt uusi toetusi (sh loomemajanduse
arendamise meetmest), aga mitte kdikidel juhtudel ei ole need saanud rahastust. Intervjueeritud
arenduskeskuste ja kiirendite esindajad peavad siinkohal kahetsusvaarseks, et seni edukalt
rakendatud projektid ei ole uues taotlusvoorus saanud rahastust pdhjusel, et projektid pole piisavalt
uuenduslikud. Toetusest ilma jaamine on sundinud keskusi tegevustest loobuma, mdned on
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taotlenud rahastust teistest programmidest, teised on kaasanud sponsoreid vbi saanud toetust
kohalikult omavalitsuselt. On ka toetuse saajaid, kes on oma tegevuse selletbttu Eestis I6petanud.

897. Toetuste vahenemise moju loomeettevdtetele oli intervjueeritud keskuste esindajatel
keeruline hinnata o leiti, et mdningast mdju see varasemalt toetatud tegevustes osalenud
loomeette vhtetele ja potentsiaalsetele kasusaajatele kindlasti avaldab. Eriti ndhakse ohtu
loomeettevbtete rahvusvahelistumist ja eksporti puudutavatele tegevustele, mis Oppereiside,
messide ja muude valissuunaliste tegevuste mittetoetamise kauduraskendavad ettevdtete vBimalusi
kontakte luua. Riigi tuge peetakse Eesti asukoha ja vaiksuse t6ttu oluliseks just ekspordikiisimustes.
Toetuste vahenemise positivseks mojuks hinnati seda, et ellu jddvad Uksnes tugevamad ja
kohanemisvdimelisemad loomeettevotted.

898. Tugistruktuuride sisulist t66d mdojutaks intervjueeritute arvates toetuste vahenemine
olenevalt keskusest suuremal v8i vAhemal maaral séltuvalt konkreetse keskuse taustasiviju séltub
sellest, mil mééral on asutused toetatud riigi v8i kohaliku omavalitsuse eelarvest v6i kui suures osas
on asutused isemajandavadd kui asutus teenib tulu naiteks piletimidgist, koolitustest v8i pindade
rendist, katavad need vOimalused samuti asutuste pd&hikulusid. Keskuste esindajate sonulilma
riigipoolse abi ja toetusteta (isemajandavana) siiski toime ei tulda. Intervjueeritud vaitsid, et
struktuurifond i toetuste vahenedestuleb neil esmajoonesleida teisi rahastusallikaid. Juhul kui see ei
Onnestu, jdavad osad tegevused ara samuti vBib see kaasa tuua vajaduse vahendada t66tajaid
Osade ntervjueeritavate hinnangul suudaksid nad ilma toetuseta jatkata ndustamis- ja
koolitustegevusi, iseasi kui paljud loomeettevétted suudavad turuhinnaga pakutavaid teenuseid
osta. Kiill aga hindasid arenduskeskusediile jdu kaivaks valisekspertide kaasamist javalismessidel
osalemise korraldamist ainult omavahenditest, mis jargmisena tooks kaasa juba loomeettevdtete
rahvusvahelistumise voo raugemise ja ekspordivbimekuse vahenemise. Seega \aiksemad
loomekeskused vbivad lIbpet ada t°° ning aellu j22vado suur
baasiga keskused ning need, kelle tulubaas ei s6ltu olulisel maaral projektide rahastusest.Usna
tdendoline on ka organisatsioonide tegevuste kahandamine vdi tegevuste Umberfokusseerimine
Eestist véljapoole, mida juba praegu ndne keskuse/kiirendi naide illustreerib.

899. Struktuurifondi toetusvahendite kasutamine tdhendab tugistruktuuride jaoks, et tegevused
on toetatud piiratud aja jooksul (kuni 24 kuud). Toetuse saajate vahene rahaline véimekus ja suur
sOltuvus projektipdhisest rahastusest viib aga sageli selleni, et rahastuse I6ppedes eleita tegevuste
jatkamiseks vahendeid. Juhul, kui toetuse asemele ei dnnestu teisi katteallikal leida tegevused
peatatakse 0 Uhteaegu katkeb nii tegevuste jarjepidevus ja kannatab organisatsiooni tegevus.
Rakendusasutus naeb siinkohal Uhe lahendusena keskuste pikemaajaliste arendusprojektide
toetamise jagamist mitme aasta peale, stigaks aastaks tehakse tegevuskavaning kui tingimused on
toetuse saaja poolt tdidetud, rahastus jatkub. Toimub nn etapiviisiline rahastus. Sellisel moel
tagatakse tegevuste jarjepidevus pikema aja kestelja vaheneb toetuste killustatult jagamine, ent
suure tbendosusegakahaneb toetuse saajate hulk.

emad,
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7.5. Rakendussusteemi analuus

900. Loomemajanduse arendamne eraldiseisva meetme alt on olnud pd&hjendatud, leiavad
intervjueeritud ja kusitlusele vastanud toetuse saajad. Nende hinnangul on see v&imaldanud
loomemajanduse valdkonda laiap8hjaliselt ja sisteemseltarendada, sh asutada keskusi ja toetada
loomeettevdtteid erinevates tegevustes, mis konkurentsis teiste valdkondaega ei oleks olnud
vOimalik. Toetusmeede on toetuse saajatel vOimaldanud katsetada tegevustega, mida
omavahenditest poleks suudetud ega juletud teha. Positivseks peetakse nii asjaolu, et
loomemajandusvaldkonnale jatkub taotlemisvdimalusi kui ka seda, et taotluse esitamise protsess ja
vahendite piiratud hulk kohustab asutusi oma tegevusplaanedetailideni labi mtlem a.

901. Osa wringusse kaasatud ettevotete ja asutuste esindajaid leidsid, et praegune toetuste
jagamise slsteem eisobitu Ghteviisi hasti kdikide alavaldkondade spetsiifika ja potentsiaaliga. Sobib
rohkem disaini ja selle sidusvaldkondadele, aga mitte nii hasti arhitektuurile ja muusikale, kus
tegevused ja tulemused ei ole vaga hasti ajateljel planeeritavad ega méddetavad. Oma arvamust
pohjendati sellega, et mitte kdik valdkonnad ei suuda vdrdselt rahas méddetavat lisandvaartust luua,
tulemusteni jdudmise aeg on erinevate valdkondade puhul varieeruv ning meetme
(tulemus)indikaatorid ei ole koikidele alavaldkondadele Uhteviisi sobilikud. N-6 paindlikkuse
puudumine projekti formaalsete eesmarkide seadmises peegeldab Uhe intervjueeritu hinnangul
daametni ke soovm»tl emi st o, mill es eesma2rgid
rakendamisele. Naiteks toodi vélja, et liiga jduliselt on fookus suunatud ekspordile, alustava ettevétja
vOi ka tehnoloogiamahukate investeeringute puhul on véhetbendoline, et selleni paari aastaga
jButakse. Kohati tuntakse, et eesmargid pdhinevad varasematel arusaamadelteadmistel, mis ei ole
enam padevad. Kdige suuremat ebakdla tid valja inkubatsiooni arendamise tegevussuunal
arikiirendid. Intervjueeritute sonul ei ole meetmetegevus sellisel kujul tana enam
konkurentsivdimeline ja motiveeriv arikiirendite tegevuse toetamiseks ja start-up ettevitete tekke
soodustamiseks Turul on konkureerivaid arikiirendeid (sh nii riigi- kui erakapitalil pdhinevaid), kelle
tingimused on ettevdtete jaoks atraktiivsemad, nt ei nduta omaosalust ja edu korral kaasneb
iduinvesteering.

902. Edukas taotlemine nduab intervjueeritud tugistruktuuride esindajate hinnangul tihti véaga
laiapBhjaliste eesmarkide ja visioonide seadmist, vastandudes regionaalsele arendustegevusele
keskendumisele.Praeguserakendussiisteemi puudusena naevad intervjueeritud arenduskeskuste ja
inkubaatorite esindajad piirkondliku tegevussuuna vdi piirkondlike hindamiskriteeriumite
puudumist. Regionaalne mddde laiendaks toetuste mdju ule Eesti ja vdimaldakssamal ajaltaita ka
viienda prioriteetse suuna eesmarki, mis naeb ette ettevétlusaktiivsuse kasvu ka valjaspool Tallinna
ja Tartu linnapiirkondi.

903. Eelkdige tegevuse 5.3.7 puhul, kusprojekti elluviimine vdib kesta kuni kolm aastat, muudab
taotleja jaoks planeerimise keerukaks projektipdhisus. Muutuva keskkonna tdttu on keeruline
tegevusi mitme aasta peale ette planeerida, samas rahastus ja ajaraamistik onpiiratud. Niivérd
pikaajaliste ja mahukate projektide puhul, nagu on ehitustegevused ja infotehnoloogi lised
arendusprojektid, ilmnevad tegevuste kaigus sageli etteaimamatud asjaolud, mis muudavad nii
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ajakava tegevuste mahtu kui eelarvet. Investeeringutoetuste (5.3.7) puhul on taotlejatele suureks
valjakutseksosutunud ka lisaraha kaasamine toetusest Ulejaanud mahus, sest pangad laenu ei anna
valisinvestorite huvi on vdhene, omavahendeid piisaval maaral ei ole ja riiklikul tasandil puuduvad

finantsinstrumendid.

904. Omaosalusmaara peetakse enamikel juhtudel jdukohaseks.Takistuseks on omaosalus
saanud inkubatsiooni- ja kiirendiprogrammides osalevatele ettevatetele, kes on alles alustanud oma
tegevusega. Lisaks omaosalusele pidasid kiirendid & inkubatsioonikeskused kitsendavaks ettevétte
vanusele seatud piirangut (maksimaalselt 2 aastat). Potentsiaalsete osalejate seas oli mitmeid
kasusaajaid, kes olid oma ettevdtte registreerinud juba enam kui kaks aastat tagasi, aga
majandustegevust vahepeal ei toimunud. Kuisitlusele vastanud 5.3.3 toetuse saajatest pidasid
omafinantseeringu maara joukohaseks 69%, viiendik vastanutest liiga kdrgeks (joonis 30).
Val i kvastust OMuudé on p»hjendatud j2rgmiselt: kui
turvalisemaks vOib kisida suuremat omafinantseeringu maara, aga liiga pikkadel prognoosidel
pdhinevat (2-4 aastat) toetust, mille korral prognooside taitmine ei pruugi dnnestuda, tekitab
suisteemiga rahulolematust.

m sobiv mliiga k6rge m ei oska hinnata = muu

Joonis 30. Vastuste jagunemi ne k¢si musel e aPal un hinn
omafinantseeringu m22ar a, kasn=85e ol i €0 (meetme te

905. Mitmed vastanutest t8id vélja, et slisteem, kus ebadnnestumine ei ole lubatav, on piirav.
Vastajate hinnangul eiarvestata ka asjaoluga, kus prognooside taitmine ei 8nnestumdnikord toetuse
saajast mitteolenevatel péhjustel.

aEttev»te ei SO0V eksporditoetust sell eks, et
seotud tegevuste elluviimisele oma vahendeid, aega,inimressurssi - kdige

vaartuslikumat, mis tal on. Milleks nduda tagasi toetust, kui siis ei ole tulemust algselt

oodatud mahus tekkinud? Kes on piisavalt padev ennustama tulevikku, et sattida paika

»i gl ane oodat av tul emus, mi s  tegemeide n5.3KBk e rahul o
veebikisitlusele vastanu)
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aMinu meelest ei ole m»istlik see, et kui ettev
raha on saanud, et siis tuleb toetus tagasi maksta ja kui dnnestub, siis ei tule. See kui

plaan ei dnnestu tdhendab ju sedagt ettevdttel 1&dks halvasti. Toetuse tagasi kiisimine on

sellisel juhul "maaslamaja I66mine”. Minu meelest palju mdistlikum on Soomes toimiv

riigi poolt ettevBtjatele antavate soodsate laenude sitsteem. Kui ettevétte &ariplaan

Onnestub, siis hakkavad ettevded vaikselt laenu tagasi maksma, sest neil on mida tagasi

maksta. Kui nende ariplaan aga ei 6nnestu, siis nad ei pea riigile midagi tagasi maksma,

sest neil ei ole midagi tagasi maksta. Selline slisteem soosib uuesti proovimist. Meie

susteem viib igasugusei s u uuest.i mi dagi alustada. o ( Me e
veebikisitlusele vastanu)

aLiiga palju oodatakse tulemusi, nditajate par
variant. Innovatsioon juhtub siis, kui piiranguid ei ole. P8hiline maht lédheb sellele, et
jalgi da, et e eksi ks ja et k»i k n»uded ol eks t2

tegevuse 5.3.3 veebikusitlusele vastanu)

0/.../!] Toetuste tagasin»ue on arusaadav, kui ei
aga kui koik tehti nii nagu plaanis ja plaani saatis lihtsalt ebaedu, siis ei ole tagasinbue
m»istlik.d (Meetme tegevuse 5.3.3 veebike¢gsitl use

906. Rakendusuksuse kimitusel on eesmarkide hindamise aluseks ettevotete endi poolt
taotlusesse kirjutatud prognoosid. Jhul kui neid ei 6nnestu saavutada, lahtutaksemaaruses seatud
minimaalsetest nduetest (s.0 midgitulu kasv projekti abikdlbulikkuse perioodi 16ppemise aastale
jargneval teisel majandusaastal vahemalt vordsena toetuse kahekordse suurusega ja ekspordi
mugitulu kasv vahemalt 20% sama perioodi kohta). Tagasinbue kaasnebiiksnesjuhul, kui tegelikud
tulemused jaavad allamaaruses toodud lavendite. Rakendustiksuse jaoks on oluline tagada ettevétte
vlimekus ja elujdulisus ka péarast projekti tulemuste mittesaavutamist, mistdttu eesmarkide
mittesaavutamise korral on tegemist jagatud riskiga ning tagasindue on tldjuhul 25% toetusest voi
vaiksem (v.a tahtlike pettuste korral, kuskehtib nulltolerants). Naiteks 2016aastal 16ppenud 23-st
projektist Gheksa ettevbtet ei suutnud enda poolt seatud eesmarke saavutada, aga tgasinduet
rakendusiksus ei rakendanud, kuna minimaalsed lavendid olid saavutatud, kavandatud tegevused
ellu viidud ja tdendatud oma pingutust tulemuste saavutamiseks.

907. Toetuse saajate kogemus taotlemisel on uldjuhul olnud positiivh e. Probleeme toetuse
taotlemisel esines kiimnendikul kisitlusele vastanud eksporditoetust saanud ettevotetel. Enamasti
olid need seotud kulude abikdlblikkuse tdlgendamisega. Etteheited dokumentatsioonile oli vahe ja
need olid pigem vormilist laadi, nt ei ole taotlejal v dimalik tutvuda tabelis sisalduva valemi
arvutuskaiguga juhul kui see erines taotleja enda arvutustest. Ebam®istlikuks peeti ka dokumentide
Umberkonverteerimist kindlasse formaati (CV naitel). Enamike tugistruktuuride esindajate sénul
toetuse taotlemisel probleeme ei esinenud ja taotlemine oli jBukohane . Siinjuures séltub hinnang
vaga palju projektijuhi ning eelneva kogemuse olemasolust & varasem kogemus toetab toetuse
andmise tingimuste maistmist.

908. Taotlemise protsessishindavad intervjueeritud konkurentsi pigem suureks 6 taotlusvoorudes
osalevad ka taotlejad, kelle motiivis intervjueeritud kahtlevad, mis tekitab lisakoormust ning ajakulu
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rakendusiiksusele. Lisapingeid loomemajanduse alavaldkondade vahel loob seegi, et
arenduskeskused on pandud omavahel konkureerima. Tegevuse 5.3l taotlusvoorudesse esitati

vahemikus 201462018 kokku 24 taotlust, neist 9 projekti rahastati (11 taotlejat tlihistasid oma

taotlused, 4 taotlust jai rahuldamata). Tegevuse5.32 taotlusvoorudesse esitati vahemikus 20142018

kokku 37 taotlust, neist 15 projekti rahastati (14 taotlejat tiihistasid oma taotlused, 7 jai rahuldamata).

Ekspordivoimekuse arendamiseks esitati seisuga 31.12.2018.a194 taotlust, neist 110 projekti

rahastati (56 taotlejat tiihistasid oma taotlused, 11 jai rahuldamata ning 17 rahuldamisotsust
tunnistati hiljem kehtetuks). Vaikesemahuliste koosttoprojektide taotlusi esitati vahemikus 2014

2018 kokku 11, neist Uks projekt rahastati (8 taotlejat tihistasid oma taotlused, 1 jai rahuldamata

ning 1 rahastusotsus tunnistati hiljem kehtetuks). Tegevuse 5.3.7 esimesse taotlusvooru esitati kokku
26 taotlust, 8 projekti rahastati (8 taotlejat tiihistasid oma taotlused, 9 jai rahuldamata ning 1

rahastusotsus tunnistati hiljem kehtetuks). Konkurents on suurenenud programmperioodi 18pus, kus

taotlejaid on palju ja eelarve jadk vaile.

909. Toetuse saajad peavad oluliseks vahem prognoosidel baseeruvat vdi siis lihiajalisematel
prognoosidel p&hinevat hindamissusteemi ning soovivad saada taotluste kohta rohkem sisulist
tagasisidet, mitte Uksnes punktiskoori. Tagasisidestamist ootavad ka positiivse rahastusotsuse
saanud ettevotted. Kahtluse korral vdi mitterahuldava rahastusotsuse korral soovivad ettevoted
suuremat dialoogi ja vdimalust kulude pdhjendamiseks. Toetuse saajate ootus on seejuures veel, et
rakendusiiksus lahtuks taotluste ja aruannete hindamisel just valdkondlikust spetsiifikast, kaasates
komisjoni vajadusel rohkem valdkondlikke eksperte, et Uhest kiiljest juhtida tahelepanu (tahtmatult)
tehtud ebarealistlikele prognoosidele ja teisest kiljest minimeerida toetuse saaja korduvat
tdendamiskohustust ja kulude pdhjendamisvajadust. Rakendusiksus lahtb valisvahendite
kasutamisel p6himottest d raha eraldatakse toetuse taotlejale tulemuste saavutamise vastu. Taotleja
poolt tehtud prognoosid ongi siinkohal aluseks, mis vdimaldavad tulemuste saavutamist mdota.
Taotluste hindamisel kasitletakse loomeettevotteid sarnaselt teiste sektori ettevottetega, s.t
hinnatakse eelkbige kasvupotentsiaali. Hindamiskomisjoni on kaasatud Kultuuriministeeriumi
esindaja ja valdkondlikud eksperdid.

910. Ekspordivdime arendamise toetust saanud ettevOtete esindajad, kes vastasid
veebikusitlusele, leidsid valdavalt, et toetuste kohta on piisavalt infot, seda onlihtne leida ja ettevotte
vajadustele vastavatoetuse leidmine on lihtne (nende vaidetega ndustus enam kui ¥ vastanutest).
Samuti nBustusid enam kui pooled vastanutest vaitega, et toetuste siisteem on hoomatav, toetuste
tingimu sed on maistlikud ning taotluste hindamine on labipaistev. Vastanutest pooled on arvamusel,
et olemasolev toetus ei vasta ettevotte vajadustele. Ehamik vastanutest peab aruandlusega seotud
blrokraatiat liga koormavaks ning probleemkohana nahakse ka taotlemise protsessi keerukust
(joonis 31).

al él Aruandl us. Kui raamatupi dami ss¢gsteem

jargneb nadal kulu pdhjendamist ja dokumentatsiooni vahetamist, ..- lihtsalt 1 ndide.
Aruandluse t66jéukulu mdlemal poolel todtundidesse arvestatuna kindlasti Uletab

toetuse enda summa. 60 (Meetme tegevuse 5. 3.

ar Ve
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Toetuste kohta on lihtne infot leida 51 43 3
Toetuste kohta on piisavalt info 28 Y4 6 3

Ettevotte vajadustele vastava toetuse leidmine on liht 26 54 11

Toetuste siseem on hoomate N AE B

Toetuste tingimused on mﬁistliku

Taotluste hindamine on Iabipaiste 17 40 31 3

Aruandlusega seotud birokraatia on liiga koorm
Olemasolevad toetused vastavad ettevotte vajadustm—g
Taotlemise protsess on Iihtn |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mNOGus mPigem nfus u Pigem eiole ndus i Pole lildse nBus m Ei oska delda

Joonis 31. Vastuste jJjagunemine k¢si musele aPal un m2r ki g
n»ustute jargmiste v@iden=85aéo (meetme tegevus 5. 3

911. Tihedamini on toetuse saajad kokku puutunud raskustega toetatud tegevuste elluviimisel &
keskmiselt iga viies kisitlusele vastanud ettevdte. Peamiselt oli nendel juhtudel tegemist kulude
abikdlblikkuse tblgendamisega. Abikdlblike kulude maaratlemist peetakse vajalikuks, aga
tunnetatakse, et see ei peaks olema nii detailnening eesmargi saavutamise mdistes sedavord piirav
Sama t6id vélja ka tugistruktuuride esindajad (nt veebilehe tegemisel disainiga seonduvad kulud on
abikdlblikud, tehnilised kulud ei ole; turundustegevused on lubatud, aga mutgitegevused mitte) .
Suurt ebakindlust ja meeleharmi tekitab ka abikdlblike kulude Gmberhindamine projekti kestel
asetleidva jarelauditi kéigus. Lisaks on keeruline teatud valdkondadesja spetsiifiliste tegevuste puhul
jargida néuet kolme vdrdleva hinnapakkumise kohta. On tegevusi, kus pakkujaid polegi nii palju voi
pole pakkumused vbrreldavad. Eksporditoetuse saajatel esines sagelika vajadus projekti perioodi
pikendamisekst’®

aAbi k»l bl i ke kulude iseloom v»ib olla teineko
muutuda ootamatult nii, et sellest ei saa teada enne kui kulud esitatakse kontrolli ning
sellesisuline vastus tuleb, mis tdhendab, et ettevéte peab ise need kulud katma kuigi

170varasemalt oli loomeettevétjatel ekspordivéimekuse arendamise projekti elluviimiseks ette nahtud kuni 12 kuud.
19.01.2018 kehtima hakanud uuendatud meetme maaruse kohaselt on selleks aga 6 kuni 24 kuud. Projektiperioodi
pikendamise vajadus tulenes sellest, et seni toetatud projektidest on 38% vajanud projekti tegevuste elluviimiseks
lisaaega.
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eeldas, et tegemist on abik»I blike kuludega o0 ( Me
vastanu)

912. Kitsaskohtadena toodi intervjuudes valja menetlusprotsesside kestust, aruandluse,
tdendusvajaduse ning kohtumiste mahukust, mis tdhendab lisat6dd ka asutuste tegevtootajatele
mitte Uksnes projektijuhile. Aruandluskoormust pidasid intervjueeritavad vaga suureks, sama
kinnitab tegevuse 5.3.3toetuse saajate seas labi viidud veebikusitlus, kus ligi 83% vastanutest leidis,
et aruandlusega seotud burokraatia on liga koormav (oonis 31) ning lainud ajas aina suuremaks.
Vaatamata sellele, et EAS on ajapikku kasutusse votnud abimeetmeid, mis lihtsustavad toetuse
saajate aruandluskohustust (nt kohapealsed paikvaatlused kirjaliku valearuande asemel, lihtsusatud
kuluhtvitisviis), moonab ka rakendusasutus, et Kkulude kontrollimisele ja tehnilisele
administreerimisele on kulunud liiga palju ressurssi.

913. Enamike uuringu valimisse kaasatud toetuse saajate arvates on suurim véljakutse toetus
laekumise aeg ja sellega seonduvalt rahavoogude planeerimine. Toetus jduab taotlejani parast
aruande esitamist, selle menetlemist ja heakskiitmist, sageli selleks ettendhtud maksimaalse aja
jooksul. Toetuse saaja jaoks tdhendab see, et koos valjamaksetatuse koostamise, esitamise ja
menetlemisega kaasneva ajaga pole asutus peaaegu poole aasta valtel maksevdimeline (sh on
esinenud vajadust ajatada tOotajate palka, vOtta eraisikuna laenu vOi panustala isikliku rahaga).
Esinenud on olukordi, kus véljamaksete tegemine on osutunud ettenéhtud ajast pikemaks tehnilistel
pohjustel riigi IT-infrastruktuuri trgete téttu. Probleem on iseéranis terav just nendes inkubaatorites
ja kiirendites, mis on loodud vahetult enne toetuse saamist vdi kus asutuse eelarve ongi peamiselt
projektipbhine. Ka taristu valjaarendamise projektide korral nimetavad toetuse saajad suurimaks
valjakutseks rahavoogude planeerimist. Viiteaeg tegevuse elluviimise ja toetuse valjamaksete vahel
on pikk. Toetuse andmise tingimused kill vdimaldavad péhjendatud juhtudel toetuse ettemakset,
aga toetuse saajate hinnangul on selle taotlemine liialt ajamahukas ja nduab lisaks krediidiasutuse
garantiid, mida neil pole praktiliselt véimalik saada.

914. Tahelepanekuid tehti ka aruandlusprotsessi vormilise poole osas 6 kuludokumentide
lisamine lihtsamaks (nt maksuameti valjavotted voiksid olla formaadis, mida on vdimalik parida
maksuameti elektroonilisest keskkonnast palgalehtede asemel TSD tasumise téend), ekeskkonna
kasutgjaliides loogilisemaks ja v@imalusel proaktiivsemaks, ITFinfrastruktuur téokindlamaks ja
menetlusprotsess kiiremaks. Toetuse saajad peavad oluliseks, et ka aruande menetlemisse oleks
kaasatud valdkonnas padevaid eksperte ning et aruannete menetlemises olels pdhirdhk sisuliste
tegevuste hindamisel mitte kulude kontrollimisel senditdpsusega.

915. Tegevuse 5.3.3 toetust saanud ettevitetest 66% pidasid vajalikuks, eka tulevikus sailiks
vOimalus toetust taotleda pidevalt, mitte t&htajaliste taotlusvoorudena. See loob ettevdtetele
vOimaluse toetust taotleda vastavalt tekkinud vajadusele.

916. Kusitletud keskug¢e esindajate hinnangul on loomeettevbtete toetami ne Ilabi
tugistruktuuride olnud vaga vajalik iseéranis alustavate ja vaikeettevotetejaoks, kes pole veel nii
vOimekad, et ise otsetoetusi taotleda. Tugistruktuurid on loomeettevétetele sisuliselt kiirendiks ja
motivaatoriks tegevuste elluviimisel, samuti aitavad paljudel juhtudel vahendada té6koormust (nt
messile mineku, valjapanekute korraldamine jm administratiivne tegevus jadb keskuste Ulesandeks,
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sihtriigis kohapeal tegutsevad miuugiagendid jne). Keskuste poolt labiviidavad Uhistegevused

annavad ka toetuse kasutamise mdistes suurema kasuefekti, sest kulud jagunevad mitme ettevétte
peale (nt Ghised turundusprojektid ). Ka kisitletud kasusaajadise on samal arvamusel ja leiavad,et

Uksinda oleksid nad t6endaoliselt paljudest tegevustest loobunud v6i teinud seda vaiksemas mahus
ja seetbttu vaiksema kasuefektiga. Tugistruktuurid koond avad sihtgrupile vajalikku teavet, nad

saavad selle katte Uhest kohast ja jdukohase hinnagaMdlemad osapooled peavad siiski vajalikuks

et ka ettevottele peab jadma vdimalus vajaduseltoetust ise taotleda.

7.6. Tulevikuvaade

917.Kdik uuringusse kaasatud intervjueeritud osapooled (tugistruktuuride esindajad,
loomeettevbtetest toetuse saajad, rakendusasutus ja-lksus) peavad loomemajanduse toetamist
eraldi meetmena vaga positiivseksja tulemuslikuks. Loomemajanduse arendamine eraldi meetmena
on olnud majanduse arengufaasid tulenev vajadus, kusoli ndha, et loomeettevotteid tuleb ergutada
ambitsioonikamalt motlema ja integreerida rohkem teiste sektoritega.

918. Kusitletud toetuse saajatest enamik leiab, et loomemajanduse valdkonnaspeakska edaspidi
sailima vBimalus toetust taotleda teistest sektoritest eraldi, kuna paljuski erineb loomemajanduse
valdkonna ettevotete Ulesehitus ja tegutsemisloogika teistest sektoritest ning ettevftetest (nt on
eelistatav unikaalsus mitte masstootmine; loomemajandustegevuse kaudu on vdimalik edasi kanda
kultuurparandit, Uhildada erinevaid turuosalisi). Loomeettevdtete hulgas on palju mikro- ja
pereettevotteid, kes riiklikus ettevotluspoliitikas on jaanud tdhelepanuta ning teiste meetmete
toetused on nende jaoks liiga korge lavendiga (ndutakse toétajate arvu vdi miinimumkaivet). Uhe
intervjueeritava hinnangul oleks asjakohasem laheneda loomesektori alavaldkondade pdhiselt.
Vahem oli neid (peamiselt arikiirendid), kes leidsid, et loomesektori eraldamine pole otstarbekas ja
eelistasid valdkondade Ulese integratsiooni soodustamist. Rakendusasutuse hinnangul algaval
perioodil just horisontaalsete toetusskeemide suunasliigutakse ning sektoriphiseid toetusi jaéb
vahemaks. Ka kaesolevas hindamises ilmnes, et on otstarbekas kaaludamdningate meetme
tegevuste (nt loomeettevd tete ekspordivGimekuse, teadmiste ja oskuste arendamine) viimistldiste,
kdikidele sektoritele avatud komplekssemate toetusmeetmete hulka. See vahendaks tegevuste
dubleerimist (sh toetuste administreerimiskulusid) ning lihtsustaks toetuste sisteemis
orienteerumist. Siinjuures tuleks toetust taotlevale ettevéttele tagada asjatundliku konsultandi poolt
eelnfustamine erinevate toetuste ja toetatavate tegevuste sobilikkuse osas, leidmaks ettevétte
vajadusele jaarenguetapile kdige sobivaim toetus vdi instrument. Loomesektori integreerimine teiste
majandusharudega vajab ka jargneval perioodil sihistatud ja slisteemse tegevuse jatkamist.
Potentsiaal on suur, aga alakasutatudd nagu on ka 201462020 periood naidanud, siis sidusprojektid
on olnud edukad, kui need on ellu kutsutud rakendusiksuse (vdi valdkondlike arenduskeskuste)
poolt, ent algatust ettevbtete endi poolt praktiliselt ei ole. Samas teatud tegevused ja sekkumisviisid,
nagu seda on tugistruktuuride arendamine (inkubatsiooni- ja arenduskeskised koos vdi eraldiseisva
tegevusena, taristu valjaarendamine), on otstarbekas hoida sektorspetsiifilisena, tulenevalt sellest, et
kultuuri- ja loomesektoril on spetsiifilised vajadused ja turutdrked, mida on naidanud ka kogemus
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struktuurifondide 2014 62020 eelarveperioodist. Tahtis on, et ei katkeks jarjepidevus ja hastitoimiv
tugivergustik, mille loomisesse on panustatud eelmise ja kdesoleva eelarveperioodi vahenditega.

919. Nii loomemajandusettevodtete kui ka tugistruktuuride e sindajad leiavad, et senisest suuremal
maaral on tulevikus toetuste jagamisel vaja arvestada sektori ettevétjate spetsiifika ja potentsiaaliga
ning olla toetuse eesmarkide seadmisel ja vahendite kasutamisel paindlikum.Intervjuudest néhtub,
et toetuse kasu asutusele ja kasusaajatele s6ltub ennekdike sellest, kuivdrd Uhtivad kriteeriumitega
seatud ning tegelikud eesmargid. Rakendusasutuse s6nulon alternatiivne rahastamisviis kiill
mdeldav, aga eeldab toetuse saajalt taielikku riskivalmidust. See tdhendab, etoetuse andmise
tingimused ei piira, milliseid kulusid vdib teha. Oluline on, et toetuse saaja saavutaks iseenda
poolt seatud eesmargid, mis omakorda haakuvad kesksete eesmarkidegaJduhul, kui eesmarke
ei saavutata,tuleb toetus tadies mahus tagasi maksta.

920. Kolmandik intervjueeritutest leidis veel, et vaja oleks kahepoolset diskussiooni
poliitikakujundajate ja tugistruktuuride esindajate vahel ning Uhist kokkulepet selles osas, millised
on loome sektori alavaldkondade eesmargid, kuidas ja kui kiirestinendeni jduda. Neist kahel juhul
leiti, et loomemajanduse alavaldkondade I8ikes tuleks ara kaardistada hetkeseis ja tulevikuootused
ning saadud teadmise pinnalt koostada Uhtne loomemajanduse strateegiadokument, mida algaval
struktuurivahendite perioodil al useks vétta.

921. Mitmed intervjueeritud keskuste esindajad on avaldanud oma valmisolekut ja soovi osaleda
rahvusvahelistes projektides ja programmides, ent tunnevad, et likviidseid vahendeid selleks pole
piisavalt ja praegune slisteem ei paku neile alternatiiveid finantsinstrumente & sildfinantseering,
laenud, garantiid oleksid siinkohal mehhanismid, mis vdimaldaksid keskustel suurendada
rahvusvahelist haaret.

922. Enamus keskusi ootavad, et nende rahastusmudel muutuks tulevikus stabiilsemaks ja
jatkusuutlikumaks ning néevad selles tegevuspdhisel rahastusel suurt osatdhtsust Leitakse, et
projektipdhine rahastus vdiks tulevikus jaddagi vaid innovatiivsete arendusprojektide elluviimiseks,
mis annaks keskustele v8imaluse julgemalt katsetada uute ideedega, ilma et kogukeskuse toimimine
seelabi ohtu seatakse.Intervjuudest ilmnes, et inkubatsiooni- ja arenduskeskuste eelarvedon vaga
erineva struktuuriga & valdkondlikud arenduskeskused saavad riigilt tegevustoetust, mdned
piirkondlikud keskused saavad toetusi kohalikult omavalitsuselt, ka keskuste omatulude teenimise
vdimekus on vaga erinev. Selline olukord paneb toetuse taotlejad vaga ebavirdsesse positsiooni
mitte Uksnes projektide elluviimise seisukohalt, vaid keskuse toimimise aspektist. Paraku tuleb
siinjuures arvestida kalaiemate mdjudega, st toetusest ilmajddmine tdhendab ebavdrdsust regiooni
vOi valdkonna ettevltete jaoks. Teisalt on mdistetav, et piiratud toetusvahendite tingimustes on
keeruline tagadatoetus kdikidele valdkondadele ja regioonidele . Uuel eelarveperioodil, kus toetused
vahenevad, fab tegevusi toetada veelgi vahem voi tésta omaosalusmaara. Selles valguses on
kindlasti algaval eelarveperioodil vaja rohkem fookusesse vétta tugistruktuuride majandusliku
suutlikkuse tdstmine ja strateegilise juhtimise kasvatamie ning territoriaalse Uhtsuse tagamine.
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8. Regionaalareng

923.Eesti regionaalarengu eesmarke toetavad otseselt piirkondade konkurentsivéime
tugevdamise meetme 5.4 tegevused!’? Meetme 5.4 ildine eesmark on t66hdive ja
ettevotlusaktiivsuse suurendamine valjaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi. Meetme raames
jagatavad toetused h6lmavad panustamist nelja meetme tegevuste eesmarkidesse:

1) regionaalsete kompetentsikeskuste arendamne (5.4.1);

2) piirkondlikud algatused t66hdive ja ettevtlikkuse edendamiseks (5.4.2);

3) piirkondade konkurentsivbime tugevdamise investeeringud (td6kohtade loomine) (5.4.3);

4) piirkondade konkurentsivdime tugevdamise investeeringud (t66kohtade ja teenuste
kéttesaadavuse parandamine) (5.4.4).

924. Meetmest on 2018. aasta |6pu seisuga rahastatud 209 projekti. Rahastatud projektide eelarve
on 158 169 495 eurot ning maaratud toetuste kogusumma 131 670 104 eurot.

925. Regionaalsed kompetentsikeskused (KK) on piirkondlikele arengueeldustele tuginevad
valdkondlikku kompetentsi koondavad asutused.’? Nende peamine eesmark on suurendada
piirkonna konkurentsivdimet ning toetada piirkondliku ettevdtluse ja t66turu arengut koosttos
ettevotjate ning haridus - ja teadusasutustega. Peioodil 2015682018 toetati viit kompetentsikeskust:
Tsenter (V8rumaa), Pdlevkivi KK (lda&virumaa), Tervisedenduse ja rehabilitatsiooni KK (Ladnemaa),
PlantValor 6 Teadmistepdhiste tervise- ja loodustoodete KK (Viljandimaa) ning Vaikelaevaehtuse KK
(Saaremag. Meetme tegevusest 5.4.1toetatakse arendustegevusi ning koostodd teiste partneritega.
Toetusi saavadtaotleda vaid kompetentsikeskused.

926. Piirkondlikud algatused t66hdive ja ettevotlikkuse edendamiseks (PATEE) ormeetme
tegevused, mille teostamiseks toetatakse maakondlikke arenduskeskust’® Organisatsioonid vdivad
teenindada ka linnapiirkondi, kuid meetme tegevusest toetatavad projektid on suunatud valjapool e
suuremaid linnapiirkondi.

927. Piirkondade konkurentsivbime tugevdamise investeeringud tookohtade loomiseks on
suunatud majandusaktiivsuse, sealhulgas toohdive ja ettevftlusaktiivsuse kasvu tagamiseks
valjaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi. Toetuse taotlemise aluseks on maakondade poolt

171 Regionaalarengu meetmete vahehindamine tugineb dokumendianaluiiisil, ankeetkusitluste analtusil,
kvantitatiivsel andmeanaliisil ja intervjuudel. Tehtud on 15 silmast silma intervjuud (regionaalsed
kompetentsikeskused, maakondlikud arenduskeskused, rakendusautus, rakendusiiksus) ning 6 anontiimset
telefoniintervjuud meetme tegevuste planeerimise ja elluviimisega seotud isikutega. Kisimustikele vastamise maar
toetust saanute osas on vastavalt 5.4.35 52,1% ja 5.4.40 62,5%.

172 Toetuse andmise tingimused regionaalsete kompetentsikeskuste arendamiseks,
https://www.riigiteataja.ee/akt/1220120160167?leiaKehtiv.

173Toetuse andmise tingimused tegevuseks iakPkuig&oemdldn kandi sad lgsa
perioodil 201782023, https://lwww.riigiteataja.ee/akt/116072016010?leiaKehtiv.

261



https://www.riigiteataja.ee/akt/122012016016?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/116072016010?leiaKehtiv

koostatud piirkondade konkuren tsivbime tegevuskavad. Meetme tegevuse raames toetatavad
tegevused on:

1) sihtkoha eripara rohutavate terviklike turismitoodete ja -atraktsioonide arendamine ning
sihtkoha kui vBrgustiku arendamine;

2) ettevitluse seisukohast olulise avaliku tugitaristu kaasajastamine ja selle loomine
olemasolevate v6i uute toostus- ja ettevotlusalade juurde;

3) inkubatsiooni- ja tootearendusvdimaluste véljaarendamine;

4) linnakeskuse avaliku ruumi (sh linnastidamed ja véljakud), kaasajastamine ettevdtlusele
atraktiivsemaks muutmiseks!’

928. Punktides 183 nimetatud projektide puhul ei toetata tegevusi Tallinna ja Tartu
linnapiirkondades. Linnakeskuste kaasajastamist toetatakse véljaspool Tallinna, Tartu, Parnu, Narva
ning Johvi ja Kohtla-Jarve linnapiirkondi. Toetusi jagatakse KOVidele, sihtastustele, MTUdele,
riigiasutustele (kilastusobjektide haldajatena), avalik diguslikele Ulikoolidele ning eraettevotetele.

929. Piirkondade konkurentsivbime tugevdamise investeeringud t6okohtade ja teenuste
kattesaadavuse parandamiseks (5.4.4)hdlmavad tegevuste toetamist, mis arendavad keskuste ja
tagamaa vahelisi Ghendusi. Sarnaselt meetme tegevusega 5.4.3 toetatakse algatusi, mis on valja
toodud piirkondade konkurentsivime tegevuskavades. Toetusi kasutatakse Uldjuhul jalg- ja
jalgrattateede rajamiseks ning Uhistranspordisiisteemide tdhustamiseks. Meetme tegevusi
toetatakse kogu Eestis vélja arvatud Tallinna, Tartu, Pérnu, Johvi ja Koh#ldarve ning Narva
linnapiirkonnad. Toetusi jagatakse KOVidele ja piirkondlikele Uhistranspordikeskustele.

8.1.Asjakohasus

930. Meetme 5.4 tegevuste asjakohasuse hindamiseks anallitisitaksesuivord valitud tegevused
panustavad Eesti regionaalarengu ning piirkondliku ettevotluskeskkonna strateegilistesse
eesmarkidesse ja kuivord kooskdlalised on oodatavad valjundid olulisemate regionaalarengu
sihtide, strateegiate, arengu- ja rakenduskavadeeesmarkidega .

931., ht ekuul uvusfondide rakenduskava eesm2rgid tug
2 0 20 pdhieesmarkidel:

1) tdsta tootlikkust hdivatu kohta Euroopa Liidu keskmisega vorreldes 2015. aastaks 73%ni
ning 2020. aastaks 80%ni;
2) tOsta toohdive maara 20-64 aastaste seas 2015. aastaks 72%ni ning 2020. aastaks 76%ni.

932.PKT meetme 5.4 pdhieesmark tagada majandusaktiivsuse, sealhulgas to6hdive ja
ettevotlusaktiivsuse kasv véljaspool Harju jaTartu maakonda toetab otseselt konkurentsivbime kava

174 piirkondade konkurentsivGime tugevdamise investeeringute toetuse andmise tingimused ja kord,
https://www.riigiteataja.ee/akt/1170220150037leiaKehtiv.

WKonkurent si v»i me htips/ivaw.rigikantselei.ee/dtés/ledaalt/files/content -
editors/Failid/eesti2020/ee2020_2019-2020_30.05.2019.pdf
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teist pdhieesmarki ning kaudselt kava esimest pdhieesmarki, kuna meetme eesmargid ei keskendu
spetsiifiliselt tootlikkuse tdusu tagamisele.

933.Meetme 5.4 pbBhieesmark panustab otseselt ka Konkurentsivdime kas a aEesti 202
valdkondliku eesmaérgi 0 véhendada pikaajalise t66tuse maara 2,5%le 0 taitmisse. Samuti toetavad
meetme 5.4 alaeesmargid lonkurentsivdime kava eesmarki tOsta teadus ja arendustegevuse
investeeringute taset 3%-ni SKPst. Muude lonkurentsivdime kava valdkondlike eesmarkide seos PKT
meetme alaeesmaérkidega on pigem kaudne, kuna need ei too vdlja tasakaalustatud territoriaalse
arengu vajadusi.

934. Meetme 5.4 pbhieesmark on samuti koosk6las konkurentsivBime kava eesmarke toetava
Eesti ettevdtluse kas/ustrateegia 20148202076 alaeesmérgiga, mis néeb ette toetada Eesti elanike
ettevotlikkust ning ettevdtete ambitsioonikust.

935. Lisaks rakenduskava, konkurentsivdime kava ning ettevtluse kasvustrateegia eesmarkidele
seonduvad PKT meetme eesmargid ka teiste alliste Eesti regionaalarengut suunavate strateegiliste
eesmarkidega.

936. Meetme 5.4 pdhieesmark toetab kaudselt Eesti regionaalarengu strateegia 20145202077
Uldeesmarki, mis seab sihiks toimepiirkondade arengueelduste parema kasutuse majanduskasvuks
ja elukvaliteedi tdusuks vajalike hiivede kattesaadavuse. Samuti toetab meede kaudselt strateegia
eesmarki  kujundada toimepiirkondade terviklik ja konkurentsivbimet soosiv elu- ja
ettevotluskeskkond. Meetme pdhieesmark on kooskdflas regionaalarengu strateegia eesmargiga
kasutada oskuslikumalt &ra piirkonnaspetsiifilisi ressursse.

937.Meetme tegevuse 5.4.1 eesmark arendada piirkondlikele arengueeldustele tuginevad
regionaalsed kompetentsikeskused toetab regionaalarengu strateegia piirkonnaspetsiifiliste
ressursside oskuslikuma arakasutamise eesmarki.

938. Meetme tegevuse 5.4.2 eesmark tagada ettevltlusaktiivsuse ja toohdive ning noorte
ettevotlusteadlikkusele kasv on koosk®las regionaalarengu strateegia eesmarkidega.

939. Meetme tegevuse 5.4.3 eesmark on tagada majandusaktiivsuse, sealhulgas t66hdive ja
ettevOtlusaktiivsuse kasv vdljaspool Tallinna ja Tartu linnapirkondi Meetme tegevuse
tegevussuundade (turismitoodete ja -atraktsioonide arendamine, ettevftluse tugitaristu
kaasajastamine, inkubatsiooni ja tootearendusvGimaluste arendamine ning linnakeskuste
kaasajastaming alusel vdib OGelda, et meetme tegevus panustab regionaalarengu strateegia
eesmarkidesse arendada toimepiirkondade terviklikkust ja konkurentsivdimet soosivat elu- ja
ettevitluskeskkonda ning kasutada oskuslikumalt ara piirkonnaspetsiifilisi ressursse.

940. Meetme tegevuse 5.4.4eesmark on samuti tagada majandusaktiivsuse, sealhulgas t66hdive
ja ettevotlusaktiivsuse kasv véljaspool Talinna ja Tartu linnapiirkondi. Meetme tegevuse sisu sisaldub
keskuste ja tagamaa vaheliste Uhenduste, sealhulgas Uhistranspordi ning jalg ja jalgrattateede

176 Eesti ettevdtluse kasvustrateegia 20142020, https://kasvustrateegia.mkm.ee/.

177 Eesti regionaalarengu strateegia 20142020,
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/eesti_regionaalarengu_strateegia_2014-2020.pdf.
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arendamises. See eesmark toetab regionaalarengu strateegia eesmarki arendada toimgirkondade
terviklikkust ja konkurentsivBimet soosivat elu- ja ettevftluskeskkonda ning ka eesmarki tagada
piirkondade tugevam sidustatus ja arendusvdimekus.

941. Teine oluline aspekt, mida PKT meetmete asjakohasuse hindamideanaliitsiti, on toetatud
ja toeta tavate tegevuste/projektide valik lahtuvalt meetmele pustitatud eesmarkidest
Asjakohasug hinnati selle alusel kuivord planeeritud tegevused on eesmargiparased ehk sobivaimad
soovitud tulemuste saavutamiseks.

942. Projektide eesmargiparasuse hindamisel vdeti aluseks meetme 5.4 eesméark tagada
majandusaktiivsuse, sealhulgas t66hdive ja ettevdtlusaktiivsuse kasv véljaspool Tallinna ja Tartu
linnapiirkondi ning vastavad meetme tegevuste eesmargid. Majandusaktiivsuse kasvu maaratleti kui
potentsiaalset kaupade ja teenuste tootmise, turustamise ja tarbimise kasvu piirkonnas; t66hdive
kasvu kui potentsiaalset to6tavate inimeste arvu kasvu piirkonnas ning ettevotlusaktiivsuse kasvu kui
potentsiaalset uute ettevdtete tekkimist piirkonnas.

943. Meetme tegevuse 5.4.1 puhul Bhtuti kompetentsikeskuste eesmarkidest:

1 tipptasemel kompetentsi koondamine ja arendamine;

1 eelduste loomine ettevdtete vbimekuse suurendamiseks koérget lisandvaartust loovate
uuenduste kaivitamisel,

9 tingimuste loomine teadm usmahukaks ettevotluseks;

i eri sektorite vahelise koostdd arendamine piirkonnas pikaajalise strateegilise
arendustegevuse planeerimisel.

944. Hindamise tulemusel vdib Oelda, et 5.4.1 meetme tegevusest toetatud projektid on
eesmargiparased.

945. Meetme tegevuse 5.4.2 projektide eesmargiparasise hindamisel vdeti aluseks
ettevOtlusaktiivsuse (méaaratletud kui 1) toetuse positivne mdju potentsiaalselt uute ettevotete
tekkimisele; ning 2) toetuste positivne méju noorte, kuni 3 aasta vanuste ettevdtete arengule) ja
téohdive kasv (toetuse positivne méju maakonna toé6hdive kasvule) ning (maakonna) noorte
ettevotlusteadlikkusele kaasa aitamine. Projektide hindamisel vaadati nii taotlustes esitatud
tegevuste kirjeldusi kui ka PATEE programmidessisalduvaid tegevusi. PATEE programmidepuhul
arvestati, et eesmarkide kooskdla pe&ks olema tagatud perioodi 2015 62018 jooksul. Hindamisel leiti,
et kooskdla vahemalt (ihe meetme eesmaérgiga on olemas kéigi maakondade puhul.*”® Projektid
selles meeime tegevuses vastavadmeetme eesmarkidele.

178 v@ib markida, et nelja maakonna projektid ei panusta k&igi kolme néitaja (ettevotlusaktiivsuse ja toohdive kasv
ning noorte ettevodtlikkustead! ikkusele kaasa aitamine) eesmarkidesse. Maakondade kaupa olid puudu jargmised
teemad: J6gevamaad noorte ettevitlusteadlikkuse kaasaaitamine, ettevotlusaktiivsuse kasv (osaliselt), Jarvamaé
toohdive kasv, Laanemaa ja Valgamaa ettevotlusaktiivsuse kasvpuhul. Samas ei ole programmide kujundamisel
kohustuslik panustada kéigisse nditaja eesmarkidesse. Tegevuste siseselt on ka nimetatud maakondades nendesse
naitajatesse panustatud. Naiteks J6gevamaal suurenes noorte ettev6tlikkuse edendamisele suunatud tegeuste
madr iga aastaga (karjaaripaev, ettevotete kilastused jm, koolitused noortele jm), Valgamaal korraldati infopéevi ja
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946. Meetme tegevuse 5.4.3 piirkondade konkurentsivdime tugevdamise investeeringud
projektide eesmargiparasuse hindamisel oli aluseks majandusaktiivsuse naitaja projektide
panustamine t6ohoive kasvu . Hindamisel arvestati ka konkreetse toetust saanud infrastruktuuri
arendamise kontekstiga (taustainfo) ning piirkonna konkurentsivdime tegevuskavades ja taotlustes
esitatud projekti kirjeldustega.l’®

947. Projektide puhul ei hinnatud valiku eesmargiparasust mitte tulemuslikkuse méttes, vaid
asjakohasuse seisukohast.Projektide valiku eesmaérgiparasus ja sobivus hinnati vastavalt loodud
skaalale projekti toendolise positiivse mdju alusel majandusaktiivsuse naitajasse. Projekt hinnati

1 eesmargiga pigem mitte kooskdlas olevaks, kui arendatava infrastruktuuri méju té6kohtade
kasvule piirkonnas on kaudne;

1 eesmargiga pigem kooskdlaliseks kui arendatava infrastruktuuri moju naitaja kasvu on
pigem vahene ning ei pruugi igal juhul o lla garanteeritud;

1 eesmargiga kooskdlaliseks, kui arendatava infrastruktuuri mojunditaja kasvu on otsene ning
pigem garanteeritud.

Hindamise tulemusel leiti, et meetme tegevuse alt toetatud projektidest on 46 % eesmargipéarased.
Pigem eesmargiparased on ligikaudu 31% projektidest ning 23% pigem ei ole eesmargiparased
(joonis 32). Seega, Ukski rahastatud projektidest ei ole paris eesmargiparatu hinnatava kriteeriumi
alusel. Kiill aga on oluline osa neist eesmargiparased kaud<lt ja sellele asjaolule hindamine osutahb.

948. Meetme tegevuse 5.4.4 piirkondade konkurentsivime tugevdamise investeeringute puhul
oli hindamise aluseks projektide panustamine tookohtade ja/vdi teenuste kattesaadavuse
parandamisse . Projekt hinnati:

1 eesmargiparaseks, kui selle tulemusena téokohtade ja/vdi teenuste kattesaadavus paranes;

1 pigem eesmargipéaraseks kui tookohtade ja/voi teenuste kattesaadavus tdenédoliselt paranes
(Gldjuhul reaalne mdju pigem véhene ning projekti tegelik ja peamine eesmark oli muu
probleemi lahendamine) ning

1 pigem mitte eesmargiparaseks kui tookohtade ja/vdi teenu ste kattesaadavus ei paranenud.

949. 5.4.4 projektide puhul ei hinnatud valiku eesmargiparasust mitte tulemuslikkuse méttes, vaid
asjakohasuse seisukohastHindamisel arvestati olulisel maaral konkreetse toetust saanudprojektide
arendamise kontekstiga (taustainfo), samuti kasutati infona piirkonna konkurentsivbime
tugevdamise tegevuskavades esitatud kirjeldusi.5.4.4 meetme tegevuse kergliiklusteede hindamise
kesksete kriteeriumitena vdeti arvesse kergliiklustee pikkust, ihenduse ruumilist iseloomu (st nt kas
kergliiklustee Uhendas vaikest asulat keskusega v0i keskusasulaid omavahel) ning piirkonna
sotsiaalmajanduslikku konteksti (sh elanike arv). Samutivleti arvesse ka informatsioon projekti

turismipdeva ettevotlusaktiivsuse tostmiseks. Lddnemaa ja Jarvamaa tegid nimetatud puuduvaid tegevusi EVTP ja
LEADER toetustega.

179 PKT tegevuskavad https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/regionaalareng -ja-
poliitika/struktuuritoetuse -meetmed.
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lokaalpoliitilise konteksti kohta. Viimasel juhul kasutati konteksti selgitamiseks mh infomaterjalina ka
meedias ilmunud tekste projektide planeerimise/teostamise kohta.

950. Hindamisel leiti, et 65% meetme tegevuse projektidest on eesmargiparased ning 35% on
pigem eesmargiparased (joonis 33).180
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Joonis 33. Meetme tegevusest 5.4.4 toetatud projektideesmargiparasus

951. Kolmandaks asjakohasuse hindamise aspektiks ontoetatud tegevustele/projektidele
satestatud valjund - ja tulemusnditajate loogiline kooskdla meetme eesmarkidega

952. Meetme 5.4 tegevustele on seatud kokku kaheksa valjundnéitajat. Nendest kolm m
tulemusraamistiku valjundnéitajad ning Ulejgdnud kogutakse siseriiklikult. Valjundnaitajate

180 projektide 100% eesmargiparasuse puudumine ei tahenda, et projektide rahastamise tle hindajad oleks teinud
ndudeid eirava otsuse. Siinkohal hinnati toetatud projektide eesmargiparasust tdtkohtade ja teenuste
kattesaadavuse parandamise tingimuste aluse ja selles aspektis on ka otsustamine (rahastamise ule) sageli
kompromiss nii hindajate hinnangute vahel kui ka erinevate tegurite (koosmdju) arvestamisel. Lisaks mdjutavad
eesmargiparasust ajalised tegurid (sh teostamise konteksti muutused), mida projekide hindajad sageli ei saa ette
néha.
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kogumisel kasutatakse erinevaid metoodikaid (sh taotlustes margitud valjundite ja aruannetes
margitud valjundite arvestamine).

953. Valjundnditajate asjakohasust hinrati nende tdéhenduse mdistetavuse, loogika, mdddetavuse
ning sobivuse alusel toetada meetme pShieesmarki ja meetme tegevuge eesmarke. Valjundnaitajaid
hinnati skaalal asjakohane, pigem asjakohane ning pigem ei ole asjakohanet@bel 63).

Tabel 63. Meetme 5.4 projektidele/tegevustele seatud valjundnéitajate asjakohasus

Meede Véljundnaitaja Asjakohasus (meetme alaeesmark)

5.4.1 Mitterahalist abi saavate ettevatete arv (TR)!8!  Valjundnaitaja on sisuliselt asjakohane, kuna see
naitab, et tegevustes osaletakse. Kitsaskobks on
abi saavate ettevitete madaratlemine, kuna
tegevustes osalemise ja teenuste tarbimise kaal on
Vaga erinev.

Toohdive kasv toetust saanud ettevdtetes Valjundnaitaja pigem ei ole asjakohane. Juhul, kui

(taistooaja ekvivalendid)®2 soovitakse médta t60hdive kasvu mitterahalist abi
saanud ettevdtetes, siis ei oleks siin tegemist mitte
valjundnéitaja, vaid tulemusnaitajaga, kuna inimesi
ei voeta toole selle toetusega (vrd. EK juhend):®3
Mitterahalist abi saanud ettevdtete puhul on abi
mdju  toohdive kasvu sageli liga kaudne.
Valjundnéitaja sBnastust viks parandada. Sisuliselt
peaks olema toetuste asemel mitterahalist abi
saanud, sest toetusi sona rahalises moéttes, millele
see viitab, ettevotted seal tegevuses ei saa.

Regionaalsete kompetentsikeskuste teenuseid Valjundnditaja pigem ei ole asjakohane. Tegemist

kasutavate klientide arv®* on pigem tulemusniitajaga, kuna teenuste
pakkumise eest ei saada raha meetmest ja see on
eelnevalt loodud kompetentsi tulemus. Lisaks,
moju naitaja vOiks siin nditeks olla & tootlikkus
kompetentsivaldkond ades regioonis kasvab.

181 Mitterahalist abi saavateks etteviteteks loetakse projekti tasandil unikaalseid ettevotteid, kes on saanud kaudset
kasu toetusega paranenud tingimustest. Mitterahalist abi v8ib saada kompetentsikeskuse poolt vahendatavast
teadmussiirdest (osalemine TA alastel infopaevadel, seminaridel, tmarlaudadel, koolitustel, messidel,
konverentsidel, TA alane nBustamine, jms). Toetuse saaja esitab teadaolevate mitterahalist abi saavate ettevotete
nimekirja rakendusuksusele.

182 valjundnaitajasse panustavad projekti tulemusena loodud kaudsed tookohad kui ka kompetentsikeskuse juurde
loodud otsesed t6okohad, mis silivad péarast projekti I6ppu. Lépparuandesse andmete esitamiseks kisitleb toetuse
saaja tema tegevustes osalenud partnerdtevotteid voi tegevustest mitterahalist abi saanud ettevétteid, et teada
saada indikatiivne loodud t6é6kohtade arv, sh kdrgema lisandvaéartusega tdokohad. Kompetentsikeskuste enda
(perioodilisi) tookohti valjundnditajasse ei raporteerida.

183 Guidance document on monitoring and evaluation. Concepts and recommodations,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_en.pdf .

184 See on siseriiklik naitaja, mis rakenduskavas ei kajastu. Kui ettevote ostab kompetentsikeskuselt teenust
turuhinnaga, siis on tegemist kliendiga, keda ei loeta mitterahalist abi saava ettevdtete hulka. Kogutakse mitte
unikaalsete klientide arvu, vaid teenusepakkumise kordasid. Indikaatorile ei ole maaratud sihttasandit.
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Meede Vaéljundnaitaja Asjakohasus (meetme alaeesmark)

5.4.2 Tegevustes osalenud ja neist kasu saanud Valjundnditaja on asjakohane, kuna see néitab, et
ettevGtete arv® tegevustes osaletakse ja kasu saadakse
Kitsaskohaks on tegevustes osalenud ja
tegevustest kasu saanud ettevdtete maaratlemine,

kuna tegevustes osalemise kaal on vaga erinev.

Tegevuses osalenud haridusasutuste ar#® Valjundnéitaja on pigem asjakohane. M&nevorra
paremini peegeldaks véljundit osalevate noorte
arv, aga seda oleks eeldatavalt vorreldes
haridusasutuste arvuga palju keerulisem koguda.

5.4.3 Mitterahalist toetust saavate ettevotete arv®” Valjundnaitaja pigem ei ole asjakohane. Esiteks, see
(TR) on pigem tulemusnéitaja (kui méddetaks neid
ettevdtteid, mis raha said, siis oleks valjundnéitaja)
(vrd, EK juhend). Teiseks, nditajat on keeruline
maérata, kuna mitterahalist toetust saanud
ettevdtete arv on siin hupoteetiline, eriti nn
potentsiaalse huviga ettevdtete puhul. Lisaks,
praegusel kujul vajaks siin ka selgitamist abi ja
toetuse téhenduse erinevus.

Too6hdive kasv toetust saanud ettevitetes Valjundnditaja pigem ei ole asjakohane. See on
(taistéoaja ekvivalendid)'®® (TR) tulemusnaitaja. Lisaks, kaudsete tookohtade
arvestamine on keeruline ning annab kokkuvéttes
naitaja tulemuseks vaga moonutatud olukorra.8®

185 Tegemist on siseriikliku indikaatoriga, mis rakenduskavas ei kajastu. Raporteeritakse projekti tasandil unikaalseid
ettev6tjaid, kuid edaspidi tekitatakse vdimekus iga-aastases seirearandes ka meetme tegevuse tasandil unikaalseid
ettevdtjaid raporteerida.

186 Siseriiklik indikaator, mis rakenduskavas ei kajastu.

187 Mitterahalist abi saavate ettevgtete all on méeldud toetusest nii otseseid kui ka kaudseid/potentsiaalseid
kasusaajaid: 1) nitterahalist abi saavateks ettevfteteks loetakse need ettevdtted, kes juba tegutsevad ettevétlus ja
toOstusalal, turismipiirkonnas vdi linnakeskuse avalikus ruumis ning saavad kasu toetusega paranenud tingimustest
(otsest kasu saavad ettevotted); 2) mitteaahalist abi saavateks ettevdteteks loetakse ka need ettevdtted, kel on
potentsiaalne huvi parast toetuse abil tingimuste paranemist asuda ettevotlus- ja tbostusalale, turismipiirkonda voi
linnakeskuse avalikku ruumi (kaudselt/potentsiaalselt kasu saavad #evdtted). Andmeid kogutakse 18pp - ja
jarelaruannetega. Lopparuandega loetakse nii otsesed kui potentsiaalsed kasusaajad kokku. Jarelaruandega
korrigeeritakse I6pparuande tulemust, sest projekti eriparast tulenevalt avaldub mdju péarast projekti I6ppu.
Hiljemalt perioodi 18pus vBidakse korraldada uuring ettevdtete arvu tdpsemaks selgitamiseks. Mitterahalist abi
saavateks ettevotteteks loetakse projekti tasandil kdik juriidilised isikud, kes osalevad majandustegevuses (KOVid,
ariihingud, sihtasutused, mittetulundustihingud, riigiasutused, avalik-8iguslikud tlikoolid, FIE-d).

188 Naitaja puhul loetakse projektide tulemusel lisandunud uusi (sh lisandvaartusega) tookohti. Loetakse nii otseseid
tookohti (nait toetust saanud turismiobjektil selle toimimiseks loodud t 6é6kohad) kui kaudseid tddkohti (nait toetust
saanud turismiobjekti m&jupiirkonnas muude ettevotete loodud uued tédkohad) taistédaja arvestuses. Ettevotteks
loetakse projekti tasandil ettevdte ariseadustiku mdttes (flilsilisest isikust ettevdtja, osaihing, aktsiaselts, taisiihing,
usaldusihing, tulundusihistu) véi kasumitaotluseta Gksus (mittetulundusiihing, sihtasutus, riigiasutus, kohaliku
omavalitsuse asutus).

189 Kaudsete tookohtade arvuline prognoosimine enne projektide rahastamist ja arenduse algust on sageli ideaal
ehk arendajate soovunelm. Ka mitmed intervjueeritavad tdid vélja, et infrastruktuuri projektide t66hdive kasvu
prognoos esitatakse sageli pigem liiaga (sh eeldades, et kdrgem prognoos v8ib tagada arenduse projektile eelise
hindamisel). Antud kitsaskohta peegeldab ka néitaja taitmise tulemuslikkuse analuis.
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Vaéljundnaitaja Asjakohasus (meetme alaeesmark)

Samuti on naitaja defineerimisel oluline eristada,
kas raagitakse kasusaajatest v0i toetuse saajaest.

5.4.4 Lahendatud toimepiirkondade Véljundnéitaja on pigem asjakohane. Kui kitsaskoht
Uhendusvdimaluste kitsaskohtade arv tdhendab té6kohtade ja teenuste kattesaamist, siis
on indikaator asjakohane, kuid vajab tdpsemat sisu,
mida ikkagi moddetakse (v6ib moédta nt ka
kilomeetreid). Seega, probleemiks on siin eelkdige
kitsaskoha defineerimine. See peab ldhtuma
keskuse ja tagamaa uUhendusest. Kuidas sede
arvutatakse? Naiteks, kas sihtriihmade, asulate,
teenuste ja/vli tookohtade muutuse alusel. Kas
kitsaskohad on teenused eraldi ja tédkohad eraldi
jms.

Allikas: autorite koostatud

954. Meetme 5.4 tulemusnaitaja on valjaspool Harjumaad ja Tartumaad loodud sisemajanduse
koguprodukti osakaalu kasv Eesti SKPst 0,3 protsendipunkti vdrra.'*®® See kehtib kdigi 5.4 meetme
tegevusete kohta koondatult. Madaratletud tulemusnéitaja on meetme tegevuste mdttes pigem
mdju naitaja. Keeruline on eeldadameetmest toetatud tegevuste ja regionaalse SKT pohjuslikku seost
(mh, mdjutegureid on siin liiga palju). Soovitav oleks seada véahem (ldistav ning fokusseeritim
nditaja, mis hdlmaks naiteks regionaalse t66hdive muutust eraettevotluses, uute ettevbtete loomist
ning teenuste kasutusmahtude muutust regionaalses vordluses.

955. Neljanda asjakohasuse aspektina hinnatimeetmetest toetatud projektidele/tegevustele
satestatud oodatavate valjundite, tulemuste ja mdju loogilist seost

956. Meetme 5.4 projektidele/tegevustele satestatud oodatavad valjundid, tulemused ja m&ju ei
ole selgelt ja loogiliselt omavahel seostatud. Puudub mdddikute slisteemsus, kuna ei ole maératletud
mdju naitajaid. Samuti on maaratletud tulemusnaitaja oma sisult pigem mdju naitaja. Seega hindajad
juhivad téahelepanu, et meetme tulemuslikkust peaks mddtma ka mdju tasandil ning seda tuleks teha
kdigis neljas meetme tegevuses. Lisaks oleks oluline selgemalt dfineerida ka valjundnaitajad, kuna
olemasolevad néitajad on meetme tegevuste mottes osaliselt tulemusnéitajad. Ehkki rakenduskavas
on maaratletud mitme meetme t egevuse puhul vaid valjundnaitajad ja eeldatavalt ei ole neid
vdimalik muuta, siis vdiks riigi siseselt kaaluda sobi(ma)vate valjund ja tulemusnéitajate loomist.1°

190 SKP (sisemajanduse koguprodukt) on piirkonna elanikkonna majandusliku olukorra naitaja, mis kajastab
toodetud kaupade ja teenuste koguvaartuse ja nende tootmisel vahetarbimiseks kulutatud kaupade ja teenuste
vaartuse vahet.

191 N&itena soovitatav voimalik m&ddikute loogika:

1 Meetme tegevus 5.4.1: valjundnaitajad mitterahalist tuge saanud ettevtete arv; tulemusnéitaja 8 1)
t6ohdive kasv tuge saanud ettevitetes, 2) regionaalsete kompetentsikeskuste teenuseid kasutavate
ettevdtete arv; mojunaitaja & kompetentsivaldkonnas lisandvaartuse suhteline kasv NUTS3 vrd kogu
regioon (va Tallinn ja Tartu).
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957. PKT meetme tegevuste asjakohasuse hindamisel on oluline vaadata kalaneeritud ja/voi
valitud meetme tegevuste /projektide panustamist erinevate sotsiaalsete rihmade (sh naised,
mehed, noored, vanemaealised, puudega inimesed, eri rahvusest inimesedyajadustesse.

958. Meetme tegevuste planeerimisel ja elluviimisel sbltub sotsiaalsete riilhmade vajadustega
arvestamine tegevuste Uldistest eesmarkidest. Kdige selgemalt tuleb vajadustega arvestamineesile
maakondlike ettevétluse tugiprogrammide planeerimisel ja teostamisel. Meetme tegevuse 5.4.2
puhul on nadhtud ette vajadust arendada noorte ja naiste ettevotlikkust ning luua tingimusi
vahemvdimekamate to0levotmiseks. Naitena, meetme 5.4.2 planeeritudtugiprogrammid sisaldavad
tegevusi, mis arvestavad noorte (93% kavadest), puudega ja/vdi véhema té6vGimega inimeste (33%),
vanemaealiste (13%) ning vdhemusrahvuste (13%) vajaduste ja vbimalustegajqonis 34). PATEE
programmidest on otseselt sotsiaalsetele rihmadele suunatud noorte ettevotlikkuse
tugiprogrammid ning Rapla maakonna vahemvdimekamate t6ohdivet soodustav tugiprogramm.

959. Meetme tegevuse 5.4.1 elluviimisel arvestatakse Uldjuhul erinevate sotsiaalsete rihmade
vajaduste ja vOimalustega kompetentsi pdhiselt (nt Tervisedenduse ja rehabilitatsiooni
kompetentsikeskuse tegevused). Lisaks on projektipdhiselt ka teistes kompetentsikeskustes viidud
labi tegevusi, mis toetavad naiteks vanemaealistetoimetulekut ja vajadusi.'®?

960. PKT infrastruktuuri investeeringute (5.4.3) puhul on sotsiaalsete rihmadega arvestamine
seotud kaasava disaini pdhimdtete rakendamisega ning see ei tugine Uuldjuhul strateegilisel
sotsiaalmajanduslikul planeerimisel. Naiteks meetme tegevuse 5.4.3 turismiobjektide arendamise
projektide tasandil on arvestatud puudega inimeste ning laste vajadustega, soltuvalt
ehitistele/rajatistele ja nendele juurdepéddsu tagamiseks seatud kaasava (universaal) disaini
nduetest. Samas ei ole loodud spetsiaalseid turismiatraktsioone vanemaealistele vdi puuetega

1 Meetme tegevus 5.4.2: valjundnaitajad 1) tegevuses osalenud ettevdtete arv, 2) tegevuses osalenud
haridusasutuste arv; tulemusnditaja 1) tegevuses osalenud ettevdtete majandusnditajad enne ja parast
programmis osalemist, 2) osalenud ja mitteosalenud haridusasutustes vastavate valikainete arv ja/voi
Opilasfirmade arv (muutus); mgjunditaja d 1) ettevétlusaktiivsus ja/vdi uute ettevdtete loomine elaniku
kohta PATEE regioonid vrd Tallinn ja Tartu kokku, 2) t66tus vdi uued téokohad elaniku kohta PATEE
regioonid vrd Tallinn ja Tartu kokku.

1 Meetme tegevus 5.4.3: valjundnaitajad inkubatsioonikeskuste arv, kaasgastatud linnakeskuste arv,
turismiatraktsioonide arv, té0stusalade tegevust toetavate objektide arv; tulemusnéitaja 6
turismiatraktsiooni kilastajate arv ja/voi turismiatraktsiooni omava ettevotte tulud, tddstusalade ettevétete
enda investeeringute kasv @6); mdjunditaja & turismisektori majandusnditajad maakonna tasandil, loodud
tookohtade arv toostusala ettevotetes.

1 Meetme tegevus 5.4.4: valjundnaitajad lahendatud toimepiirkondade Gihendusvéimaluste kitsaskohtade
arv; tulemusnaitaja d inimeste arv, kes lkasutavad loodud infrastruktuuri; m@junditaja o0 teenuste tarbimise
kasv infrastruktuuri m@jupiirkonnas ja t66tajate arvu kasv infrastruktuuri méjupiirkonnas voi infrastruktuuri
mdjupiirkonna elanike rahulolu kasv seoses teenuste ja tbokohtade kattesaadavuseparanemisega.

192 pyudega inimeste vajaduste arvestamist meetme 5.4.3 projektides on valikuliselt analiitisitud t66s
Ligipaasetavuse analliiis perioodil 20142020 struktuuritoetustest rahastatud projektides,
http://kompetentsikeskus.volinik.ee/wp -content/uploads/2019/05/Ligipaasetavuse -analuus_raport.pdf
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inimestele; toostusalade planeerimisel ei ole tehtud erisusi puudega inimesi rakendavatele
ettevitetele jms.1%

961. Meetme tegevuse 5.4.4(investeeringud todkohtade ja teenuste kattesaadavuse tdstmisse
juures on loodud lastele, vanemaealistele ja puudega inimestele vajadustest lahtuvad
Uhendusvéimalused.

100%
80%
60%
40%

20%

Noored Puudega ja/voi Vanemaealised Vahemusrahvused
véahema t66vdimega
inimesed

0%

Joonis 34. Sotsiaalsetele rithmadele suunatudegevused maakondlikes PATEE programmide€$.4.2)

8.2. Tulemuslikkus ja moju

962. Meetmete tulemuslikkuse vahehindamine tugineb analiiisile, mis selgitab kuivord on
eesmargid saavutatud seisuga 31.12.2018.

963. Tulemuslikkuse aspekti hindamisel vaadati esmalt toetatud pr ojektide/tegevuste
tulemuste saavutamise maara erinevate tulemusnaitajate 18ikes

964. Meetme tegevuses 5.4.1 on seisuga 31.12.2018 toetatud kokku 11 projekti summas 388
555 eurot. Toetatud projektid h8lmavad regionaalsete kompetentsikeskuste toetust ning keskuste
tegevustega seotud uuringute labiviimist ja metoodikate véljatdotamist, sh tbhusa koostto toetusi.
Koik toetatud projektid on veel kdimas . Projektidele on seatud kaks valjundnéitajat. Mitterahalist abi
saavate ettevitete arv on 726 ning projektides seatud sihttase kokku (ehk prognoos) on 1036
ettevotet ehk taidetud on 70% kavandatust (tabel 64). To0hdive kasvu sihttase mitterahalist abi
saanud ettevotetes on 59 taistdOaja ekvivalenti. Sellest on téidetud 16 ehk 27%.

193 Need on mdistetud siin véimalustena, mitte puudustena. Todstusalade puhul oleks vdimalik naiteks
strateegiliselt luua erisusi renditasus, pakutavates ruumides, asukohas vms.
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965. Meetme tegevuse 5.4.1 maaruses on mitterahalise abi sihtasemeteks maaratud 100
ettevGtet ja toohdive kasv toetust saanud ettevot etes 100 [55] taistdoaja ekvivalenti®* Vabariigi
Valitsuse korralduses 8 a Per i 0 62d0i2 02 Oslt4r ukt uur i t oetuse meet met e
(19.03.2020)on esimese mdddiku uueks sinttasemeks maaratud 905 ettevotet!®® Seega on esimese
naitaja puhul taidetud 80%. Teisenditaja osas on taidetud 16% kavandatust (maaruse muudatuse
(07.05.2019)jargi 29%). 2018. aasta vaheeesmark on siiski tdidetud mblema eesmargi osas.

966. Tegevuses 5.4.2 on seisuga 31.12.2018 I6petatud 32 projekti. Lopetatud projekte ondetatud
kokku 2 514 630 euroga. Lopetatud projektid h6lmavad maakondade arenguprogrammide tegevusi.
Lépetatud projektide valjundnaitaja 0 tegevustes osalenud ja neist kasu saanud ettevétjate arv,
projektides seatud sihttase (prognoos) on kokku 2395 ettevdtet ning projektide tulemusel sai kasu
2633 ettevdtet. Teise valjundnaitaja o tegevustes osalenud haridusasutuste arv,projektides seatud
sihttase (prognoos) on kokku 271 asutust ning tegevustes osales 409 asutust. Seega, mdlema
valjundnaitaja osas sai eesndrk taidetud. Lisaks nimetatud kahele valjundnaitajale on the I6petatud
projekti puhul kasutatud ka valjundnaitajat a @ohdive ja ettevdtlikkuse edendamise programmi
kavandamisse kaasatud institutsioonide anod Naitaja sihttase on 75 ja kaasatud institutsioone oli 145.
Vabariigi Val i tsuse ko2 020 dwsdsauuktbalPeri oeduse20mdet
Kinnitamineojardg drosel® oAiQ2 g sihttase 145 institutsiooni. Seega vastav
eesmark on juba taidetud.

967. Kaimasolevaid projekte on seles meetme tegevuses 38 ning neid on toetatud 2 964 153
euroga. Valjundnéitaja 0 tegevustes osalenud ja neist kasu saanud ettevdtjate arvd projektides
seatud sihttase (prognoos) on kokku 1818 ettevétet. Kasusaanud ettevotteid on 1714 ehk eesmark
on taidetud 94% ulatuses. Tegevustes osalenud haridusasutuste arvuprojektides seatud sihttase
(prognoos) on kokku 272 ning osalenud on 285 asutust. Seega on selle naitaja puhul eesmark
taidetud.

968. Meetme tegevuse 5.42 maaruses esitatud valjundnaitajate sihttasemed on vastavalt 450
ettevotet ja 75 haridusasutust. Mélemad maaruses toodud eesmargid on taidetud. Meetme tegevus
on olnud tulemuslik.

969. Meetme tegevuses 5.4.3 on seisuga 31.12.2018 Idpetatud 23 projekti, mida o toetatud
13 390 663 euroga. Lopetatud projektidest 8 on to0stusala ligipaasud, 3 téostusala tugitaristud, 5
linnakeskuse valjaehitused ning 7 turismiobjekti arendused. Ldppenud projektidega seoses on
saanud mitterahalist toetust 341 ettevdtet. See on 27 ettevdtet ronkem kui 18ppenud projektide s
valjundnéitajale seatud sihttase (prognoos). To6hdive kasv toetust saanud ettevitetes on 303

194 Meetme maarust muudeti 07.05.2019, millega vahendati to6hdive kasvu naitaja sihttaset 55le. Muudatus

kajastub ka meetmete nimekirjas.

yvabariigi Valitsuse ®2o0O20alsdtursuek tavauPreirti coeotdu s €2 OmMedet met e ni mek
https://www.struktuurifondid.ee/et/oigusaktid/meetmete -nimekiri.
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taistdOaja ekvivalenti ning seatud sihttase (prognoos) projektides on kokku 903. Eesmark on seega
taidetud 34% ulatuses!®®

970. Meetme tegevusest on toetatud 82 kdimasolevat projekti (alustatud enne 01.01.2019) 93107
311 euro ulatuses. Kaimasolevate projektidega on saanud mitterahalist toetust 671 ettevotet.
Kaimasolevatele projektidele seatud valjundnaitaja (prognoos) on 2408 mitterahalist toetust saanud
ettevOtet. Eesmark on seega saavutatud 28% ulatuses. Kdaimasolevate projektide teine valjundnaitaja
on toohdive kasv toetust saanud ettevitetes on 141 taistddaja ekvivalenti ning projektidele seatud
sihttase (prognoos) on kokku 4672. Eesmark on taidetud vaid 3% ulatuses.

971. Meetme tegevuse 5.4.3 maaruses seatud mitterahalise toetuse valjundnéitaja sihttase on 630
ettevotet. VV korralduse (19.03.2020)jargi on uus sihttase 1280 ettevbtet. Seega voib 6elda, et
programmiperioodiks seatud siht on taidetud 79% ulatuses To0hdive kasvu nahakse ette 1630
toetust saanud ettevdttes. Sellest eesmargist on taidetud 27%. 2018. aastaks seatud vaheeesmargid
on taidetud osaliselt. Meetme tegevus ei ole olnud piisavalt tulemuslik.

972. Meetme tegevuses 5.4.4 on seisuga 31.12.2018 Idpetatud 6 kergliiklustee projekti ning 1
Uhistranspordi terminali ehituse projekt. Ldpetatud projekte toetati kokku 5 256 064 euroga.
Toetustega on lahendatud 14 toimepiirkondade tGhendusvdimaluste kitsaskohta. Tulemus on Uhe
vorra vahem kui 16ppenud projektidele seatud kogu prognoos (eesmark taidetud 93% ulatuses).
Lisaks on meetme tegevusest toetatud 14 kaimasolevat Kkergliiklustee ehitust ning kahte
Uhistranspordististeemi arendust. Kéaimasolevate projektide toetus on kokku 10448 728 eurot.
Projektide abil on lahendatud 21 hendusvdimaluste kitsaskohta. Kadimasolevate projektidega on
planeeritud lahendada veel 39 kitsaskohta. Seatud eesmaérk on taidetud 54% ulatuses.

973. Meetme maaruses on valjundnaitaja sihttasemeks seatud 30 thendusvdimaluste kitsaskohta.
VV korralduse (19.03.2020)jargi on uueks sihttasemeks maaratud 45 kitsaskohta.See eesmark on
taidetud 78% ulatuses 2018. aastaks seatud vaheeesmark 10 kitsaskohta on taidetud. Meetme
tegevus on olnud tulemuslik .

196 Taotlustes prognoositavad tookohad on hinnangulised. Tegelikud tulemused ja téokohad vbivad ilmneda veel

mitmeid aastaid parast projekti ja ei pruugigi plaanitud mahus realiseeruda. 2014-2020 perioodi |dpus loetakse

tegelikke loodud tédkohti n ing valjundnéitaja vaartus ei pruugi tulla nii suur kui taotlustes toodud andmete nahtub.
K@esolevas vahehindami ses arvestatakse siiski t°°kohtade ka
olukorraga.
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Tabel 64. Meetme 5.4 valjundnaitajate sihttasemed ja tulemid seisuga 31.12.2018

Sihttase LSppenud Kaimasolevate
S L Kéimasolevatele
. o 2023 projektidele | projektide o
Tegevus | Valjundnaitaja projektide
meetme seatud tulem .
maaruses!®’ sihttase (31.12.2018) sealudsintiase
54.1 Mitterahalist abi 100 (905) - - 726 1036
saavate ettevotete
arv (TR).
T66hdive kasv 100 [55]%%8 - - 16 59
toetust saanud
ettevotetes
(taistdodaja
ekvivalendid)
5.4.2 Tegevustes 450 2633 2395 1714 1818
osalenud ja neist
kasu saanud
ettevotete arv
Tegevuses 75 409 271 285 272
osalenud
haridusasutuste arv
54.3 Mitterahalist 630 (1280) 341 314 671 2408
toetust saavate
ettevotete arv (TR)
Toodhbive kasv 1700 303 903 141 4672
toetust saanud (1630)1%°
ettevotetes
(taistdoaja
ekvivalendid)
5.4.4 Lahendatud 30 (45) 14 15 21 39

toimepiirkondade
Uhendusvéimaluste
kitsaskohtade arv

Allikas: autorite koostatud

197 Sulgudes on toodud VV korralduses (19.03.2@0) maaratud uus sihttase aastaks 2023.

198 Meetme maarust muudeti 07.05.2019, millega vahendati sihttaset 55 le. Sama sihttase jai selle mdadiku puhul
kehtima ka VV korraldusega (19.03.2020).

199 Meetme nimekirjas on 2023. aasta sihttasemeks maaratud 1590 dotajat.
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Tabel 65. Meetme 5.4 valjundnaitajate tulemuslikkus (%)31.12.2018)

Maaruses
seatud 2023. Léppenud Kaimasolevatele

VT aasta projektide projektidele seatud

eesmargi seatud eesmargi | eesmarkide taitmine
téitmine taitmine (%) (%)
(%)200

54.1 Mitterahalist abi saavate 100 (80) - 70
ettevotete arv (TR).

T66hdive kasv toetust saanud 16 [29]2°1 - 27
ettevdtetes (taistddaja
ekvivalendid)

5.4.2 Tegevustes osalenud ja neist 100 100 94
kasu saanud ettevotete arv

Tegevuses osalenud 100 100 100
haridusasutuste arv

5.4.3 Mitterahalist toetust saanud 100 (79) 100 28
ettevotete arv (TR)

To6hbive kasv toetust saanud 26 (27) 34 3
ettevdtetes (taistddaja
ekvivalendid)

55.4 Lahendatud toimepiirkondade 100 (78) 93 54
Uhendusvéimaluste
kitsaskohtade arv

Allikas: autorite koostatud.

974.Toetatud  projektide/tegevuste  tulemuste  saavutamise  osakaal erinevate
tulemusnéitajate 16ikes naitab tulemuslikkuse maara projektide tasandil.

975. Meetme tegevuses 5.4.1 ; k8ik projektid veel kdimas. T66hdive eesmark onseni saavutatud
kahes projektis Uheteistkiimnest ning ettevotete abistamise eesmargid on seni taidetud neljas ja
taitmata seitsmes projektis.

976. Meetme tegevuses5.4.2on |8petatud projektide puhul kasu saanud ettevdtete osas eesmaérk
taitmata 41% projektidest ning osalenud haridusasutuste osas 17% projektidest Kaimasolevate
projektide puhul on kasu saanud ettevftete osas eesmark taitmata 47% ja osalenud haridusasutuste
osas 35% projektidest

977. Meetme tegevuses5.4.3on |Gpetatud projektide puhul kasu saanud ettevote te osas eesmark
taitmata 17% ja t66hdive kasvu eesmark taitmata 70% projektidest Kaimasolevate projektide puhul
on kasu saanud ettevdtete osas eesmark taitmata 83% ja to66hdive kasvu osas 94% projektidest;

200 Sulgudes VV korralduses (19.03.2020) maaratud uue sihttaseme taitmise maar (%).

201 Kantsulgudes 2019. aastal muudetud maaruses fikseeritud uue sihttaseme taitmise maar (%).
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978. Meetme tegevuses 5.4.4 on I8petatud projektide pu hul eesmark taitmata tUhes projektis ja
kadimasolevates projektides 56%.

979. Tulemuslikkus on Idpetatud projektide puhul pigem madal 5.4.2 ja 5.4.3 meetme tegevustes.

980. Meetmete tulemuslikkus avaldub ka meetme tegevuste funktsionaalsete eesmarkide
taitmises . Meetme tegevuse 5.4.1 puhul on eeldatud, et toetused aitavad regionaalsetel
kompetentsikeskustel muuhulgas:

1 luua tingimused teadmiste mahuka ettevétluse arendamiseks piirkonnas;

9 importida valdkondlikku kompetentsi piirkonna ettevtetele;

9 suurendada piirkonna ettevotete vdimekust korget lisandvaartust loovate uuenduste
kaivitamisel,

1 tugevdada piirkonnas nii eri sektorite ning ka ettevftete vahelist koostodd ja vBrgustamist
strateegilise arendustegevuse planeerimisel,

1 soodustada koostt6 tihendamist TA asutuste, avaliku sektori asutuste ja ettevétete vahel.

981. Teadmiste -mahuka ettevotluse arendamine  kompetentsikeskuste valdkondades ei toimu
piirkondlikul pdhiméttel. Reeglina ndhakse kompetentsikeskuste klientidena kogu Eesti ettevotteid,
valja arvatud Tallinn ja Tartu. Samas keskuste teenuste saajate seas on markimisvaarne osakaal
ettevotteid, kes on registreeritud Tallinnasse vbi Tartusse. Kompetentsikeskuste regionaalne
funktsioon on ndrk. Uheltpoolt ei suuda kompetentsikesku sed tagada piirkondlikul tasandil piisavalt
kliente teenustele ning koostdd projektidesse. Teisalt ollakse seni pigem véhe edukad ka
piirkondlikul tasandil valdkonna ettevotete juurdekasvu ja teadmismahukuse kasvatamisega.
Kompetentsikeskused on teadmiste-mahuka ettevotluse arendamiselt kullalt erinevad s6ltuvalt
ettevotetest, kellele nad todtavad. Kuressaare KK klientuuriks on vaikelaevaehitajad, kus
teadmuskomponent arvestatav ja mitmekesine. Virumaa Pdlevkivi KK peamisteks klientides on
sealsed suurettevétted, kellele tehakse arallilise, kuid kaca 30 ettevotet aastas, kellele tehakse ka
arendustood. Vaimela KK on kombineerinud enda tegevuse KaguEesti puiduklastri tegevusega,
ennekdike tegeletakse disainiga. Polli puhul pakutakse ettevbtetele arvestaval méaaral teenuseid,
kuna T&A komponent ei saagi seal Glemaara suur olla, teadmuspdhisus ei ole esmane, samas tehakse
kohapeal arvestatavat teadustddd. TERE on viimasega monevdrra sarnane, teenust saavaid
ettevotteid on aga vahem ja teadustodd tehakse pigem valjapoolsete inimeste poolt .

982. Kdikide kompetentsikeskuste puhul toimub teatud ulatuses kompetentsi vahendamine
piirkondlikele ettevotetele. Probleemiks on tihti aga see, et Ulekantav teadmine ei realiseeru
arendustes, vaid piirdub sageli keskuste tehnilise baasi kasutamise ja (vajagsel) praktilise
ndustamisega. Selle pShjuseks on muuhulgas ka maapiirkondade ettevftete vahene finantsiline
vOimekus ja ambitsioon. Laiem kisimus on regionaalsete kompetentsikeskuste strateegiline
kontseptsioon ja nende institutsioonide toimimise oodatav efektiivsus Eestis. Kompetentsikeskuste
kontseptsiooni strateegiline kooskdl a nditeks nutika spetsialiseerumiseprioriteetidega tugineb siiski
suures osas teoreetilisel eelduselNutikat spetsialiseerumist on Eestis rakendatud Usnaformaalselt.
Regionaalsde kompetentsikeskuste meede ja kompetentsikeskuste spetsialiseerumine ei ole
kasvanud valjanutika spetsialiseerumise strateegiast vaid lahtus juba varem alt iles valitud kohalike
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ettevotete huvidest [ahtuvast spetsialiseerumisest, millel ei oleotsest seost hiljem defineeritud riiklike
nutika spetsialiseerumise prioriteetidega.

983. Lisandvaartust loovate uuenduste kaivitamine seondub eelkdige tootearenduse ja
turundusega. Arvestatav tootearendus ja mingil maaral ka turundus toimivad Kuressaares ja
Viaimelas. Uksikud tootearendused on ka Haapsalu TEEs. Polli keskuses on arendusedpigem
ettevalmistamisel.

984. Kompetentsikeskuste koostto ettevdtetega on suures osas seotud teenuste pakkumise,
projektides osalemise ning arendusvdimaluste tutvustamise ja informatsiooni jagamisega.

985. Ettevdtjate hinnang Uhisprojektide toimimise suhtes on moddukalt optimistlik. Teenuste
kvaliteeti hinnatakse valdavalt positiivselt ning pigem ollakse valmis ka edaspidi
kompetentsikeskuste korraldatud tegevustes osalema ja/voi keskuste (tasulisi) teenuseid kasutama.
Kompetentsikeskuste teenuste kasutamist soovitatakse ka teistele sama valdkonna ettevétetele.
Muuhulgas tuuakse pdhjendusena esile ka keskuste teenuste usaldusvaarsus, pakutavate teadmiste
kvaliteet ning vdimalus luua kontakte t eiste ettevdtjatega.

986. Koosto0 arendamisel ettevbtete vahel, ettevdtete vorgustamise soodustamisel ja
regionaalsete ettevotete teadmusmahukuse suurendamisel on kompetentsikeskused seni olnud
pigem vahema vdimekusega. Keskuste tegevus ei ole olnud selleplaanis ettevdtetega slisteemne.
Seni on piirdutud peamiselt eeldatavate vdimaluste loomisega koostto tekkeks ja tihendamiseks.
Ettevotete vorgustamise toetamise osas on edukamad olnud need keskused, mis on integreeritud
ettevotlusklastritega vOi teevad klastritega tihedamat koost66d.

987.Koostod (mudel) TA asutuste, avaliku sektori asutuste ja ettevotete vahel ei ole seni
samuti olnud piisavalt tdhus. Eelk&ige on siin probleem, kuidas need kolm osapoolt omavahel siduda
nii, et nende koostdo aitaks kaasa keskuse tegevuse eesmarkide taitmisse ja laiemalt ka piirkondade
konkurentsivdime tdstmisele. Seni on eelkdige tahelepanu podratud keskuste Ghisosa tekitamisele
ettevOtetega ja vahemal maaral ka TA asutustega. Valdavalt on avaliku sektori asutused
omavalitsuste liidud/KOVid ja arenduskeskused meetme eesmarkide taitmisse (hendatud
Uhisarutelude (sh KK ndukogus, LOunaEesti toiduvdrgustik), info jagamise ja vOimaluste
tutvustamise kaudu ettevotetele (nt kohapealsete visiitide korraldamine ettevtetele). KOVi kaasaus
on seni olnud mdnevdrra edukam Kuressaare KK puhul. TA asutused on vahelduva edukusega
koosttosse kaasatud (arendus)projektides (kohati) vajaduspdhiselt ning enamike keskuste puhul ka
teadustdotajate (jagamise) kaudu. Keskuste tegevused, mis soodustaksl TA asutuste koostdod
suurendamist ja selle kvaliteedi tdstmist avaliku sektori ning valdkonna ettevdtetega (piirkondades)
on seni pigem juhuslikud ning toetuste mdju sellele koostodle seega vahene. Probleem tuleneb Eesti
olemasolevast TA sisteemist. TA sutused on keskendunud teadusproduktsioonile, nende edukust
mooddetakse peamiselt avaldatud artiklite ja viitamiste alusel. Kompetentsikeskuste meede pakkus
secega ¢likoolidedtmad isarahbasgemt sdl. Parem on ol uk
olevates KKs, kus toimub ka dpe ja on palgatud esimesed professorid. Pollis tehakse Maadlikooli
(katsebaasi) teadustodd, kuid seosed tootearendustdtga on pigem vahesed, TERE tegevusest on
huvitatud Uksikud ettevotted ja TA koostto eri partnerasutuste vahel on pi gem formaalne, Vaimela
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probleemiks on asumine valjapool TA suisteemi: kontakte on, kuid needkalduvad olema juhuslikud
ja ad hoclaadi.

988. Uldjuhul ei ole ettevbtete kaasamine keskuste tegevustesse vaga keeruline. Keskuste
esindajate hinnangul on probleem koo stdd puhul ka ettevotete passiivsuses. Need ettevotted, kes
tuge ja teadmist vajaksid, ei poordu ei kompetentsikeskustesse ega ka arenduskeskustesse. See on
osaliselt tingitud ka sellest, et ettevotted ei tea kompetentsikeskuste olemasolust ja funktsioonist
ning teisalt ka asjaolust, et ettevotted ei tunneta adekvaatselt toe vajadust.

989. Teisalt on ettevftete motivatsioon koostd6s osalemiseks konkreetse praktilise kasu p&hine
(nt teenused, keskuste materiaalse baasi kasutamine, mis ei ndua erilisi kompetentsgning ei tugine
valmisolekul investeerida vajadusel (uute) teadmiste loomisesse. Teadusasutuste kaasamine koostdo
mudelisse tdhendab sageli kulukat arendusprotsessi, kus oodatav tulemus (nt teadmine, mille alusel
arendada oma toodet) vOib sageli jAdda saavutamata. Ettevotete koost66 TA asutustega nduab
ettevotetelt olulisi (pikaajalisi) investeeringuid, mida ettevétted sageli ei riski teha. Teadusasutustega
on koost60 olnud takistatud ka seetdttu, et sageli on teadusinstitutsioonid huvitatud vaid sellistes t
projektidest, mis vBimaldab luua publikatsioone. Projekti raames teenuse ostmise korral on osaluse
huvi suurem.

990. Kompetentsikeskuste esindajate hinnangul on oluliseks takistusteks koost6d soodustamisel
TA asutuste, avaliku sektori asutuste ja ettevotetevahel kompetentsikeskuste vahene inimressurss
Kriitiliselt hinnatakse ka kohati keskuste véahest vBimekust nii teenuseid (maht) kui (innovaatilist)
teadmisi pakkuda.

991. Meetmete tulemuslikkust peegeldab dldjuhul ka toetuste mojus toetust saanud
ettevhtete tootlikkusele (ettevbtte tootlikkus tbotaja kohta), t6ohdivele ja ekspordile .54
meetme tegevuste puhul on valdavalt selline seos siiski kaudne, kuna meetmest jagatakse
ettevotetele toetusi vaid infrastruktuuride arendamiseks. Need arendused on enamasti dles protsessi
faasis ning reaalne mdju toetust saanud ettevltete (ja ka tBendoliste toetustest kasusaajate
ettevdtete) majandusnéitajatele imneb sageli alles mitmed aastad parast projekti Idppemist.

992. Jargnevalt tuuakse vélja 5.4 meetme tegevuste kaudne mdju toetustest kasu saanud
ettevotete tootlikkusele, toohdivele ja ekspordile. Analiiiisil on aluseks Statistikaameti ja Ariregistri
andmed.

993. Kompetentsikeskuste meetme tegevuse (5.4.1) kasusaajate ettevotete keskmine tootlikkus
tootaja kohta on kasvanud perioodil 2014-2018 ligikaudu 2%. Kvantitatiivne anallits ei tuvastanud
(positiivset) moju kasu saanud ettevdtete valitud nditajatele (vt tabel 66 ja tabel 67) kogu Eesti
valimis. Lisades analiilsi regionaalse dimensiooni osutusid tulemused statistiliselt oluliseks
lisandvaértusele todtaja kohta Ulejadnud Eesti valimis. Harjumaal olid kdik tulemused statistiliselt
ebaolulised, mida selgitab killaltki vaike toetatud ettevdtete ar v Harjumaal (40) tegevuse 5.4.1 puhul

994. Meetme tegevuse 5.4.1 kasusaajad ettevotted on peamiselt tootleva tbostuse (sh
kaevandamine ning puidutdostus) (50%) ettevotted. Olulise osa kasusaajatest moodustavad ka
hulgi- ja jaekaubanduse (12,3%), kutse teadus- ning tehnikaalase tegevuse (11,3%), tervishoiu ja
sotsiaalhoolekande (4,7%), pdllumajanduse (4,2%) ning ehitusttevotted (3,9%).
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995. Suurima hulga kasusaajatest ettevotetest moodustavad mikroettevdtted (kuni 9 tootajat)
(51,6%). Vaikeettevotteid (1049 tdotajat) ja keskmise suurusega ettevotteid (50-249 tbHotajat) on
kasusaajate hulgas ligikaudu 40% ning suurettevétted (lUle 250 td6taja) ligikaudu 5%.

996. Kompetentsikeskuse meetme kasusaajatest ettevotetest on 18,6% Tallinnast ning 11,7%
Tartu linnast ehk ligikaudu 30% kasusaajatest on registreeritud véljaspool kompetentsikeskuste
sihtpiirkonda. Omavalitsused, kus kompetentsikeskused asuvad on vastavad kasusaajate osakaalud
koikidest kasusaajatest jargnevad: Saaremaa val@ 10,8%, Johvi ja KohtlaJarve linnd 6%, Voru vald
d 4,8% ning Haapsalu linn ja Mulgi vald & alla 3%. Ule 3% meetme 5.4.1 tegevustest kasusaajaid
ettevotteid asuvad ka Pdlva vallas (3,9%), Otepaa vallas (3,6%), Rae vallas (3,6%) ning Parnu linnas
(3,3%).

997. Kompetentsikeskuste meetme kasusaajate maakondlik jaotumine on jargmine:

1 vaikelaevaehituse kompetentsikeskus: Harjumaa 51%, Saaremaa 23%, Tartumaa 9%, Parnumaa
7%, Ida-Virumaa 3%, Jogevamaa 3%, Raplamaa 1%, Valgamaa 1%, Viljandimaa 1%, V6érumaa 1%;

9 tervisedenduse ja rehabilitatsiooni kompetentsikeskus: Harjumaa 30%, Saaremaa 1%, Ladnemaa
18%, IdaVirumaa 7%, Parnumaa 7%, Raplamaa 4%, Tartumaa 4%, Viljandimaa 4%, Hiiumaa 3%,
Vérumaa 3%, Jarvamaa 1%.

1 pdlevkivi kompetentsikeskus: ldaVirumaa 55%, Harjumaa 33%, Tartumaa 5%, Parnumaa 3%,
Laane Virumaa 2%, Pblvamaa 1%, Raplamaa 1%.

1 kompetentsikeskus TSENTER: V8&rumaa 32%, Tartumaa 21%, Harjumaa 13%, P&lvamaa 10%,
Valgamaa 5%, Viljandimaa 5%, Saaremaa 3%, JOgevamaa 2%, Jarvamaa 2%, Laadnemaa 2%,
Parnumaa 2%, IdaVirumaa 1%, LadneVirumaa 1%, Raplamaa 1%.

1 kompetentsikeskus PlantValor: Harjumaa 32%, Valgamaa 16%, Tartumaa 10%, Viljandimaa 7%,
Vérumaa 7%, Hiiumaa 6%, Parnumaa 6%, Raplamaa 6%, Saaremaa 6%, J6gevamaa 4%.

998. Maakondlike tugiprogrammide meetme kasusaajate ettevotete keskmine tootlikkus to6taja
kohta on kasvanud perioodil 201462017 ligikaudu 9%. Kvantitativne anallilis néitab, et meetme
tegevus omab positiivset m@ju kasu saanud ettevdtete tootlikkusele. Samuti néitab analils, et
meetme tegevusest kasu saanud ettevotete finantsseisukord (omakapitali ja koguvarade suhe) on
paranenud.

999. Meetme tegevuse 5.4.2 kasusaajad on valdavalt to6tleva tbostuse (32,5%), majutuse ja
toitlustuse (15,3%), kunsti, meelelahutuse ja vaba aja (9,9%), hulgija jaeckaubanduse (7,7%) ning
kutse-, teadus ja tehnikaalase tegevusega ettevétted (7,7%).

1000. Need ettevotted on registreeritud enamasti Harjumaal (18,4%), Parnumaal (15,7%),
Viljandimaal (8,6%), Raplamaal (7,0%), Saaremaal (6,5%) ning Vérumaal (6,5%).

1001. Meetme tegevuste 5.4.3 toetust saanud ettevétete tootlikkus on perioodil 2014 -2018
kasvanud 53%. V@rreldes kontrollgrupiga, on toetust saanud ettevdtete tootlikkus tootaja kohta
kasvanud.

1002. Meetme tegevuste mdju toohdivele on sbltuv konkreetsetest tegevustest, millest ettevotted
kasu saavad. Meetme tegevuse 5.4.1 kasusaajate ettevitete tOOtajate arv on langenud perioodil
2014-2017 2,8%. Eelkdige tuleneb tootajate arvu langus Pdlevkivi kompetatsikeskuse tegevusest
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kasu saanud ettevdtete tOotajate arvu langusest vaadeldud perioodil (16,1%) (muuhulgas on
mdjuteguriks pdlevkivisektori suurenenud tootmise efektiivsus) 2°? Kigi teiste kompetentsikeskuste
tegevustest kasusaajate ettevOtete tootajate arv on kasvanud. Suurim on vastav nditaja
Vaikelaevaehituse kompetentsikeskuse tegevustest kaswsaanud ettevdtete hulgas (8,1%).Vorreldes
kontrollgrupi ettevbtetega, ei ole meetme tegevusest kasusaanud ettevbtete tO0tajate arv siiski
kasvanud.

Vaikelaevaehituse kompetentsikesku_ 8,1%

Tervisedenduse ja rehabilitatiooni kompetentsikesk- 4,2%

Kompetentsikeskus TSENTE- 3,4%

PlantValor - Teadmistep&histe loodus- j
tervisetoodete kompetentsikeskus

-20,0% -15,0% -10,0% -5,0% 0,0% 5,0% 10,0%

I 0.,5%

Joonis 35. To6tajate arvu muutus tegevustest (meede 5.4.1) kasu saanud ettevotetes 2@2017 (%)

1003. Meetme 5.4.2 tegevustest kasu saanud ettevbtete tddtajate arv on perioodil 201462018
kasvanud 8,8%(vorreldi 2014. ja 2018. aastaandmeid). Samas tuleb markida, et otseseid kasu saanud
ettevOtete t6Ohdive kasvu tdstvaid tegevusi on toetud tugiprogrammide tegevuste seas siiski
piiratud hulgal. Mitmetes maakondades on valja toodud eeldatav tegevuste moju, mis peaks
eelkdige aitama tagada tbokohtade sailimise. Kvantitatiivne anallils néitab, et tegevustel puudub
markimisvaarne positivne méju kasu saanud ettevotete toohdivele, ehkki mdjusid regionaalselt
anallitisides tuvastati positiivne mdju Harjumaal, ei ole vastavad hinnangud ilmselt mittetundlikud ja
usaldusvéarsed seoses Usha vaikese toetatud ettevdtete arvuga (36)VOib tdstatada kisimuse,
kuivord seda tulemust mdjutab vaga madala t66puudusega periood (t66tajate puudus piirab
ettevdtete kasvu).

1004. Meetme tegevuse 5.4.3 toetust saanud ettevltete tbotajate arv ei ole kontrollgrupiga
vorreldes kasvanud.

1005. Nii 5.4.1 kui ka 5.4.3 tegevuste puhul peegeldab piiratud méju t66hdivele ka projektide
vastavate valjundnéitajate suhteliselt vahene saavutustase.

202 Eesti polevkivitoostuse aastaraamat 2018 https://www.vkg.ee/wp -content/uploads/2019/07/polevkivi -
aastaraamatest-2018.pdf
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Tabel 66. Meetme 5.4.tegevuste mdju hinnangucd®?

_ Tegevus 5.4.1 Tegevus 5.4.2 Tegevus 5.4.3

asinh(Lisandvaartus -0.04 0.175 0.380***
tootaja kohta) (0.15) {0.12) (0.14)
log(Kaive té6taja kohta) -0.241 0.224* 0.393***
{0.22) (0.12) (0.13)
log(Too6tajate arv) 0.13 0.98 -0.032
(0.29) (0.2) (0.49)
Omakapital/Koguvarad 0.443¢ 0.687* 0.385
(0.24) (0.28) (0.23)

Allikas: autorite koostatud

Tabel 67. Anallitsitud naitajate keskmised vaatused meetme 5.4. raames kaswsaanud ja mitte
saanud ettevotetel

_ Tegevus 5.4.1 Tegevus 5.4.2 Tegevus 5.4.3

) P5.4.1=1 P5.4.2 =0 D5.4.2 =1 D5.4.3 =0 P5.4.3 =1

asinh(Lisandvaartus 11.34 11.80 11.33 11.47 11.34 11.64
tootaja kohta)

log(Kéive tootaja 10.45 10.82 10.46 10.5 10.46 10.73
kohta)

log(Tootajate arv) 0.72 1.78 0.68 1.38 0.72 1.68
Omakapital/Koguvara 0.01 0.44 -0.1 0.53 0.01 0.62
d

EttevGtete arv 49086 182 54026 253 47950 33

Allikas: autorite koostatud

1006. Infrastruktuuri  investeeringute  toetuste mdju  on kaudselt peegelduv ka
investeeringuobjektide asukoha omavalitsuste t66hdive muutuses. Meetme tegevuse 5.4.3 puhul on
sellel perioodil todtajate arv nendes KOV-ides tdusnud 5,8% ning meetme tegevuse 5.4.4 puhul 5,3%.

1007. Lisakstoetuse saajate majandusandmetel e selgitati kiisitluse abil ka toetuste mgju kasu
saanud ettevdtete toohdbivele ja todkohtade kasvule. Meetme tegevuses 5.4.3 on 73% toetust
saanute hinnangul toetused t&stnud piirkonna téohdivet. Ligikaudu 11% olid arvamusel, et toetused
ei ole méjutanud piirkonna toohdivet ning sellisel seisukohal on eelkdige toetust saanud KOVid. 5.4.4
toetuse saajatest on 40% veendunud, et toetus on méjutanud piirkonna t6ohdivet.

1008. Ligikaudu 84% PKT meetme tegevuse 5.4.3 toetuse saajate arvates on toetused aidanud
kaasa tookohtade loomisele. Ligikaudu 3% on seisukohal, et toetused ei ole aidanud piirkonnas
téokohti luua. Ligikaudu 20% 5.4.4 toetuse saajate hinnangul on toetus aidanudkaasa téokohtade
loomisele piirkonnas, 70% ei oska seda 6elda ning 10% on veendunud, et toetus ei ole aidanud luua
tookohti.

203 Tabelis on toodud kvantitatiivses analiilisis saadud majuhinnangud kaustades mitteparameetrilise tdenaosusliku
sobitamise meetodit. Kuna erinevates tegevustest anti toetusi/saadi kasu erinevatel aastéel, siis baasperiood
varieerub Ule erinevate tegevuste, isegi kui periood, millel mdju hinnatakse, on kdigil aastatel sama (2018).
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1009.70% 5.4.4. toetuse saajatest arvab, et toetuse toel rajatud infrastruktuur on parandanud
tookohtade kattesaadavust piirkonnas, 20% arvab, et osaliselt ning 10% ei oska 6elda.

1010.5.4 meetme tegevused ei ole otseselt kasu saavate ettevotete eksporti toetavad. Kaudselt
toetavad ettevbtete eksporditegevuse alustamist vdi ekspordi kasvu tegevused, mis loovad
tingimused tootearenduseks (sh koostooprojektid) ning toodete lisandvaartuse tostmiseks
uuringute baasil (5.4.1 ja osaliselt ka 5.4.2).

1011. Meetme 5.4.1 tegevustest kasu saanud ettevbtete eksport on perioodil 2014-2018
kasvanud 6,6%. Teenuste valiskaubandus on aga vaadeldaval perioodil nafe ettevdtete seas
kahanenud ligikaudu 21%.

1012. Meetme 5.4.2 puhul on toetuste méju kasu saanud ettevtete ekspordile pigem nérk, kuna
toetatud maakondlikud tugiprogrammid valdavalt ei ole suunatud ettevotete ekspordi kasvu tagama
ega plla otseselt luua tingimusi ka eksporditegevuse alustamiseks. Ekspordi soodustavad
tegevused vdivad olla rohkem tahelepanu all muudes arenduskeskuste projektides, mis ei seondu
PKT meetmetega (sh ka eksporditurgude ndustamine).

1013. Infrastruktuuri investeeringud PKT meetmetes (5.43 ja 5.4.4) ettevitete ekspordi
arendamist samuti otseselt ei toeta. PKT infrastruktuuri toetuste osas vdib prognoosida siiski
positiivset mdju kasu saavate ettevotete ekspordile tulevikus. Arvestatavat perspektiivset moju
ettevotete ekspordile vBib ette n &ha eelkdige meetme 5.4.3 toostusalade arendamise suunal.

1014. Toetuste moju ettevdtlusele piirkonnas hindasid toetuse saajad positiivselt. 90% 5.4.4
toetuste saajate hinnangul on rajatud infrastruktuur parandanud piirkonnas teenuste kattesaadavust.
10% on arnamusel, et teenused on kattesaadavamaks muutunud vaid osaliselt.

1015.5.4.3 meetme tegevuse toetuste mdju piirkonna ettevdtluskeskkonnale on oluline 77%
vastajate hinnangul. Toetuse saajatest 14% on arvamusel, et mdju on vahene ning ligikaudu 5% naeb,
et mdju ettevdtluskeskkonnale puudub.

1016. Toetatud tegevuste mdju piirkonna ettevbtete arendusvdimekusele on oluline 59%
vastanute hinnangul. Ligikaudu 23% on arvamusel, et mdju ettevétete arendusvéimekusele on pigem
vahene ning ligikaudu 5% arvab, et see puudub Uld<e.

1017.Meetme tegevuses 5.4.2 osalenud ettevdtted hindavad tegevuste moju positiivselt
ettevbtte konkurentsivdimele ja loodavale (toodete ja/vbi teenuste) lisandvaartusele. Tegevuste
moju ettevotte kaibele, kasumile, tookohtade lisandumisele ja ekspordile otseselt ei nahta. Samuti ei
hinnata  programmides osalemise mdju  ettevbtte teadus- ja  arendustegevuse
algatamisele/parendamisele.

1018.5.4.2 meetme tegevuses osalenud ettevdtted tdstavad eriti esile programmide positiivset
moju koostdd tihendamisele nii teiste ettevdtete kui ka maakondlike ettevBtlusarengu
struktuuridega. Koostt6d riigiasutuste ja teadus- ja arendusasutustega programmis osalemine
ettevotjate hinnangul kuigivord ei mdjuta. Ligikaudu pooled osalenud ettev6tjad olid seisukohal, et
maakondlike arenduskeskuste korraldatud tugi- ja arenguprogrammide tegevustes osalemise
eesmark dnnestus saavutada.
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1019. Kompetentsikeskuste (meede 5.4.1) teenuseid kasutanud ettevdtjate hinnangul arenes selle
tulemusel eelkdige ettevdttes teadus- ja arendustegevus, tekkis/arenes tootearendusvdimekus, ning
oli vBimalus luua uusi arikontakte. Ettevotte kaibele, tookohtade loomisele ja ekspordi kasvule
teenuste kasutamine ettevotjate hinnangul otsest mdju pigem ei avalda.

1020. PKT meetmete tulemuslikkus kajastub kaudselt katoetatud te gevuste mojus piirkonna
erinevatele majandussektoritele . Naiteks meetme tegevuse 5.4.3 turismiatraktsioonide ja toodete
arendus mojutab piirkonna turismivaldkonna ettevotete (majutus, toidu ja joogi serveerimine,
reisibirood, muuseumid, I8bustus- ja vabaap tegevused) majandustulemusi. Perioodil 20142018
on meetme 5.4.3 turismisuuna toetusi saanud omavalitsuste turismisektori ettevftete madgitulu
kasvanud keskmiselt 120%. Samuti on kasvanud turismisektori ettevftete keskmine mudgitulu
valdavas osas omavalisustes, mis on saanud turismiatraktsioonide arendamiseks toetust. Samas on
keeruline tapsemalt hinnata, mil m&aral on atraktsioonid kasvatanud turismisektori ettevotete
migitulu, kuna suurem osa toetatud atraktsioonidest ei ole 2019. aastaks veel Idpuniarendatud.

1021.81% turismiobjekti rajamiseks/arendamiseks toetust saanutest olid seisukohal, et
turismiobjekti arendus tdstis Uldist killastuste arvu piirkonnas.

1022. Toetuste tulemuslikkuse hindamisel on oluline selgitada ka seda, kuivord oluline on
toetus olnud t egevuste teostamisel . Kisitluse jargi ei oleks meetme tegevusest 5.4.3 toetatud
tegevusi teinud ilma toetuseta ligikaudu 50% vastanutest, 35% oleks teinud tegevusi osaliselt ning
15% ei osanud kindalt 6elda, kas tegevusi oleks tehtud ilma PKT toetusetaMeetme tegevusest 5.4.4
oleksilma toetuseta tegevusiteinud taies ulatuses 10% toetuse saajaidLigikaudu 50% oleks tegevusi
teinud osaliselt ning 30% toetuse saajatest ei oleks kergliiklusteed rajanud.

1023. Toetused on infrastruktuuriprojektide arendamiseks vaga olulised. Eriti oluline on PKT
toetus meetme tegevuste tegemiseks ettevotetele. lIma toetuseta ei oleks ettevdtjad neid tegevusi
ka osaliselt teinud. Nii KOVid, sihtasutused kui ka MTUd oleksid valdavalt teinud tegevusi osaliselt.

8.3. Tohususe anallius

1024. PKT meetmete tdhususe hindamise keskse aspektina anallilisitakseneetmetele eraldatud
vahendite piisavust (eesmarkide saavutamiseks programmiperioodi I6puks) ehk kulutuste tdhusust.

1025. Meetme 5.4 tegevusi on seisuga 31.12.2018 toetatud 131670 104 euro ulatuses. Sellest
I6ppenud projektidele on kulutatud 21 161 357 eurot ning kdimasolevatele projektidele on kulutatud
110508 747 eurot. Kulutused meetme tegevuste kaupa: 5.4.10 3 988 555 eurot, 5.4.26 5 478 783
eurot, 5.4.38 106 497 974 eurot ning 5.4.4 0 15 704 792 eurot (tabel 68).
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Tabel 68. Meetme 5.4 eelarve ja makstud toetused

Tegevus

Kogu EL
toetuste eelarve

(euro) 2014 -

Makstud toetus
(euro) 2015 -
2018

Eelarve jagk
2018-2023

Lpetatud
projektide
toetuse summa

Kaimasolevate
projektide
toetuse summa

2020 (euro) (euro)

54.1 9481 851 3988 555 5493 296 - 3988 555

5.4.2 11 100 000 5478 783 5621 217 2514 630 2964 153

5.4.3 114 202 2502%4 106 497 974 7 704 276 13390 663 93 107 311

54.4 15 600 000 15704 792 - 5 256 064 10 448 728

Kokku 150 384 101 131 670 104 21161 357 110 508 747

Allikas: autorite koostatud
1026.Vabariigi Valitsuse &200r2r0alsdc ursuek tauauR e rtiooeotduis e2 Onlede

ki nni t g@ngiismerddatakse tulemusreservi vahenditest jarele jadnud perioodiks 2020-2023
meetme tegevuse 5.4.3 EL toetust7 225 473 euro vorra ning kogumaksumust 8 5000 556 euro
vorra.2%®

1027.Vahendite piisavuse hindamisel vdib kokkuvotvalt véalja tuua, et taidetud eesmarkide
sihttasemete osakaalude ja kasutatud vahendite osakaalude jargi on meetme 5.4 tegevustele
eraldatud vahendid piisavad eesmarkide taitmiseks.

1028. Vottes arvesse ka seatud vaheeesmarke ning IBppenud projektide ja kaimasolevate
projektide prognooside taitmist vdib 6elda, et tegevustele 5.4.2 ja 5.4.4 eraldatud vahenditest piisab
eesmarkide taitmiseks. Tegevusele 5.4.1 eraldatud vahenditest pigem piisab eesmarkide taitmiseks.
Tegevusele 5.4.3 piisab tdendoliselt tegevuste eesmarkide taitmiseksMeetme tegevuse (5.4.3) ja
projektide loogikast tulenevalt ei saa kdiki tulemusi hinnata t66hdive eesmargi osas ka koheselt
parast projekti Idppu hinnata.

1029. Meetme 5.4 maarustes esitatud toohdive eesmarkide taitmise tdendosus on pigem
keskmine. M&arustesesitatud muud eesmargid on juba taidetud (tabel 65).

1030.Vabariigi Valitsuse &200r2rO0alsd ursuek tauauP e rtiooeotduis e2 Onlede
kinnitamineodo eeln»us esitatud

(meetme tegevused 5.4.1 ja 5.4.3).

uute eesm2rkide tait

204 5 4 meetme tegevuste eelarvete jaotust ministri kaskkirjas 18.02.2015nr43/ 42 &aPi i rkondade konkur e
tugevdamise perioodi 201462 020 i nvesteeringute toetuse eelarve maakondad
ei tooda. Meetmete nimekirjas on 5.4.3 tegevuse EL toetuse eelarve 11202 250 eurot ning 5.4.4 tegevusel

15 600 000 eurot. Meetmete nimekirja muudatusega kasvas tegevuse 5.4.3 eelarve, uus eelarve on 142 85644

eurot (sh 121 427 723 El-i vahenditest).

5Vabariigi Vali treui@el4dR o 0DakbtduskéiaBei toetuse
https://www.struktuurifondid.ee/et/oigusaktid/meetmete -nimekiri.

meet mete ni mek.i
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1031. Projektide/tegevuste  prognoositud t6 6hdive eesmarkide taitmine on vahema
téenaosusega. Muude (prognoositud) eesmarkide puhul on tulemuslikkus varieeruv. Tegevuse 5.4.1
projektid on kdik kaimas.

1032. Meetme tegevuses 5.4.1 on t66hdive eesmargi taitmine sdltuv eelkdige Tervisedenduse ja
rehabilitatsiooni kompetentsikeskusest ning kompetentsikeskusest TSENTER, kus suhteliselt kdrged
sihttasemed t66hdive kasvule ei ole seni(kogutud naitajate alusel) ka osaliselt saavutatud.

1033. Meetme tegevuses on ligikaudu 2/3 ettevdtete abistamisega seotud eesmargist taidetud.
Sisuliselt on eesmargi taitmine 100% ulatuses soltuv kompetentsikeskuse TSENTER tegevusest, kuna
nende projektide (suhteliselt kbrge sihttasemega) eesmargid on suures ulatuses veel taitmata.
Toetatud projektidest eraldi on eesmargid juba tdidetud neljas projektis ning taitmata seitsmes
projektis (LAdnemere punavetikast Eurcellaria lumbricalis) fukoerdtriini eraldamise tehnoloogi lise
lahenduse valjatoétamine; Autonoomse veesdiduki platvormi ja mandoé verduskatse metoodika
loomine; Pdlevkivi ja poolkoksi mikrobioloogil ise to6tlemise rakendusuuring; Ravimuda ja
mineraalvee vanniprotseduuride méju tooealise inimese lihaspingetele ning ravimuda dldvanni ja
ravimuda Uldméahise mdju kdrgvererdhu diagnoosiga haigetele; Kompetentsikeskus TSENTER
Uldprojekt; M6obli- ja tarbeesemete tootearenduse tarbijatestimise metoodika valjatootamine |
etapp; Ristpuidust pindade tootearendus uudse tootmismeetodi abil). 26

1034. Kompetentsikeskuste esindajad peavad keskuste tegevuste riigi poolset rahastamist
Uldjuhul piisavaks. Probleemiks on olnud see, et rahastamisel ei nainud riik ette kompetentsikeskuste
reaalset vBimekust ning eeldas, et keskused hakkavad 2. v8i 3. aastal teenima suuri summasid. Riigi
eeldatud eelarve jaotusele oli sisse kirjutatud tasakaalutus. Uue toetug puhul on keskustel siiski
Uldjoontes teada, kuidas omatulu tegelikult jaotub. Lisaks v@ib vélja tuua, et eesmaérkide taitmist on
kohati takistanud ka keskuste piiratud vOimekus projektide omafinantseeringuid tagada.
Probleemiks peetakse samuti rahastamiseebakindlust tulevikus.

1035. Meetme tegevusele 5.4.2 eraldatud vahenditest piisab tegevuste eesmarkide
saavutamiseks.

1036. Mdnede toetust saanud arenduskeskuste esindajate hinnangul voiks meetmest 5.4.2 saadav
toetus olla senisest siiski kaks korda suurem. Osalisét s6ltub meetme toetuse suuruse hindamine
maakondades ka sellest, kas ja millises mahus on meetme toetuse abil vdimalik tuua juurde lisaraha
meetme valistest projektidest. Samas ollakse ka seisukohal, et praegu jagatava toetuse suurusega on
arvestatud, sdle alusel tegevuste valikud tehtud ning eesmarkide taitmiseks vajalikud tegevused on
seetdttu vBimalik 1abi viia. Suurema toetuse korral ndhakse eelkdige vBimalust senisest paremini
finantseerida noortele suunatud ettevdtlustegevuste ning turismi - ja mainekujunduse arendamist.

1037.0sad arenduskeskuste esindajad on samuti arvamusel, et meetme tegevuse 5.4.2
eesmarkide tditmisel vbiks arvestada suuremat toetust nendele piirkondadele, mis ei ole kaetud
eriprogrammidega nagu naiteks Peipsiveere, IdaViru ja Kagu-Eesti programmid.

206 Sylgudes nimetatud seitsmest projektist kuus on koostdoprojektid ettevétjatega, mille taotlusvoor sulgus 2018.
aastal ja tegevusi viidi pohiliselt labi 2018-2019. aastal.
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1038. Toetust saanute hinnangul oleks 5.4.2 tugiprogrammide tegevusi ka ilma meetme
toetuseta teatud mahus ja ulatuses tehtud . Eelkdige oleks toetusteta tehtud vahem noortele
suunatud tegevusi. Ka teiste tegevuste juures oleks olnud probleeme, kuna ettevotted peaksid ise
rohkem panustama ning eriti vaikeettevotted ei ole selleks piisavalt suutelised v6i motiveeritud.
Teisalt ei ole alati konsensust ka omavalitsuste vahel, kas ja mil maareb.42 meetme tegevusi peaks
toetama ning seetbttu oleks keeruline hinnata, mil maaral nende toetus meetme puudumisel
vOimaldaks tugiprogrammide tegevusi labi viia.

1039. Meetme tegevustele 5.4.3 eraldatud vahenditest piisab osaliselt tegevuste eesmarkide
taitmiseks. T66hBive eesmargi taitmiseks vahenditestei piisa.

1040. Meetme tegevustele 5.4.4 eraldatud vahenditest pigem piisab eesmaérkide taitmiseks.

1041. Projektide tasandil hindasid meetme tegevustest 5.4.3 ja 5.4.4 toetust saanudtoetuste
suurust pigem piisavaks (eesmarkide taitmiseks) ehk projekti planeeritud ulatuses teostamiseks.

1042.5.4.3 meetme tegevuse puhul on eraldatud vahendite piisavus projekti eesmarkide
saavutamiseks piisav 74% vastanute hinnangul, 11% arvab, et toetuse suurus ei olnud piisav ning
15% ei oska sa&la hinnata. Eitavalt vastanud toovad muuhulgas vélja, et enamus tegevusi muutuvad
riigihanget 1abi viies palju kallimaks, kui algselt planeeritud, seega muutub omaosaluse panus
oluliselt suuremaks. Samuti on otsuse tegemise ja ehituse alustamise vahe ajaelt pikk ning
ehitushinnad kerkivad sellise kiirusega, et planeeritut ellu viia on sageli kaks v6imalust kas eesmarke
vahendada vdi omaosalust suurendada, mis on mdlemad probleemsed.

1043. Meetme 5.4.4 tegevuse puhul olid rahalised vahendid piisavad projekti eesmarkide
saavutamiseks 78% vastajate hinnangul. Ligikaudu 10% oli veendunud, et raha oli liiga vahe.
Viimased toovad naiteks valja, et toetuse summa olid piiratud, mistéttu juba algselt ei saanud
kavandada projekti paris soovitud mahus.

1044. Meetmete tbhususe hindamisel on oluline tdhelepanu pddrata ka tegevuste planeerimise
protsessile, selgitamaks kuivord voimalikud toetatavad tegevused on mitmekesised, uudsed
ning erinevaid arenguvajadusi arvesse votvad . PKT meetme tegevuse 5.4.2 strateegilise alusena
on maakondlikud arenduskeskused koostanud maakondlikud t66hdive ja ettevdtlikkuse (PATEE)
kavad aastateks 20192021, mille alusel koostati tugiprogrammid. Tugip rogrammides on toodud
valja programmilised eesmaérgid ja tegevused t66hdive kasvatamiseks ja ettevotikkuse arendamiseks
maakondades?®’ Tugiprogrammides esitatud tegevuste uudsuse hindamiseks vorreldi PATEBRastate
2015-2016 ning 2017-2019 tugiprogrammide pdhitegevusi ja nendega seotud alategevusi.
Hindamisel eristati jatkutegevused, osalised jatkutegevused ja uudsed tegevused. Jatkutegevused
on tegevused, mis kajastuvad nii 201952016 kui ka 201762019 samade vOi muudetud
tugiprogrammide tegevustena. Uudsed tegevused on tegevused, mis kgastuvad PATEE 201-2019

207Al useks on siseministri k2%skkiri aToetuse andmise tingi mu:
avaikkseekmase suurusega ettev»tete ja piirkondliku ettev»t]
konkurentsiv»ime tugevdamined tegevuse 5.4.2 aPiirkondlikud

Piirkonna téohdive ja ettevotlikkuse edendamise kavadek oost ami ne (Il ¢hendatult PATEE kava
nr 1-3/67.
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tugiprogrammides, kuid ei esine PATEE 2018016 tugiprogrammides. Osalised jatkutegevused on
tegevused, mille puhul on dldjuhul muutunud kas tegevuste sihtgrupid v8i tegevuste labiviimise
pohimbtted (nt tehnoloogilised, susteemsed, kontseptuaalsed), kuid mitte tegevuste oodatav
tulemus.

1045. Hindamisel leiti, et pdhitegevustest on ligikaudu 8% ning alategevustest ligikaudu 17%
uudsed tegevused (joonis 36). Maakondade |8ikes on kdige suurem osakaal uudsetel tegevustel
Tartumaal (48%), Valgamaal (31%) ja Parnunal (31%). Ladanemaal ja Saaremaal on kdik tegevused
seevastu jatkutegevused. Lisaks puuduvad taiesti uudsed tegevused ka Jogevamaal, Jarvamaal ning
Ida-Virumaal (joonis 37).

Alategevused

Pdhitegevused

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Jatkutegevused m Osalised jatkutegevused m Uudsed tegevused

Joonis 36. PATEE programmidegsitatud tegevuste uudsus
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Joonis 37. PATEBRprogrammides esitatud tegevuste uudsus maakondade I6ikes

8.4. Jatkusuutlikkuse anallius

1046. Meetme tegevuste jatkusuutlikkuse aspekti puhul hinnati eelkdige seda, kuivord to etatud
tegevuste tulemused ja mdju vdib kesta/kestab parast projektide [6ppemist

1047. Meetmest 5.4.1 toetatud viie regionaalse kompetentsikeskuse jatkusuutlikkuse hindamisel
mangivad keskset rolli kiisimused, kas, mil maaral ja kuidas on regionaalseckompetentsikeskused
vBimelised toimima ning oma eesmarke taitma, kui riigi rahastust kahandatakse drastiliselt voi
IB6petatakse rahastamine riigi vahenditest taielikult. K&ik kompetentsikeskused on arvestanud reaalse
stsenaariumiga, et parast programmiperioodi 18ppu 2023. aastal tuleb edasi majandada ilma riigi
toetuseta. Kdik kompetentsikeskuste juhid on seisukohal, et keskused jatkavad siiski eksisteerimist,
kuid tegevusi tdmmatakse kokku. Kompetentsikeskuse jatkusuutlikkus riigi toetuse I8ppemisel
pultakse tagada kulude optimeerimisega, senisest suurema finantsilise toega (sh projektide
omafinantseeringud) partnerorganisatsioonidelt (sh neilt, mille Uksus ollakse), teenuste tulude
osakaalu tdstmisega ning 5.4 meetme vdliste [teaduskoosttd] projektide vahendite hankimisega
(peamine tuluallikas). Kompetentsikeskuste juhtide hinnangul pelgalt ettevbtetele teenuste
pakkumisega kindlasti tulevikus toime ei tulda ning riigi tugi vdiks teatud osas séilida ka edaspidi.
Valdavalt ndhakse ideaalsena toetuse jatkumistsamas mahus nagu praegu.

1048. Keskuste jatkusuutlikkuse tagamisel ndhakse olulise tegurina ka tugevat integreeritust
Ulikoolidega. Iseseisva Uksusena on keskuste vdimalused plsimajaamiseks ja areneseks
markimisvaarselt vaiksemad
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1049. Riigi toe I6ppemisel oleks kompetentsikeskustele olulisemateks probleemideks kvaliteetse
t66jdu tagamine, uute teadmiste juurde toomine ning arendustegevuse mahu drastiline
kahanemine. Viimane vGib halvema stsenaariumi puhul perspektiivis taiesti kaduda. Samuti kaoksid
kindlasti &ra tasuta koolitused ja konsultatsioonid.

1050. Omavalitsuste tugi muude (teaduskoostt6) projektide omaosalusse oleks ilmselt vaiksem,
vaga ebastabiilne ja s6ltuks olulisel maaral volikogude meelestatusest.

1051. Olulisi probleeme kompetentsikeskuste eelarve tasakaaliga 2018. aastal ei ole. Eelarve on
vaikeses miinuses vaid tUhe KK puhul, Uhel KKI on eelarve tasakaalus ning kahel KKI on antud
majandusaastal ka markimisvaarne eelarve Ulejaak. Perioodil 201:2018 on tulud vdrreldes kuludega
kasvanud kolmel KK, kahanenudiihel KKI ning jadnud samaks thel KKI.

1052. Kompetentsikeskuste kulud on perioodil 2016-2018 kasvanud keskmiselt 81%. Kulude kasv
on vaiksem Vaimela KKs%%) ning suurim Haapsalu KKs (ligikaudu kaks korda

1053. Kompetentsikeskuste t6djoukulud moodustavad 2018. aadal keskmiselt 71% keskuste
eelarve kuludest. Kompetentsikeskuste t66jdukulude osakaal eelarve kuludest on aastatel 20162018
keskmiselt 8% vorra langenud. Suurim t66j6ukulude osakaalu langus on toiminud Kuressaare KK
puhul (ligikaudu 25%). T60j6ukulude osakaal on mdnevdrra tdusnud (2%) vaid Haapsalu KKs.

1054. KK eelarve tulud moodustuvad valdavalt meetme toetustest, muudest toetustest, teadus
ja arendusprojektidest ning teenuste mudgist. Teenuste milgi osakaal omatuludest on vaike.

1055.2018. aastal moodustasid KKde eelarve tuludest 5.4.1 meetme toetused keskmiselt 52%.
Perioodil 2016-2018 on see osakaal vahenenud ligikaudu 15%. Meetme toetuste osakaal on k8rgeim
Polli ja Haapsalu KKs (ligikaudu % tuludest) ning madalaim KohtlaJarve KKs (1/3 tuludest). Meetme
toetuse osakaalu langus perioodil 2016-2018 on keskmiselt 15%. See on vaikseim Haapsalu KKs (3%)
ning suurim Vaimela KK (38%).

1056. Meetme 5.4.1 jatkusuutlikkuse aspekt puudutab ka Kkliente, keda keskused
teenindavad . Anallils nditab, et tegevusest 5.4.1 kasu saand ettevdtete ellujgdmismaar on kdrge.
Kui mitte arvestada ettevétteid, kellel puudusid toetuse saamise hetkel nii tulu kui ka tootajate arv
(reqistris), siis on kasu saanud ettevotetest 2019. aasta novembriks tegevuse I6petanud ainult 1
ettevbte. VOime oOelda, et kaudselt hinnates on kompetentsikeskuste tegevuste moju
ettevoOtlustegevuse jatkuvusele positiivne.

1057.Meetme 5.4.2 tegevustes osalejad on jatkanud (arendanud) péarast maakondliku
arenduskeskuse korraldatud tugi- ja arenguprogrammide tegevustes osalemist seda, milleks
osalemist kavandati. Seda tehakse eelkdige omavahenditest ning harvemini uute toetuste abil.

1058. Meetme tegevuste 5.4.3 ja 5.4.4jatkusuutlikkus on toetuste saajate hinnangul vaga
korge. Ligikaudu 87% vastavale tegevusele toetust saanutest on arvamusel, et arendatud
toostusaladel on ettevdtete arv kasvanud. Ko&ik vastavaks tegevuseks toetust saanud vastajad
hindasid, et ettevotted kasutavad rekonstrueeritud teid ja/vdi tdnavaid, kaasajastatud linnakeskustes
on  ettevltlustegevus  suurenenud  ning  véljaarendatud  puhkealasid  kasutatakse
ettevdtlustegevuseks. Tootearendusteenused on loodud ja jatkuvad.
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1059.90% turismi tegevussuuna toetuste saajatest hindas, et loodud turismiatraktsioon on
jatkuvalt arendamisel/on valmis ja kiilalistele avatud.10% vastanutest vaitis, et toetuse tulemused ei
kesta edasi.

8.5. Rakendussusteemi anallus

1060. Rakendussiisteemi analiiis toob esile olulisemad kitsaskohad ning parendamise
vBimalused, mida nii meetme tegevuste eesmarkide taitmise ja mdju saavutamise kui ka stisteemi
enese kuluefektiivsuseseisukohastoleks oluline arvestada.

1061. PKT meetme rakendamise sisteemi oluliseks osadeks on toetuste jagamise pdhimdotted,
taotlemise tingimused, taotlemise protseduurid, taotluste hindamine ning toetuste kontroll ja
aruandlus.

1062. Meetme tegevuste 5.4.1 ja 5.4.2 puhul hindavad toetuste saajadtoetuste jaotamise
pohimottei d arusaadavateks ning Uldjuhul ka meetme tegevuste eesmaérkide saavutamist hasti
toetavateks.2%® Toetuste taotlemise siisteemi tervikuna hinnatakse samuti valdavalt mdistlikuks
(kompetentsikeskuste puhul kaivitamise toetus ja tdhusa koostdd toetus ning maakondlike
arendusteenuste pakkujate puhul programmipdhised tegevuste elluviimise toetused). Mdlema
meetme tegevuse juures tuuakse muuhulgas olulise tegurina esile pdhim6te, et Uldjuhul on
taotletavad toetused garanteeritud ning toetuste jaotamisel ei rakendata otseselt konkurentsi
printsiipi (ehk nt toetuste saamine ei ole otseses séltuvuses eelnevatest tulemustest).

1063. Meetme 5.4.2 toetuste jagamisel tdstetakse olulise positivse p&himbttena esile, et
tegevuste labiviimist kasitletakse tervikuna ning abikdlblik on ka tegevuste l|abiviimiseks
rakendatava inimressursi palgakulu. See asjaolu vbimaldab lisaks toetatud tegevustele hankida
lisarahastust ka muudele maakondlike ettevdtluskeskkonda arendavatele initsiatiividele. Uks pd&hilisi
viise selleks an meetme toetuste abil palgatud t66j6u rakendamine erinevate projektitaotluste
koostamisel ning (vajadusel) toetatud projektide koordineerimisel ja juhtimisel. Meetmest
tugiprogrammide tegevuste labiviimiseks saadud toetuste kasutamine palgakuludeks on maakonniti
erinev, ulatudes mdnel juhul kuni 2/3 toetuse summast. Palgakulude suur osakaal vdib olla
pohjendatud ka olulisel maaral toetust saanud tugiprogrammide tegevuste sisu ning mahuga.
Meetme rakendussiisteemitdhususe seisukohast on sellise lahendusepuhul siiski keeruline hinnata,
kuivord optimaalne on palgakulu ja tegevuste tulemuste ja moju osakaalud igal konkreetsel juhul
(maakondlike tugiprogrammide Uhe aasta tegevuste puhul). PShimdtteliselt on lihtne palgakulu
optimaalset maara Ulehinnata. Meetme eesmarkide seisukohalt on samuti tundlik eeldus, et
palgakulu osakaal peab olema suur, kuna see vdimaldab tuua vdi loob eeldused lisavahendite
toomiseks maakonda arendamaks ettevétluskeskkonda. See on pdhimdtteliselt mdistetav nii toetusi
saavate organsatsioonide seisukohalt (ehk neil on ka muid Utlesandeid, mille taitmist saab toetada
osaliselt selle meetme vahenditega) kui ka Uhtekuuluvusfondide rakenduskava Uldiste eesmarkide
taitmise mottes. Kisimus on, kas see peaks toimuma sellise kaudse skeemi abivéi v6iks olla

208 Meetme tegevuste 5.4.3 ja 5.4.4 analliusi lisandub ankeetkiisitlustest kogutud teadmine.
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maaratud taotluste alusel arendusteenuse pakkujale kindel tegevustoetus (mis katab kindla td6mahu
programmi tegevuste labiviimiseks) ja sellega integreeritud ning mahulises sdltuvuses
programmiliste tegevuste labiviimiseks (p&hjendatud eelarvel tuginev) teenuse toetus. Praegune
skeem, ehkki teenuse pakkujate poolt arusaadavalt vaga positiivselt hinnatud, v6ib hdlbustada
toetatud tegevuste kvaliteedi ja mahuga manipuleerimist. Seda soodustab muuhulgas ka asjaolu, et
meetme tulemuste mdddikud on pigem ndrgalt peegeldavad tegevuste oodatavaid tulemusi.
Seetdttu on ka tulemusteni judmine kohati isna formaalne.

1064. PKTmeetme projektivalikul on piirkondadele antud oluline otsustusdigus ning vdimalikud
toetatavad tegevused maaratletakse PAEE progranmides ja PKT kavades. PATEE programmides
madratletud tegevuste elluviimine on valikuline. PATEE projektide/tegevuste lle otsustamisel
mangivad meetmes jagatava toetuse suuruse korval olulist rolli eelkdige arenduskeskuste ndukogud
(KOV esindajad) ning valkesemal maaral (sOltuvalt piirkonnast) ka arenduskeskuste
juhid/tegevtddtajad. NOukogudes olevad omavalitsused garanteerivad Uldjuhul ka toetuste
omafinantseeringu. Tegevuste esmane valik tehakse valdavalt arendusteenuse pakkujate poolt.
Uldjuhul arendusteenuse pakkujad ei véaida, et neil oleks liiga vahe sdnadigust toetatavate tegevuste
valjavalikul ja otsustamisel. Samuti ei tooda vélja, et ndukogus olevad omavalitsuste esindajad
sekkuksid liiga jouliselt tegevuste labiviimise protsessi.

1065. 5.4.2 meetme tegewste kohapealse valiku osas on pigem kohat probleemne olnud PATEE
pogrammides fikseeritud programmide ja tegevuste vahene aktuaalsus/tdhusus. Seetdttu ndhakse,
et meetme disain vdiks olla paindlikum. Kolme aasta peale ei osata tegevusi ette naha. Naiteks,
piirkondlik mainekujundus oleks asjakohane senisest suurema piirkonna nt, LdunaEesti peale.
Noorte ettevdtluse programmides on mitmeid tegevusi, mis kohati dubleerivad.

1066. Haldusreformi tulemusel on maakondades sageli muutunud struktuurid ja isikud, kes
tegevusi planeerivad, labi viivad ning kinnitavad/valivad. On toodud vélja, et haldusreformi jargselt
oleks vdinud kaaluda ka kohe PATEE programmide/tegevuste kaasajastamist, kuna kdimasolevate
(jatku-)tegevuste katkestamine (nt hinnatud ebatBhusateks ja kulukateks uue arendusteenuse
pakkuja poolt) on kohati keeruline ja aegandudev.

1067.Meetme 5.4.3 tegevuste osas tdstetakse betuse saajate poolt esile linnakeskuste
uuendamise suunda, mis on andnud elukeskkonna parandamisega tublisti juurde kohalike inimeste
eneseusu tdusule. Suuna rakendamise puuduseks on elanikkonna ja ettevdtete kaasamine ning
vahene tahelepanu sotsiaalse tegevuse integreerimiseldinnakeskuste (imber-)kujundamisel.

1068. Ettevotluseks olulise tugitaristu arendamise suunas ei ole toetatud t66stusalasid piisavalt
kasutusse vdetud. Probleemina tuuakse esile eelkdige alade vahest turundust®

1069. Turismi suunas on vajadus komplekssemate projektide jarele, mis sisaldaks ka turundust ja
arvestaks ka tegevuste laiema mdjuga.

1070. Kergliiklusteede mdju ettevdtluskeskkonnale on sageli kaudne. Ulemaakonnalise
ettevdtlusarenduse ja kergliiklustee ehitamise vahel valides sai eelistuse lihntsam: ettevdtluskoost6o

209 vt ka Toostusalade analiius : aruannehttps://www.digar.ee/arhiiv/nlib -digar:380044.
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kaivitamine on keeruline, selle tulemus on nahtav tulevikus ning ei ole alati (planeeritud kujul)

garanteeritud. Kergliiklusteed on rahva ja eriti (sportlikult) aktiivsemate arvamusliidrite poolt

soositud, nende rajamisel on tulemus kiire ja kdega katsutav. Mitmed kergliiklusteed on olnud

vaatluspbhiselt ja tegevplaneerijate hinnangul (Uleriigilisi kasutusuuringuid ei ole koostatud)

Uledimensioneeritud (naiteks valgustusega) ja hiljem alakasutuses. Sageli ei ole hinnatud vdimalusi
kasutada odavamaid (kruusakate) voi alternatiivseid (ndhtavus parandamine) lahendusi.

1071. Programmperioodi jooksul kujunes kergliiklusteedestteatu d st andar dne Ot oodeo
Usna lihtne projektina kokku panna ja (85%) rahastust saada Osades maakonnaplaneeringutes
kavandati kergliiklusteed lausa enamuse maanteedega paralleelseks, isegi 200 autoga 60paevas
sageduse teede darde?'° Enam tuleks kergliiklusteid arendada ennekdike suurlinnades ja eeslinnade
kohalike keskuste transpordisdlmede (rongi- ja bussipeatused) Umber koos valvatavate parklate ja
teenustegadl uua enam apargi ja s»i dao | ahe madhauolikiutal | i nn:
ja parkimissurvet kesklinnades Tasuta Uhistranspordi rakendamine eilisanud omakorda sagedusi ja
on halvendanud todinimeste vdimalusi bussile saada (bussid on tais). Senised kergliiklusteede
planeeringud ei arvesta piisavalt kombineerimist rongi- ja bussiliiklusega

1072. Projektide valiku ja taotluste menetlemise protsessi hinnatakse meetme
rakendusiiksuse tasandil valdavalt tbhusaks ning markimisvaarseid mudatusi protsessi toimimise
parandamiseks vajalikuks ei peeta.

1073. Ka taotlejate hinnang projektide valikule on pigem positiivne. V8ib 6elda, et mGnevdrra
labipaistvamaks kalduvad projektide hindamise ja valiku protsessi hindama taotlejad, kes on saanud
toetusi nende meetme tegevustele, kus puudub toetustele otsene konkurents (5,4.1 ja 5.4.2). Miteks
meetme tegevuse 5.4.2 projektide valiku protsessi juures tuuakse positiivse aspektina valja, et
toetusele kandideerivaid ettevdtluse tugiprogrammide tegevusi on vdimalik hindajate ees kaitsta
ning vajadusel pdhjendatud argumentidele tuginedes ka asendada (kui rakendustiksus ei ndustu
valja pakutud tegevusi toetama). Kuna meetmes jaotatud vahendid on kinnitatud/reserveeritud
arendusteenuste pakkujatele enne taotlemist ning seeléabi toetussummad ka garanteeritud, siis
hindamise protsessi ndhakse sageli pgem kui tegevuste parimat valikut toetavat ja tegevuste
suisteemsust suurendavat koostoo protsessi.

1074. Samas vdiks meetme tegevuse 5.4.2 puhul olla véimalus ka hiliem, n6é plaanivéliselt esile
kerkivate ideede toetamiseks. Praegu selline v6imalus puudub.

1075. Oluline kisimus siinkohal on see, kuidas toetust jagavad institutsioonid seavad nduded
toetatavate projektide kvaliteedile ja votavad neid nBudeid arvesse toetuste jagamisel/taotluste
hindamisel. Kui toetatavate projektide kvaliteeti ja voimalikku m&ju hinnat akse siiski pigem vaheseks
vOi kaudseks (kui ikkagi neid tegevusi rahastatakse), siis oleks alust kriitilisemalt Ule vaadata
strateegiliste tugiprogrammide asjakohasus, sh kohapeal valitud tegevuste sisu, omavaheline
kooskdla, slisteemsus, kaasajastatus nig tagada, et tegevuste tulemuslikkuse hindamiseks oleksid
loodud sobivad tulemus - ja m@junaitajad.

210 vt, Laane Virumaa maakonnaplaneeringus olid algses versioonis ka 5 kategooria kergliiklusteed. Ka praeguses
versioonis olevad 3 kategooria teed ei ole iimselt madalaid liiklussagedusi arvestades asjakohaed,
https://maakonnaplaneering.ee/documents/2845826/22951008/Joonis+3.+Kergliiklusteed+ja+puhk ealad+%281%2
9.pdf/c843a465-2f14-424f-8abb-c74a55606871
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1076. Infrastruktuuri toetuste (5.4.3 ja 5.4.4) puhul aga néhakseprojektide valiku protsessi
monevorra kriitilisemalt. Eelkdige puudutab see turismiatraktsioonid e arendamist ja ettevotluseks
olulise tugitaristu rajamist (td0stusalad), kus toetatud projektide véljavaliku p&hjendused ei ole alati
Uheselt selged ning arusaadavalt vahendatud.

1077. Samuti on kohati osutunud infrastruktuuri toetuste (5.4.3 ja 5.4.4) puhul projektide valiku
protsess probleemseks, kuna otsustusdigus, vaatamata kohapealsele projektide konkursile, anti
riigitasandile. Kohalikul tasandil tunnetatakse kohati, et riik dikteerib ette, milliseid arendusi tuleb
piirkondades toetada.

1078. Infrastruktuuri projektide valiku protsessi kitsaskohaks on ka vahene KOVide koostoo
tegemine, eriti koos investeeringute tegemine. Seetdttu on ménedes piirkondades ka kergliiklusteed
ainsad objektid, mida oli mdistlik teha Ghe KOVi p&hiselt. Suuremaid ja stisteemsemaid tgevusi,
nagu téostusalasid, aga ka turismiarendusi, inkubaatoreid ja tootearenduskeskusi oleks pidanud
kavandama maakonnapdhiselt.

1079. PKT puhul vbiks tulevikus just piirkondliku koostd6 pohiselt arendusi toetada. Sellel
perioodil on arenduste toetamine olnud kohati piirkondade konkurentsi pdhine.

1080. Projektide valikuprotsessi osas tuuakseKOVide poolt vélja, et nt 5.4.3 meetme objektid,
mida (eelmised) vallad enne Uhinemist toetasid ei ole uues olukorras alati jatkusuutlikud. Teised
KOVid naevad valikuprotsessikitsaskohana seda, ethetkel peavad objektid olema maakondliku
téahtsusega ja sageli on selliste objektide valik vaga piiratud. Lisaks nimetatakse ka liigset fookust
turismiobjektidele, mille tottu teised tegevused on jadnud kohati vajaliku tdhelepanuta.

1081. Murekohana nimetatakse 5.4.3 meetme projektide valiku protsessi ka omavalitsusiiksuste
konkurentsi olukorras, kus soodsamas olukorras on linnad ja vallad, kes saavad samasuguseid
tegevusi finantseerida ka teisest fondist (naiteks linnaliste piirkondade meede), st neil on vdimalik
valida ja sobitada, millist enda jaoks prioriteetset projekti kummast meetmest finantseerida.

1082. Meetme tegevuse 5.4.3 toetuse saajate Uldine tagasiside meetme olulisuse osas on siiski
valdavalt positiivne. Muuhulgas tuuakse vdlja, & PKT on vaga hea programm, sest arvestab kohalikke
vajadusi ja vBimekust. 2astmeline taotlemine on oluline ressursi kokkuhoid ning kvaliteedi lisaja
(juhul kui nimekiri on kvaliteetne). Meede on piirkonna turismiobjektide arenguks paljudel juhtudel
ainuvBimalus. Positiivsena tdstetakse samulti esile, et meede tugevdab kohaliku elu jatkusuutlikust.

1083. Projektide menetlemist  hindavad toetusi saanud dldjuhul positiivselt ning olulisi
muudatusi selles protsessis teha ei soovitata. Siiski tuuakse vdlja, etaotlusi vdiks olla vdimalik
arvutisse alla laadida ja téita ning taiendada pikemaajaliselt. Samuti tuuakse vdlja, et ulemuste
hindamise kriteeriumid v@iksid olla lihtsamad ja reaalselt kontrollitavad avalikest andmebaasidest.

1084. Eraldi juhitakse toetuse saajate poolt tdhelepanu ka sellele, et menetlemise protsess on
muutunud parast rakendustiksuse vahetumist markimisvaarselt tbhusamaks. Samuti hinnatakse, eriti
meetme 5.4.2 tegevuste menetlemisel, heaks koostdo ja kommunikatsioon mkendusiiksusega.

1085. Meetme tegevusest 5.4.3 toetust saanuteston menetlemise protsessiga vaga rahul 14%.
Taotluste menetlemise protsessiga tedavat rahulolematust véljendavad ligikaudu 20%. Olulisemate
kitsaskohtadena tuuakse esile otsustusprotsessi aeglusfa liigset tsentraliseeritust (otsustamine on
viidud piirkonnast valja). Selle asemel viks nende hinnangul olla otsustajateks omavalitsuste liidud.
Reservnimekiri vdiks olla samuti paindlikum ja maakonna eelistusi arvestavam.
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1086. Toetust saanud KOVid nimetasd, et monedel juhtudel vBib 5.4.3 meetme puhul osutuda
keeruliseks ka lisanduete taitmine (kuigi projektil v8ib olla laiem mdju, siis ettenéhtud tahtaja jooksul
ei pruugi olla vBimalik taita erainvesteeringute kaasamise voi tookohtade loomise nduet).

1087. Hangete kontroll on range, kuid samas sisulise nbu osa hangete labiviimisel Gisna vahene.
Seetdttu on hangete koostamise protsess koos RTK kooskdlastamisega vaga pikk.
Hindamiskriteeriumid peaks olema selgelt mdddetavad ja avalike andmebaaside kaudu ka
kontrol litavad.

1088. Projektide menetlemise ja valikute protsessi voiks lihtsustada, teostades lausalise kontrolli
asemel valikkontrolli.

1089. Meetme tegevuse 5.4.4 toetuse saajatest (KOVid) omrmenetlemise protsessiga vaga rahul
20% ning pigem rahul 80%.

1090. Projektidele/tegevustele satestatud ajaraamistikku (kaua voOivad projektid kesta)
hindavad enamik toetusi saanud regionaalsed kompetentsikeskusi ja maakondlikke arenduskeskusi
optimaalseks. Arenduskeskuste veetavate tugiprogrammide kestust (3 aastat ning programmide
tegevused iga aasta osas madratletud) peetakse samuti mdistlikuks. Kompetentsikeskuste puhul
hinnatakse t6husa koostt6 projektide teostamiseks ette ndhtud ajaraamistikku pigem liiga vaheseks

1091. Meetme tegevuse 5.4.3 toetuse kasutamiseks ettenahtud aeg oli sobiv projekti eesmaérkide
saavutamiseks 60%toetusi saanute hinnangul. Ligikaudu 37% arvasid, et aeg oleks v8inud olla pikem.
Aja probleemi puhul toodi vélja, et suured ehitusprojektid ei pruugi realiseeruda nii Kiiresti kui on
planeeritud. Takistuseks on olnud ka KOV haldusreform, projekteerimise venimine jm asjaolud.
Mahukad projektid nduavad pikemat ettevalmistust. Ehitushangete kooskd&lastused on samuti kohati
veninud.

1092. Meetme 5.4.4 toetuse saajatest hindas 89% projekti ajaraamistikku eesmarkide taitmiseks
piisavaks. Teised toetuse saajad on seisukohal, et ehitustegevust nbudvate projektide puhul voiks
olla periood pikem, sest ehitustbétde kaigus ilmnevad tihti asjaolud, mis ajakava muudavad.

1093. Hankemenetlused ja nende vaidlustamised ei ole ajaliselt ette prognoositavad, samuti on
ilmnenud projektide elluviimise kaigus tadiendavate tegevuste vajadused eesmargi saavutamiseks
(mida ei olnud vdimalik ette ndha). Kuna hanked sageli vaidlustatakse, iga uus hange on eelnevast
kallim jne.

1094. Rakendusiiksus omaltpoolt on seisukohal, et kohati ettevftjad ja omavalitsused ei saa
hangetega hakkama. lgalks hangib ise. Vdiks kaaluda, et hankimine on RTK padevuses, vai siis RTK
ka juhib projekte.

1095. Lisaks toetusele vajab finantseerimist ka infrastruktuuriprojektide omaosalus ja mitte
abikdlbulik osa projektist. Suhtlus kreeditoridega vOib vbtta aega ning see mojutab ka projekti
elluviimiseks kuluvat aega, mis on tavaparasest pikem.

1096. Strateegilisest vaatekohast aga nahakse olulise kitsaskohana toetusrahade kasutamise
Uldist ajalist survet. Raha arakasutamine on mones moéttes prioriteet selle Ule, milleks seda
kasutatakse. Selle t6ttu on surve rahastada (so kulutada toetused) ka kvaliteetseid kuid sageli
strateegiliselt ndrgalt toetatud killustatud tegevusi. Senisest rohkem tuleks keskenduda suuremate
arendusideede valjatootamisele piirkondades. Selleks oleks vaja ka eeluuringuid teha.
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1097. Tegevuste moju avaldumise ja selle alusel tulemuste hind amiseks maaratav
ajaraamistik aga on dldjuhul sdltuvuses sellest, milline on tegevuste eesmark ning oodatav tulemus
ja moju. Kompetentsikeskuste meetmetegevuse osas hinnatakse méju avaldumise ajaks optimaalselt
1-3 aastat parast projektide 16ppu. Tugiprogrammide meetme osas nahakse mgju avaldumise aega
monevorra lihemana (1-2 aastat, osade tegevuste puhul ka tugiprogrammi kehtivuse jooksul).

1098. Uldjuhul peetakse infrastruktuuri toetuste (meetme tegevused 5.4.3 ja 5.4.4) mdju
avaldumise optimaalseks ajaks 35 aastat. Kriitilisena n&hakse todstusalade arendamise projektide
moju hindamist, kuna taiesti arendamata alade puhul vdib oodatav méju avalduda isegi kiimne voi
rohkema aasta parast projektide algust.

1099. Meetme tegevuse 5.4.3 puhul hindavad osad toetuse saajal, et hangete, projekteerimise ja
ehitusprotsesside ajakulu arvestades on tulemusnéitajate saavutamise aediiga lihike - 3 aastat.

1100. Oluline roll rakendussisteemi toimimisel on ka projektide aruandlusststeemil . Meetme
tegevuse 5.4.3 betuse saajate hinnang aruandlussisteemile on valdavalt positivhe. Sisteemi
hinnatakse loogiliseks ning suhteliselt lihtsasti mdistetavaks. Uldjuhul ollakse véaga rahul ka uue
elektroonilise aruandlussiisteemiga. Siiski on méned toetuse saajad tdstnud esilevajadust taiustada
andmete sisestamise pdhimdtteid (nt tagada, et sama info sisestamine toimub siisteemi vaid
Uhekordselt).

1101. Aruannete menetlemine on teatud puhkudel ajaliselt liiga pikk. Taotlejal on kohustused
téode teostaja ees tahtajaliselt, aruannete menetlus ei jdua teatud puhkudel ajaliselt tdhtaegadele
jargi, mis tekitab taotlejal pikaajalisi v6lgnevusi tarnijate ees.

1102. Projekti aruandluse menetlejatele oleks oluline tutvuda tehtuga kohapeal. See aitab
paremini kavandatavast aru saada ja ollakonkreetse juhtumiga kursis. Toetuste saajad on markinud,
et kohati naib RTK olevat natuke ajahadas ja see muudab ka toetuse saajate toimetamise
keerulisemaks

1103.5.4.4 meetme tegevuse toetuse saajatest 22% ei ole aruandlusstisteemrahul (sh taotluste
ja hangete kontroll). Tuuaksevalja, et RTK poolsed esindajad vdiksid tutvuda hankedokumentidega
detailselt juba siis, kui need on neile tutvumiseks edastatud, mitte alles siis kui hange on labi viidud.
Hangete kontroll vdiks samuti kiirem olla. Aruandlussiisteem tuleks osade toetuse saajate meelest
veelgi kasutajasdbralikumaks muuta.

1104. Meetmete rakendamise slsteemi tdhusust (ja sellel tuginevat eesmarkide taitmise
vdimalikkust) iseloomustab muuhulgas ka toetust saanud taotluste kvalit eet ning noudluse
olemasolu finantsvahenditele . Meetme tegevuse 5.4.1 puhul on seisuga 31.12.2018oetatud kuut
koostooprojekti ettevotjatega. ?!* Samuti on meetmes tegevustoetuste jaotamisel olemas
konkurents, kuna koik regionaalsed kompetentsikeskused ei sa vOrdset toetussummat. Tegevuse
5.4.1 osas on seega olemas vahenditele konkurents. Meetme tegevuses 5.4.2 on avatud taotlemise
susteemis antud toetused kdikidele taotlejatele (MAKid) ning konkurents vahenditele puudub.
Toetuse summa ei ole maakondade Idikes vdrdne. Toetuste jaotamisel maakondade vahel
arvestatakse erinevaid, kuid arenduskeskuse (eelnevast) tegevusest otseselt mitteséltuvaid tegureid

211 Kokku esitati kuus koostooprojekti viielt kompetentsikeskuselt, mis ka rahastati. Nimetatud kuue projekti hulka
on loetud ka esialgu tagasi lukatud, kuid uuesti taotlemisel rahastatud TERE ja Planfalori projektid.
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(nt elanike arv, maakonna sisemajanduse koguprodukt elaniku kohta, ettevftlusaktiivsuse maar).
Meetme tegevuses 5.4.3 on rahastatud 108 projekti ja rahastamata jaetud 48 projekti. Konkurents
vahenditele on olemas. Meetme tegevuses 5.4.4 on rahastatud 23 projekti ja rahastamata 12 projekti.
Konkurents vahenditele on meetme tegevuses olemas.

1105. Rakendusuksus hindab taotluste kvaliteeti suhteliselt heaks. Ka piirkonniti on esitatud
taotluste kvaliteet suhteliselt Uhtlane. Probleemiks on kohati PKT infrastruktuuri projektide
teostamine, sh ehitushanked.

1106. Kitsaskohana tdstetakse esile ka haldusreformi tulemusel projektdega tegelevate inimeste
vahetumist ning kohati sellest tingitud kommunikatsiooni probleeme projektide labiviimisel.

1107.Osades piirkondades on ka péarast haldusreformi probleeme projektide teostamise
vOimekusega.

1108. Meetme tegevustest 5.4.3 toetust saanute hinnangul on taotlemisel peamisteks
takistusteks piisava omafinantseeringu puudumine (56%), projektitaotlusega kaasnev liigne
blrokraatia (51%), sobivate investeeringuobjektide puudumine (26%), sobivate ideede puudumine
(18%), liga madal maksimaalse toetussumma maar (13%) ning vahene teadlikkus PKT toetustest
(13%).

1109. Meetme tegevustest 5.44 toetust saanute hinnangul on taotlemiseni jdudmisel peamisteks
takistusteks sobivate investeeringuobjektide puudumine (40%), piisava omafinantseeringu
puudumine (30%), projektitaotlusega kaasnev liigne bulrokraatia (30%), vahene teadlikkus PKT
toetustest (20%) ning liga madal maksimaalse toetussumma maar(10%).

1110. Toetusi saanute arvates on taotlemise takistuseks ka vahene projekti eelndustamine. Mitte
niivdrd meetme tin gimuste tutvustamise osas, vaid projekti sisulise arendamise seisukohast.

1111. Rakendustiksus t@stabomaltpoolt kriitilise klisimusena Ulesse PKT projektide arendamist
takistava omavalitsuste piiratud finantsvéimekuse.

1112. PKT meetme tegevustest toetust saanud hincavad taotluste kohta kéiva info kattesaadavust
heaks. Ka neetme tegevuse 5.4.1kasusaajad hindavad info kattesaadavust kompetentsikeskuste
korraldatavate tegevuste, Uhisprojektide vBimaluste ja pakutavate tasuliste teenuste osas piisavaks.

1113. Omafinantseeringu maara peavad meetme tegevuste 5.4.1, 5.4.2 ning 5.4.4 toetuse saajad
sobivaks.5.4.3meetme tegevusekstoetuse taotlemiseks vajalikku omafinantseeringu maara hindasid
kdrgeks 8% toetuse saajad. 75% hindas omafinatseeringu mééra sobivaks.

1114.PKT meetme rakendussisteem seondub laiemalt kameetme tegevuste tdhusa ning
vajaduste pbhise maaratlemisega .

1115. T6husaimad riikliku sekkumise viisid piirkondliku ettevdtluskeskkonna arendamisel ning
Eesti regionaalse SKP I6he vdhendamisel ormeetme tegevusest 5.4.3 toetuse saajate hinnangul
investeeringud infrastruktuuri ja seadmetesse 8 80%, projektipbhised toetused & 54% (enamik SA
sid), ndustamisteenuste arendamine ettevdtetele piirkondades 6 36%, koolitused & 34% ning
pusitoetused & 28%.
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1116. Erinevaele instrumentidele sobivad erinevad toetusskeemid. Naiteks valjakujunenud
toimivale arendustegevusele on koormaks, kui tuleb pidevalt projektitoetust kisida (nt tdostuspargi
inkubatsiooniteenus, ettevotjate ndustamisteenus). Samas on ka edaspidi olemas vajadus
projektideks (piiritletud eesmargiga konkreetseteks tegevused).

1117.5.4.3 meetme tegevuse Detuse saajad toovad olulise sekkumise vBimalusena vélja ka
maksuerisuste rakendamise ning investeerimislaenude kattesaadavuse parandamise (riiklikud
toimivad garantiimeetmed).

1118. Piirkondade ettevbtluse edendamisel on vajalik senisest rohkem tdhelepanu pdodrata
elamumajanduse arendamisele. Ettevétjad pakuvad t60d ja otsivad todlisi, aga elamispinda sageli
pakkuda ei ole. Perearsti voi Opetajat maale meelitada ilma damispinnata on keeruline.

1119. Samuti on oluline rohkem t&helepanu pddrata piirkondliku ettevétluse moderniseerimisele
labi seadmeparkide.

1120. Meetme tegevusest 5.4.4 toetust saanute hinnangul on t6husaimad riikliku sekkumise viisid
piirkondliku ettevétluskeskko nna arendamisel ning Eesti regionaalse SKP |6he vahendamisel
investeeringud infrastruktuuri ja seadmetesse - 70%, pisitoetused - 40%, projektipbhised toetused
- 40%, ndustamisteenuste arendamine ettevotetele piirkondades- 40% ning koolitused - 20%.

1121.5.4.1 meetme tegevuste kasusaajate hinnangul on piirkondliku ettevdtluskeskkonna
arendamisel ning Eesti regionaalse SKP I6he vahendamisel olulised projektipbhised toetused,
investeeringud infrastruktuuri ja seadmetesse, koolitused ning ndustamisteenuste arendamine
ettevotetele piirkondades.

1122. Mdnede meetme tegevusest kasu saanud ettevdtjate hinnangul vajatakse maapiirkondades
ka pika-ajalist ndustamistuge sarnast asja edukalt teinud ettevdtjatelt. Koolitused on ettevdtjatele
abiks, kuid nende m&ju on sageli lihiajaline. Samuti tegeletakse koolitustel individuaalsete
teemadega vahe. Senisest detailsem téhelepanu arenguvajadusteleaitaks ettevétlusaktiivsust
piirkondades séilitada.

8.6. Tulevikuvaade

1123. Tulevikuvaade PKT meetme osasesitab ettepanekud, mis parandavad meetme ja
rakendusstisteemi tulemuslikkust, tbhusust ja mdju piirkondade konkurentsivdime tdstmisel

1124.Meetme tegevuse 5.4.3 toetuse saajad on arvamusel, et jargmisel 2020+
programmiperioodil  peaks olema piirkondliku konkurentsivbime toetuste jaotamisel kbig e
tahtsam : piirkondliku ettevdtluse tugitaristu arendamine & 54%. Muude tegevussuundade
rahastamise olulisus meetmest on jargmine: turismitoodete ja atraktsioonide arendamine & 17%,
inkubatsiooni- ja tootearendusv@imaluste véaljaarendamine 8 9% ning linnakeskuste kaasgastamine
6%.

1125. Oluliseks takistavaks teguriks piirkondliku ettevétluskeskkonna arendamisel ja regionaalse
SKP I6he vahendamisel 2020+ perioodil on vastava strateegia puudumine nii riiklikul kui regioonide
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tasandil. Regionaalarengu strateegia kehtivus 16peb 2020 ja uut ei plaanitagi teha, regionaalsed
tegevused kavandatakse Uleriigilise strateegiad E e s t i - jatareradsiegevuse, innovatsiooni ning
ettevbtluse arengukava 2021-2 0 3 Sees. Nimetaud dokument on Uldises plaanis olemasoleva
ettevBtlusarengu ja TAI olukorra suhtes adekvaatne, kuid sel puudubseni ruumiline dimensioon. TAl
meetmeid on rakendatud valdavalt Tallinnas ja Tartus. Teistes regioonides, kus on eriti terav
ettevOtluse restruktureerimise vajadus, on samuti vajalik kasvatada ettevdtluse o6losisteemi
v»i mekust, mille teatud ja kohati ka edukal't tegu
rakenduskdrgkoolide, uurimisbaaside ja kompetentsikeskuste naol (nt. Kuressaares ja Vaimelas)
olemas. Need innovatsioonisiisteemi elemendid on eri ministeeriumite ja Ulikoolide omavahelise
konkurentsi tingimustes alarakendatud ja vdiksid tervikliku TAI ja ettevétluse tugististeemi kuuludes
olla oma regiooni nutika spetsialiseerumise kujundamisel marksa efektivsemad. 2018-2019
koostatud maakondlikud strate egiad olid valdavalt vaheambitsioonikad, aga neis esines veel
ettevbtluse arendamisele suunatud tegevusi. Samas naitavad2019. aastategevuskavad, et peamiselt
keskendutakse hoonete remontimisele ja spordiobjektide rahastamisele.

1126.Enamus maakondlikke straeegiad majanduse restruktureerimist ei puuduta. Ka KOV
tasandi vdimalike vahendite planeerimine piirkondade strateegilisse arendustegevusse on piiratud.
Naiteks MATA programmi taotlused kalduvad olema peamiselt KOV hadavajadustest lahtuvad
(avalike hoonete remondi) projektid, mis ei ole kuigi strateegilised.

1127.Senisest rohkem tahelepanu peaks poddrama ka ar@egut suunavate institutsioonide
vdimekuse tugevdamisele. Parast haldusreformi ei ole enamuses maakondades enam hastitoimivaid
KOV koordineerivaid struktuure. Positiivsete nadidetena v6ib muuhulgas valja tuua suurvald
Saaremaa, Uhisasutusena toimiva Vérumaa areduskeskuse, IdaVirumaa IVIA ning ka Harjumaa
HEAKI, Kkelle initsiatiivid on edasivivad ja kulllalt ambitsioonikad. Piirkonniti on seet6ttu
arendusvdimekus kullaltki ebalihtlane.

1128. Haldusreformiga paranes omavalitsuseametnike keskmine v8imekus.Uute omavalitsuste
mehitamisel said ambitsioonikamad ja aktiivsemad endale paremad valitavad kohad ja paljud osad
uued vallad tegid uue struktuuri ja mehitasid selle avaliku konkursi alusel. Et valdavdt palgatase
tdusis, siis olid uued ametikohad ka konkurentsivbimelisema palgaga. Samas on markimisvaarseks
arengutakistuseks saanud osade kohalike omavalitsuste (poliitiliste) juhtide hoiakud, véahene
vastuvotlikkus uuendustele, vahene koostt66 omavalitsuste vahel ning nork koostdo ettevotetega
piirkondade ettevotluskeskkond ade arendamisel (sh védhene kogemus).

1129. 2020+ perioodil on PKT meetmete kujundamise puhul oluline arvestada, et regionaalne
ettevltlusareng toetub  sektoraalsele restruktureerimisele teadmusmahukuse kasvu ja
(tehnoloogilise) pdlvkonnavahetuse mottes. Esmasekoris kadus 1990ndaest alates ligi 90% hdivest,

Omblus- ja lihtsam tekstiilitoostus on liikunud odava t66 maadesse (nt lahikonnas Leedu, Poola ja

Valgevene, kus palgatase on 2003 000 kuus madal am, A a s Baagladeshgaa | ndi
teised Kagu-Aasia maad, kus tbostustodliste palgatase on 10 ja enam korda Eestist madalam)lda-

Virumaal taandub pdlevkivienergeetika.

1130. PKT meetmete kujundamisel on soovitav seada fookus jargnevatele tegevustele
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1 Suurendada oluliselt (bio)ressurssidele ja maavaradele lisadvaartust andvaid
toéostusinvesteeringuid. Seda  nii  kontsessioonide, = maksusoodustuste  kui  ka
vaartuspakkumistega.

1 Tugevdada (tava)innovatsioont ja uute tehnoloogiate siirdevéimekust REGIONAALSE nutika
spetsialiseerumise votmes: nditeks plast Hiiumaal, vikelaevaehitus Saaremaal, bie ja
rannikuressursid LaaneEestis, rahvakultuuriteenused Viljandimaal, puitmajad ja moddbel
LBuna-Eestis, ITteenused ja tarkvara Tartus, p6llumajandus ja bio-energeetika Kesk ja Lduna-
Eestis, akumetallid, peenpdlevkivikeemiafosforiit, savi ja lubimineraalid Virumaal.

T Aidata kaasa kutsekoolidest, il i kool i de kol l edH
omavahel spetsialiseerunud innovatsioonistusteemi kujundamisele, mis valmistab ette uusi
tootajaid, korraldab imber8pet ja tehnoloogilist siiret.

I Toetada ettevitlusedppe tegevusi integreeritult innovatsioonisiisteemiga valmistamaks ette
uue generatsiooni kohalikke (véaike)ettev6tjaid.

1 Suurendada ettevdtetele finantsinstrumentide kattesaadavust, kuna &éaremaal on tagatise
puudumise téttu suurim nappus kapitalist.

1 Eraldada regionaalsete strateegiliste ettevdtluseesmarkide saavutamiseks vahendid vaid
omavalitsuste regionaalseks koostooks.

1 Innovatsioonis ja arendustdds tootavad paremini pikemaajalised pidevalt monitooritavad
toetusskeemid a la kompetentsikeskused. Ettemaaratud tegevuskava jargimise asemel tuleks
keskenduda nende puhul ennekdike inimkapitalile ja tulemuslikkusele (uute tegevuste ja
pakutavate teenuste maht, vorgustiku intensiivsus, partnerite edukus).

I Kaaluda klastrimeetme laadi Uhistegevuse meetmete rakendamist. To6tajate koolitusi on vaja
korraldada lahtuvalt ettevdtete vajadusest, samas on vaja ettevdtjaid vorgustada ja ndd sel
moel konkurentsivbimelisemaks muuta.

I Linnakeskuste teema on samuti oluline. Linnakeskustes on sageli hooneid, millele raske
funktsiooni leida. Toetustega luuakse eeldused nende kasutusele vdtuks, aga tihti jaab puudu
arendusvdimekusest ning ettevotete kriitiliselt massist. Vaja on pikaajalist strateegiat keskuste
ettevotlusmiljod kujundamisel.

1131.UKP fondide rakenduskava ja seotud relevantsete arengukavade (EE2020, ERAS2020,
EttevOtluse Kasvustrateegia) eesmarkide tditmiseks oleks soovitav kaaluda kaarvestatavaid
vaartuspakkumisi ja/vdi soodustusi uusi todkohti loovatele ettevbtetele ( mis muuhulgas aitavad
vahendada soolist I6het toohdives) ja ressursse vaadrindavatele ettevotetele.Samuti, kompleksseid
toostusarendusi a la IVIA vdiks rakendada UleEesti.

1132. Infrastruktuuri meetmete puhul tuleks fookus panna p6hiliinide reisiraudtee kiiruse
kasvatamiseks (tunnirong Tartust ja JGhvist Ulemistele).

1133. Lahendada tuleks ka ettevotete kitsaskohad infrastruktuuri osas, nt elektrilitumised, muud
vorgud. Samuti rajada/rekonstrueerida teed-tanavad, mis ettevdtluse arendamisel olulised.

1134.0Oluline on MAKide rolli tdstmine: koolitamine (sh ettevdtete juhtimiskoolitused),
vBrgustamine ning turundamine . Tegevuste planeerimisel onvaja rohkem koha peal otsustada anda.
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8.7. Vastastikmoju anallus

1135.Meetme 5.4 tegevused on suunatud otseselt teenima piirkondade konkurentsivbime
tdstmise eesmarke. Samas on need tegevused otseselt v6i kaudselt seotud ning mojutatud
vastastikku ka teiste ettevdtlusmeetmete tegevustega. Positiivne vasastikmdju teiste meetmetega
peegeldab muuhulgas meetme tegevuse téhusust ning valitud meetmete asjakohasust.

1136. Koondavalt vbib delda, et meetme 5.4 tegevused ei oma teiste ettevdtlustoetuste
hindamisse h8lmatud meetmete tegevuste suhtes eelduslikku positiivset vastastikmdju. Samuti ei
ole meetme tegevused vastuolus teiste meetmete tegevustega.

1137.Tegevuse 5.4.1 ehk regionaalsete kompetentsikeskuste  positiivseim vastastikmdju
seondub nutika spetsialiseerumise kasvualade rakendusuuringute labiviimise (alameede4.2.3) (nt
vOimaldades teha uuringuid kompetentsikeskuste projektides) ja ettevbtete arenguvajaduste valja
selgitamise (4.4.1) hdlbustamisega ning ettevdtete starditoetuste tulemuslikkuse (5.1.2)
suurendamisega (nt andes tulevastele starditoetuse taotlejatkle ideid ja tuge konkreetses valdkonnas
ettevotlust alustada).

1138. Regionaalsete kompetentsikeskuste tegevused on positivses slinergias mitmete TA
alameetmetega: institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja kdrgkoolidele (ASTRA) (4.1.1)
(nt keskuste ja TA asutuste koosto6 projektid), riikliku tdhtsusega teaduse infrastruktuuri toetamine
teekaardi alusel (4.1.2) teaduse tippkeskuste toetamine teaduse rahvusvahelise konkurentsivdime
ning tippkvaliteedi tugevdamiseks (4.1.4) ning valdkondliku teadus-ja arendustegevuse tugevdamine
(RITA) (4.2.2).

1139. Kompetentsikeskuste tegevused loovad samuti stinergiat klastritega (4.2.4) (nt puiduklaster
ja  kompetentsikeskus TSENTER), starp ettevftluse arendamisega (4.2.6) ning
teadusarendustegevuse osakute toetusega (4.42) (nt ettevOtete osalemine kompetentsikeskuste
projektides on kohati saanud vdimalikuks tanu teadusarenduse osaku toetustele).

1140. Lisaks on kompetentsikeskuste tegevused positiivses vastastikmdjus ka teiste piirkondlike
konkurentsivdime tugevdamise meetme (PKT) tegevustega: piirkondlike algatusvfime tegevustega
(5.4.2) (nt arenduskeskuste ja kompetentsikeskuste koostdd tugiprogrammide elluviimisel) ning
piirkondade konkurentsivbime tugevdamise infrastruktuuri investeeringutega (5.4.3) (nt ettevotete
tootearenduse projektid koostt6s kompetentsikeskustega).

1141. Negatiivne vastastikmdju (dubleerimine) kompetentsikeskuste puhul vdib ilmneda juhul,
kui keskused ei suuda taita piisavalt edukalt piirkondliku ettevétluskeskkonna toetamise rolli (ehk
juhul, kui nad on valdavas osas ainult valdkondlikud kompetentsikeskused). Dubleerimine vdib
toimuda naiteks riikliku téhtsusega teaduse infrastruktuuri toetamise, teaduse tippkeskuste
toetamise ning valdkondliku teadus-ja arendustegevuse tugevdamise uuringute toetamise
tegevustega. Dubleerimine v8ib toimuda eelkdige teiste avalike teadusasutuste valdkondlikku
kompetentsi omavate institutsioonide teadus-arendustegevuse osas.
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1142.Tegevuse 5.4.2 (PATEE ehk piirkondlikud algatused t66hdive ja ettevdtlikkuse

edendamiseks) positiivne vastastikm@ju on markimisvaarne paljude teiste meetmete tegevustega,
kuna elluviidavad maakondlikud tugiprogrammid on suunatud peale temaatiliste r6huasetuste ka
piirkondade Uldise ettevotluskeskkonna parandamisele. PATEE tegevused hdlbustavadoovoime
toetamise reformi sihtriihmale to6turuteenuste ja neid toetavate teenuste arendamist ja osutamist
(nt  Rapla maakonna tugiprogrammi tegevused), startup ettevitluse arendamist,
ettevotlikkusteadlikkuse arendamist (5.1.4) (eriti noorte ettevétluse tugiprogrammide tegevused)
ning loomemajanduse sidumist teiste sektoritega (5.3.4 ja 5.3.5).

1143. PATEE tegevused on sinergilised klastrite toetamise (4.2.4) (nt V&ru maakonna puiduklastri
arendamise tugiprogramm), arenduskeskuste ndustamise teenustega (nt kooltused) ning ettevotete
starditoetusega (5.1.2) (sisuliselt kdik piirkonna ettevdtluskeskkonda toetavad tegevused). PATEE
turismi ja maakondliku turunduse tugiprogrammide tegevused suurendavad piirkondlikku
turismindudlust (5.1.5), aitavad t&sta turismitoodete arenduse juhtimise efektiivsust (5.1.6),
turismiettevbtete  arimudelite arendamist (5.1.7) ning rahvusvaheliselt huvipakkuvate
turismiatraktsioonide ja neid toetava taristu valjaarendamist (5.1.8) Ka loomemajanduse teadlikkuse
téstmine (5.3.6) on maakondlike tugiprogrammide tegevustega vastastikku osaliselt toetatud.

1144, PATEE tegevuste positivne vastastikmdju avaldub samuti teiste piirkondlike
konkurentsivbime meetmete tegevustega: kompetentsikeskuste tegevused (5.4.1) (sh
institutsionaalne koostdd), piirkondade konkurentsivéime investeeringud tdtkohtade loomiseks
(5.4.3) (nt tootearendus) ning PKT investeeringud tddkohtade ja teenuste kattesaadavuse
parandamiseks (t60stusalade arendamine nii tugiprogrammides kui ka infrastruktuuri
investeeringute toel).

1145. Meetme 5.4.2 negatiivne vastastikmdju vdib avalduda klastrite toetamise tegevustega
(4.2.4), kuna maakondlikud tugiprogrammid, mis on suunatud klastrite arendamisele vdivad osaliselt
kattuda. Negatiivse vastastikmdju avaldumine soltub siiski konkreetsete tegevuste sisust, mida
erinevate meetmete abil toetatakse.

1146.Tegevuse 5.4.3 (Piirkondade konkurentsivdime tugevdamise investeeringud
tookohtade loomiseks ) inkubatsiooni ja tootearenduse suund aitab kaasa ettevitete
arenguvajaduste valja selgitamisele ja ettesGtete arendustegevuste toetamisele (4.4.1).

1147. Meetme tegevused suurendavad vastastikku tulemuslikkust klastrite toetamise (4.2.4) ja
start-up ettevdtete toetamise (4.2.6) (inkubatsiooni ja tootearenduse suuna kaudu) abil tehtavate
tegevustega. Meetme tegevused omavad samuti slinergiat arenduskeskuste ndustamistegevuste
(5.1.1) ning starditoetuse kaudu toetatud ettevbtete arendamisega (sh ekspordi arendamise
tegevusega 5.1.3) (5.1.2). Oluline positivne slnergia on taéheldatav ka turismivaldkonna
toetustegevustega (turismiobjektide infrastruktuuri ja turismitoodete arendamise suuna kaudu),
eelkdige turismitoodete arenduse juhtimise ning turismiettevotete arimudelite arendamisega.
Meetme inkubatsioonisuuna tegevused on stnergilised ka loomemajanduse inkubatsiooni
arendamisega (5.3.1), piirkondlike t66hdive ja ettevdtlikkuse edendamise algatustega (eelkdige
turismi ja mainekujunduse ja toostusalade arendamise tugiprogrammide tegevustega) ning
infrastruktuuri  investeeringutega, mis parandavad piirkondade t6okohtade ja teenuste
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kattesaadavust (efektiivsema avaliku Uhistranspordislisteemi valjaarendamine ja kergliiklusteede
ehitus).

1148.Tegevusel 5.4.4 (Piirkondade konkurentsivdime tugevdamise investeeringud

teenuste ja tookohtade kattesaadavuse parandamiseks ) on teiste hinnatavate meetmete
tegevuste suhtes valdavalt neutraalset vastastikmdju.Tegevusealategevused on slinergilised PATEE
tegevustega, mis seavad eesmargiks piirkondliku ettevotluskeskkonna arendamise ja tdokohtade
arvu sdilitamise/kasvatamise, ning piirkondade konkurentsivGime tugevdamise investeeringutega,
mis on suunatud t66hGive kasvu tagamisele (sh turismiatraktsioonide, to0stusalade ning
linnakeskuste arendamine). Tegevusel 5.4.4 ei ole otsest negatiivset vastastikmju teiste
anallitisitavate meetmete tegewustega.

8.8. Susteemsuse anallius

1149. Meetme 5.4 tegevused on regionaalse fookusega ning suunatud eelkdige piirkondade
konkurentsivdime tugevdamisele. Need tegevused tdiendavad teisi, eelkdige alajaotus 4. ja 5.
meetmeid ja meetme tegevusi. Regionaalsete meetmete ja Uleriigiliste meetmete terviklikkuse ja
omavahelise sisteemsuse parandamisel on siiski arenguruumi. Oluline on pddrata t&helepanu
meetme tegevuste edasisel kujundamisel senisest paremale integreeritusele jargnevate meetme
tegevuste vahel:

1150. Meetme tegevus 5.4.1 (kompetentsikeskused)d tegevus 4.2.3: nutika spetsialiseerumise
kasvualade toetamine; tegevus 4.2.4: riigi rahastatavad koosto0struktuurid; Tegevus 4.4.1:
arenguvajaduste vdlja selgitamine ja ettevOtete arendustegevused ning tegevus 4.4.2:
teadusarenduse tegevuse osak.

1151. Meetme tegevus 5.4.2 (maakondlikud arenguprogrammid) & meetme jaotuse 4 osast
tegevus 4.2.6: startup ettevdtluse hoogustamine. Meetme jaotuse 5 osast tegevused 5.1.1:
ndustamine maakondlikes arenduskeskustes;tegevus 5.1.4: ettevtlusteadlikkus. Lisaks turismi ja
loomemajanduse valdkondade tegevused 5.1.5: turisminbudluse suurendamine; 5.1.6:
turismitoodete arenduse juhtimine, 5.1.7: turismiettevotete &arimudeli arendamine ning 5.3.6:
loomemajandusalase teadlikkuse tBstmine.

1152. Meetme tegevuse 5.4.3 (infrastruktuuri arendamine) & tegevus 5.3.1: loomemajanduse
inkubatsiooni arendamine; 5.1.6: turismitoodete arenduse juhtimine; 5.1.7: turismiettevitete
arimudeli arendamine; 5.1.8: rahvusvaheliselt huvipakkuvate turismiatraktsioonide ja toetava taristu
valjaarendamine.

1153. Meetme 5.4 (hinnatavaid) tegevusi on 4, mis kdik aitavad kaasa meetme Uldise eesméargd
piirkondliku konkurentsivBime tdstmise taitmisele. Meetme 5.4 tegevused ei ole komplekssed ega
suisteemselt omavahel integreeritud. Samas on strateegilisel tasandil olemas potentsiaésed seosed
meetme tegevuste vahel. Naiteks 5.4.2ugiprogrammid turismi valdkonnas ning 5.4.3 infrastruktuuri
arendused turismi valdkonnas.
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1154. Eri ministeeriumide meetmeid vdiks enam kombineerida. Samuti tuleks tdhelepanu poorata
eri ministeeriumide meetmete dubleerimisele (nt maaeluministeeriumi meetmed, kus tehakse
sarnaseid asju nagu nt KaguEesti programmis. Lisaks siis veel Leader, stardiabi jms).

1155. Samas meetme 5.4 tegevused otseselt ei dubleeri Uksteist. Kuigi meetme tegevuse 5.4.3
Uhe teema 0 (turism) all toetatakse ka kergliiklusteede rajamist nagu ka 5.4.4 meetme tegevustes, siis
loodavate infrastruktuuri objektide funktsioonid omavahel ei (tldjuhul) kattu.

1156. Meetmes 5.4 oleks vdimalik Uhendada infrastruktuuri meetme tegevused 5.4.3 ja 5.4.4.
Naiteks 5.4.4 teemana 5.4.3 tegevuste juurde lisada. Samas sOltub selle ihendamise otstarbekus
olulisel méaéaral sellest, millistele teemadele nendes mdlemas meetme tegevuses keskendutakse (nt
kas uhistranspordi slisteemide toetamine saab prioriteetseks jne).

1157. Meetme 5.4 optimaalsuse tagamiseks vOiks mobelda teemade omavahelise seotuse
arendamisele meetme tegevuses 5.4.3 Samuti v6ib muuta teemade rdhuasetusi. Senisest rohkem
vOiks tdhelepanu poodrata teemadele, mida ei ole nii palju toetatud.

1158. Toostusalade ja turismiobjektide teemade puhul on oluline rdhutada turunduse
edendamist. Turismi tegevussuuna puhul on vajadus arendada eelkdige komplekssemaid projekte.

1159. Linnakeskuste arendamise teema juures onvajadus senisest enam kaasata elanikkondga
ettevotteid ning podrata suuremat tdhelepanu sotsiaalsete tegevustearendamisele jasidustamisele
kujundatud linnakeskustes.

1160. Senini on kergliiklusteede arendamine meetme tegevusesb5.4.4olnud ménevdrra liiga suure
tahtsusega. Suuremat tdhelepanu vbiks saada ka Uhistranspordiiihenduste 0 ja sisteemide
arendamise toetamine.
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9. SUsteemsus ja vastastikmoju 5.
prioriteetses suunas

1161.5. prioriteetses suunas toetatakse vaga erinevaid tegevusi, sektoreid ja sihtgruppe, mistattu
ei moodusta prioriteet se suuna toetusmeetmed selgepiirilist tervikpaketti. Kuna toetatud tegevusi
on hulgaliselt ja palju on ka nende elluviimisega tegelevaid asutusi (ja arvestades, et ettevotja ei
erista Uldjuhul toetusi prioriteetse suuna alusel), siis v8ib tédheldada, et toetuste pdhilisel sihtgrupil
ehk ettevotjatel on keeruline hoomata toetuste siisteemi kui tervikut.

1162. Samas, kuivdrd toetused on moéeldud eeskatt ettevbtjatele ja dubleerimist esineb pigem
vahe, siis on toetatud tegevuste vahel peamiselt positiivsed vastastikmdud. Dubleerimist esineb
teatud méaaral naiteks erinevate arenduskeskuste t00s (koolitused, ndustamine, arengu ja
mentorprogrammid) ja ka ekspordi arendamise toetamisel & osaliselt sarnaste tegevustega
toetatakse eksporti nii ekspordi arendamise tegevustes MAK-ides ja eraldi ka loomemajanduse
arendamise meetmes. Lisaks toetatakse ekspordi arendamist ka 4. prioriteetse suuna tegevustes
klastrite kaudu ja ettevftja arenguprogrammis.

1163.Mdned 5. prioriteetse suuna tegevused on pigem horisontaalse mdjuga (nt ndustamine

maakondlikes arenduskeskustes, ettevétlusteadlikkus, ekspordi arendamise tegevused) ja mdned
sektorispetsiifilised (nt loomemajanduse ja turismi arendamise tegevused), kuid lisaks on tegevusi,
mis on rohkem seotud 4. prioriteetses suunas olevate tegevustega (nt kompetentsikeskuste tegevus
haakub ja vBiks olla senisest rohkem integreeritud nutika spetsialiseerumise kasvualade toetamisega,
klastrite ja TAKide ning teadusarendustegevuse osakuga). Positiivsed vastastikmdjud ilmnevad eriti
konkreetse valdkonna arendamisele moeldud tegevuste vahel, selle heaks naiteks on
loomemajanduse arendamise meetme tegevused.

1164. Kuigi 5. prioriteetses suunas on eraldi meede regionaalarengu toetamiseks, mis taiendab
muuhulgas suuna teisi tegevusi (lisaks ka teiste prioriteetsete suundade tegevusi), on suur osa
prioriteetse suuna toetustest kontsentreerunud Harjumaale (teatud maaral ka Tartumaale). Kuigi
sellel tendentsil on selged pbhjused (rahvastiku ja ettevtete, sh aktiivsemate ja ambitsioonikamate
ettevbtjate koondumin e jne), tuleks tulevikus arengut tasakaalustada, arvestades nii laiemaid
regionaalpoliitilisi eesmarke kui ka piirkondades tegutsevate ettevdtete erinevat stardipositsiooni.

1165. Toetuste sisteemis orienteerumist aitab osaliselt parandada veel tulemuslikum ja
sihistatum teavitustod, et info toetuste kohta jduaks nendeni, kellele need on méeldud. Selleks on
tahtis, et ettevdtjate jaoks oleks slisteemi sisenemise viis vdimalikult sel@ ja et sellega kaasneks
efektiivne ndustamine, mille abil jbuda konkreetse ettevdtja jaoks sobiva lahenduseni. Seejuures
tahtsustatakse jarjest enam paindlikke kompleksteenuseid, mille puhul kohandatakse toetuse andja
ja selle saaja koostdds toetust vastaalt ettevdtte arengutasemele, valdkondlikule eriparale ja
vajadustele. Sellise lahenemise jatkuv juurutamine oleks ka Uheks viisiks, kuidas toetatavate
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tegevuste arvulist hulka vahendada (nt koondades k&ik teadmiste ja oskuste kasvatamise teenused
Uheks tegevuseks) ilma sisuliselt olulisi ja ka edaspidi vajalikke toetatud tegevusi kaotamata.

1166. Senise arengu ja anallisitulemuste pdhjal on mdttekas edaspidi rohkem kombineerida
erinevate ministeeriumide meetmeid ja tegevusi, et koondada kompetentse ja ressursse ning
v@hendada dubl eerimist ja al¢nkadeodo tekkimise ohtu
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10. VastastikmoOju analuts

1167. Jargnevalt on esitatud kokkuvotvad jareldused tegevuste vastastikmdjude osas.Tegevuste
vastastikmdju ja stisteemsuse anallitsil on aluseks tellija poolt etteantud hindamiskisimused.

0 Kuivord tegevused taiendavad Uksteist ja moodustavad Uhtse terviku?

o0 Kas toetatud tegevuste s¢isteemis esineb al
vlBimalik ja otstarbekas)?

o Milliseid tegevusi on vdimalik ja asjakohane dubleerimise véltimiseks, tihi- ja
halduskoormuse vahendamiseks, kattesaadavuse ning sinergia saavutamiseks
Uhendada?

1168. Analiiiis koosnes kahest etapist: esimesena hinnati tegevuste vahelisi vastastikmdjusid ja
teisena tegevuste sisteemsust prioriteetsete suundade tasandil. Analiitsi Sendiks olid nii
dokumendianalliiisi, kusitluste ja intervjuude kaigus kogutud andmed kui hindajate
eksperthinnangud. Tegevuste vastastikméju anallisimisel hinnati iga Uksiku tegevuse vastastikmdju
teiste tegevuste suhtes vastavalt kolmele kategooriale d positiivsed, negatiivsed ja neutraalsed
vastastikmdjud, millest esimesed kaks jagunesid omakorda erineateks alamkategooriateks’*?.

1169. Jargnevalt on esitatud kokkuvdte olulisematest jareldustest vastavalt hindamiskisimustele.

1170. Vastastikmdju analiilis néaitas, et suure plaanis tegevused taiendavad Uksteist ja
moodustavad Uhtse terviku. Konkreetsemalt:

1 erinevatest vastastikmdjude tllpidest annavad enim tooni positiivsed vastastikm8jud d mitmed
tegevused hdlbustavad teisi tegevusi vdi suurendavad labi slinergia Uksteise tilemuslikkust.
Eelk8ige avalduvad positiivsed vastastikm@jud sama meetme piires ja vahem meetmete vahel.

1 Negatiivseid vastastikm@jusid esineb neutraalsete ja positiivsetega vorreldes vahem. Seejuures
tbuseb erinevate titpide hulgas eelkdige esile dubleerimine, kus ks tegevus kattub teisega sisu
ja/vdi sihtgruppide osas. Naiteks nii sektorispetisiifilised meetmed turismi ja loomemajanduse
toetamiseks kui ka erinevad ekspordisuunalised tegevused (mida saab edendada nii tegevuste
4.2.4, 5.1.1 kui 5.1.3 alt).Lisaks on intervjuudes ja kusitlustes téahelepanu juhitud tegevuste
komplekti tldisele keerukusele, mille puhul tegevuste suur arv raskendab hoomatavust sihtgrupi
jaoks ning komplitseerib rakendamist.

1171. Anallilisides tegevuste slisteemsust prioriteetse suuna tasandil, on olemasolev tegevuste
komplekt dldjoontes terviklik innovatsioonipoliitika pakkumispoole instrumentide osas, oluliseks
al ¢ngaksd on aga n»udluspoole instrumentide mini ma

1172.Noudluspoole arendamine tugineb tana peamiselt innovatsiooni toetavate riigihangete
toetusmeetmele (4.2.5 aN»udluspoole poliitikad, roi
selle eelarve osakaal toetuste kogumahust marginaalne ja selle kaivitamineei ole &nnestunud
ootusparasel moel ja mahus. Teatud maaral vdib ndudluspoole instumendina kasitleda ka RITA

212 positiivse vastastikmgju alamliigid on eeldus (recondition), hélbustamine (facilitation) ja stinergia (synergy).
Negatiivse vastastikm®ju alamliigid on vastuolu (contradiction), dubleerimine (duplication) ja keerukus complexity).
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programmi (4.2.1), mille kaivitamine on samuti olnud aeglane ning rahaline maht valjakutse suurust
arvestades vordlemisi piiratud.

1173. Tasakaalustatuma innovatsioonipoliitika kujundamiseks on seetbttu hadavajalik
suurendada téhelepanu ndudluspoole instrumentide toimimise parendamisele ja laiendamisele.
Seal hulgas tuleks kaaluda ka s¢steemsemate nn ami
thiskondlikele valjakutsetele suunatud, instrumentide arendamist, mis véimaldavad sisteemsemalt
toetada omavahel seotud ja erinevaid arenguteid testivaid TA ja innovatsiooniprojekte (no projektide
portfooliod).

1174.01 ul i seks al ¢ngaks o0 i nn otshaolosgiaaitevotete vajanustela mi s e |
vastava TA toetusmeetme puudumine, mis vBimaldaks nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade
ettevotetel labi viia arendusprojekte iseseisvalt, ilma rangelt reglementeeritud koostoota TA
asutustega. Vaatamata erinevatele mstrumentidele, mis thel vdi teisel moel TA projekte sisaldavad,
puuduvad tana piisava mahukusega TA tegevusele suunatud toetused, mis kataks kogu tehnoloogia
val mi dusastme spektrit Ni ng ennek->argketedasiarendus,ur maor |
skaleerimis- ja tootmisfaasi.

1175.Tei s ed al ¢ngado, mi s praeguses toetusmaastik
innovatsioonivdimekuste arendamise ja vajakajdamistega sektorillleste vaartusahelate kujundamisel
ning erinevate valdkondade integreerimisel. Nende puudujaakide adresseerimine eeldab nii erineva
halduskoormuse kohaldamist vaike- ja suurprojektidele, sektorip8histe vdi nutika spetisaliseerumise
kasvuvaldkondade arenguprogrammide valjatoétamist, kui ka rakenduskava tasandil paindlikkuse
tagamist. Seejuurestuleks rakendada nii votmenaitajate (key performance indicator, KPI) p&hist
lahenemist kui liikuda senisest komplekssemate toetusmeetmete suunas.

1176.a L ¢ n geieokk tinase tegevuste komplekti siisteemsuse puhul siiski ainsaks probleemiks.
Kitsaskohaks v0ib pidada ka tegevuste suurt hulka ja sellest tulenevat meetmekomplekti
keerukust/killustatust. Paljud hindamise kaigus kusitletud ettevétjatest on valja toonud, et tdnane
toetuste siisteem ei ole ettevtja jaoks hoomatav ja toetuste stisteemis orienteerumine on keeruline.
Keerukust vBimendavad omakorda sektorispetsiifilised instrumendid loomemajanduse ja turismi
arendamiseks ning tegevuste osaline dubleerimine (nt TA asutustele suunatud toetusskeemides ja
valisturunduse ning ekspordi toetamise osas).

1177.Dubleerimisev 2 | t i mi seks ja al ¢nkadeodo adresseerimisek

I Parandamaks tasakaalu ndudlus ja pakkumispoole instrumentide vahel, on vajalik arendada
ndudluspoole instrumente ja suurendada nende osakaalu toetuste kogumahust
Noudluspoole instrumendid (nt innovatsiooni toetavate riigihangete programm) on
innovatsioonisiisteemi toimimise jaoks vajalikud seetdttu, et nendega luuakse turgu
innovaatilistele toodetele, suurendatakse avaliku sektori vBimekust sdnastada enda vajadusi,
leitakse reaalseid lahendusi uhiskondlikele véljakutsetele ja kdige eelneva labi suurendatakse
ettevdtete konkurentsivdimet rahvusvahelistel turgudel. Levinud lahenduseks ndudluspoole
arendami seks on konkreetsetele v2|]jakutsetele fo
programmid, kus avalik sektor kutsub tellijana ettevétjaid pakkuma innovaatilisi lahendusi
Uhiskonna ees seisvatele valjakutsetele.

1 Vbéimaldamaks ettevbtetel taotleda toetust TA projektideks nutika spetsialiseerumise
kasvuvaldkondades iseseisvalt, iima TA astustega koostéoraamistiku loomiseta, tuleks tmber
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kujundada TA toetusmeede . Seejuures tuleks Ilubada ettevdtetel taotleda toetust
arendusprojektide elluviimiseks sellisel moel, mis ei sunniks ilmtingimata jaikades etteantud
raamides koostddle TA asutustega

Dubleerimise valtimiseks ja halduskoormuse vahendamiseks 4. prioriteetses suunas tuleks thelt
poolt keskenduda erinevate innovatsioonisiisteemi osaliste (nt TA asutused, klastrid, erialaliidud)
institutsionaalsete vBimekuste arendamisele . Teiselt poolt tuleks otsida v&imalusi
kompleksmeetmete loomiseks , mis vBimaldaks tihendada erinevaid dubleerivaid vaiketegevusi
(nt erinevad osalemistoetused).

Dubleerimise vahendamiseks 5. prioriteetse suuna tegevuste vahel tuleks kaaluda praeguste
sektorispetsiifiliste tegevuste (eelk8ige loomemajanduse ja turismisektori arendamisele suunatud
toetused) elluviimist teiste, kbikidele sektoritele avatud, toetusmeetmete raames.

Paljud lingad tanases toetusmaastikus seonduvad ettevftjate innovatsioonivdimekuste
arendamise, sktoritleste vaartusahelate kujunemise ja erinevate valdkondade integreerimisega.
Sestap tuleks kaaluda erineva halduskoormuse rakendamist véike ja suurprojektidele,
sektoripbhiste  v8i nutika spetsialiseerumise  kasvuvaldkondade arenguprogrammide
valjatootamist, rakenduskava tasandil paindlikkuse tagamist koos vdtmenéitajate pdhise
lahenemisega ja viimasena liikumist komplekssemate toetusmeetmete suunas.

Toetuste susteemis orienteerumist aitaks osaliselt parandada veel tulemuslikum jasihistatum
teavitusto 0, et info toetuste kohta jduaks nendeni, kellele need on mdeldud. Selleks on tahtis, et
ettevotjate jaoks oleks slisteemi sisenemise viis voimalikult selge ja, et sellega kaasneks efektiivhe
noustamine. Seejuures on vajalik pakkuda paindlikke kompleksteenu seid, mille puhul
kohandatakse toetuse andja ja selle saaja koostdos toetust vastavalt ettevotte arengutasemele,
valdkondlikule eripéarale ja vajadustele.
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11. Koosmoju analtls

1178. Kvantitatiivselt méddetavate meetmetegevuste méjuhinnangu koondvaade toob vilja, et
enamik Uhtekuuluvuspoliitika struktuurifondidest rahastatud ettevétlustoetustest avaldavad
samaaegset positiivset mdju nii lisandvaartuse kui t6ohdive kasvule {oonis 38, parem Ullemine
veerand). Erisused meetmetegevuste mdéjusuunas ning mdjuulatuses on siiski markimisvaarsed.
Uldistatult saab tddeda, et TA&I ja nutika spetsialiseerumise (4.2) ning loomemajanduse arendamse
(5.3) meetmed panustavad pigemini t66jou tootlikusse ja lisandvaartuskasvu. Seevastu ettevotlikkust
ja ettevotluskeskkonda (5.1) edendavad meetmed loovad pigemini téokohti ja panustavad seelébi
hdivesse ning majanduslikku kaasatusse.

1179.Kdrgeim oli lisandvaartuskasv loomemajanduse inkubatsiooni arendamise toetuse
tegevusel (5.3.1). Nimetatud toetusest tdukuv lisandvaartuse kasv tdotaja kohta oli keskmiselt 2,8
kordne. Markimisvaarset mdju lisandvaartuse kasvule avaldasid ka loomemajanduse I6imumise
(5.3.5) ja riigi rahastavate koostdostruktuuride (klastrid ja TAK-id, 4.2.4) meetme tegevused.
Nimetatud meetmetegevuste puhul hdivekasvu ei kaasnenud ning see on seletatav toetuse
eesmargistamisega suurendamaks eeskatt toodete ja teenuste lisandvaartust ning tdsinaks
majandustegevuse ressursitdhusust.Regionaalses plaanis oli enanike meetmete tegevuste mdoju
lisandvaartuse kasvule Harjumaal tegutsevate ettevotete seasveidi kBrgem vdrreldes valjaspool
Harjumaad tegutsevate ettevitetega. Samas onantud erinevused regionaalses plaanis valdavalt
marginaalsed.

1180. Suurimat positiivset méju to6hdive kasvule avaldasid ettevotlikkuse ja ettevdtluskeskkonna
arendamisele suunatud meetmetegevused (meede 5.1) mille mo6ju véljaspool Harjumaad
tegutsevate ettevltete seas oli veidi kdrgem kui Harjumaa ettevltete seas. Koondtasemel toetas
téohodive kasvu enim turismitoodete arenduse juhtimise tegevus (5.1.6), mis tBstis tootajate arvu
ligikaudu 18%. T66hoive kasvule avaldasid majanduslikult ja statistiliselt olulist posifivset mju ka
teadusarendustegevuse osaku (4.4.2) ja piirkondlike ettevétjate maakondlikes arenduskeskustes
ndustamise ja arendamise (5.1.] meetmetegevused. Esimese puhul kasvas tt6tajate arv keskmiselt
12,5% ning teise puhul lile 6,5%. Kuigi teadusarendustegevuse osaku ning ndustamise ja piirkondlike
ettevbtjate arendamise meetmete tegevuste tulemusena kasvas statistiliselt olulisel maaral ka
toetatud ettevétete lisandvaartus tb6taja kohta, siis turismitoodete arenduse juhtimisele su unatud
meetme tegevuse (5.1.6.) puhul statistiliselt olulist mdju lisandvaartuse kasvule todtaja kohta ei
leitud.

1181. Ettevbtete jatkusuutlikkuse kasvule avaldasid statistiliselt olulist positivset moju
loomemajanduse meetme tegevused (5.2) ning ettevdtlikkuse kasvatamise, ettevdtluse kasvu
soodustamise ja ettevotluskeskkonna arendamise meetme (5.} ekspordi arendamisele suunatud
tegevused. Nimetatud meetmetegevuste toel kasvas ettevitete kapitaliseeritus (omakapitali osakaal
koguvaradest) statistiliselt olulisel maéral. Teadusarendustegevuse osaku (4.4.2) puhul naitab aga
kvantitativne mojuhinnang meetmetegevuse statistiliselt olulist negatiivset mofju toetatud
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ettevdtete kapitaliseeritusele. Nimetatud leid on vordlemisi ootusparane, arvestades TA
investeeringute mahukust ning pikaajalisust ning seda, et TA tulemusena saavutatav toodete voi
teenuste lisandvaartuse kasv ilmneb pika viitajaga. Regionaalsed hinnangud ei anna uldplaanis
tOestust, et toetuste mojul oleks jatkusuutlikkuse kasv defineerituna ettevotete kapitaliseeritusest
oluliselt erinev Harjumaal vOi mujal Eesti regioonides tegutsevate ettevotete vahel.

1182. Regionaalarengule suunatud meetme tegevuste (5.4) mdju todhdivele ei osutunud Uldiselt
statistiliselt oluliseks, kuid see tulemus on hinnatud kvalifitseeritud t66jou regionaalse &armiselt
piiratud kattesaadavuse kontekstis, mida on omakorda vdimendanud hindamisperioodi
iseloomustav madala t66puuduse keskkond. Regionaalset konkurentsivimet edendavate meetmete
(5.4.2 ja 5.4.3) positiivsestmgjust toot likkusele tdukub omakorda positiivne méju hdivele, kuid seda
teatud viitajaga ning eeldusel, et todtajad on vajalikul méaral mobiilsed ning valmis liikuma kdrgema
tootlikkusega ettevdtetesse, mis omakorda loob vBimendumisefekti tulemusena uusi tookohti.
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Joonis 38. Uhtekuuluvuspoliitika struktuurifondidest rahastatud ettevotlustoetuste meetmete
tegevuste kvantitativse méjuhinnangu koondvaade lisandvaartuse kasvule tb6taja kohta, toohdivele
ja ettevotete jatkusuutlikkuseledefineertuna omakapitali osakaaluna koguvaradest
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Kommentaarid: Graafikul on esitatud toetuste mdju punkthinnangud lisandvaartuse ja t66hdive
kasvule, punkti suurus on toetuse mojul saavutatud omakapitali osakaalu kasv koguvaradest.
Punkthinnangute juures on tooduw meetme tegevuse kood, millele iga punkt vastab koos
mdjuhinnangute statistilise olulisuse télgendamisega lisandvaartuse, toohdive ja kapitaliseerituse
hinnangutele vastavalt. Statistilise olulisuse tasemed on toodud jargnevalt: *-paartus<0.01, ** p-
vaartus<0.05, * pv & 2 r t us <@artus>0.1.6 Tegpvused, mille k&igi kolme hinnangusuuna
tulemused on statistiliselt ebaolulised on taiendavalt tahistatud seest tiihja ringiga. Tegevuse 5.3.1
puhul x15 tahistab, et tootlikkuse kasvuprotsent on autorite poolt labi jagatud 15ga ning tegevust
5.4.2 ja 5.4.1 puhul x2 téhistab, et mdju tootajate arvu kasvule on labi jagatud ja visualiseerimise
eesmargil.

Allikas: autorite koostatud tuginedes ERf toetuse saajate andmetele ning Eurostati
andmeraamistikele National accountsaggregates by industry (nama_10 a64), Annual detailed
enterprise statistics for industry (NACE Rev. 2;B) (sbsna_ind_r2), Annual detailed enterprise statistics

for trade (NACE Rev. 2 G) (sbs_na_dt r2) ja Annual detailed enterprisestatistics for services (NACE Rev.
2 H-N and S95) (sbs_na_la se r2)

Joonis 39. 2014-2020 toetusperioodil etevdtlustoetuste meetmete tegevusest kasu saanud ettevotete
osakaal EMTAK (2008) tegevusalade ldikes ja tegevusala tasandil agregeeritud valjundnditajate
toetusperioodi kumulatiivsed juurdekasvumaarad
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