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Kokkuvote

Kéesolev raport analiiiisib Eesti ettevotete positsiooni véirtusahelas ja selle
seost ettevotete tootlikkusega. Raport votab aluseks rahvusvahelises teaduskirjan-
duses kasutatud metoodika, mille pohjal arvutatakse vélja ettevotete kaugus 16pp-
tarbijast, tootmisressursist, vadrtusahela pikkus ja ettevotte suhteline positsioon
vadrtusahelas. Analiiiis kasutab Eesti ettevotete 2016. aasta majandusaasta aru-
annete, kiibedeklaratsioonide ja viliskaubanduse tehingute andmeid. Tulemused
niitavad ootuspéraselt, et eksportivad ja eksportivate ettevotetega lihemalt seotud
ettevotted on suurema tootlikkusega kui ekspordist kaugemal olevad ettevotted.
Analiiiis jouab ka tulemuseni, et 16pptarbijale lahemal olevad ettevétted ei ole suu-
rema tootlikkusega, pigem vastupidi - suurema téojoutootlikkusega on ettevotted,
kes on l6pptarbijast kaugemal. See jéareldus tuleneb sellest, et eksportivad ettevotted
on keskmiselt kérgema tootlikkusega, kuid asuvad {ildjuhul 16pptarbijast kaugemal,
sest toote/teenuse lopptarbijani viimine holmab mitmeid tehinguid vélisriigis. Ra-

port valmis Riigikogu Arenguseire Keskuse tellimusel ja rahastamisel.
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1 Sissejuhatus

1.1 Projekti taust

Uuringu eesnark on anakesida, kuidas ettewtete positsioon wartusahelas on seotud
nende tootlikkusega Eestis. Tootlikkuse alases teaduskirjanduses oineks tootlikkuse
teguriks positsioon wartusahelas (Gere, Fernandez-Stark, 2016; Baldwin, 2016). Pii-
savalt detailsete ettewttetasandi andmete puudumise d@ttu on seda seost empiiriliselt
hinnatud vaid veheste riikide raitel. Tegemist on esmakordse angdisiga, kui kogu et-
tevetete populatsiooni kasutades kirjeldatakse Eesti ett@tetevahelist wrgustikku ning
arvutatakse selle phjal ettevetete kaugus ekspordist, impordist,dpptarbijast ja tootmis-
ressurssist. Anadieisis esitatakse joonised kogu majanduse kohta ning majandusharude
leikes. Lisaks analusitakse mhjalikumalt 15 tootegruppi ja 8 teenustegruppi ning nende
seoseid teiste majandusharudega. Tootegruppicigne anakels pakub uudse sissevaate
Eesti ettevetluse struktuurile. Tavaparaselt kasutatavate tehniliste majanduse tegevusala
klassi kaatorite (EMTAK jt) peamiseks puuduseks on asjaolu, et sageli kannavad sarnase
tootestruktuuriga ettevetted vaga erinevaid tegevusala koode ning jagunevad erinevate
majandusharude vahel, samuti muudavad etteatted oma tegevusalasid ja/®i tegutsevad
mitmes majandusharus. Seettu ei veimalda klassi kaatori pehine statistiline anakieis
ettevetete sisemisi dnaamikaid (kodumaiste wartusahelate ulatus, lisandeartuse jms
muutused) ega ekspordiitumist t apselt uurida. Tootegrupiphise Rhenemise eeliseks on
veimalus koondada kokkwrimudelilt | ahedasi ettewtteid ning pakkuda uut vaadet nende
tootlikkuse uurimisel.

Analeeisi empiiriline osa sai inspiratsiooni Belgia ettestete vergustiku kohta tehtud
analesidest (Dhyne, Magerman ja Rubnowa 2015, Dhyne, Rubnowa 2016; Dhyne, Du-
prez 2015; Dhyne, Duprez 2016), kus uuriti ettestetevahelist wrgustikku, veartusahela
pikkust ning seoseid ettestete majandusmitajatega. Nendes uurimustesgreldati muu
hulgas, et ettewtted, mis on lehemal eksportturule ja liguvad khemale épptarbijale,
on suurema tootlikkusega kui ettestted, mis on ekspordist kaugemal. esolev anales
seindis sooviga kontrollida lupoteesi, kas ka Eestis onasrtusahelas épptarbijale lahemal
olevad ettewtted suurema tootlikkusega.

Raport on eles ehitatud jargmiselt: sissejuhatusegirgmistes osades antakselevaade

teoreetilisest kirjandusest wartusahela ja tootlikkuse vaheliste seoste kohta ning selgita-



takse muutusi globaalsete emrtusahelate struktuuris viimase paarikmne aasta jooksul.
Teises osas tutvustatakse kasutatavaid andmeid jaspilisi metoodilisi lahtekohti. Kolmas
osas esitab esmalt kirjeldava anabisi ja ekonomeetrilise analesi tulemused kogu ma-
janduse kohta ja valitud harude bikes. Seajrel anakesitakse ettewtetevahelisi seoseid
tootegruppide bikes. Empiirilise anabesi tulemusedeldistatakse kokkuwettes. Raporti
lisades on detailsemalt lahti kirjutatud metoodika, andmed ja esitatud osad statistilise ja
okonomeetrilise analesi tulemused. Raportiga kaasnes veel tehniline lisa jooniste aluseks
olevate anakesitabelitega ning pphifookusest wlja jaanud osade sektorite anakisiga,
mida on weimalik keisida autoritelt.

Raport valmis Riigikogu Arenguseire Keskuse tellimusel ja rahastamisel. Arenguseire
Keskuserks uurimissuundi on tootlikkuse ja lisandeartuse anabieis ning kasvuperspektii-
vid, millesse laesolev raport panustab. Raporti koostajadetnavad reuannete ja kommen-
taaride eest raporti varasematele versioonidele Arenguseire Keskueetajaid Mari Relli
ja Tea Danilovi, Kadri Kuuske, CITISe ja RAKE kolleege, Eesti Majandusteadlaste Seltsi
konverentsil 26. jaanuaril 2018 Toilas osalejaid ja@ majandusteaduskonna teadussemi-
naril 7. martsil 2018 osalejaid. Autorid ®navad Maksu- ja Tolliametit, Statistikaametit ja
Rahandusministeeriumi juurdemasu wimaldamise eest anakisis kasutatud andmetele.
Eraldi soovime ®nada Statistikaameti wotajaid meile osutatud metoodilise Bu eest ning
analesitulemuste kiire mbivaatamise ja lattesaadavaks tegemise eest.

Keik veimalikud vead antud tees jgavad autorite vastutada. Tagasiside autoritele on

oodatud.

1.2 V aartusahela m eiste ja olemus

Maailmamajanduse integreeritus on viimase paanknne aasta jooksul oluliselt kasvanud
ning majandustegevus toimub grjest enam globaalsetesaartusahelates. Kui eelnenud
aastakemnetel oli valdavaks mudel, kus ettestted valmistasid oma tooteid algusestdpuni
eihe riigi territooriumil, siis t anane tootmismudel l®lmab enamasti mitmeid erinevates rii-
kides asuvaid majandusksusi, mis leik annavad mingis wartusahela etapis oma panuse
lepptoote valmistamiseks.V aartusahel kirjeldab kogu tegevuste ahelat, mis on
vajalik, et luua toode v 6i teenus ja viia see | epptarbijateni (Fernandez-Stark,
Bamber, Gere, 2011). See llmab erinevaid tegevusi nagu teadus- ja arendustegevus,

toote kontseptsiooni loomine, disainimine, tootmine, turundus, jaotus ningayelteenused



lepptarbijale. Need tegevused aivad paiknedaehe ettewtte sees wi olla jaotunud eri-
nevate ettewotete vahel. Enamasti lelmab vaartusahel rohkem kuiehte ettevetet. Juhul,
kui keik veartusahelaga seotud ettestted paiknevad ehe riigi sees, on tegemislokaal-
se vaartusahelaga . Globaliseeruvas maailmas on agaafjest suurem osaglobaalse-
tel v aartusahelatel { erinevad veartusahela tegevused toimuvad riigipiireslletavates
ettevetetevahelistes wrgustikes (Gere , Fernandez-Stark, 2016). \6tmesnaks globaal-
sete wartusahelate nearatlemisel on just pooltoodete ifitermediate inputs) piiride elene
likumine. Globaalsete wartusahelate keerukusegrgi eristatakse omakorda lihtsaid ja
kompleksseid/keerulisi globaalseid aartusahelaid. Esimeste puhul toimub pooltoodete
piiri mlene liikkumine ainult ehel korral. Naiteks Hiina terasetootja ekspordib oma pooltoo-
dangu USAsse, kus see kasutataksei¢s mahus kohapealse ehitussektoreartusahelas.
Sageliwletavad pooltooted riigipiire aga korduvalt, sealjuures mingi osa tarbitakse ko-
hapeal ja mingi osa liigub uue pooltoote osana edasirgmisesse riiki. Selliseid globaal-
seid wartusahelaid nimetatakse kompleksseteks/keerukateks alteks Jaapanis toodetud
mikrokiip lisatakse Hiinas elektroonilise tekiplaadi kelge, paigaldatakse seefel Viet-
namis laste nanguasja kilge, mis hiljem nmeeakse USA turule. Sellised globaalsed ahe-
lad veivad olla vaga pikad ning pooltootedeletada riigipiire kemneid kordi. Seeséttu
on paljude toodete puhul @rjest raskem \alja tuua konkreetset valmistajariiki. Globaal-
seid wartusahelaid on wimalik kirjeldada ka nende valitsemise ja koordineerimiseigi.
Enamasti jaotatakse selle alusel globaalse@srtusahelad viide kategooriasse: turughised
(market), modulaarsed (nodular), suhtepehised felational), helmatud (captive) ja hierar-
hilised (hierarchy). Veaartusahelate valitsemise raaratlemisel Rhtutakse kolmest tunnu-
sest { vaartusahela osaliste vahel jagatava informatsiooni keerukus, tootmisprotsessi puu-
dutava informatsiooni pakendamise/astematiseerimise gimalused ja hankijate wimekus
(Gere , Fernandez-Stark, 2016). Veartusahela valitsemise #ieip veib aja jooksul muutuda,
naiteks hankijate wimekuse kasvadesdimatud ahela valitsemise #eibist suhtepshiseks
vei modulaarseks. Samuti givad samaaegselihes ahelas olla esindatud erinevad valitse-
mise teebid. Veartusahela valitsemise mistmine weimaldab hinnata teadmusesllekande
viise, sellega kaasnevaid innovatsioor@imalusi ja potentsiaalseid arengutrajektoore glo-
baalse wartusahela osaliste vahel. Eelnevastetus, et ettevetetel on weimalik olla glo-
baalsete wartusahelatega seotud erineval viisil. Globaalsetessrtusahelates loodud li-

sandweartus ei jagune erinevate osaliste vahebvdselt. Empiiriliselt on naidatud (nt Meng,



et al, 2017), et sageli on lisandaartuse jaotus wartusahelates U-kujuline. Seeethendab,
et suhteliselt rohkem lisandeartust luuakse toote kontseptualiseerimise ja arendamise
faasis ning samuti ahela teises otsas, turundamise jasidimise juures. Lisandesartuse
0sa on enamasti madalam tootmise etapis. Seega ei ole oluline mitte aiksi globaalsetes

veartusahelates osalemine, vaid osalemisest tuleneva kasu maksimeerimine.

1.3 Globaalsete v aartusahelate t ahtsus ja roll maailmamajan-

duses

Jarjest suurem osa maailma kaubavahetusest toimub globaalsetemmstusahelates. Ala-
tes globaalsete martusahelate tekkest 1980. aastatel onevgustikud muutunud pidevalt
keerukamateks ja pikemateks. Sellega on kaasnenud kaubavahetuse kiire kasv riikide va-
hel.! UNCTADI 2 hinnangul liikkus 2013. aastal ligikaudu 80% ja 2016. aastal juba 85%
kogu rahvusvahelisest kaubavahetusest globaalseteswtusahelate kaudu, shligikaudu
2/3 rahvusvahelisest kaubandusest moodustavad tehingud tootmissisendite-
ga (UNCTAD Stat, 2017). Globaalsetest wartusahelatest on saanud maailmamajanduse
selgroog. Globaalsete asrtusahelate roll on markimisvaarne ka twekohtade loomise as-
pektist. Kuigi seotud teekohti on keeruline nesta, on naiteks 39 riiki helmanud uuringus
hinnatud, et globaalsete wartusahelate ja vahekaupade liikumisega on loodud neis riiki-
des whemalt 88 miljonit teekohta (Jiang, Milberg, 2013). Globaalsete argustike Kiire
arengu eelduseks on olnud telekommunikatsiooni ja transpordi infrastruktuuri areng, sa-
muti neudlus keige kvaliteetsemate tootmissisenditesyele igas wartusahela etapis (Ge-
re , Fernandez-Stark, 2016). Globaalsete ahelateesrenemist on siiani toetanud ka kahe-
poolsete vabakaubanduslepete kasv ning tariifsete kui mittetariifsete kaubanduspiirangute
vahenemine, érkavate turgude avanemineariteenuste rahvusvahelistumine jaildine teh-
noloogiline areng (OECD, 2017).

Ettevetetel on veimalik olla globaalsete v aartusahelatega seotud nii vahe-
tooteid eksportides kui ka olles ise v alismaiste sisendite importija ja kasu-
tades neid sisendeid ettev ette eksporttoodangu valmistamiseks . Globaalsetes

vaartusahelates osalemine eeldab teatud tegevusmastaapaikésed ettewtted ei ole sa-

IKaubavahetuse kasvukiirus on pidevalt eletanud keskmist majanduskasvu meera, mis illustreerib

jarjest pikemaid tehingute ahelaid lepptoodete tootmiseks globaalsetes aartusahelates.
2Whinenud Rahvaste Organisatsiooni Kaubandus- ja Arengukonverents.



geli veimelised ehitamaelles vajalikke wimekusi, et vastata rangetele kvaliteedistandar-
ditele vei wuletada waliseid regulatiivseid barpare, nt tolliprotseduure. Verreldes iseseis-
valt |epptoodete eksportimisega pakuvad globaalsedertusahelad siiski suhteliselt pa-
remaid veimalusi just vaikeste ja keskmiste ettestete jaoks, sest vajalik on saada eks-
perdiks vaid teatud piiratud tegevustes/tootmisetappides, mitte kogu ahela juhtimisel.
Arenguekonoomikas on arutletud ka sellelle, et globaalsed wartusahelad on ideaalne
arenguwimalus just vaiksemate ja wwhemarenenud riikide etteetete jaoks. Globaalsesse
ahelasse kaasatus loob raamistiku, milles uusi oskusi omandadagepidevalt edasi are-
neda (Baldwin, 2012). Samas onahemarenenud riikide mitel leitud, et kui ettevetted ei
suudaelekandeefekte internaliseerida, on oht globaalsetessrtusloomeahelates lukustu-
da madala lisandwartusega tegevustesse (UNCTAD Stat, 2013).

Globaalsete v aartusahelate m eju ei piirdu eksnes otseselt v aartusahelatesse
kaasatud ettev etetega . Vaga suur osa ettegtteid on globaalsete ahelatega seotud kaud-
selt, naiteks pakkudes tootmisisendeid teistele sisemaistele ettstele, mis osalevad glo-
baalses wartusloome ahelas. Sedalaadi teiseste efektidgtti on globaalsete wartusahela-
te roll riikide majandustele marksa suurem kui kaubandusandmeteghjal veiks arvata.
Globaalsed wartusahelad aitavad kaasa tootlikkusedstmisele abi erinevate m ejukana-

lite :

1. Kui ettevete on seotud globaalseasrtusahelaga pooltoodete importijana, siis muu-
tuvad ettevettele kattesaadavaks v aga kergel tasemel sisendid , mis veimalda-
vad toota kvaliteetsemaid ja suurema lisandaartusega tooteid (nn tahapoole suuna-
tud seosedbackward linkagep See neju kandub edasi ka teistele sisemaistele seotud
ettevetetele, kes neid pooltooteid oma tootmisprotsessis kasutavad. Kui kohalik et-
tevete osaleb globaalsesamrtusahelas vahetoodete eksportijana, ilmneb positiivne
efekt tootlikkusele |bi selle, etsuurenevad selle ettev ette n euded teistele ko-
halikele ettewtetele, kes pakuvad wartusahelaga seotud ettesttele sisendeid (nn

ettepoole suunatud seosedoprward linkage9 (Kummritz, Taglioni, Winkler, 2017).

2. Globaalsetes martusahelates osalemine aib kaasa tuuasisemaise konkurentsi
suurenemise ja turu mmberjagunemise , mis avaldab positiivset neju tootlikku-
se kasvulelhe riigi ettevetted konkureerivad samadele (piiratud) tootmissisenditele

ning globaalsetes ahelates osalemine suurendab konkurentsi neile sisenditele. Seega



suureneb konkurents ka teiste, globaalseesrtusahelaga mitte seotud ettestete

jaoks.

3. Globaalsete wartusahelate ja neis osalemiseahtsus riikide ja ettewetete jaoks seis-
neb paljuski erinevateallekandeefektides { positiivsed mejud (nn wlekandeefektid)
kanduvad weartusahela osaliste vahel edasi (Sturgeon, Van Biesebroeck, Gere ,
2008). Veartusahela juhtettewetted on enamasti tootlikkuse, innovaatilisuse ja teh-
noloogia nettes tipptasemel @lobal frontier). Seega, lisaks uute turgudengudmisele
veimaldab globaalsessesrtusahelasse kaasatus ettetetele ligipaasu kaasaegsele
tehnoloogiale, juhtimismeetoditele, organisatsioonilistele uuendustele (Pietrobelli,
2008). Positiivseteslekandeefektide suurusgdtub konkreetse wartusahela struktuu-
rist ja mlesehitusest ning ettewtte positsioonist selles ahelas. Globaalsessmirtus-
ahelasse kaasatus loob ka esmase platvormi laiendamaks oma ra&rtusahelas
ning liikumaks teisele, lergema keerukuse ja lisandartusega wartusahelale i

arenemaks eartusahela juhtettevetteks.

4. Globaalsetes martusahelates osaleminenejutab ka t eeturgu ja t eejeu kvali-
teeti , sest tekitab tmiendava reudluse kvali tseeritud teejeu jarele (Kummritz et
al., 2017). Teejeud on mobiilne ja liigub ka teistesse sisemaistesse sektoritesse ja

ettevetetesse panustades sedili tootlikkuse kasvu.

5. Positiivne meju veib avalduda ka suurteinfrastruktuuri investeeringute tege-
mise kaudu { globaalses ahelas osalemine toetab ettatete riskijulgust ja veimalusi
teha mastaapseid investeeringuid. See oalttis just sellistes tegevusvaldkondades,
kus on oluline positiivhe mastaabiefekt. Suurinvesteeringud suurendavad ka sise-

maist konkurentsi.

Globaalsete ahelate positiivseidilekandeefekte ksitlevasse kirjandusse peab suhtu-
ma teatud tahelepanelikkusega. Valdav osa globaalseteswtusahelate ja ettetete aren-
gutrajektooride alaseid uurimisbid on juhtumiuuringu vormis ja keskenduvad konkreet-
sele majandussektorile, misttu ei ole need tulemused alateldistatavad. Globaalsetest
vaartusahelatest kasusaamineapb ssltuma konkreetse ettewtte veimekustest ning sltub
kuiverd edukalt suudetakse toime tulla etajate oskuste arendamisega, organisatsiooni-

liste umberkorraldustega ning toetava IKT struktuuri loomisega (Timmis 2017).



1.4 V aartusahel tootlikkuse tegurina

Tootlikkuse ja loodava lisandwartuse nmettes on wga oluline, millises globaalseaartus-
ahela etapis ettewte paikneb. Erinevad wartustloovad tegevused martusahelas (toote-
arendus, disain, tootmine, turundamine jne) loovad lisandartust erinevas mahus (Gere
et al. 2001). Seejuures onaartuse jaotus aja jooksul muutunud - kuni 20. sajandi esimese
pooleni oli olulisemateks lisandesrtust andvateks tootmisprotsessi etappideks eadige
toote valjateetamine ning tootmine, kaubanark, turundus ja seotud teenused ei olnud
lisandveartuse mettes olulised; hillem on oluliselt on whenenud tootmise ning suurene-
nud meeigi ning turunduse panus toote wartuses. Globaalse smrtusahela raames (too-
te arendamisest kuni selle mmeigini lepptarbijale) teenitakse suhtelisele &ige wiksemat
lisandveartust eldjuhul just tootmise etapis (Dhanani, Scholes 2002: 2). Tuleb silmas
pidada, et wartusaehalad on pidevas muutumises - nii tehnoloogiliste muutuste, geopo-
liitiliste trendide, neudluse muutuste jms bttu. Koos sellega muutub ka lisandeartuse
jagunemine erinevate wartusahela etappide vahel. Samuti erineb lisandeartuse jagune-
mine veartusahleas majandusharude kaupa. &hingad empiirilised ®od on mnaidanud, et
lisandveartuse ja wartusahela kirjeldamiseks kasutatavSmiley kever (Shih 1992) wib
olla erinevates majandusharudes isesuguse kujuga.

Veaartusahel tootlikkuse tegurina elmab erinevaid wimalusi, kuidas ettewste saab
veartusahela postisiooni muutes lisandartust kasvatada. Ettevete saab wartusahelas
enam teenida ja suurendada lisandwrtust 1) muutmata oma positsiooni wartusahelas
(tehes tooteinnovatsioone { parandades olemasolevate toodete kvaliteeBi\eristudes
konkurentidest seedbi, et tuuakse turule uusi tooteid kiiremini; protsessiinnovatsioone
- parandades sisemiste protsessidehusust, muutes need konkurentide omast efektiiv-
semateks (whem pake, odavamehiku hind) vei parandades seoseidertusahela teiste
lulidega (tihedam ja kiirem tarne); viies kbi organisatsioonilisi muudatusi) wi 2) muu-
tes oma kohta wartusahelas (tehes funktsionaalseid innovatsioone { laiendades etes
sisalduvaid wartusahela etappe; likudes sartusahela teistele osadele;@artusahelate va-
helise liikkumise kaudu - liikudes uuele, kasumlikumalesmrtusahelale wi kombineerides

erinevaid wartusahelaid) (UNIDO 2004:9).
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Joonis 1. Naiteid lisandveartuse jagunemisest &artusahela etappides erinevates majan-

dusharudes

Allikas: UNIDO 2015

Reaalsuses onaartusahela positsiooni parandamiseaimalused sageli piiratud, sest
osad \wartusahelate valitsemismudelid ei toeta seda. Teatud valitsemismudelite puhul
(eelkeige captive ja hierarhical) puhul on ettevetete autonoomia suhteliselt piiratud ja ei

soodusta innovaatilist tegevust ja wartusahelas edasi wrgimist (De Marchi et al., 2015).

1.5 Muutused maailmamajanduse v  aartusahelate struktuuris

2000-2015

Rahvusvahelises kaubanduse areng on sarnaselt maailmamajandulsisse arenguga kul-
genud twsuklitena. Viimase paarikimne aasta jooksul on toimunud neli olulise sjuga
sendmust, mis jatnud jelje globaalsetes smrtusahelates liikuvale kaubavoole ja lisand-
veartusele. Esimeseks neist on Aasia nantskriis aastatel 1997-1998, m& kaasa lell
SKP kasvutempo olulise languse, kuid Aasia kriis ajutas eelleige teatud piirkonna riiki-
de sisemaist tootmist ning suhteliselt ®hem rahvusvahelist kaubavahetust tervikuna. Sa-

jandivahetuse prgne interneti rmade mulli | ehkemine ehk dot-com'i kriis nejutas rahvus-
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vahelist kaubavahetust marksa rohkem ning bi kaasa globaliseerumise aeglustumise. Maa-
ilmamajanduse taastumine oli siiski kiire ning koos Hiina WTO lilkkmeks saamisega 2001.
aastal kiirenes rahvusvahelise kaubanduse kasvutempo kriisieelsestgemale tasemele.
Keige enam kasvas sajandivahetusergl just keerukate globaalseteaartusahelate ®htsus
ning kiire kasvu periood kestis kuni 2008. aastani. Neljandaks jasige suurema rsjuga
seindmuseks viimastel kmmnenditel oli globaalne majanduskriis 2008-2009 aastal. Selle
tulemusel kahanesid kaubavooddige enam keerukates globaalsetesartusahelates. Eri-
nevalt Aasia nantskriisist ning dot-com'i kriisist oli esialgne taastumine kriisile grgnenud
kahe aasta jooksul kil kiire, kuid alates 2012. aastast on tootmise globaliseerumise kas-
vukiirus selgelt aeglustunud. (WTO, 2017).

Kuigi SKP kasv jatkus ka aastatel 2012-2014, toetas kasvu eelge sisemaine tootmine
ja traditsiooniline kaubavahetus ehk dépptoodangu eksport, kus kaubad liiguvadile piiri
vaid ehel korral. Globaalsete wartusahelate kasvu panus on olnud sel perioodil suhteliselt
vaike. Alates 2011. aastast on keerukate globaalsete v  aartusahelate t ahtsus ka-
hanenud keigis G7 riikides ning Aasia arkavates majandustes (v.a Vietnam). Lihtsates
globaalsetes martusahelates osalemise osas nii selget trendi ei esinegningate arenenud
riikide naitel on sedalaadi ahelates osalemine kasvanud, kuid valdava osa Aasikavate
majanduste puhul kahanenud (WTO, 2017).

Veartusahelate laienemise pidurdumisega on kaasnenuddg@baalsete v aartusahe-
late pikkuse kahanemine (erinevates riikides teostatavate tootmisetappide arv alates
ressurssidest kunidpptoodanguni) globaalse majanduskriisgjrgselt. Selline trend on ilm-
nenud peaaegu dikide riikide-sektorite paarides. Seejuures eristub, ebbtlevas westuses
on globaalsete ahelateshenemise trend mrgatavam just tarkavate Aasia majanduste pu-
hul. Samas ei ahenda globaalseteaartusahelate bhenemine, et lisandeartusahelad oleks
muutunud lihntsamaks ja etappide koguarv oleks kahanenud. Empiirilised andmed viita-
vad, et lisandwartusahelate pikkus on tegelikult kasvanud, lihtsalt senisest enam etappe
toimub whe riigi piires (WTO, 2017). Teisi®nu, lisandwartusahelates on toimunudiigi-
sisene kontsentreerumine ning riikideuleste tehingute arv on 2008-2009 majanduskriisi
jargselt whenenud.

Lisaks riigisisesele kontsentreerumisele on viimase paamkne aasta jooksul toimunud
ka tugevam veaartusahelate regionaalne klasterdumine ja regionaalsete keskus-

te kujunemine . Maailma kaubavoogude ergustikuanakieis maitab, et 2000. aastal oli
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vergustik suhteliselt hajus { Euroopa seosed Aasia-Vaikse ookeani regiooniga oktgad
ning keskne partner selle piirkonna jaoks oli USA, mis omakorda oli tugevalt seotud
Kanada, Mehhiko, Brasiilia ja Austraalia majandusega. 2005. aastaks oli Aasia-Vaikse
ookeani regiooni keskuseks kujunemas Hiina, kuid olulisalitsust omasid Kagu-Aasia
Maade Assotsiatsiooni (ASEAN) riigid. Aastaks 2011 oli Hiina selgelt Aasia keskusena
esile kerkinud, suhteline distants Euroopa ja Aasia-Vaikse ookeani regiooni vahel oli ka-
hanenud, prjest enam riike olid nene keskuse (USA, Hiina, Saksamaa) kaudu globaalsete
vaartusahelatega seotud. 2015. aastaks oli majanduskriisi tagggl riikide integreeritus
globaalsetesse ahelatesse taas kahanenud, &gk ilmnes see &hja-Ameerika regioonis
(NAFTA riigid), samuti Ida-Aasia ja ASEANI puhul, ka Euroopa oli muutunud taas iso-
leeritumaks (WTO, 2017). Veartusahelate juhtettewstted olid asunud oma tarneahelaid
uuendama ja paindlikumaks muutma, keskendudes strateegiliselt olulistes kohtades (Hii-
na, Inda, Brasiilia, Leuna-Aafrika) asuvatele suurematele ja aimekamatele tarnijatele
(Lee, Gere, 2015). Selle tulemusena on tekkinud es/enev regionaalne klasterdumine,
mille iimekam naide on lda-Aasia, kus piirkonna riikidevaheliste tootmiserkude arengut
toetavad erineva pestusliku veimekusega tarnijad, tehnoloogia ja inimressursside seo-
sed. Naiteks elektroonikabestuses valmistatakse suur osasige keerukamatest detailidest
Jaapanis, Koreas ja Taiwanis, kus onaga tugev T&A tase, toodangu komplekteerimine
toimub seevastu Hiinas, kus kohapeal valmistatakse kaksema teadusmahukusega kom-
ponendid \ei ostetakse teistest arenguriikidest, aiteks Vietnamist vei Filipiinidelt (Lee,
Gere, 2015). Seega toimub selle aite puhul suur osa wartusahela tegevuskhe regiooni
piires.

Jarjest selgemini onkontsentreeritud ja eristatavad kolm omavahel seotud
kaubanduse s elmpunkti , mille kaudu toimub tootmisisendite liikumine: USA, Aasia
(Hiina, Jaapan, Leuna-Korea) ning Euroopa (eelgige Saksamaa). Kige suuremad muu-
tused viimaste kimnendite jooksul on ilmnenud Ida-Aasias, kus Jaapanmhtsus regio-
naalse keskusena on oluliselt kahanenud ning ta on kaotanud oma positsiooni Hiinale
(OECD, 2017). Markimisvearsed muudatused on toimunud ka Euroopa regiooni sees, kus
on kiirelt kasvanud Euroopaearealadel paiknevate riikide roll wartusahelates, suuresti
seoses Euroopa Liidu laienemisega 2004. aastal. Samuti oarkimisvearne, et Euroopa
lidu sees on riikidevahelised sidemed tugevnenud ja likmesriikide jaoks on regioonisisene

kaubandus mtkuvalt k eige olulisem (Amador, Cappariello, ja Stehrer, 2014). Segtu on
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ka veartusahelate bkhenemine Euroopa riikidele olnud &hem nmargatav.

Jattes Hiina kervale, onarenguriigid globaalsete v aartusahelatega siiski j atku-
valt suhteliselt n ergalt seotud ning kauplevad eellige geograa lises rattes keige
lahedasema kaubanduselnpunktiga. Kemmekond aastat tagasi prognoositudetrkavate
majanduste kiiret teusu ei ole sellisel kujul toimunud. Paljud arenguriigid ei oma globaal-
sete wartusahelatega peaaegu mingisuguseid seoseid (Lee, Gere , 2015). #iitaselt on
seebttu jagunenud ka riikide ja ettevetete veimalused globaalsete aartusahelate raames

areneda.

1.6 Globaalsete v aartusahelate muutuste eeldatavad p  ehjused
ja m ejuteqgurid

Globaalsetes wartusahelates toimunud muutuste phjuslikke seoseid on keeruline hinna-
ta, sest erinevate tegurite mjud on raskesti eristatavad. Siiski saab esile tuua mitmeid
omavahel seotud jaabipeimunud arenguid, mis on kooshlas wartusahelates toimunud
muutustega ja pakuvad selgitusi nendeks muutusteks.

Uheks olulisemaks muutuseks on olnusluurenenud protektsionism  globaalse ma-
janduskriisi jargselt. Eelleige on kasvanud mitte-tariifsed kaubanduspiirangud nii teh-
niliste tekete (kaupadele seatud suded ja standardid) kui ka skaalsete tkete mol
(eelkeige aktsiisimaksud). Kuigi kahepoolsete ja ka regionaalsete kaubanduslepete ko-
guarv on jarjepidevalt kasvanud, siis valjaspool neid kokkuleppeid on riigid seadnud
erinevaid tekkeid. Seesttu on muutunud rahvusvaheline kaubavahetus kallimaks ja glo-
baalsete wartusahelate juhtettewstted on olnud sunnitud ahelate struktuuri ele vaata-
ma. Kaubanduspiirangute kehtestamine majanduslanguse tingimustes on olnud riikide
tavaparane laitumismudel, et kaitsta oma ettewtteid ja majandust valise konkurentsi
eest. Seos kaubanduspiirangute kasvu ja majanduslanguse vahel on leidnud kinnitust ka
varasemate kriiside korral (vt nt Bown ja Crowley, 2013; Crowley, 2007).

Globaalsete wartusahelate bhenemist on selgitatud sellega, etarkavates majan-
dustes on kasvanud v eimekus erinevaid nende tootmisprotsessis vajalikke kaasnevaid
tootmissisendeid kohapeal ise valmistada. Seahiendab, et siseriiklikud wartusahelad
tarkavates riikides on muutunud pikemaks ning globaalsemrtusahelaga seotud ettestjad

pakuvad komplekssemaid ja rohkem erinevaid detaile sisaldavaid tooteid ning pilene

3https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regfac_e.htm
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kaubavahetus on sellesrra muutunud vahem intensiivseks (WTO, 2017).

Viimase kemnendi jooksul toimunud muutusi globaalsete asrtusahelate struktuuris
on seostatud ka sellega, etmjjest keerulisem on ettegtetel tootmistehnoloogiaid kont-
rollida ning tehnoloogiad on muutunud lihtsasti jagatavaks. Kaasnevahtus on tootmise
etapis loodava lisandesirtuse kahanemine ning tootmisele eelnevate jargnevate etappi-
de suhtelise ahtsuse kasv. See on omakorda toonud kaasa sellejegfest suurem osa
toestuse v aartusest tuleb seotud teenustest . Teenused oreldjuhul rahvusvaheliselt
keerulisemalt kaubeldavad. Kuigi teenuse kauplemise besgrid aeglaselt kahanevad, on
need siiski oluliselt lergemad kui toodete puhul, nii regulatiivse, infrastruktuuri kui ka
lihtsalt teenuse mittemateriaalse olemusesttu.

Koos tootmise eel- jagreltegevuste olulisusedusuga on muuhulgagasvanud teadus-
ja arendustegevuse t ahtsus. T&A tegevused on eepiliselt palju vahem geograa liselt
hajutatud kui tootmistegevus. Juhul, kui globaalse wmartusahela juhtettevete T&A te-
gevuseumber paigutab, toimub see enamasti multinatsionaalse ettette siseselt ning
kergeltarenenud riikide piires. Siiski, eristades T&A tegevuses teadustegevust, arenduste-
gevust ja kommertsialiseerimist, on leitud, et kaks viimast on globaliseerumisele rohkem
avatud. Teisissnu, arendusee, disainimine, testimine jt on geograa liselt rohkem hajuta-
tud ning teadustegevus on kontsentreeritum, sest seda toetavekoisteemi ei ole lihtne
kujundada ja wle kanda (Jyrki et al., 2017).

Uks selgitus, mis toetab globaalsetesgrtusahelate regionaliseerumist, onaartuahelate
juhtettev etete keskendumine mitte  wksikutele riikidele, vaid geograa liselt, ma-
janduslikult ja sotsiaalkultuuriliselt | ahedastele piirkondadele nn majandus-
likele plokkidele . Naiteks eks tuntumaid jaekuabanduskontserne Wal-mart tegutseb
sellistel pshimetetel Sahara-taguse Aafrika $ub-Saharan Africg piirkonnas, kasutades
regionaalseid tarne, logistika jt wrgustikke ja vahemelemaailmseid partnereid (Lee, Ge-
re , 2015). Seetettu on ehtse globaalse ruumi asemel tekkimas arvukalt piirkondi/majan-
dusplokke, kus korraga konkureerivad nii kohalikud, regionaalsed kui ka multinatsionaal-
sed ettewtted.

Oluliseks trendiks, millega toimunud arenguid selgitada, on ka asjaolu, &ejeukulud
tarkavates majandustes on kasvanud suhteliselt kiiresti ning kulueelis on kahane-

nud. Naiteks Hiinas, eriti idarannikul (Shanghai, Peking, Shenzen) on palgakasv olnud
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ca 15% aastas ning keskmine padletab juba mitmete uute EL liikmesriikide keskmist?
Kiire palgakasv on pannud eartusahela juhtettevstted otsime wimalusi teekohtade taga-
sitoomiseks (eshoring). Tagasitoomist toetab ka kiire tehnoloogiline innovatsioon (robo-
tiseerumine,industry 4.0). Samas ei ole ka keskmine palgatase ainuke oluline kriteerium
ja selgitus wartusahelate laienemise pidurdumisele. éjeukulude alusel peaks aiteks
Aafrika riikide integreeritus veartusahelatesse olema oluliselt suurem, kui see tegelikult
on. Teejeukulude kerval on eheks oluliseks konkurentsigime naitajaks, mida globaalsete
vaartusahelate juhtettewtted jalgivad, teejeu ehikukulu (keskmise palga suhger capita
SKP-sse). See on konkurentsdime indikaator, mis kirjeldab, kui suurte kuludega luuakse
eks ehik SKP-d ehk ilmestab ®ejeukulu ja tootlikkuse seost. To®jeu ehikukulu mettes

ei ole arenguriigid alati keige soodsam valik, sest tootlikkuse tase on neis sageli madal.
Empiirilised analmesid (WTO, 2017) on kinnitanud, et riigid, mis on tugevalt seotud glo-
baalsete wartusahelatega, on kik madala teejeu ehikukuluga, aga mitte ilmtingimata
madalate teeojeukuludega.

Tootmise tagasitootmisega haakub kguhtettev etete soov olla paindlikumad ja
agiilsemad ning veimelised kohanema Klientidegrjest kiiremini muutuvate vajaduste ja
eelistustega (Backer, Flaig, 2017). Kuigi masstootmise asendumisest mass-kohandumisega
(mass customization on turunduse kirjanduses eagitud juba kemnendeid, siis uued
tootmistehnoloogiad on muutnud selle senisest lihtsamaks ja soodsamak#itdks au-
toteestuses on toodete ja teenuste kohandumine igéksiku kliendi vajadusi arvestades
suhteliselt levinud praktika ning sedalaaderimudelid laienevad frjest ka teistesse vald-
kondadesse (nt wikepartiidel pshinev tegevusmudetihes suurimas kiirmoe @ivakontsernis
Zara Group). Pikad ja keerukad globaalsed ahelad edimalda vajalikku paindlikkust ning
sellest tulenevalt on asunud multinatsionaalsed ett®ited oma tegevusmudelicklle vaa-
tama.

Globaalsete wartusahelate bhenemist ja rahvusvahelise kaubanduse edasise fragmen-
teerumise peatumist on selgitatud ka sellega, et see on tagagiplumine "normaalsuses-
se"ning vahepealne kiire laienemise kasvutempo ei olnud realistlik j@igendatud (Bal-
dwin, Venables, 2013). Sedalaadi selgituste kohaselt@hvusvahelised tootmisv  ergus-

tikud muutunud niiv  erd keerukateks ning on j eutud piirini, kus riskid on kas-

4Global Wage Report 2016/17, http://www.ilo.org/global/research/global-reports/
global-wage-report/2016/lang--en/index.htm
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vanud liiga k ergeks ning ettevetted on asunud oma tarne- ja tootmisstrateegiaidile
vaatama. Vaga keerulised tarneaheladsthendavad paratamatult suuremat riski ning min-
gi lokaalse wlise soki meju veib veimenduda kbi kogu wartusahela. 2011. aastal Kirde-
Jaapani raputanud maawrina ja selle tulemusel tekkinud tsunami purustuse kaudsed
mejud on keerukate globaalseteasrtusahelate haavatavuse ilmekakseiteks. Purustuste
tettu suletud sadamatest ei olnud gimalik enam kaupu slja saata ning selle tulemusel
tekkis meningatest kaubagruppidest (nt elektroonikabestuse jaoks kriitilise ®htsusega
pooljuhid, kus Jaapani turuosa on ca 20%)edtuvates vaartusahelates suur de tsiit. Suu-
red autoteestused nagu Toyota, Nissan, Honda ja Mitsubishi olid sunnitud ajutiselt toot-
mise peatama ning ka miteks Apple oli raskustes oma ikoonilise iPadi tarnimisél.

Lisaks keerukusega kaasneva riski argumendile omewvtusahelate bhenemise trendi
selgitatud ka tootmisprotsessi fragmenteeritusega kaasnevatjatud kuludega . Kom-
munikatsiooni, erinevate eksuste vahelise tegevuste koordineerimise ja kontrolliga seo-
tud kulud veivad olla osutunud ootuspmrasest lergemaks ning see on eputanud juhtet-

tevetteid vaartusahelaid lihtsustama (Backer ja Flaig, 2017).

1.7 Globaalsete v aartusahelate tulevikuperspektiivid

Globaalsete wartusahelate wimalikke tulevikuperspektiive kirjeldades saab anda hin-
nangu erinevatele teguritele ja selgitadaaimalikke stsenaariume nende sjude avaldu-
misel lmhema 10-15 aasta perspektiivis. Globaalset@artusahelate edasise arengu seisu-
kohalt on oluline nende tegurite koosmju, mitte niiv erd eksikute tegurite meju eraldi.
Kuigi 2017. aastal rahvusvaheline kaubavahetus maailmas tervikuna kasvas (4,7%) ning
keige warskemad andmed 2018. aasta esimese kvartali kohtaitavad positiivse trendi
jatkumist®, siis eelleige poliitilistest otsustest tulenevate riskide realiseerumisebib po-
sitiivne valjavaade kiiresti muutuda.

Teermoliselt oneheks olulisemaks globaalsete ahelate edasist laienemisijutavaks te-
guriks kasvav tootmise digitaliseerimine . Kuigi ehelt poolt pakuvad uued ja soodsad
kommunikatsioonilahendused paremaid aimalusi ettewstete sisese ja -vahelise tegevuse
koordineerimiseks, siis valdavalt ollakse seisukohal, et IKT erinevate lahenduste edukas

rakendamine wib kaasa tuua globaalsete ahelateahtsuse kahanemise. drkavad tehno-

SAssociated Press, 25.03.2011 "Considerable Economic Impact from Japan's Quake\
Shttps://www.wto.org/english/news_e/pres18_e/pr820_e.htm
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loogiad nagu uue generatsiooni robootika, tehisintellekt, asjade internet jtahendavad
kulueelisel phinevates riikides tootmise eeliseid ja on juba praegu oluliselt kujundamas
maailmamajanduse arengut. Neljandae®stusrevolutsiooniga seotud erksenad { efek-
tivsuse suurendamine, kiire ja paindlik kohandumine klientide vajadustegarimudeli
innovatsioonid jt { naitavad teestuse arengusuundigrgmisel kimnendil. Tootmise ta-
gasimerdumine (reshoring) toimub esmalt nendes majandusharudes, kus protsesse on
veimalik helpsalt automatiseerida ja kus on oluline, et tootmine ja arendusb asuksid
geograa liselt veimalikult | ahestikku { naiteks mejutab see enam masina®stust, aga
vahem elektroonika- ja tekstiilitoestust. Tootmise digitaliseerimisega kaasnevad ka teist-
sugused wudmised ®ojeu oskustele (Engel, Taglioni, 2017), mis edaige keskmise tulu-
tasemega riikide jaoks éhendab vajadust haridusssteeme oluliseltamber kujundada.

Maailmamajanduse fragmenteerituseahenemise toetuseksmgivad ka ptkuvalt kas-
vavad t eejeukulud arenguriikides . Selle teguri ®htsust on hinnatud erinevalt, kuid
eldiselt ollakse seisukohal, et selle teguri@ju on teestuse digitaliseerimisest &iksem ning
toojeukulude kasv mrkavates majandustes toob osalt kaasa tegevustenbersuunamise
teistesse, madalamaew®jeukuluga riikidesse ning selle teguri gju tootmise tagasimerdu-
mise arenenud riikidesse ei ole selle trendigpul vaga suur (Backer, Flaig, 2017). dtkuvalt
on Leuna-Aasias ja Sahara-taguses Aafrikas miljoneidbeealisi inimesi, kes on valmis
jatma pellumajandusliku eluviisi ja asuma tehaseawle. Siiski, madalad ®ejeukulud ei ole
ainuke tingimus ning tegevusteimberpaigutamine eeldab, et ®imalikes uutes sihtriikides
on piisavalt head transporduhendused, logisitikaprotsessid ja sistlik regulatiivne kesk-
kond. Kriitiliseks teguriks teejeukulude kasvuga seonduvalt on eadige tarkavate majan-
duste wime suurendada tootlikkust ehk teisisnu, kui teejeukulude kasvuga kaasneb ka
oluline tootlikkuse teus ning ®ejeu ehikukulu ei suurene, ei ole globaalsetesmrtusahelate
juhtettev etetel vaga suurt survet tegevuseimber korraldada.

Globaalsete wartusahelate kasvu pidurdumist ja regionaliseerumist toetavaks muu-
tuseks on katranspordikulude suurenemine . Selle teguri meju ei ole ilmselt &hi-
tulevikus kriitiline, sest ligikaudu 80% globaalsetes ahelates toimuvast kaubavahetusest
toimub meretranspordi kaudu, mille kulud kasvavad teiste transpordiliikidega arreldes
aeglasemalt. Samas pikemaajaliselt on transpordikulude kasv kahtlemata olulingavtus-
ahelatesmberkorraldamist mejutav tegur, mida kinnitavad ka eksikud olemasolevad em-

piirilised toeod (nt Backer, Flaig, 2017).
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Transpordikuludega haakub k&keskkonnahoidlikkuse jaj atkusuutlikkuse temaa-
tika. Globaalsete wartusahelate ja transpordimahtude kiire kasvuga on suuremad kesk-
konnamejud { ehusaaste, gatmed jne. Globaalsete wmartusahelate seos keskkonnapolii-
tika ja kliimak usimustega on seettu j arjest enam ®helepanu all. Hinnanguliselt kuni
30% transpordiga seotud CO2 emissioonist on otseselt globaalseé@rtusahealte sisese
kaubavahetusega seostatav ning on empiiriliseleestatud, et keskkonnakuludkhe eihiku
lisandvaartuse tootmiseks on madalamad siseriiklikuaartusahela korral ning lergemad,
kui tootmisprotsess Imab rahvusvahelist kaubavahetust (Meng, Peters, Wang, 2014).
Teisissnu, rahvusvahelisest kaubandusest tulenev lisanggrtuse kasv on suuremapko-
loogilise jalaplje hinnaga. Seega, kui keskkonnahoidlikkuse argumendid veelghtsamaks
muutuvad ning keskkonnahoidlikumate transpordilahenduste kasutuselettu asutakse
rangemate regulatsioonidega suunama, orelpjust eeldada wartusahelate kiirenevat re-
gionaliseerumist. Keskkonnahoidlikkuse dimensioonajutab veartusahelate osalisi jadbi
sisemiste standardite { lisaks kvaliteedistandarditele @uavad juhtettevetted jarjest enam,
sageli avalikkuse survel, tarneahelates asuvate ett#ete vastavust keskkonnahoidlike ja
sotsiaalse @tkusuutlikkuse pehimetetele. Need wuded wivad olla sisenemisbagariks
vahemwimekate ettestete jaoks.

Uheks trendiks, mida seniste muutuste alusel oralja toodud ning mis ilmselt mejutab
globaalsete wartusahelaete arengut ka edaspidi on juhtetteatete poolneratsionaliseeri-
mine ja keskendumine suurtele ja @imekatele partneritele (Gere , 2017). See éahendab,
et VKEd v eidakse bigata veartusahelatest alja ning nad on sunnitud keskenduma veelgi
spetsii lisematele nssidele.

Samas on ka tegureid, mis toetavad globaalset@srtusahelate laienemist ja arengut.
Selliste teguritena on lisakkommunikatsioonitehnoloogia arengule, uute madala
teejeukuluga riikide integreerimisele globaalsetesse ahelatesse ka jatkuv tee-
nuste t ahtsuse kasv . Teenuste roll globaalsetesaartusahelates on lisaks konkreetsetes
etappides wartuse pakkumisele (nt nantsteenused, juriidilised teenusednarket intel-
ligence) erinevate wartusahela osade tervikuks sidumine. Parem logistika, kommunikat-
sioon, transport jt veimaldavad wartusahelate efektiivsemat toimimist (nt vaheladudeta
just in time mudeleid) ja soodustavad seebi vaartusahelate laienemist.

Sageli onuhe wwartusahelate kasvu toetava tegurina mrgitud ka neudluse suu-

renemist t arkava majandusega riikides . Tarkavad majandused ei ole enam pelgalt
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maailma tehaseks vaid seoses kiire SKP kasvuga (egfje Hiina ja India) ka jarjest olu-
lisemad sihtturud paljude majandusharude jaoks. Budluse kasvu &rkavates majandus-
tes saab pidada pigem globaalsetessrrtusahelate struktuuri ja regionaalsetelesehitust
emberkujundavaks teguriks, mitte niiverd ahelate edasist laienemist ja rahvusvahelise
kaubanduse kogukasvu toetavaks. Teigsu, need muutused suunavad maailmamajan-
duse raskuskeset Kagu-Aasia suunal.

Peedes erinevaid struktuurseid tegureid koos hinnata, saab pidadadmaolisemaks, et
lahema 10-15 aasta jooksul j atkub globaalsete v aartusahelate keerukuse ja ka
ahelate pikkuse kahanemine . Globaalsete wartusahelate struktuur aastal 2030 erineb
IImselt oluliselt praegusest, eeklige digitaliseerimise ja sellega kaasneva arenenud riiki-
de suhtelise konkurentsigime kasvu bttu. Samas on maailmamajanduse arengusit-
meid m eaaramatusi , mis veivad veartusahelate edasist kujunemist rjutada ja seniseid
arenguidember peerata. Uheks olulisemaks maramatusteks on(majandus)poliitilised
otsused. Kui jatkub viimase aasta jooksul intensiivistunud protektsionistlike meetmete
rakendamine niieksikute riikide kui ka majandusplokkide poolt, wib veartusahelate re-
gionaliseerumine margatavalt kiireneda. Kui kaubandusbargarid edaspidi kahanevad, siis
annab see olulise vastassuunaliseuke. Seejuures on lisaks kaupade ja teenuste vaba
likumist takistavatele barjearidele globaalsete sartusahelate arengu jao shoring 'u sei-

sukohast oluline liberaalne otsestealisinvesteeringute poliitika.
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2 Andmed ja metoodika

2.1 Andmeallikad

Kaesolevas anakisis kombineerime andmeid Eesti ettatete kohta erinevatest registri-
test. Keik andmed olid anomimiseeritud ja nende otlemine toimus Eesti Statistikaameti
poolt teadlastele anadieisiks loodud turvalises bokeskkonnas. Analesiks oli kasutada in-

formatsioon jargmistest andmeallikatest:
ettevetete majandusaasta aruanded 2012-2016

ettevetete kaibemaksudeklaratsioonid (KMD) 2010-2017, sh ettetete-vaheline te-
hinguinfo 2015-2017

ettevetete tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsioonid (TSD) 2010-2017
ettevetete kaupade ja teenuste &liskaubanduse andmed 2010-2017
Eesti Statistikaameti statistilise pro ili andmed 2010-2017

riikide sisend-waljund tabelite andmebaas {WIOD: World Input-Output Database)
2014 (WIOD, 2016}.

Erinevate andmeallikate phjal arvutati valja ettevetete omavahelised seosed ostu-
meegitehingute mettes (KMD INF andmete pehjal); osakaal laibest, mis mueakse otse
lepptarbijale (KMD p ehjal), teistele ettewstetele (KMD pehjal) ja eksporditakse (KMD
pehjal) ning eksporditava ning imporditava kauba kaugusdpptarbijast (WIOD p ehjal)
(vt ka joonis 2). Ettevetete valiskaubanduse andmete ghjal leiti ettevetete eksporttu-
rud ja peamised tootegrupid, mille alusel toimus ettestete kauguse apsem arvutamine
lepptarbijast. Vergustiku andmetegaehendati ettevetete majandusmitajad majandus-
aastaaruannetest: ootajate arv, varade raitajad ja arvutati v alja lisandveartuse naitajad.
Tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsioonide @hjal leiti t ®otasu saanud inimeste arv aastas,
mida kasutati tundlikkusanaleesis majandusaasta aruannetesteetud teetajate arvu ase-

mel. Tapsemelevaade, milliseid tunnuseid analeisis kasutatakse, on toodud lisas A.

"WIOD tausta ja metoodikat on kirjeldanud Timmer et al, 2015.
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Joonis 2. Ettevetete vergustik ja kasutatavad andmeallikad

2.2 Metoodika

Ettevetetevahelise wrgustiku ja kaibemaksudeklaratsioonide andmete kombineerimisel
arvutati ettev ettepshisedkaugused | epptarbijast (upstreamnessleh. U) ja ressursist
(downstreamnessleh. D), milleks on naiteks tooraine ja wejeud. Rakendatud on ana-
loogset khenemist, mida kasutatakse makrotasemel sisenélundtabelite analeeisimisel,
leidmaks sektorite i riikidepehiseid positsioone tootmisahelates (Antas et al, 2012).
Kaesoleva projekti erigra ja uudsus seisneb amaluses kasutada ettesttepshiseid
andmeid, kus sisend-gljundtabeli rolli t aidab ettevstetevahelistel rahavoogudel baseeruv
andmestik. Projekti autoritele teadaolevalt on leigi tegutsevate eksikettevetete baasil
labiviidud veartusahelate anadieisi teostatud varasemalt vaid Belgia Panga teadurite poolt,
kelle kirjeldatud metoodikale ka antud projekti raames tuginetakse (Dhyne et al, 2015).
Ettev ette kauguse | epptarbijani all m eeldakse keskmist sammude arvu, mis

on vajalikud selleks, et ettev ette poolt m wedud kaubad ja teenused j euaksid
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lepptarbimisse. 8 Lepptarbijateks loetakse seejuures nii kodumaiseid kui eksporttoodete
ja -teenuste bpptarbijaid. Sammude all peetakse silma#jestiktehinguid erinevate turu-
osaliste vahel. Miteks, kui ettevete A meieib kogu oma toodangu otsedpptarbijatele, on
see ettewte vhe sammu kauguseHBpptarbijatest. Kui aga ettevete B meieib kogu oma too-
dangu ettewttele A (kes omakorda naeib keik lepptarbimisse), on ettewte B kahe sammu
kaugusel bpptarbijatest. Mida suurem onU vaartus, seda enam on vaja vaheetappe, kus
kasutatakse antud ettewttest valjunud toodangut.

Ettev ette kaugus ressurssidest on t elgendatav kui keskmine sammude/]  ar-
jestiktehingute arv, mis on vajalik selleks, et valmistada ettev ette poolt toode-
tud tooteid v ei teenuseid. Ettevette D vaartus oneks juhul, kui tegutsetakse sisendeid
soetamata, st omatakse vahetut ligipasu toormele wi toodang valmib vaid teejeu abil.
Teisissnu valmib sellisel juhul toodang ettewtte siseseltihe sammuga. Mida suurem oD
vaartus, seda enam kasutatakse tootmissisendeid, mis on eelnevalt mitmeid vaheprotsesse
labinud. Seega kirjeldab kaugus ressurssidest sisuliselt tarneahela pikkust.

Eesti avatud majanduse kontekstis, kus alistehingute osakaal on &ga suur (suur
osa tootmissisendeid imporditakse ning suur osa toodangut eksporditakse), on oluline
vetta veimalikult t apselt arvesse imporditud sisendi ja eksporditud toodangu kaugusi
vastavalt algressursist ja épptarbimisest. Parima saadaoleva teabena imporditud sisen-
dite kauguse kohta ressursist ning eksporditava toodangu kauguse kohapptarbijast
on kasutatud ettewstete valiskaubanduse (nii toodete kui teenuste) ja WIOD \orld
Input-Output Databasg andmetabeleid. \aliskaubanduse andmete ghjal on leitud eks-
portivatele ettevetetele sihtturgude osakaalud ja samuti importivatele ettestetele im-
pordi pearitoluriikide osakaalud. WIOD andmestikest on kasutatud kige wrskemat tea-
vet, mis paraku laib kell 2014. aasta kohta. Selles andmestikus on esitatud riikideva-
helised laibemahud sektorite bikes (nmeieigimaht sektorist A riigist X sektorisse B riigis
Y). Kasutades samalaadset arvutuskiku nagu ettewttepshiste U ja D hindamisel, on
leitud riikide ja sektoritepehised kauguseddpptarbijast ja ressursist. Saadud tulemuste

pehjal on omakorda leitud Eestile vastavate sektorite kaugus sihtriikide{) ja | ahteriikide

8Lepptarbimise all telgendatakse inimeste ja riigiasutuste poolt ostetud kaupu ja teenuseid. Sel-
lest tulenevalt ei vasta tootmisahelad neningatel juhtudel, eelkeige olukorras, kus vaadeldavat too-
dangut kasutatakse ahela @rgnevates etappides phivarainvesteeringuna, tavamrasele tootephisele
kasitlusele. Naiteks pellumajandusseadmete épptarbijateks ei ole kaesoleva metoodika kohaselt mitte

pellumajandusettevetted, vaid pellumajandussaadusi tarbivad inimesed.
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(D) leikes. Selleks on siht- jashteriikide kauguste (vastavaltU ja D) pehjal arvutatud
meeigimahtudega kaalutud keskmised kaugused. Tulemuseks on, kui Eestis sektoris A
toodetud kaupu wi teenused namakse riiki Y, siis laheb keskmiseltUY sammu selleks,
et see kaup @i teenus puaks bpptarbijani. Analoogselt, kui sektor A impordib Eestisse
tooteid vei teenuseid riigist Y, siis on need keskmisel } sammu algressursist. Teades et-
tevetete tegevusvaldkondi (EMTAK koodi alusel) ja wliskaubanduse andmestiku @hjal
leitud siht- ja lahteriikide osakaale, saab ettestete leikes leida, kui kaugel on keskmiselt
eksporditud tooted/teenused bpptarbimisest (Uyx ) ja kui kaugel on keskmiselt impordi-
tud kaubad/teenused ressursistDy, ). Nendele eksportivatele/importivatele ettewtetele,
millele ei olnud andmetest tulenevalt eimalik vastavalt Ux vei Dy veartusi arvutada,
mearati vastavad suurused imputeerimise teel, andes&rtuseks teiste ettewtete kesk-
mised raitajad.

Projekti raames on wiendatud U ja D arvutamise metoodikat, \wetmaks arvesse et-
tevetteid, mis kaibemaksu deklaratsioone ei esita &iteks organisatsioonid, mis ei ole
kaibemaksukohustuslased), kuid esinevad ettetetevahelistes wrgustikes hbi tehingu-
partnerite deklaratsioonide. Kuna sellistele ettestetele ei ole wimalik U ja D veartusi
arvutada, on tehtud eeldus, et nende etteatetega tehtud neeigitehingud on lepptarbijast
kaugusel 2 ja sisend, mis neilt ostetakse, on algressursist kauguseléemdavalt on eelda-
tud, et riigiasutused on osa#pptarbijatest ja ehtlasi ressurssi gielikult omavad, st eelduse
kohaselt on riigiasutused ressursist kaugusel 1. Detailsem metoodikga D arvutamiseks
on esitatud vastavalt lisades A.1 ja A.2.

Arvutatud U ja D pehjal on veimalik leida ettevettele vastavatootmisahela pikkus

(L), mis de neeritakse kui

L=U+D 1 (1)

ja ahela pikkust kasutades de neeritaksesuhteline positsioon (x) kui

D 05
x= = (2)

(Dhyne ja Duprez, 2015.

9Ahela pikkuse de nitsioonis lahutatakse U ja D summast maha wartus 1 ja suhtelise positsiooni

de nitsioonis lahutatakse vaartus 0,5, kuna ettevete ise wetakse arvesse nilJ kui D arvutamisel.
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3 Tulemused

3.1 Kirjeldav anal ees

Vastavalt kirjeldatud metoodikale arvutasime igale etteettele jargmised indikaatorid:
kaugus bpptarbijast, kaugus ressursist, kogu aartusahela pikkus ja ettewtte suhteli-
ne positsioon wartusahelas. Nimetatud indikaatorite 2016. ja 2017. aasta keskmisete

keikide ettevetete on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Vaartusahelate indikaatorite keskmised

Aritmeetiline K aibe alusel

keskmine kaalutud
Indikaator 2016 2017 2016 2017
Kaugus bpptarbimisest U) | 2,64 2,68 2,85 2,86
Kaugus ressursistD) 2,22 2,22| 2,84 2,83
Ahela pikkus (L) 3,86 3,91 4,70 4,69
Suhteline positsioon X) 0,48 0,47 0,52 0,52

Verreldes 2016. aastaga, on ettetted 2017. aastal aritmeetilise keskmise attes
lepptarbijast menewerra kaugemale liikunud. Kui 2016. aastaledks keskmiselt vaja 2,64
sammu, et valmistatud tooted ja teenuseddpptarbijani jeuaksid, siis 2017. aastal oli an-
tud naitaja 0,04 whiku verra suurem. Kaugus ressursist orainud samaks: nii 2016. kui
2017. aastal oli ettewtete toodang keskmiselt 2,22 sammu kaugusel ressurssidest.

Kaibe alusel kaalutud keskmised aitajad on vastavatest aritmeetilisest keskmistest
menewrra suuremad. See viitab asjaolule, etatksemad ettewtted kuuluvad pigem kihe-

matesse wartusahelatesse.

3.1.1 Sektorite | eige

Lepptarbijale keige Bhemal olevateks sektoriteks on ootuspaselt majutus ja toitlus-
tus, muud teenindavad tegevused ning haridus.dpptarbijatest keige kaugemal on aga
maetoostus, seajrel pellumajandus, metsamajandus ja kalagmeik ning ehitus. Ressurssi-
dele keige Bhemal olevateks sektoriteks on kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus, in-
fo ja side ning haridus ehk sektorid, mis vahesisendeid tarbivad pigenahe ning mil-

le valjund valmib intellektuaalse teadmise baasil. Ressurssidest kaugel paiknevad aga
pellumajandus, metsamajandus ja kalagmk (kasutatakse palju imporditud sisendeid:

veaetised ja muud kemikaalid, seemned, kapitalikaubad), elektrienergia, gaasi, auru ja kon-
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ditsioneeritud ehuga varustamine ning hulgi- ja jaekaubandus, mootasglukite ja moo-
torrataste remont. Selgelt eristuvad on ka sartusahelate pikkused - pikemad ahelad on
naiteks pellumajanduse, metsamajanduse ja kalapigi ning maetoostuse harus, keskmiselt
keige khemad ahelad on majutuse ja toitlustuse, muude teenindavate tegevuste ja ha-
riduse harudes. \éartusahelate indikaatorite ettewstetepshised aritmeetilised keskmised

majandussektorite kaupa on esitatud tabelis 2.

Tabel 2. Vasartusahelate indikaatorite aritmeetilised keskmised sektorite elkes;
jarjestatud 2016. aastdJ) alusel

U D L X
Sektor 2016 2017 2016 2017| 2016 2017 2016 2017
Majutus ja toitlustus 1,44 1,47| 2,29 2,33 2,73 2,80 0,67 0,67
Muud teenindavad tegevused 1,71 1,78 2,01 200 2,72 2,78| 0,59 0,59
Haridus 194 194 182 180 2,76 2,74| 0,51 0,51
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 2,18 2,23| 2,00 2,00 3,18 3,23| 0,50 0,50
Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsidukite ja mootorrataste remont | 2,33 2,36| 2,60 2,59 3,92 3,94| 0,57 0,56
Kinnisvaraalane tegevus 2,43 2,49| 2,05 2,09 3,48 358| 0,48 0,47
Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritudbhuga varustamine| 2,56 2,63| 2,56 2,69 4,12 4,32| 0,52 0,53
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 256 258| 1,79 1,79 3,36 3,37| 0,42 0,42
Info ja side 2,60 268| 1,80 180 3,39 3,48| 042 0,40
Haldus- ja abitegevused 2,68 2,79 1,99 198 3,67 3,77| 0,44 0,43
Veevarustus; kanalisatsioon,gatme- ja saastekitlus 284 290| 2,30 2,42 4,14 4,33| 0,46 0,47
Veondus ja laondus 3,00 3,05| 2,27 2,16 4,17 4,20| 0,43 0,43
Teetlev teostus 3,04 3,07| 235 240 439 4,46| 045 0,45
Ehitus 3,16 3,26| 2,37 2,37 4,53 4,63| 0,43 0,42
Pellumajandus, metsamajandus ja kalagmek 3,72 3,70| 2,66 2,67 5,38 5,37| 0,43 0,43
Maetoostus 4,06 3,98| 2,28 2,51 534 549| 0,34 0,38

Kaesoleva oo wks keskne uurimisksimus on wartusahelas paiknemise seos ettette
tootlikkusega. Kas tootlikumad on wartusahela alguses élhedal ressursile) @i lepus
(lahedal bpptarbijale) olevad ettewtted? Esmasesilevaate seose esinemise jaimaliku
suuna kohta saab andmete jaotust kirjeldavaid graa kuid uurides. Kaugus@pptarbijast
ja lisandveartuse teetaja kohta (naturaallogaritmilisel skaalal) vahelist seost sektorite
leikes on kujutatud joonisel 3. Nimetatud tunnuste vahelist seostaljendatakse sinise
joone kaudu, mis on leitud lokaalset regressiooni kasutades. Et&tgte paiknemist antud

tunnuste poolt mearatud tasandil on kujutatud hallide punktide abil.
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Joonis 3. Kauguse bpptarbijast ja lisandveartuse toetaja kohta vaheline seos sektorite
leikes

On naha, et paljud ettewtted on lepptarbijast tapselt wi ligilahedaselt kaugusel 1
(19% ettewtetel on U vaiksem kui 1,1). Tegemist oruldiselt vaikeste ettewtetega, millel
on ka lisandwartus teetaja kohta pigem madal. Teatud kontsentreerumist on aha ka
U veartuse 3,6 umbruses. Tegemist on dielikult ekspordile orienteeritud ettewetetega,
milledele ei olnud aga eimalik eksporditud toodangu kaugust épptarbijast ilma eeldusi
tegemata arvutada ning kus vastav aitaja on mearatud imputeerimise teel.

Punktiparvede pshjal on neha, et miteks suur enamus majutus- ja toitlustusetteste-
test on lepptarbijale vaga khedal U on enamastiehelahedane), samas enam kui pooled
(tapsemalt 54%) pllu- ja metsamajandusega ning kalaeigiga seotud ettewtetest on
lepptarbijast kaugusel 4 wi rohkem. Teetleva teestuse ettewtted on aga jaotunud \erdle-
misi hajusalt lepptarbijast paiknemise kauguse ®ites. See on ka suhteliselt ootugpane,
kuiverd teetlevas toestuses on sga erineva suuruse jarimudeliga ettewtteid.

Punktiparvede abil saab miendavalt hinnata seosejoonte usaldussrsust ja tegelik-
kusele vastavust. Nimelt, mida enam on alampiirkondades etteiteid, seda \aiksem on
eksikettevette meju ja seda kindlamalt hindab seosejoon tegelikku seost. eNheredates
piirkondades on seevastwksikettevetted (sh. erindlikud ettevetted) suure mejuga, mis
tingib joonte suurema loogelisuse. &ksema ettewtete arvuga majandusharudeks on

naiteks elektrienergia ja veevarustus ning aeteestus.

27






	Sisukord
	Sissejuhatus
	Projekti taust
	Väärtusahela mõiste ja olemus
	Globaalsete väärtusahelate tähtsus ja roll maailmamajanduses
	Väärtusahel tootlikkuse tegurina
	Muutused maailmamajanduse väärtusahelate struktuuris 2000-2015
	Globaalsete väärtusahelate muutuste eeldatavad põhjused ja mõjutegurid
	Globaalsete väärtusahelate tulevikuperspektiivid

	Andmed ja metoodika
	Andmeallikad
	Metoodika

	Tulemused
	Kirjeldav analüüs
	Sektorite lõige
	Valitud EMTAK 2 tasemed

	Ökonomeetriline analüüs
	Kaugus importijani ja eksportijani 2016. aastal
	Tootegruppide analüüs

	Kokkuvõte ja järeldused
	Seosed varasemate Eesti ettevõtete väärtusahelaid käsitlevate töödega
	Järeldused analüüsi kohta
	Järeldused andmete ja metoodika kohta 
	Soovitused majanduspoliitikaks

	Summary
	Kirjandus
	Lisa Metoodika ja andmete kirjeldus
	Kaugus lõpptarbijast
	Kaugus ressursist
	Majandusaasta aruannete ja maksuandmete ühendamine
	Analüüsis kasutatavate tunnuste definitsioonid

	Lisa Regressioonimudelid valitud majandusharude kohta
	Lisa Tootegruppide ahelad
	Tabelid EMTAK 2 alusel
	Joonised EMTAK 2 alusel
	Tabelid EMTAK 5 alusel
	Joonised EMTAK 5 alusel

	Lisa Alternatiivsed joonised
	Sektorite lõige
	Valitud EMTAK 2 tasemed


