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Alampalga moju Eesti sotsiaalmajanduslikule arengule

Alampalk (kasutatakse ka termineid ,miinimumpalk”,
.palga alammaar”) on Eestis madalaim palk, mida
todandja voib tdisajaga tootavale todtajale maksta.
Eestis lepivad alampalga suuruse kokku
sotsiaalpartnerid -  tootajaid  esindab  Eesti
Ametilihingute Keskliit (EAKL) ja todandjaid Todandjate
Keskliit (TKL).

Viimasel kiimnendil on alampalk Eestis
kahekordistunud: kui aastatel 2008-2011 oli alampalk
278 eurot, siis 2020. ja 2021. aastal oli see 584 eurot.
Alampalga osakaal keskmisest palgast on sel perioodil
samuti kasvanud ehk teisisbnu on alampalga kasv
olnud kiirem kui keskmise palga kasv: kui 2010. aastal oli
alampalga osakaal keskmisest palgast 35%, siis 2020.
aastal oli see 40%.

Uuring annab teaduslike uurimismeetodite abiga
andmetele tugineva téenduspohise lilevaate, milline
on alampalga moju riigi sotsiaalmajanduslikule
arengule Eestis. Uuringu fookus on mitmekilgne,
hélmates Ulevaadet alampalga saajate profiilist;
alampalga mojust ettevOtete majandusnaitajatele
(hoivele, tootlikkusele, kvalifikatsioonipreemiale,
ekspordi  konkurentsivdimele); alampalga mGojust
téoandjate toojoukuludele; alampalga méjust todtajate
konkurentsivbimele ja tddtamise motivatsioonile;
alampalga  mojust  sissetulekute  jaotusele ja
ebavordsusele, sh milline mdju ilmneb, kui alampalk
oleks Eestis vordne suhtelise vaesuse piiriga VOi
moodustaks sellest teatud protsendi.

Kuna Eestis on alampalgaga seotud mitmed riiklikud
hivitised (nt vanemahuvitis, toéotuskindlustushuivitis),
makstavad maksed (nt mdnes kohalikus omavalitsuses
lasteaia kohatasu, seni ka elatis) ning sotsiaalmaksu
alampiir, mojutab alampalga suurus oluliselt suuremat
hulka Eesti elanikke kui vaid neid inimesi, kelle to6tasu
on maaratud alampalgaga.

UURINGU POHITULEMUSED

ALAMPALGA SAAJATE JA MAKSJATE PROFIIL
(PERIOODI 2015-2020 ANDMED)

» Alampalga saajate hulk on Eestis olnud stabiilselt ca
21000 (erandiks on aasta 2019, mil alampalka sai
24 000 Eesti elanikku). Alampalka ja selle lahedast
palka (kuni 10% alampalgast kérgemat tootasu) sai
perioodil 2015-2019 olenevalt aastast 31 000-
37 000 Eesti elanikku.

» Alampalga saajate seas oli mehi rohkem kui naisi.

» Koige enam oli alampalga saajaid vanuserihmas 25—
49.

» Pohiharidusega hdivatute seas oli alampalga saajate
osakaal koige kérgem. Alampalga saajate seas oli
suhteliselt rohkem ka kutsekeskharidusega voi
keskhariduse baasil kutseharidusega inimesi.

» Suur osa alampalga saajatest olid lihttoolised (2015.
aastal osakaal alampalga saajatest 32%, 2020. aastal
22%), teenindus- ja mulgitootajad (2015. aastal
23%, 2020. aastal 21%) ja oskus- ja kasitoolised
(2015. aastal 10%, 2020. aastal 18%).

> Arvuliselt oli alampalga saajaid kdige rohkem
Harjumaal, Ida-Virumaal ja Tartumaal, mis on Eesti
suurima elanike arvuga maakonnad. Alampalga
saajate osakaal kdigist hoivatutest oli Ida-Virumaal
tunduvalt kérgem kui teistes Eesti maakondades.

» Valdav enamik (77%) alampalka maksvatest

tootajaga

mikroettevotted voi vaikeettevotted. Alampalka
maksid pigem juba kaua tegutsenud ettevdtted:

559% alampalka maksvatest ettevotetest oli

tegutsenud Ule kiimne aasta.

ettevotetest olid kuni kiimne

» Tegevusalade vaates oli alampalka maksvate
ettevotete seas kdige enam kaubanduse ja ehitusega
tegelevaid ettevotteid.
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NAITAJATELE
» Alampalga t6stmine aitab vahendada ebavordsust ja

» Olenevalt aastast on perioodil 2012-2019 alampalga

moju hoivele olnud valdavalt ebaoluline voi
positiivne.

Kuigi alampalga tusu eesmargiks on tdsta tootasu
neil, kes uuest alampalgast vahem teenivad, vdib
Ulekandeefekti téttu palk kasvada ka korgema
palgaga tootajatel. Perioodi 2006-2018 andmete
analus naitas, et kui vaadelda ainult alampalgaga ja
sellest kdrgema palgaga tootajaid, kasvas keskmine
palk alampalgale kdige lahemal asuvas madalaimas
protsentiilis 0,83 protsenti alampalga
Uheprotsendise tdusu t&ttu. Uldiselt palgajaotust
analliisides on  ndha  jarjest  vahenevaid
majanduslikult  olulisi  Ulekandeefekte  kuni
palgajaotuse 35  protsentiilini.  Kérgemates
protsentiilides olulist efekti ei ole.

K&rge alampalga saajate osakaal seondub madalama
kapitali intensiivsuse kasvuga, mis voib osundada
ettevOtete madalamale investeerimisvéimele, kui
kulutused  toojoukuludele  kasvavad. Korgem
esialgne (aastatel 2010-2012) alampalga saajate
osakaal seondub mdnevdrra kiirema  t66jou
tootlikkuse ja tegurite kogutootlikkuse kasvuga
jargneval perioodil (aastatel 2013-2018), mis voib
seelabi  kompenseerida alampalga  tdstmise
voimalikke negatiivseid mojusid.

Ettevotted, kus oli perioodil 2010-2012 suhteliselt
korge alampalga saajate osakaal ja mis olid seetdttu
suhteliselt tugevalt mojutatud jargnevast
palgakasvust, kogesid hiljem mdnevdrra aeglasemat
ekspordikasvu  vorreldes  ettevotetega,  kus
alampalga saajate osakaal oli madalam. Pole
tdendusmaterjali alampalga tdstmise negatiivsest
mojust ettevotete eksporditegevusele.

Alampalga tdstmisel oli oluline moju ettevotete
t60joukulude kasvule.

suhtelist  vaesusriski, sh tootavate inimeste
vaesusriski. Alampalga tdstmine suhtelise vaesus-
piirini vOi 50%ni keskmisest palgast modjutaks
vastavalt 12% ja 18% palgatootajatest. Enamik
brutopalga tousust (80%) jouab kasutatava tuluna ka
leibkondadeni. Ulejadnu vdetakse &ra kas suureneva
tulumaksu, téotaja sotsiaalkindlustusmaksete voi
vaheneva toimetulekutoetusena (keskmine tegelik
piirmaksumaar on seega 20%).

Leibkondade struktuurist tulenevalt vaheneb lisaks
tootavate inimeste  vaesusriski  vahenemisele
alampalga tdusu tulemusena ka laste suhteline
vaesusrisk. Eakate inimeste vaesusriskile on maoju
kdige vaiksem.

ALAMPALGA MOJU TOOTAJATE
KONKURENTSIVOIMELE TOOTURUL

» Ametialaselt allapoole liikumisel (ehk ISCO (he

numbri koodi I6ikes varasemast suurema numbriga
koodile liikumisel) ei ilmnenud pikema ajavahemiku
(2011 vs 2019) vaatlemisel Uhtegi statistiliselt olulise
md&juga muutujat, lthiajaliselt (2018 vs 2019) oli
oluline vaid teatud Uksikutel tegevusaladel
tootamine. Ametialaselt Ules lilkkumisel (ehk ISCO the
numbri koodi |6ikes varasemast vaiksema numbriga
koodile liikkumisel) olid olulise mdjuga ka todtaja
endaga seotud tegurid.

On tegevusalasid, kus toimub rohkem liikumisi ISCO
koodides nii (les kui alla véi ainult Gles. Uhtegi
tegevusala, kus toimuks referentssektoriga vorreldes
rohkem ainult allapoole liikumist, ei ilmnenud.
Niisiis ei tuvastatud anallisis, et alampalga tous
oleks seotud tootajate konkurentsivéimega tooturul
tootajate ametialase mobiilsuse mottes.



