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LUHIKOKKUVOTE

Laste kokkupuude véagivallaga peres mojutab laste tervist ning vagivallakogemused vdivad
pdhjustada vaimse tervise ja kaitumisprobleeme. Lahisuhtevigivald" méjutab alati peres elavaid
lapsi, seda ka siis, kui vanem(ad) otseselt lapse suhtes vagivaldsed ei ole. Eestis puutub igal aastal
perevagivallaga kokku, sh ndeb pealt vanemate vahelist vagivalda, tuhandeid lapsi.

Uuringul on kaks fookust: Ghelt poolt diguslik ja teiselt pool praktika anallis. Uuring annab Glevaate,
milline on tanane praktika perevagivalda pealt ndinud laste menetlusse kaasamisel, nende diguste ja
huvide tagamisel ning toetamisel nii menetluses kui sotsiaalstisteemis. Samuti keskendub uuring
kiisimusele, kas Eesti regulatsioon on perevagivalda pealt ndinud laste menetluslike 6iguste osas
kooskdlas Eestile siduvate rahvusvaheliste konventsioonide ja soovitustega.

Oigusanaliiiisi fookuses oli ldhisuhtevagivalda pealt ndinud last puudutav riiklik ja rahvusvaheline
regulatsioon sh ldhisuhtevagivalla (LSV) karistusdiguslik ja kriminaalmenetluslik regulatsioon.
Rahvusvahelise 6iguse anallisi fookuses oli rahvusvaheliste miinimumnduete leidmine Eestile
siduvatest lahisuhtevagivalda nadinud laste 6igusi reguleerivatest lepingutest. Lapse Siguste ning
vagivalda pealt ndinud laste kohtlemist ning neile pakutava toe analiiiisis oli keskseks allikaks URO
lapse diguste konventsioon, sh peeti néuete sisustamisel oluliseks URO lapse &iguste komitee
Uldkommentaare. Teiseks keskseks analllsitavaks oOigusaktiks oli naistevastase vdgivalla ja
perevdgivalla ennetamise ja tdkestamise Euroopa N&ukogu konventsioon ning konventsiooni
taitmise Ule jarelevalvet teostava GREVIO komitee konventsiooni artiklit 26 puudutav ingliskeelne
praktika.

Uuringu kaigus viidi labi 31 individuaal- ja fookusgrupi intervjuud kokku 48 intervjueeritavaga
(Politsei- ja Piirivalveameti esindajad, prokurdrid, advokatuuri liikkmed, kohtunikud, ohvriabi,
lastekaitse-, sotsiaalkindlustusameti to6tajad, naiste tugikeskuste ja Eesti Naiste Varjupaikade Liidu
esindajad).

Uuringu peamised jareldused ja soovitused on jargmised:

e Laias plaanis on LSV-d pealt nainud last puudutav regulatsioon kooskdlas rahvusvaheliste
nduetega. Peamine kitsaskoht puudutab sellise lapse menetluslike Giguste tagamist.

e Eesti kriminaalmenetlusdigus voimaldab  LSV-d pealt ndinud last kaasata
kriminaalmenetlusse kolmanda isikuna, kuid seda vdimalust praktikas ei kasutata. Sellise
menetlusstaatuse andmine LSV-d pealt nainud lapsele véimaldaks tagada lapse
menetluslikke diguseid ka kriminaalmenetluses. Tdsta tuleb diguskaitsespetsialistide
teadlikkust lapse menetluslikest digustest ning jagada parimaid praktikaid menetluslike
diguste tagamise ning trauma seostest.

e Rahvusvaheliste soovituste kohaselt tuleb eelistada lapse toetamist koos tema jaoks turvalise
vanemaga. Lapse turvalisest vanemast eraldamine peaks olema viimane meede, mida
kasutatakse juhul, kui naiteks vanema-lapse turvakodu ei ole véimalik kasutada.

T Kaesolevas analliiisis kasutatakse mdisteid ,perevagivald” ja ,l&hisuhtevagivald” paralleelselt ning
samatdhenduslikult.
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Koiki lastega tootavaid spetsialiste tuleb koolitada, et nad oskaksid margata LSV
riskifaktoreid ning moju lastele ning mdistaksid, et neil on kohustus alati teada anda
vOimalikust vagivallast.

Spetsialiste (lastekaitsetootajad, haridustdotajad, meditsiinitdootajad, Giguskaitseasutuste
spetsialistid) tuleb koolitada traumateadlikkusest ning sellest, milline on vaimse vagivalla
[Ghi- ja pikaajaline mdju lapsele ning kuidas vaimset vagivalda kogenud lapsi éra tunda.
Tuleb monitoorida, millised on lapsega otseselt kokkupuutuvate spetsialistide (Opetajad,
lastekaitsetdotajad, politsei, prokuratuur ja kohtunikud) hoiakud vaimse végivalla suhtes.
Vajadusel tuleb pakkuda spetsialistidele tuge parimate praktikate voi ametkondlike juhendite
kujul.

Avalikkust tuleb teavitada vagivalla pealtndgemise voi kuulmise negatiivsetest méjudest ning
sellises keskkonnas elanud laste vdimalustest saada abi (vt pdhjalikumalt allpool).

Tarvis on levitada infot lasteabitelefoni kohta. Selleks, et julgustada nii spetsialiste kui k&iki
taiskasvanuid teatama lasteabitelefonile abivajavast lapsest, peab igas koolis, lasteaias ja
tervishoiuasutuses olema lasteabitelefoni info ndhtaval kohal.

Selleks, et abivajaduse hindamine votaks arvesse kdiki tegureid, on oluline, et ko&ik
spetsialistid, kes edastavad lastekaitsetodtajale info LSV-d pealt ndinud abivajava lapse
kohta, viitaksid ka LSV-le.

Labi vorgustikutod tuleb parandada infoliikumist lapsele osutatud teenuste kohta ning
tagada, et erinevad osapooled teavad, milliseid teenuseid lapsele voi perele juba tagatakse.
Oluline on, et laps saaks abi, mida ta vajab ning abisaamise vdimalused ning ligipaas
teenustele ei sdltuks sellest, kas abistaja on lastekaitse v6i ohvriabi. Soodustada tuleb
koost6od KOVi lastakaitse ja ohvriabi vahel.

Selleks, et kujundada Uhesugust positiivset praktikat, tuleb valja to6tada juhised ja parima
praktika soovitused kohalikule omavalitsusele paringutele vastamise kiiruse osas. Kohalikud
omavalitsused peavad tagama andmete sisestamise regulaarsuse ning Uhtlase kvaliteed,,
Selleks, et kujundada politsei positiivset kuvandit laste hulgas, tuleb jatkata nii laiemat
Uhiskonnale suunatud teavitustood kui ka politsei Uldist mainekujundamist lasteaedades ja
koolides.

Kujundada tuleb lastekaitsetd0 positiivset kuvandit (abistaja, mitte sanktsioneerija), sh labi
tugevama vorgustikut6d, mille kaudu on vdimalik vastutust jagada.
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SISSEJUHATUS

Lahisuhtevagivald? majutab alati peres elavaid lapsi, seda ka siis, kui vanem(ad) otseselt lapse suhtes
vdgivaldsed ei ole. Lahisuhtevéagivallaga kokkupuutumist peetakse laste vaarkohtlemise vormiks ning
sellest m@jutatud lapsed on sageli ka ise flilsilise vaarkohtlemise ohvrid.? Laste kokkupuude
vdgivallaga peres mdjutab laste tervist ning vagivalla kogemused vdivad pdhjustada vaimse tervise
ja kaitumisprobleeme.* Lisaks véib kokkupuude vanemate vahel toimuva végivallaga méjutada laste
flusilist tervist, arengut, tunnetust ja épitulemusi.

Eestis puutub igal aastal vanemate vahelise vagivallaga kokku tuhandeid lapsi (vt ptk 2). Eestis
rakenduv rahvusvaheline® ja riiklik digus’ nduab, et riik tagab lapse &iguseid ning kaitseks last
igasuguse vagivalla eest. Eesti ratifitseeris 2017. aastal Euroopa Néukogu Istanbuli konventsiooni,?
milles defineeritakse riigi kohustused naistevastase- ja perevagivalla vahendamisel ning réhutatakse
riigi kohustust toetada perevagivalda vahetult vdi kaudselt kogenud lapsi, sest sellisel kogemusel on
lastele tdsine moju. Nii on konventsiooni artiklis 26 satestatud, et sobiv tugi tuleb tagada ka neile
lastele, kes on olnud perevagivalla tunnistajaks. Sobiv tugi peab arvesse votma lapse diguseid,
vajadusi ja parimat huvi. Ka Euroopa Liidu kuriteoohvrite diguste ja abistamise direktiivi (edaspidi
ohvrite direktiiv)® artikkel 18 nduab, et kannatanule ja ta pereliikmetele pakutakse sobivat tuge ja
kaitset, samal ajal, kui vagivalla ohvriks olevad lapsed on erilise kaitsevajadusega, kelle vajadused
tuleb vilja selgitada individuaalse hindamise kaigus.

Mblema &igusakti rakendamiseks taiendati Eesti karistusdigust ning ohvriabi regulatsiooni'®, kuid
nende muudatuste fookuses ei olnud vagivalda pealt ndinud lapsed. Seni on puudunud analtiis selle
kohta, kas tehtud muudatused ja rakenduspraktika tagavad ka perevagivalda pealt ndinud lastele
vajaliku kaitse ja toe. Uuring taidab selle tiihimiku senises teadmises ja annab Ulevaate, milline on

2 Ké&esolevas analulsis kasutatakse mdisteid ,perevégivald” ja ,lahisuhtevdgivald” paralleelselt ning
samatahenduslikult.

3 Artz, S, Jackson, M. A, Rossiter, K. R, Nijdam-Jones, A, Géczy, |., & Porteous, S. (2014). A comprehensive review of
the literature on the impact of exposure to intimate partner violence on children and youth.

4 Bvans, S. E,, Davies, C., & Dilillo, D. (2008). Exposure to domestic violence: A meta-analysis of child and adolescent
outcomes. Aggression and violent behavior, 13(2), 131-140.

> Peek-Asa, C., Maxwell, L, Stromquist, A, Whitten, P., Limbos, M. A,, & Merchant, J. (2007). Does parental physical
violence reduce children's standardized test score performance?. Annals of epidemiology, 17(11), 847-853.

6 Lapse diguste konventsioon (LOK), RT 11 1996, 16, 56, https://www.riigiteataja.ee/akt/24016 (26.01.2022).

7 PGhiseadus, RT 1992, 26, 349, https://www.riigiteataja.ee/akt/ps (16.03.2022) §.27 Ig 4.. Lastekaitseseadus (LasteKS),
RT I, 06.12.2014, 1; RT |, 12.12.2018, 49, https://www.riigiteataja.ee/akt/112122018049 (16.03.2022).

8 Naistevastase végivalla ja perevdgivalla ennetamise ja tokestamise Euroopa Noukogu konventsioon, RT II,
26.09.2017, 2; https://www.riigiteataja.ee/akt/226092017002.

9 Euroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv 2012/29/EL, 25. oktoober 2012, millega kehtestatakse kuriteoohvrite
oiguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumndéuded ning asendatakse ndukogu raamotsus 2001/220/JSK (ELT
L 315 14.11.2012, Ik 57); http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/2012-11-15.

0 Naiteks taiendati kannatanute ja vagivallaohvrite diguseid kriminaalmenetluses ning neile pakutavat ohvriabi.
Kriminaalmenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus, millega
laiendatakse kannatanute digusi kriminaalmenetluses, RT I, 06.01.2016, 5; Karistusseadustikku tdiendati uute
kuriteokoosseisudega. Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 385 SE,
seletuskiri. https://www.riigiteataja.ee/eelnoud/menetluskaik/JUM/16-1226.
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tédnane praktika perevagivalda pealt ndinud laste menetlusse kaasamisel, nende diguste ja huvide
tagamisel ning toetamisel nii menetluses kui sotsiaalsiisteemis. Samuti keskendub uuring
kiisimusele, kas Eesti regulatsioon on perevdgivalda pealt ndinud laste menetluslike diguste osas
kooskdlas rahvusvaheliste konventsioonide ja soovitustega. Uuringu fookuses on sellised
lahisuhtevagivalda pealt ndinud lapsed, kelle kohta on diguskaitseasutustel olemas info.

AnaliiUsi lahtekohaks on Eestile siduvad rahvusvahelised kohustused ning tddemus, et riiklik digus
ja praktika peaks nende kohustustega olema kooskdlas. Lapsed vodivad perevagivallajuhtumite
tunnistajateks olla mitmel erineval viisil: a) perevagivalla vahetu kuulmine: b) perevagivalla vahetu
pealtndgemine; c) perevagivalla tagajargede (nt juhtumi kaigus katki tehtud asjade voi
kehavigastuste) nagemine''. Perevégivallajuhtumi tunnistajaks olemine v&ib lapses esile kutsuda
posttraumaatilise stressi reaktsiooni'? (laps vdib n-6 taaskogeda stindmust, tal véib olla raskusi
juhtunu meenutamisega, voib tekkida stressiseisund), samuti on tunnistajateks olnud lastel
taheldatud rohkem kaitumisprobleeme ning vaimse tervise hadasid (depressioon, arevushaire)
virreldes eakaaslastega''*. Politsei perevégivalla juhtumite kasitlemise (ldpdhimétete jargi
peetakse last, kes on pealt ndinud perevagivalla juhtumit, vagivalla all kannatanuks, sdltumata sellest,
kuidas on laps olnud vastava kuriteo tunnistajaks (kas ta on kuulnud v&i ndinud seda, mis juhtus voi
ta on nainud végivalla tagajargi)’®. Uuringus analiiisitakse, kas ja kuidas &iguskaitse- ja
sotsiaalslisteemi eri osapooled seda pohimotet perevagivalda pealt ndinud lapsi abistades praktikas
jargivad.

Uuringu fookus ja uurimisiilesanded on mitmekiilgsed ja otseselt seotud uuringu eesmargiga,
hdélmates:

> Uhelt poolt riikliku ja rahvusvahelise regulatsioonide analtiisi, mille keskmes on kiisimus, kas
Eesti regulatsioonid on vastavuses rahvusvaheliste kohustustega ja Eestile tehtud
soovitustega;

> teisalt hetkeolukorra anallsi, mille keskmes on kisimus, milline on asutuste praktika laste
kui perevagivalla pealtnagijate kasitlemisel siiiteomenetlustes ja kas see on vastavuses
rahvusvaheliste konventsioonide ja riikidele tehtud soovitustega.

1 Laste vaarkohtlemine peres. Justiitsministeerium.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/perevagivald/laste-vaarkohtlemine-peres (kilastatud 01.10.2021).

2 Telman, M. D., Overbeek, M. M., de Schipper, J. C., Lamers-Winkelman, F., Finkenauer, C., & Schuengel, C. (2016).
Family Functioning and Children’s Post-Traumatic Stress Symptoms in a Referred Sample Exposed to Interparental

Violence. Journal of Family Violence, 31: 127-136. https://doi.org/10.1007/s10896-015-9769-8.
13

Lapsed perevdgivalla tunnistajana. MTU Tallinna Naiste Kriisikodu.
http://www.naisteabi.ee/lapsed perevagivalla tunnistajatena.html (ktlastatud 01.10.2021).

4 Dehon, C, Weems, C. F. (2010). Emotional Development in the Context of Conflict: The Indirect Effects of
Interparental Violence on Children. Journal of Child and Family Studies, 19: 287-297. https://doi.org/10.1007/510826-

009-9296-4.
15

Léhisuhtevdgivalla Jjuhtumite kdsitlemise lildp6himétted. Politsei- ja Piirivalveamet.
https://www?2.politsei.ee/et/nouanded/lahisuhtevagivald/politsei-tegevuspohimotted.dot (kilastatud 01.10.2021).
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Uuringuaruanne on struktureeritud selle jaotuse jargi. Uuringu metoodika tutvustusele (ptk 1) ja
olemasolevate andmete Ulevaadetele (ptk 2) jargneb digusanaliits (ptk 3) ja uuringu osana tehtud
intervjuude leidude analtits (ptk 4). Kéigi nende sisendite pdhjal on uuringu viimasesse peattkki
koondatud jareldused ja soovitused. Nagu alamarkuses vélja toodud, kasutatakse uuringus termineid
.perevagivald” ja ,Idhisuhtevagivald” paralleelselt ning samatahenduslikult.
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1. UURINGU METOODIKA

1.1. Oigusanaliiiisi andmeallikate kirjeldus

Oigusanaliiisi fookuses oli lahisuhtevagivalda pealt ndinud last puudutav riiklik ja rahvusvaheline
regulatsioon. Eesti 6igusanallitsi keskmes oli ldhisuhtevagivalla (LSV) karistusdiguslik ja kriminaal-
menetluslik regulatsioon. Kuna végivalda pealt ndinud lapse kohta kaiv rahvusvaheline regulatsioon
puudutab ka lapsele pakutavat tuge ja teenuseid, anallUsiti lisaks kriminaaldiguse nduetele ka
ohvriabiseadust, lastekaitseseadust ning tsiviilkohtumenetlust hagita perekonnaasjades. Asjakohase
tsiviil- ja kriminaalasjade kohtupraktika niiteid otsiti Riigi Teataja kohtuotsuste andmebaasist'®.
Fookuses oli ennekdike KarS § 58 p 13 rakendamisega seotud kohtupraktika (35 kohtulahendit)."

Rahvusvahelise diguse anallsi fookuses oli rahvusvaheliste miinimumnduete leidmine Eestile
siduvatest lahisuhtevdgivalda ndinud laste digusi reguleerivatest lepingutest. Lahisuhtevagivalla
teemale annab laiema konteksti URO naistevastase diskrimineerimise véltimise konventsioon.'®
Lapse diguste ning vagivalda pealt ndinud laste kohtlemist ning neile pakutava toe analtusis oli
keskseks allikaks URO lapse diguste konventsioon, sh peeti néuete sisustamisel oluliseks URO lapse
diguste komitee (edaspidi LOK komitee) (ldkommentaare. Teiseks keskseks analiitisitavaks
digusaktiks oli naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja tokestamise Euroopa Noukogu
konventsioon™ ning konventsiooni tiitmise (le jarelevalvet teostava GREVIO komitee®
konventsiooni artiklit 26 puudutav ingliskeelne praktika. Analtilsi tegemise hetkel jaanuaris 2022 oli
GREVIO HUDOC andmebaasi kohaselt analtisinud selle normi rakendamist 27 juhul?" Lihemalt
anallsiti EL digusest tulenevaid asjakohaseid ndudeid. Keskseks allikaks oli siin EL ohvrite direktiiv
ning EL p&hidiguste agentuuri analtisid direktiivi rakenduspraktikast.?? Vagivalda pealt nainud lapse
kohtlemine ja toetamine kriminaalmenetluses ei ole aga ohvrite direktiivi keskmes, mistottu tuli
kasutada uldisemat rakenduspraktikat. Analtusiti ka asjakohast Euroopa inim&iguste kohtu praktikat.

16 https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/koik _menetlused.html (26.01.2022).

7 Nende lahendite hulgas anallusiti eraldi KarS § 58 p 13 ja KarS § 121 Ig 2 p 2 koostoimes kasitlevat kohtupraktikat
(24 lahendit).

8 Konventsioon naiste diskrimineerimise k&igi vormide likvideerimise kohta, RT Il 1995, 5 31,
https://www.riigiteataja.ee/akt/23988. CEDAW konventsiooni fookuses on véagivalda kannatanud naise toetamine
ning see konventsioon tegeleb vahem vagivalda pealt ndinud lapse digustega.

9 RT Il, 26.09.2017, 2. Eesti suhtes jéustunud 1.02.2018. https://www.riigiteataja.ee/akt/226092017002 (26.01.2022).
20 https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio (26.01.2022).

21
https://hudoc.grevio.coe.int/eng#{%22GREVIOLanguage%22:[%22ENG%22],%22GREVIOKeywordsProvisions%22:[%
22a26%22],%22s0rt%22:[%22GREVIODocumentID%20Ascending, GREVIOPublicationDate%20Descending %221}
(26.01.2022).

22 EL p6hidiguste amet FRA, Kuriteoohvrid Euroopa Liidus: ohvriabi ulatus ja olemus, 2015.
https://fra.europa.eu/et/publication/2015/victims-crime-eu-extent-and-nature-support-victims-summary#country-
related (26.02.2022). Kuritegevus, turvalisus ja ohvrite digused - Ulevaade, 2021.
https://fra.europa.eu/et/publication/2021/fundamental-rights-survey-crime (26.02.2022).
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1.2. Intervjuude metoodika

Selleks, et saada paremat Ulevaadet perevdgivalda pealt ndinud laste juhtumite menetlemise ja
perevdgivalda pealt nainud laste kohtlemise praktika kohta Eestis, viidi uuringu kaigus labi nii
individuaal- kui ka fookusgrupi intervjuud. Intervjuudesse kaasati nelja piirkonna (P&hja-, Laéane-,
Louna- ja Ida-Eesti) eksperdid, kes puutuvad oma igapaevatoos kokku perevagivalda pealt nainud
laste juhtumitega. Intervjueeritavad valiti Iahtuvalt uuringumeeskonna enda teadmistest ning tellija
esindajate soovitustest.

Intervjuude kavad koostati vastavalt iga intervjueeritava rollile juhtumite menetlemise protsessis.
Labi viidud intervjuud olid semistruktureeritud. Koéik intervjuud viidi labi veebi teel
(veebikeskkondades Microsoft Teams ja Zoom), kuna arvestades uuringu elluviimise aja
epidemioloogilist olukorda riigis, oli silmast silma intervjuude tegemine raskendatud. Uks
intervjueeritav saatis vastused meili teel. Koikidest intervjuudest koostati intervjueeritavate
ndusolekul kirjalikud kokkuvétted. Intervjuusid viidi reeglina |abi paaris, Uks uuringumeeskonna liige
oli intervjueerija rollis, teine inimene assisteeris teda.

Uuringu kaigus viidi 1abi 31 individuaal- ja fookusgrupi intervjuud kokku 48 intervjueeritavaga.
Intervjuudes osales Uheksa prokurori, Uheksa politseinikku, viis kriminaalasjadega tegelevat
kohtunikku, kuus ohvriabi td6tajat, viis kohaliku omavalitsuse lastekaitsetdotajat, kaks advokatuuri
liiget, neli sotsiaalkindlustusameti teenuste juhti, seitse naiste tugikeskuste esindajat ja Uks Eesti
Naiste Varjupaikade Liidu esindaja.

Uuringu I6ppfaasis toimus jaanuaris 2022 aruteluseminar, kus osalesid justiitsministeeriumi,
sotsiaalministeeriumi, siseministeeriumi, Politsei- ja Piirivalveameti, prokuratuuri, sotsiaal-
kindlustusameti lastekaitseosakonna ning ohvriabi esindajad, kokku 16 inimest lisaks uuringu
autoritele. Seminaril tutvustasid uuringu autorid peamisi uuringu leide, arutleti praeguses siisteemis
esinevate kitsaskohtade ja nende vdimalike lahenduste (ile.
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2. ULEVAADE OLEMASOLEVATEST
ANDMETEST

Perevdgivalda pealt ndinud laps liigitub ametiasutuste kogutavate andmete vaatest Uldisemasse
kategooriasse ,abivajav laps”. Tapseid andmeid, kui palju on Eestis perevagivalda pealt ndinud lapsi,
ei ole. Kill aga on vdimalik hinnang saada, kui kdrvutada erinevatest allikatest parit andmeid.
Seetdttu anname selles peatikis Ulevaate perevagivalla kriminaalstatistikast, Politsei- ja
Piirivalveameti lahisuhtevagivalla infolehtede infost, lasteabi telefoni po&ordumistest, KOV-ide
lastekaitse alustatud juhtumitest, ohvriabi, MARAC-i juhtumikorralduste ja naiste tugikeskuste
andmetest, mis kdik eri nurkadest annavad infot, kui palju selliseid lapsi Eestis on.

Perioodil 2011-2019 oli registreeritud perevégivallakuritegude arv Eestis kasvutrendis. Kui 2011.
aastal registreeriti 1939 perevagivalla kuritegu, siis 2021. aastal veidi vahem kui kaks korda rohkem
- 3760 juhtumit®® (joonis 1). Viimasel kahel aastal (2020, 2021) on kasv péérdunud kahanemiseks,
kuid eri uuringute tulemuste valguses arvatakse, et see on tulnud sellest, et perevagivalla juhtumitest
teavitatakse politseid vahem, need jadvad rohkem ,koduseinte vahele"?. Politsei andmed politseisse
tehtud lahisuhtevagivalla infoteadete osas viitavad kill teavitamise arvu peatumisele, ent mitte
vahenemisele.
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Joonis 1. Registreeritud pereviégivallakuritegude arv Eestis aastatel 2011-2021

Allikas: Justiitsministeerium?®®

23 Kuritegevus Eestis 2020. (2021). Perevégivald ja ahistamine. Justiitsministeerium.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2020/perevagivald-ja-ahistamine (kilastatud 01.10.2021).

2 Minister Riisalo: viimase aastaga on sagenenud peretilid- ja vagivald. Postimees, 26.05.2021.
https://tervis.postimees.ee/7256811/minister-riisalo-viimase-aastaga-on-sagenenud-peretulid-ja-vagivald
(kilastatud 2.01.2022)

% Kuritegevus Eestis  2020. (2021). Perevdgivald  ja ahistamine. Justiitsministeerium.
[https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2020/perevagivald-ja-ahistamine] (kilastatud 26.01.2022)
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Perevagivallakuriteod voivad hdlmata ka lapsi, kes on juhtumis kas ohvri voi pealtnégija rollis. Politsei
andmetel oli nii 2020. kui 2021. aastal 27% perevagivallakuritegudest laste osalusega, kus laps oli
ohver véi kuriteo pealtnagija.?® Seda statistikat kinnitab ka politseile tehtud végivallajuhtumitega
seotud kdnede arv paevas, mille puhul kolmandik kénedest on seotud olukorraga, kus laps on olnud
perevagivalla ohver véi pealtnagija.?’

K&igil inimestel on lastekaitseseadusest tulenevalt kohustus teatada abivajavast lapsest. Uks
vBimalus abivajavast lapsest teatada on lasteabitelefoni kaudu, helistades numbrile 11611128,
Lasteabitelefonile pd6rdumiste arv on aasta-aastalt kasvanud, 2020. aastal lletas podrdumiste arv
10 000 piiri ja 2021. aastal oli enam kui 12 800 podrdumist (tabel 1). Lasteabitelefoni puhul peetakse
alates 2018. aastast arvestust ka poodrdumise pohjuste kohta. Suur osa pddrdumistest on viimastel
aastatel olnud seotud ndustamise ja infovahetusega, kuid perioodil 2018-2021 on kiiresti kasvanud
nende kdnede arv, kus teatatakse abivajavast (2021. aastal oli selliseid po6rdumisi 4,5 korda rohkem
kui 2018. aastal) voi hadaohus lapsest (2021. aastal oli selliseid kdnesid kolm korda enam kui 2018.
aastal).

Tabel 1. Lasteabitelefonile po6rdumiste arv aastatel 2016-2020

2016 2017 2018 | 2019 2020 2021

POORDUMISI KOKKU 3855 3737 6580 9325 10007 12855
...ndustamise/infovahetusega seotud pd6rdumised 4808 6521 5891 7094
... abivajava lapse teade 743 1480 2360 3383
... hddaohus oleva lapse teade 199 249 356 610
... pole teada* 830 1075 1400 1768

* Pole teada” - kdned, chat'id, e-kirjad, kus suhtlus katkeb enne, kui on véimalik sisu méaaratleda voi jaéb poordumise
sisu muul pdhjusel arusaamatuks
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Perevagivalda pealt ndinud laste hulgast annab aimu ka Politsei- ja Piirivalveameti kogutav
andmestik. Lahisuhtevdgivalla juhtumile reageerides, juhul kui esmaseks reageerijaks on politsei,
taidab esmane reageerija (politseipatrull) Iahisuhtevégivalla (LSV) infolehe. LSV infolehes on vdimalik
vdgivalda pealt ndinud lapse kohta fikseerida jargnev info:
1. laps teatas LSV-st;
2. ,vagivald lapsega” valikutega: laps juures/lapse suhtes/laps eemal; laste arv (peab markima
ka siis, kui lapsed tdili juures ei viibinud);
3. kogetud vagivald mojutab kannatanu hinnangul tema (sh peres elava[te] lapse):
tervist/turvalisust/toimetulekut;
4. lapsed juhtumi juures: nimi; jaid koju/paigutati turvakodusse/anti Ule.

Need andmed sisestab Politsei- ja Piirivalveamet siistematiseeritult andmebaasi. Alates 2020. aastast
margitakse infolehele laste puhul ka nende seos: kannatanu, tunnistaja voi puudutatud isik.

%6 Ibid.

27 Perevdgivald Eestis: politsei saab 40 kénet pdevas, kolmandikul juhtudel on pealtndgijaks véi ohvriks laps. (2018).
Politsei- ja Piirivalveamet. https://www.politsei.ee/et/uudised/perevaegivald-eestis-politsei-saab-40-konet-paeevas-
kolmandikul-juhtudel-on-pealtnaegijaks-voi-ohvriks-laps-327 (kllastatud 01.10.2021).

28 Hadaohu puhul elule voi tervisele tuleks helistada numbril 112.
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~Puudutatud isik” tdhendab, et laps oli seotud ldhisuhtevagivalla juhtumiga, kuid pole otseselt
kannatanu: naiteks nagi juhtumit pealt voi kuulis seda, olles ise korvaltoas.

2020. aastal oli lahisuhtevégivalla juhtumitega seotud enam kui 4700 last®®, 2021. aastal juba enam
kui 6000 (tabel 2). Neist umbes 900 on ka ise selles juhtumis kannatanud, umbes 100 tunnistajad
ning Ulejdanud véaga suur osa on perevéagivalla pealtnégijad. 2021. aastal oli selliseid lapsi®®> enam kui
5115. Nagu alamérkuses 25 vélja toodud, on osa lastest selles arvestuses mitmekordselt: need on
lapsed, kes on aasta(te) jooksul korduvalt nende perevagivallajuhtumite pealtnagijad ja/voi
kannatanud, millele politsei on reageerinud. See aga tahendab, et arvestuses n-6 mitu korda
kajastuvate juhtumite puhul on tegu lastega, kellele perevagivalla kogemine vdi selle ndgemine pole
thekordne.

Tabel 2. Lahisuhtevigivalla infolehtedele margitud laste arv aastatel 2020-2021

Kannatanu 907 922
Puudutatud isik* 3713 5115
Tunnistaja 110 114
KOKKU 4730 6151

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

KOV-ide lastekaitsetddl on tahtis koht abivajavatele lastele toe pakkumisel. Abivajava lapse juhtumi
andmed kantakse STAR-i: KOV avab STAR-is n-¢ podrdumise. Seega voivad selles arvestuses olla
lapsed sarnaselt LSV infolehega mitmekordselt, seda juhul, kui KOV avab sama pere voi lapse kohta
aja jooksul mitu poordumist. Andmetest (tabel 3) on naha, et KOV-id on nii 2020. kui 2021. aastal
registreerinud pddrdumisi tuhandete Eesti laste kohta. See number ei sisalda LSV infolehtede kaudu
KOV-ini joudnud juhtumeid, mille puhul péérdumise registreerib STAR-is Politsei- ja Piirivalveamet.

Tabel 3. KOV-i registreeritud pé6rdumised STAR-i siisteemis aastatel 2020-2021

LK*  Muu KOV KOKKU ‘20 LK Muu KOV =~ KOKKU ‘21

Abivajav laps 1399 89 1488 2613 207 2820
Hadaohus olev laps 59 10 69 61 2 63

Po6rdumine lasteabitelefonile 107 13 120 182 24 206
Peresisene vaarkohtlemine, vagivald 440 837 1277 629 980 1609

* LK-lastekaitse. Alates maist 2020 margitakse sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistrisse STAR KOV -i lastekaitse
poodrdumised (sisult registreering konkreetse juhtumi kohta) eraldi liigitusena, eristades neid muudest KOV-i
sisestustest. Péring on tehtud 22.02.2022. Paring on tehtud registreeritud pédrdumise saabumise aja alusel. 2020.
aasta andmed perioodi mai-detsember kohta. Valja on jaetud sotsiaalkindlustusameti (SKA) lastekaitse podrdumised.
Péring on tehtud ainult klassifikaatoriga kirjeldatud pé6rdumiste teemade kohta, vabatekstina kirjeldatud teemad on
vélja jaetud.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

29 LSV infolehe andmed on juhtumip&hised. See tahendab, et kui peres on samal aastal mitu perevagivallajuhtumit,
mille puhul téidab politsei LSV infolehe, siis on lapsed selles arvestuses mitmekordselt.
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Ohvriabi ei kogu andmeid sellise detailsusastmega, et oleks voimalik eristada, millised neist lastest,
keda ohvriabi on aidanud, on perevéagivalda pealt ndinud. Ohvriabi Gldised andmed ja MARAC-i*°
juhtumikorralduse andmed annavad siiski alust oletada, et selliseid lapsi on Eestis markimisvaarsel
hulgal, sest ohvriabi andmetel toetab ohvriabi kdige sagedamini lahisuhtevagivalla all kannatanuid.
Ohvriabisse joudis 2020. aastal 4401 uut juhtumit, millega oli seotud 5488 inimest, sh 768 alaealist
last. 2021. aastal oli 3814 uut juhtumit, millega oli seotud 4129 kannatanut, nende seas 589 alaealist
kannatanut. Isegi kui laps pole neis juhtumites olnud fuusiliselt kannatanu, on suur osa neist kindlasti
olnud perevagivalla pealtnagijateks.

Ohvriabist saadud MARAC-i juhtumite info néitab, et 2021. aastal lisandus MARAC-idesse Ule Eesti
128 uut juhtumit (vorreldes 2020. aastaga vahenes MARAC-i suunatud juhtumite arv 16% vorra, 2020.
aastal oli 153 uut juhtumit). MARAC-i vaatevaljas on aastate |6ikes olnud enamasti alaealiste lastega
pered. MARAC juhtumitega oli 2021. aastal seotud 216 alaealist last. 2021. aasta esimesel poolel
lisandunud juhtumitest 72% (st 51) juhtumi puhul kasvasid peres alaealised lapsed — kokku 126 last.
Noorimad neist olid imikud, 17 juhtumi puhul kasvas peres alla aastane laps. Kuigi enamasti oli
juhtumiga seotud 1-2 alaealist last, kasvas 21 juhtumi puhul kannatanu peres kolm last vdi rohkem.

2021. aastal oli naiste tugikeskustesse ndustamisele tulnud naiste arv eelnevate aastatega
vorreldaval tasemel (2021. aastal 2079, 2020. aastal 2153 ja 2019 aastal 2177 naist). Naiste
tugikeskuste andmed néitavad, et umbes 80% naiste tugikeskustesse pddrdumise juhtumitest on
seotud ka lastega. Majutust vajas 160 naist ja 132 last.

Kokkuvotteks, erinevate Eesti ametiasutuste kogutavad andmed annavad pildi, kui palju on Eestis
abivajavaid lapsi. Viimastel aastatel on infostisteemides tehtud mitmeid arendusi, mis véimaldavad
saada varasemast parema Ulevaate ka perevagivallaga kokkupuutunud lastest ning nende
teekonnast sotsiaal- ja Siguskaitsestisteemis. Andmed naitavad, et selliste laste arv ulatub Eestis igal
aastal tuhandetesse.

30 MARAC (Multi-Agency Risk Assessment Conference) on vérgustikupdhine juhtumikorralduse mudel, mille
eesmargiks on tuvastada korge riskiga lahisuhtevégivalla ohvrid ning kindlustada nende kaitse mitmete asutuste
spetsialistide koostd6s ning seeldbi vdhendada ldhisuhtevégivalda ja selle raskeid tagajargi. (Sotsiaalkindlustusamet.
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/et/ohvriabi-huvitis/marac-juhtumikorralduse-mudel. (kilastatud 19.12.2021)).
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3. OIGUSANALUUS

Rahvusvahelise diguspraktika lahtekohaks on, et vagivaldses keskkonnas elamine on lapse jaoks lihi-
ja pikaajaline riskifaktor ning rahvusvaheliste uuringute kohaselt méjub lapsele negatiivselt nii otsese
flusilise vagivalla kogemine kui ka vagivalla kontekstis elamine vdi vagivalla pealtndgemine ja
kuulmine.3" URO lapse diguste komitee hinnangul on vagivalla kontekstis elamisel nii arengut kui ka
kaitumist mdjutavad tagajarjed (nt koolikohustuse mittetditmine, agressiivne, antisotsiaalne,
ennasthdvitav voi teiste suhtes vagivaldne kaitumine) ning vdib kaasa tuua muuhulgas suhete
halvenemise, haridustee katkemise véi Bigusvastase kaitumise.3? Lisaks naitavad uuringud, et
vagivallakeskkonnas elamine t&stab lapse tagakiusamise, arakasutamise riski ning sellega kaasneb
otsene oht langeda ise flUsilise, vaimse vdi seksuaalse vagivalla ohvriks. Lisaks kasvab risk, et selline
laps paneb taiskasvanuna toime lahisuhtevagivalda vai on lahisuhtevagivalla ohvriks.?3

3.1. Vagivalda pealt nainud last puudutav
rahvusvahelis-6iguslik regulatsioon

Rahvusvahelised lapse &iguseid reguleerivad lepingud, ennekdike URO lapse &iguste
konventsioon,* annavad laiema rahvusvahelis-digusliku raamistiku laste végivalla eest kaitsmise
kohustusele. Véagivalla kontekstis olevat last puudutav tdpsem regulatsioon tuleneb Euroopa
Noukogu egiidi all vastu voetud Euroopa NO&ukogu naistevastase vagivalla ja perevagivalla
ennetamise ja tdkestamise konventsioonist (edaspidi Istanbuli konventsioon)® mille Eesti
ratifitseeris 2017. aastal. Istanbuli konventsiooni kohaselt tekitab vagivalla pealt ndgemine voi
kogemine lapses hirmu ja traumat ja mdjutab negatiivselt lapse arengut.® Seetéttu ndeb Istanbuli
konventsioon ette, et vdgivalda kogenud vdi pealt ndinud lastele tagatakse nende vajadusele vastav
abi ja tugi. Lisaks reguleerib kuriteoohvrite diguste ja abistamise valdkonda EL ohvrite direktiiv.3’

31 Nt GREVIO, 'San Marino: Baseline Evaluation Round’ (GREVIO/Inf(2021)6 2021) p 121.

32 CRC Committee, ‘General Comment No. 13: The Right of the Child to Freedom from All Forms of Violence'
(CRC/C/GC/13 18 April 2011) p 15.

33 Ibid.

34 Lapse &iguste konventsioon, RT Il 1996, 16, 56. https://www.riigiteataja.ee/akt/24016.

35 Naistevastase végivalla ja perevagivalla ennetamise ja tbkestamise Euroopa Néukogu konventsioon, RT II,
26.09.2017, 2, https://www.riigiteataja.ee/akt/226092017002.

36 Council of Europe, ‘Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence
against Women and Domestic Violence’ (11.05.2011) p-d 143-144; GREVIO, 'Sweden: Baseline Evaluation Round’
(GREVIO/Inf(2018)15 21.01.2019) p 147.

37 Konsolideeritud tekst: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/29/EL, 25. oktoober 2012 , millega
kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse néukogu
raamotsus 2001/220/JSK, http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/2012-11-15.
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URO lapse diguste komitee leiab, et végivalla kogemine on lapse jaoks oluline riskitegur, millel on
tosised pikaajalised méjud ning mis voib pohjustada lapse enda vagivaldset kaitumist. Komitee
seostab vagivalla méju all elamise mitme artiklis 19 keelatud végivalla vormiga.®®

3.1.1. Uldpdhimétted

URO lapse &iguste konventsiooni artikkel 19 sitestab lapse kaitse igasuguse fiilsilise ja vaimse
vdgivalla vastu ning nduab, et riik rakendaks kdikvdimalikke kaitseabindusid sellise vagivalla
vahendamiseks:

1. Osalisriigid rakendavad koéiki seadusandlikke, administratiivseid, sotsiaalseid ja
haridusalaseid abinéusid, et kaitsta last igasuguse fiilsilise ja vaimse vdgivalla, llekohtu voi
kuritarvituse, hooletussejdtmise, hooletu voi julma kohtlemise voi ekspluateerimise, kaasa
arvatud seksuaalse kuritarvituse eest, kui laps viibib vanemaf(te), seadusliku hooldaja voi
seaduslike hooldajate v6i méne teise lapse eest hoolitseva isiku hoole all.

2. Niisugused kaitseabinéud peaksid hélmama téhusaid vahendeid sotsiaalprogrammide
ellurakendamiseks, mis tagaksid vajaliku toetuse lapsele ja nendele, kes tema eest hoolitsevad,
samuti ka muude eelpool nimetatud lapse vddrkohtlemise juhtude viiltimise, kindlakstegemise,
neist teatamise, nendele osutamise, nende uurimise, kdsitlemise ja jdrelmenetluse ning
vajadusel kohtuliku sekkumise.

Riigi kohustust kaitsta lapsi vagivalla eest tuleb selle satte valguses tdlgendada laialt nii, et see peaks
hélmama laste kaitset ka olukorras, kus laps on vagivalla pealtnagija voi -kuulja voi elab pidevalt
ebaturvalises ja vigivaldses keskkonnas. LOK komitee rdhutab sealjuures, et kaitse végivalla vastu ei
piirdu ainult lapse kannatanuks olemise tunnustamisega, vaid nduab laiemat lapse diguste tagamist
ning lapse toetamist, sh lastele suunatud teenuste pakkumist ning vdimaliku vagivalla ennetamist.
Lapse Oiguste tagamisel tuleb arvesse votta kdiki asjakohaseid lapse Giguste konventsiooni
Uldpdhimotteid — lapse parimaid huve (art 3), mittediskrimineerimist (art 2), lapse kaasamist (art 12),
lapse 6igust elule ja arengule (art. 6) ning tervisele (art 24). Istanbuli konventsiooni artikkel 26 tagab
spetsiifilisema kaitse ja toe vagivalla tunnistajaks olnud lapsele:

1. Konventsiooniosalised votavad kasutusele vajalikke seadusandlikke voi muid meetmeid
tagamaks, et ohvrite kaitsmisel ja tugiteenuste osutamisel arvestatakse konventsiooni
kohaldamisalasse kuuluvate kéigi vdgivalla vormide tunnistajaks olnud laste éigusi ja
vajadusi.

2. Kdesoleva artikli kohaselt kasutusele véetavad meetmed hélmavad konventsiooni
kohaldamisalasse kuuluvate koigi vigivalla vormide tunnistajaks olnud laste eakohast
pstihholoogilist nbustamist ning arvestavad lapse parimate huvidega.

Selle satte rakendamisel tuleb silmas pidada konventsiooni artiklis 18 sisalduvaid uldiseid kohustusi
ning LSV ohvritele ette nahtud kaitsemeetmeid (ennekdike art 56). Lisaks sisalduvad mitmed artikli
26 praktikas rakendamiseks vajalikud nuded EN Istanbuli konventsiooni teistes satetes.

38 CRC Committee, ‘General Comment No. 13: The Right of the Child to Freedom from All Forms of Violence'
(CRC/C/GC/13 18 April 2011) p 20.
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Euroopa inimdiguste kohus (EIK) on lahisuhtevagivalda anallisinud ennekdike Euroopa inimdiguste
konventsiooni®® (EIKonv) artiklite 2 (&igus elule) véi 3 (piinamise ja ebainimliku kohtlemise keelamine)
ja 8 (6igus perekonnaelule) kontekstis. EIK kohtupraktika keskmes on riigi kohustus uurida toimunut,
sh hinnata nii ohvri kui ka tema pereliikmete riske, arvestades sealjuures LSV spetsiifilist konteksti.4°

Kokkuvétlikult peaksid riigid erinevate rahvusvaheliste jarelevalveorganite praktika kohaselt LSV-d
pealt ndinud laste kohtlemisel jargima vahemalt jargmiseid Gldiseid kohustusi.

> Riigil on kohustus hinnata ohvri ja tema pereliikmete LSV-ga seonduvaid riske, kasutades
rahvusvaheliselt tunnustatud ja teadmuspdhiseid hindamisinstrumente.*’

» Lapsed on LSV kontekstis nii ohvrite kui ka tunnistajatena eriliselt haavatavad ja erilise
kaitsevajadusega isikud, kellele tuleb 6igused tagada uurimise ja kohtumenetluse ko&igis
etappides, kellele tuleb pakkuda tuge ja abi ning kelle spetsiifilisi vajadusi voetakse arvesse,
sh pakutakse neile tasuta digusabi ning kaitset.*?

» Vastus last puudutavale vagivallale peab olema holistlik, sh tuleb lapsele tagada igaktilgne ja
sidus abi, mis on interdistsiplinaarne ja koordineeritud ning tagab lapse &iguseid.*3

» Kasutatavad meetmed peavad arvestama kannatanu ja lapse ning vagivallatseja vahelisi
suhteid ning keskkonda* ning LSV ohvrile pakutav abi peab arvesse vétma ning tagama ka
kohalolnud ja/vdi vagivalda pealt nainud laste diguseid ja vajadusi.*

> Riik peab edasist vagivalda ennetama, hinnates riske ning kasutades vajadusel kriminaal-
diguslikku heidutust, sh kaitsemeetmeid.*®

> Erinevate riiklikku abi pakkuvate osapoolte tegevus peab olema koordineeritud ning rollid
selgelt jaotatud.*® Sealjuures peab vérgustikutéd hélmama kadikvaimalikke osapooli, sh ka
tervishoiustisteemi.#’

> Riik peab tagama detsentraliseeritud, sh MTU-de ja kohalike omavalitsuste poolt pakutavate
teenuste puhul nende Ghtlase kvaliteedi ning teenuste Ghtlase rahastamise.*® GREVIO on
réhutanud, et sarnases olukorras olevate vagivalda pealt ndinud laste kohtlemine ning
erinevate KOV-ide ja riigi poolt pakutav tugi ning tehtavad otsused peavad olema sarnase
taseme ja kvaliteediga. Sealhulgas tuleb abi tagada ka neile lastele, kelle lile peavad vanemad
hooldus&igusvaidlust.#®

39 Inim@iguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon, RT |1 2010, 14, 54. https://www.riigiteataja.ee/akt/13320295.

40 Talpis v Itaalia, EIK 2 mértsi 2017.a. otsus asjas nr 41237/14; Kurt v Austria, EIK suurkoja 15. juuni 2021.a. otsus asjas
nr 62903/15.

41 Kurt v Austria, EIK suurkoja 15. juuni 2021.a. otsus asjas nr 62903/15, p 161-164.

42 EL ohvrite direktiivi art 22 Ig 4 viitab kuriteo ohvriks olevate laste erilisele kaitsevajadusele. Lapstunnistaja erilist
kaitsevajadust nduab Istanbuli konventsiooni artikkel 56 Ig 2. Lapsohvri ja -tunnistaja erilist kaitsevajadust t6i valja ka
Euroopa Kohtu kohtujurist G. Hogan oma 11. martsi 2021 a ettepanekus arvamusele 1/19, p 120. ECLI:EU:C:2021:198,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:62019CC0001.

43 CRC Committee (viide 32) p-d 39, 45; Council of Europe (viide 36) p-d 113-114.

44 Council of Europe (viide 36) p-d 115-116.

4> Talpis v Itaalia, EIK 2 mértsi 2017.a. otsus asjas nr 41237/14; Kurt v Austria, EIK suurkoja 15. juuni 2021.a. otsus asjas
nr 62903/15.

46 CRC Committee (viide 32) p 42(a)(ii); Council of Europe (viide 36) p-d 113-114.

47 GREVIO, ‘Monaco: Baseline Evaluation Round’ (GREVIO/Inf(2017)3 2017) p 97.

48 CRC Committee (viide 32) p 42(a)(iii-iv); Council of Europe (viide 36) p-d 74-82.

4% GREVIO, 'Denmark: Baseline Evaluation Round' (GREVIO/Inf(2017)14 24.11.2017) p 135.
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> Riik peab tagama standardiseeritud ja igakiilgse andmete kogumise, mis vdimaldaks hinnata
véetud meetmete moju ja edukust.>®

3.1.2. Lapse oiguste keskne lahenemine

Lapse Oiguste kandvaks ideeks on lapse Giguste kesksus ning lapse digustega arvestamine koigi
lapsega kokku puutuvate taiskasvanute poolt. Seetdttu tuleb LSV-d pealt ndinud lapsega suhtlemisel
ning tema kohta erinevates menetlustes otsuste tegemisel lisaks kaitsemeetmetele tagada ka lapse
menetluslikud digused®’ ning muuhulgas kaaluda ka seda, kuidas tagada menetluses lapse diguseid,
sh lapse parimat huvi kdige paremini. Rahvusvahelise diguse perspektiivist on lapse tsiviil- vdi
kriminaal&iguslikust menetlusseisundist olulisem see, et erinevat liiki menetlustes tagatakse lapse
menetluslikke diguseid. LSV-st tulenevad erinevad menetlused peavad vdtma arvesse lapse erilist
haavatavust ning tagama menetluses lapse digused.

EL ohvrite direktiivi Uheks fookuseks on lapsohvrite Oiguste ja kaitsevajaduse tagamine
kriminaalmenetluses. Direktiivi rakendamise lahtekohaks on lapse parimad huvid, mis nduab
lapsohvrite kasitamist ja kohtlemist kui direktiivis tagatud Giguste taiediguslikku omanikku ning
lapsele peab olema tagatud nende &iguste teostamise vdimalus.? EL ohvrite direktiivi artikli 2
kohaselt on ohver isik, kes on kannatanud kahju, mis véib olla nii flusiline, vaimne kui ka
emotsionaalne. See lai definitsioon véimaldab teoreetiliselt vdgivalda pealtndinud voi -kuulnud last
kohelda ohvrina, kui vagivalla kontekstis olemine on talle kahju tekitanud. Samas puudub asjakohane
Euroopa Kohtu praktika, mis vdimaldaks sellist laiendavat tolgendust kinnitada. Rahvusvahelise
oiguse kohaselt on hindamine, kas vagivalda pealt ndinud laps peab osalema menetluses voi milline
on tema menetlusdiguslik staatus, riigi diskretsioon. GREVIO praktika anallis naitab, et on riike, kes
kohtlevad vagivalda pealt ndinud lapsi automaatselt kannatanutena ning tagavad neile
kannatanutega samad &igused.>> On riike, kes kohtlevad véagivalda pealt ndinud lapsi
tunnistajatena>*, ning on riike, kes hindavad iga lapse juures eraldi, kas tegemist on kannatanuga véi
mitte ning kelle fookuses on lastele lastekaitse ja sotsiaalabi teenuste pakkumine.

LSV-d pealt ndinud lapsele tuleb minimaalselt tagada jargmised menetluslikud digused:

> Lapsele tuleb anda voimalus véljendada oma seisukohti igas teda puudustavas menetluses
ning lapse drakuulamisel tuleb arvesse vétta lapse vanust ja kiipsust.>

>0 CRC Committee (viide 33) p 42(a)(v).

>1 GREVIO, 'Portugal: Baseline Evaluation Round’ (GREVIO/Inf(2018)16 21.01.2019) p 147.

>2 Ohvrite direktiivi preambul, p 14, artikkel 1 Ig 2.

>3 GREVIO, 'Austria: Baseline Evaluation Round’ (GREVIO/Int(2017)4) p 116. Austria on vdrdsustanud otseste ja
kaudsete kannatanute staatuse sotsiaalkaitsesiisteemis ning tagab molemale grupile lastele vordse ohvriabi toe.

>4 GREVIO, 'Portugal: Baseline Evaluation Round’ (GREVIO/Inf(2018)16 21.01.2019) p 147.

55 | OK ei ndua siin, et lapsele oleks menetluses antud kindel menetluslik staatus. LOK artikkel 12(1-2), EL ohvrite
direktiivi artikkel 10 ja 18. EL ohvrite direktiiv ei hdlma laiemat tunnistajate kaitset ning ei ndua lapsekeskset menetlust,
mistéttu tuleb siin rakendada LOK-st tulenevaid iildiseid lapse diguseid. DG Justice Guidance document related to
the transposition and implementation of Directive 2012/29/EU, Ref. Ares(2013)3763804, 19.12.2013, Ik 39-40.
Lapstunnistajate kaitset tdpsustab ECOSOC Resolution 2005/20, Guidelines on Justice in Matters involving Child
Victims and Witnesses of Crime, https://www.un.org/en/ecosoc/docs/2005/resolution%202005-20.pdf (28.02.2022),
p-d 10, 16.
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» Lapsohvrile tuleb kriminaalmenetluse ajal tagada digus kaitsele, sh vajadusel ka sdltumatule
esindajale.”® Sealhulgas réhutab GREVIO, et LSV-d pealt nainud lapsele tuleb pakkuda sarnast
digusabi nii kriminaal- kui ka tsiviilmenetluses.>’

> LOK artikkel 12 kohaselt on lapsel digus vabalt viliendada oma vaateid teda puudutavas
asjas. Selle 0diguse tagamiseks on hadavajalik tagada lapse 0igus eakohasele
informatsioonile, sh tuleb lapsele anda infot erinevate menetluslike ning abivdimaluste
kohta.>® Eriti oluline on informatsiooni tagamine asjassepuutuvas kohtumenetluses.>

Lapse menetluslike diguste kdrval on sama tahtis last toetada ning tagada talle igakiilgne abi. Nii
heitis GREVIO naiteks Portugalile ette liigset fookust lapse tunnistajana menetluses osalemisele ning
jattis tagaplaanile lapse toetamise ja kaitse ning tema diguste tagamise kaudse kannatanuna.®°

3.1.3. Fookus teavitamisel, riskide hindamisel, lapse
toetamisel ja abistamisel

Lapse Oiguste sisuliseks tagamiseks on oluline, et lastele endile ja nendega kokku puutuvatele
inimestele on loodud vdimalused anda vagivallaga seotud probleemidest teada enne, kui need
jouavad kriisi tasemele. Sealjuures on oluline, et lastega to66tavad taiskasvanud oskavad margata nii
otseseid kui ka kaudseid signaale ning ka selliseid marke, kus laps sGnaselgelt abi ei kisi. Samuti
tuleb tagada selline teavitamisvdimalus haavatavamas olukorras olevatele lastele.®’

» Teavitamiskohustus. Vdagivalla kahtlusest voi riskist peaksid lastega otseselt tootavad
ametnikud olema kohustatud teada andma. Kui selline teavitus on tehtud heas usus, tuleb
teavituse teinud ametnikule tagada vajalik kaitse.®?

» Teavitajale peab olema selge, kellele ja millist infot edastada. Nii nditeks tunnustab GREVIO
Taani lastekaitsesiisteemis sisalduvat kohustust, kus kdik lastega to6tavad ametnikud peavad
oma kahtlustest teavitama sotsiaalkaitsestisteemi.®® Sealjuures réhutatakse haridussiisteemis
tootavate isikute teavituste olulisust. Parast teavituse saamist peab Taani kohaliku
omavalitsuse lastekaitseslisteem 24 tunni jooksul teatele reageerima ning hindama, kas laps
on ohus.

» Tuleb luua turvaline, konfidentsiaalne ja ligipaasetav ldine vdimalus lapse suhtes toimunud
vdgivallast teavitamiseks. Selliseks teavitamismeetmeks vdib olla naiteks 24 tundi
kattesaadav valvetelefon.®

% EL ohvrite direktiivi artikkel 24. ECOSOC resolutsioon 2005/20 laiendab &igust asjakohasele digusabile ka
lapstunnistajatele, p 19(a).

57 GREVIO, 'Portugal: Baseline Evaluation Round’ (viide 47) p 224-226.

8 CRC Committee, ‘General Comment No. 13, p 48-49.

59 Ibid, p 54.

60 GREVIO, 'Portugal: Baseline Evaluation Round’ (viide 47) p 147.

61 |Istanbuli konventsiooni artikkel 27; CRC Committee (viide 33) p 48.

62 Ibid, p 49.

63 GREVIO, 'Denmark: Baseline Evaluation Round’ (viide 44) p 131.

64 Vrd Istanbuli artiklis 24 ndutav tugitelefon. GREVIO, ‘Andorra: Baseline Evaluation Round’, GREVIO/Inf(2020)18,
30.11.2020, p 182.
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LOK komitee hinnangul peab olemasolev raporteerimismehhanism sisaldama jargmisi meetmeid:®°

>
>
>

>
>

Isikud,

informatsioon vdimalikust abist ja Siguskaitsevahenditest;

lapsele osalemisvoimaluse andmine teda puudutavas menetluses;

sobivate tegutsemisjuhiste loomine ja laialdane reklaamimine, mida lapsed saaksid
riskiolukorras kasutada;

tugimehhanismide, sh lastele ja peredele suunatud teenuste loomine;

nende ametnike koolitamine ja toetamine, kes sellises raporteerimisstisteemis osalevad.

kelleni seesugused teavitused jouavad, peavad teadma (sh olema saanud asjakohaseid

juhiseid ja koolitust), kuidas saadud teatega edasi toimida. Sealjuures peavad nad teadma, millistele
ametkondadele sellised teavitused edastada, kes vastutab lapse abistamise koordineerimise eest,
kuidas toimub asutuste vaheline infovahetus ja koost6d ning milline on sellise koost6o
kaitumisjuhend. Selline tugisiisteem peab sisaldama:®®

>

>
>
>

kaasavat ja multidistsiplinaarset lapse ja tema hooldajate ning perekonna lihi- ja pikaajaliste
vajaduste hindamist, kuhu on kaasatud laps, tema hooldajad ja perekond ning tagatakse
lapsele digus avaldada arvamust;

hindamistulemuste jagamist lapse hooldajate ja perega;

lapse ja pere suunamist asjakohastele nende vajadustele vastavatele teenustele;

tulemuste jalgimist ja vajadusel uut vajaduste hindamine.

Nii LOK kui ka Istanbuli konventsioon réhutavad, et vigivalda pealt ndinud lapsega tegelemise
keskmes peab olema lapse toetamine ja abistamine ning toetavate meetmete eelduseks on, et
voimalikud végivalda toetavad thiskondlikud, perekondlikud véi Uiksikisikuga seotud riskifaktorid on
selgelt identifitseeritud ning lastega tdotavad isikud oskavad neid riskifaktoreid dra tunda ning
végivalla esinemisel on isikul kohustus teavitada riigi ametkondi, mis peaks selle peale hakkama
automaatselt toimima.®’

>

>

Kbik lastega kokku puutuvad isikud (i.k. ‘all who come in contact with children’) peaksid
tundma véimalikke végivalla riskifaktoreid.®®

Riik peab pakkuma lastega tootavatele isikutele sobivat koolitust ning juhiseid, et nad saaksid
riskifaktorite ilmnemisel pakkuda lapsele asjakohast, sh ka erakorralist abi, vo6i suunata
tegutsemine edasi sobivatele ametnikele.®

65 CRC Committee (viide 32) p 49.
66 CRC Committee, ‘General Comment No. 13, p-d 49-50.
67 CRC Committee (viide 32) p 48.

%8 Ibid.
8 Ibid.
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Riik peab riske, sh riski LSV-d pealt ndinud lapsele, hindama erinevates kokkupuute staadiumites.

» Vagivallast teada saades peab riik anallitisima nii kannatanut puudutavaid otseseid riske kui
ka riski, millega vagivallatseja ohustab peres elavaid lapsi.”®

> Lapse olukorda tuleb kontrollida ka vagivallaga seotud uurimisel ja kohtumenetluses, sh
tuleb hinnata vagivalda pealt nainud lapse riske ja kaitsevajadust’’ ning pakkuda talle sobivat
tuge’. Vajadusel tuleb tagada tekkinud kahjude hivitamine.”

> Lapse turvalisus on otseselt seotud vanema turvalisusega ning kui lapse keskkond on
muutunud turvaliseks, on lapsele pakutav abi eriti méjus siis, kui laps saab olla koos tema
jaoks turvalise vanemaga. Seega tuleb riskide ja kaitsevajaduse hindamisel muu hulgas
hinnata, kas oleks véimalik abi pakkuda lapsele ja vanemale koos.™

> LSV ohvrile ja lapsele pakutav abi peab olema tasuta.”

GREVIO praktikas laieneb kaitsevajaduse hindamine ka muudele seotud menetlustele, sh on see
oluline tsiviildiguslike kaitsemeetmete vdtmisel (lapse perest eraldamine vdi vanemlike Siguste
piiramine). Nii hindas GREVIO Taani osas positiivselt seda, et lapsele ja vagivalla all kannatanud
vanemale pakuti psihhosotsiaalset tuge, kuid negatiivseks peeti seda, kui esmaseks last puudutavaks
kaitseabinduks on tema eraldamine perest.”® GREVIO hinnangul tuleb seetdttu esmaselt tagada abi
vagivalla ohvriks olevale vanemale, misjarel tuleb tegeleda lapse huvide tagamisega.”” GREVIO viitab
samas mitmes riigis esinevale praktilisele probleemile, kus holistilise abi tagamine nii vagivalla
kannatanuks olnud naisele kui ka tema lastele ei ole vahendite piiratuse tottu naiteks turvakeskuses
vdimalik ning erinevat tuge pakuvad erinevad asutused, kelle k&igi poole tuleb eraldi pé6rduda.’”®

3.1.4. LSV-d nainud lapse kriminaalmenetlusaiguslik
staatus ja digused

Rahvusvaheline igus ei defineeri Giheselt, milline menetlusdiguslik positsioon tuleb végivalda pealt
nainud lapsele kriminaalmenetluses anda. LOK komitee hinnangul on végivalla pealtndgemine vai
vagivalla kontekstis elamine lapse hooletusse jatmine (i.k. neglect véi negligent treatment).” Seega
télgendab LOK komitee vagivalla méistet laialt ning peab vagivalla pealtndgemist v&i kogemist osaks
vaimsest vagivallast. Sellise lahenemise kohaselt voib vagivalda pealt ndinud last pidada nii selle
vagivalla tunnistajaks kui ka ohvriks.®

70 Kurt v Austria, p 159.

7 GREVIO, 'Albania: Baseline Evaluation Round’ (GREVIO/Inf(2017)13 24.11.2017) p 190.
2 Ibid.

3 CRC Committee (viide 32) p p 41(f).

74 GREVIO, 'Denmark: Baseline Evaluation Round’ (n 44) p 133.

7> GREVIO, 'Albania: Baseline Evaluation Round' (n 65) p 190.

76 Samasugust tendentsi markas GREVIO ka Rootsis: ‘Sweden: Baseline Evaluation Round’ (viide 36) p 148.
77 GREVIO, 'Denmark: Baseline Evaluation Round’ (n 44) p 134.

78 GREVIO, 'Austria: Baseline Evaluation Round' (n 46) p 117.

79 CRC Committee (viide 32) p 20.

80 Ibid, p 21(e).
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Euroopa No&ukogu hinnangul tuleb véagivalda pealt ndinud last kohelda teisese kannatanuna
(‘secondary victim'), kellele tuleks tagada esmase kannatanuga vérreldav kaitse.®’ Samasugust
lahenemist kinnitab ka Istanbuli konventsiooni seletuskiri, mille kohaselt kannatab laps vagivalla all
ka juhul, kui vagivald ei ole otseselt tema vastu suunatud; vagivalla pealtndgemine voi -kuulmine on
piisav selleks, et last ohvristada.?? Istanbuli konventsiooni artikkel 26 tagab kaitse ja toe vagivalla
tunnistajaks olnud lastele. Konventsiooni seletuskirjas leitakse, et artikkel 26 viitab nii neile lastele,
kes vagivalda pealt nagid vai kuulsid, kui ka lastele, kes ndevad pikaajaliselt vagivalla tagajargi.®

Seega nduavad nii LOK kui ka Istanbuli konventsioon, et kannatanu méistet télgendatakse laialt ning
sinna hdlmatakse nii vagivalla otseseks ohvriks olnud lapsed kui ka végivalda pealt ndinud voi -
kuulnud lapsed ja lapsed, kes naevad pikema aja valtel vagivalla tagajargi. Lisaks voivad sellised
lapsed olla vaimse véagivalla otsesed ohvrid. Sellist laia tdlgendust toetab ka EL ohvrite direktiivi
artikkel 2. Kokkuvétlikult ei kirjuta rahvusvaheline igus riigile lapse menetlusdiguslikku positsiooni
ette. Kill annab rahvusvaheline digus juhiseid lapse diguste tagamiseks ja kohtlemiseks erinevas
vbimalikus menetluses.

> Riik peab tagama, et LSV uurimisega tegelevad sobiva valjabppe saanud spetsialistid, kes on
saanud oma Ulesannetele vastava spetsiifilise igakilgse koolituse.®* Uurimine peab olema
lapse diguste keskne ning suhtuma lapse vajadustesse tundlikult ja hoolega.®®

» Menetlus peab olema lapsesébralik ning tagama, et vagivald identifitseeritakse korrektselt
ning kogutakse vajalikud tdendid véimalikuks haldus-, tsiviil- véi kriminaalmenetluseks.

» On oluline, et selline menetlus ei tekita lapsele edasist kahju ning taasohvristamist. Seetottu
tuleb sellises menetluses anda lapsele véimalus oma seisukoha avaldamiseks.®’

Voéimalike menetluste kontekstis on oluline tagada erinevate menetluste omavaheline sobiv
infovahetus. Kohtumenetluses on méarava tahtsusega jargmiste lapse diguste tagamine.®

» Lapsele ja vanematele tuleb anda kohest ja kohast informatsiooni

> Vagivalda kannatanud last tuleb (kohtu)menetluses kohelda lapsesobralikult ja tundlikult
ning votta menetluses arvesse lapse olukorda, vajadusi, vanust, sugu, erivajadust ning
arengutaset. Taielikult tuleb tagada lapse kehaline ja vaimne terviklikkus.

» Kohtumenetlus peab olema ennetav ning toetav. Kohtumenetlus peab toimima koost6o6s ja
koordineeritult teiste abindudega.

» Menetlus peab olema Kkiire.

Lapsest kannatanutele tuleb tagada sobiv kaitse labi asjakohase kohtumenetluse, mida viivad labi
asjakohast koolitust®® saanud spetsialiseerunud ametnikud. Last puudutav menetlus peab olema

81 PACE (n 46) p 2.2.

82 Council of Europe (viide 36) p 27.

8 Ibid, p 144.

84 CRC Committee (viide 32) p 51.

8 Lapse Giguste keskne lahenemine on defineeritud ibid, p 59.

8 Jbid, p 51.

87 Ibid.

8 Ibid, p 54.

8 Koolitus peab olema interdistsiplinaarne ning hdlmama erinevas vanuses lapse diguseid ja vajadusi. ibid p 56.
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lapsesdbralik ning menetluses tuleb lapsest kannatanule muuhulgas tagada Sigus hivitisele, sobivad
diguskaitsevahendid ning kaebevdimalus.®®

GREVIO praktikas rohutatakse, et hadaolukorras rakendatavate tdkendite ja lahenemiskeelu
kohaldamisel peab arvesse votma kull konkreetse kaasuse konteksti, kuid riigi esmaseks tlesandeks
peab olema kannatanu turvalisuse hindamine ja tagamine.’’ GREVIO hinnangul vdivad taastavat
Oigust kasutavad meetmed (sh vahendamine voi perelepitus) toetada last menetluses. Nii naiteks
hindas GREVIO Monaco puhul positiivselt, et last koheldakse perelepituses kaudse kannatanuna.®?
GREVIO hinnangul peab vagivallajuhtumites vahendamine voi lepitusmenetlus olema tundlik ning
tagama végivallaohvrite digused oleksid ka sellises menetluses piisavalt kaitstud.®®

3.1.5. Ennetamise olulisus

LOK komitee hinnangul on LSV asjades oluline keskenduda ka ennetamisele. Nii tuleb keelustada
k&ik vagivalla vormid.®* Ennetavad tegevused peavad sisaldama nii tldpreventiivseid meetmeid kui
ka otseselt vagivalla ennetamisele suunatud meetmeid.®> Uldpreventiivseteks meetmeteks on
asjakohased sotsiaalprogrammid ning ennetavad toetavad teenused vagivalla riskis olevatele lastele
ning nende peredele.®® Oluline on identifitseerida véimalikud riskirihmad ning pakkuda neile
proaktiivselt asjakohast tuge. Erilist tahelepanu tuleks pdorata erivajadustega lastele ja nende
peredele.’” Ennetavad meetmed peavad hdlmama nii sotsiaalpoliitilisi kui ka rahvatervisele suunatud
meetmeid — LOK komitee on eraldi vilja toonud vaesuse vahendamise ja ennetamise; alkoholi- ja
narkootikumidega seotud poliitikad; eluaseme ja turvalise elukeskkonna ning vaimse tervisega
seonduvad poliitikad.?® LOK komitee réhutab, et ennetavad on ka mitmed lastele vabaks ajaks
pakutavad huvitegevused ja programmid.®® Eripreventiivseteks meetmeteks on varjupaikade
stisteemi loomine naistele ja lastele.'®

% Ibid, p 41(i), 56.

91 GREVIO, 'Albania: Baseline Evaluation Round' (n 65) p 184.

92 GREVIO, 'Monaco: Baseline Evaluation Round’ (n 42) p 96.

% GREVIO, 'San Marino: Baseline Evaluation Round’ (n 20) p-d 175-176.
9 CRC Committee (viide 32) p 46. LOK ildkommentaar ei ndua siinjuures otsesdnu igasuguse vigivalla
kriminaliseerimist.

% Ibid, p-d 46-47.

% Ibid, p 41(h).

9 Ibid, p 43(a)(ii).

% Ibid, p 43(a), 47(c).

% bid, p 43(b).

100 1bid, p 47(c).
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3.2. Eesti regulatsioon rahvusvahelise
praktika kontekstis

Viimasel kiimnendil on laste erilist haavatavust tunnustanud ka Eesti 6igus. Nii naiteks taiendati 2011.
ja 2013. aastal KrMS™" alaealiste tunnistajate regulatsiooni ning vdimaldati menetlejal kutsuda
alaealise tunnistaja UGlekuulamise juurde lastekaitse- vdi sotsiaaltédtaja, dpetaja voi psiihholoog.'%?
Tunnistajate Gldine regulatsioon nduab ka tunnistaja turvalisuse tagamist, kuid siinjuures ei nduta
eraldi alaealise tunnistaja vajaduste ja riskide hindamist ning nendega menetluse kdigus arvestamist.
Alaealisele tunnistajale ei ole automaatselt tagatud digus kaitsele ning digus informatsioonile. LOK
komitee alaealiste tunnistajate regulatsiooni osas Eestit ei kritiseerinud, kuid réhutas vajadust tagada
kdigis menetlustes lapse parim huvi ning lapse &igus olla drakuulatud.’®

2014. aastal taiendati karistusseadustikku (edaspidi KarS)'® § 118 Ig 1 p-i 2 ning karistatavaks
muutus ka kehalise vaarkohtlemise raskema tagajarjena pikema kui nelja kuu pikkuse tervisekahju
tekitamine. Muudeti ka KarS §-i 121 ning sinna lisatud Ig 2 p-s 2 kriminaliseeriti tdpsemalt kehaline
vaartkohtlemine 1ahi- vai sdltuvussuhe, mille maksimaalne karistusmaar tésteti viiele aastale.'®
Samal ajal lisandus KarS-i karistust raskendava asjaoluna isikuvastase sliteo toimepanemine
taisealise poolt alaealise juuresolekul (KarS § 58 p 13). 2015. aastal lisandusid KrMS-is seoses EL
ohvrite direktiivi Gilevtmisega kannatanute tdiendavad &igused, mis kohalduvad ka kannatanuks
olevatele lastele (nt &igus individuaalsete kaitsevajaduste hindamisele (KrMS §& 372), alaealise
kannatanu digus riigi digusabile, kui kannatanu seadusliku esindaja huvid on vastuolus kannatanu
huvidega (KrMS & 41 Ig 3T), 8igus toetava isiku kaasamisele menetlustoimingule jne.'® Spetsialistide
seas on laiemalt teadvustatud ja kasutusele vdetud lapsesdbraliku menetluse pdhimdbtted, sh
viidatakse sagedamini Euroopa N&ukogu lapsesébraliku menetluse pdhimébtetele,’®” mis aitavad
spetsialistidel paremini arvestada laste vajaduste ja Oigustega. Vagivalla pealt ndgemise mdju
hindamist ja arvestamist lastekaitset6ds soovitab naiteks 2017. aastal koostatud lapse heaolu
hindamise kasiraamat.'%®

Kdesoleva anallisi uurimiskisimuse fookuses on vdgivalda pealt ndinud lapse positsioon
kriminaalmenetluses, kuid seda kisimust ei saa rahvusvahelise diguse ja praktika kontekstis lahutada

101 Kriminaalmenetluse seadustik, RT | 2003, 27, 166; RT |, 08.07.2021, 9, https://www.riigiteataja.ee/akt/krms.

102 KrMS & 70 Ig 1. Sama satte Ig 2 kohaselt on spetsialisti kaasamine kohustuslik, kui tunnistaja on noorem kui 10
vOi kui tunnistaja on noorem kui 14 ning Ulekuulamine on seotud perevagivalla vdi seksuaalse vaarkohtlemisega.

103 CRC Committee, Concluding observations on the combined second to fourth periodic reports of Estonia,
CRC/C/EST/CO/2-4, 8.03.2017, p-d 21, 23.

104 Karistusseadustik, RT 2001, 61, 364; RT |, 21.05.2021, 9, https://www.riigiteataja.ee/akt/KarS. Viidatud muudatused
joustusid 2015.a.

105 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus, RT |, 12.07.2014, 1,
https://www.riigiteataja.ee/akt/112072014001. Muudatused jéustusid 2015. aastal.

106 Kriminaalmenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus, millega
laiendatakse kannatanute digusi kriminaalmenetluses, RT l, 06.01.2016, 5.
https://www.riigiteataja.ee/akt/106012016005.

197 *Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on Child Friendly Justice’ (17 November 2010).

108 Sotsiaalkindlustusamet, Lapse heaolu hindamise kdsiraamat (2017).
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kisimusest, millist tuge vagivalda pealt ndinud lapsele pakutakse ning millised on kriminaalSiguse
korval teised vagivalda pealt nainud lapsele kattesaadavad toetusmehhanismid, mis vdiksid sellisele
lapsele pakkuda tuge ja kaitset. Kdesolev anallilis ei anna neist kaasnevatest kiisimustest igaktlgset
Ulevaadet, kuid kaardistab siiski peamise asjakohase regulatsiooni ning hindab tldplaanis seda, kas
meetmed tdidavad eelkaardistatud rahvusvahelisi kohustusi, analliisimata detailselt Eesti
sotsiaalhoolekandesiisteemi voi voimalikke paralleelselt toimuvaid tsiviilkohtumenetlusi. Mitmed
eelpool kaardistatud rahvusvahelised pohimétted puudutavad ka spetsialistide hoiakuid ja
rakenduspraktikaid.

3.2.1. Uldpdhimdtted ja lapse diguste keskne
lahenemine

Eesti digus tegeleb lahisuhtevagivalda pealt ndinud lastega nii labi kriminaal- kui ka tsiviildiguse.
Kannatanu diguste suurem reform toimus Eestis 2016. aastal, mil rakendati karistusdiguses EL-i
ohvrite direktiiv. Eesti ratifitseeris Istanbuli konventsiooni 2017. aastal ning konventsioon joustus
Eesti suhtes 1. veebruaril 2018. Kehalise vaarkohtlemise karistuséiguslikku regulatsiooni muudeti aga
juba 2015. aastal, mil KarS §-ga 121 tdsteti lahi- voi séltuvussuhtes toime pandud vagivallategude
karistusmaara ning raskendavate asjaolude alla lisati isikuvastase kuriteo toimepanemine taisealise
poolt alaealise juuresolekul (KarS § 58 p 13). Vagivalda pealt ndinud voi vagivalla keskkonnas elanud
lapse kriminaalmenetluslikust staatusest ei sdltu lapse kohtlemine lastekaitseslisteemis.

Lastekaitseseadus (LasteKS)'® satestab lastekaitse tldpdhimétted ning selle laiemas fookuses on
riigi ja kohaliku omavalitsuse lastekaitse kohustused lapse diguste ja heaolu tagamisel. LasteKS § 24
keelab lapse vaarkohtlemise, defineerib abivajava lapse ning kehtestab abivajavast lapsest
teavitamise kohustuse. Abivajavaks lapseks on selle satte kohaselt laps, kelle: ,heaolu on ohustatud
vOi kelle puhul on tekkinud kahtlus tema vaarkohtlemise, hooletusse jatmise voi muu lapse digusi
rikkuva olukorra suhtes, ja laps, kelle kditumine ohustab tema enda véi teiste isikute heaolu.” LasteKS
viitab §-s 2 Lapse Oiguste konventsioonile ja muudele asjakohastele rahvusvahelistele lepingutele
ning seega on asjakohane kasutada hooletusse jatmise definitsioonis muuhulgas LOK komitee
toélgendust, mille kohasest vagivalla pealt nagemine véi -kuulmine véi vagivalla kontekstis elamine
kvalifitseerub hooletusse jatmisena. Seega peaks LasteKS-st tulenev kaitse laienema kdigile sellistele
lastele. Lastekaitseseaduses sisalduvad digused koostoimes LasteKS §-ga 2 tagavad lastele uldised
LOK-iga néutud digused, sh on LasteKS §-s 5 nimetatud lapse diguse elule, ellujagmisele ja arengule;
Oigus mittediskrimineerimisele; lapse parimate huvide pdhimdte ja lapse Oigus iseseisvaks
seisukohavdtuks. Vahem selgelt on LasteKS-is kirjas viimase oOiguse kontekstis lapse &igus
informatsioonile.

Lapse Oiguste kaitsmisel ja tagamisel on Eestis keskne roll kohalike omavalitsuste
lastekaitsetdotajatel, kes peavad LasteKS § 21 kohaselt lahtuma oma tegevuses lapse huvidest.
LasteKS § 27 Ig 1 nBuab abivajavast lapsest teavitamist koigilt isikutelt, kellel on olemas teave
abivajavast lapsest. Teavitamiseks ndeb seadus ette kaks vdimalust — info tuleb edastada KOV-i
Uksusele voi lasteabitelefonile (Ig 2). Teate esitajale on tagatud kaitse (Ig 5) ning parast sellekohase

109 | astekaitseseadus, RT |, 12.12.2018, 49. https://www.riigiteataja.ee/akt/LasteKsS.
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teate saamist peab KOV hindama lapse abivajadust (LasteKS § 28) ning pakkuma abivajavale lapsele
abi (LasteKS § 29).

Lastekaitseslisteemis kasutatav lapse heaolu hindamise vahend lapse heaolu kolmnurk on
rahvusvaheliselt tunnustatud ja selle abil on véimalik vahemalt Gldiselt hinnata ka LSV-st tulenevaid
riske.”'® Lahemalt tuleks aga analliiisida, kas lastekaitse poolt kasutatava hindamisinstrumendi abil
tuvastatakse ka praktikas efektiivselt LSV pealtndagemisega seotud riske ja kas sellised lapsed saavad
efektiivselt muu hulgas ka végivallast tulenevatele probleemidele suunatud abi. Lisaks tuleks
analliisida, milline on erinevates piirkondades vagivalda pealt nainud lastele vajalike ja sobivate
teenuste kattesaadavus.

Lastekaitseseaduses on vélja toodud lastekaitse tlddefinitsioon (§ 10) ning lastekaitsega tegelevad
institutsioonid (8§ 11): Vabariigi  Valitsus, lastekaitse ndukogu, Sotsiaalministeerium,
Sotsiaalkindlustusamet ja kohaliku omavalitsuse Uksused. Nende institutsioonide hulgas ei ole vilja
toodud kriminaaldigusslsteemi. Kull nduab erinevate LSV-ga tegelevate ametkondade koost66d
vagivallaennetuse kokkulepe 2021-2025™"", mis naeb ette koostéd nii riigi kui ka ametkondade
tasandil. Samas ei pdora ka see kokkulepe eraldi tahelepanu LSV pealt ndinud laste kohtlemisele
digusslisteemis.

Kohalikud omavalitsused peavad pakkuma abivajavatele lastele vajalikku abi ja toetust,
sotsiaalhoolekandeseaduses on eraldi nimetatud ka turvakodu- ja asendushoolduse teenust.
Rahvusvahelises praktikas eraldi rohutatud psiihholoogilise toe teenust SHS eraldi valja ei too.

Végivalla ohvritel on véimalik saada ka ohvriabi seaduses (OAS)''? nimetatud teenuseid. OAS § 3
kohaselt on ohvriabiteenust vdimalik saada isikutel, kes on kuriteo, hooletuse v6i halva kohtlemise
voi fuusilise, vaimse voi seksuaalse vagivalla ohvriks langenud ning selle teenuse eesmargiks on
selliste isikute toimetulekuvdime sailitamine voi parandamine. Seega on ohvriabi teenust saama
oigustatud isikute ring seaduse kohaselt laiem ning kui lugeda vaimse vagivalla all kannatanuks ka
LSV-d pealt ndinud last, voiks OAS-is pakutavad teenused hdlmata lisaks kriminaalmenetluses
kannatanuks tunnistatud isikutele ka kuriteo kaudseid kannatanuid."™® Ohvriabiteenus pakub isikule
laia valiku suunatud teenuseid, sh ka psiihholoogilisi teenuseid (OAS § 3 Ig 2) ning neid teenuseid
osutatakse kuni vajaduse aralangemiseni. Seega vdib Oelda, et lastekaitseseadus ja
sotsiaalhoolekandeseadus vbimaldavad vagivalda pealt nainud laste toetamist ja neile teenuste
pakkumist. Spetsialiseeritud ohvriabiteenuseid, sh ka eraldi riskide hindamist ning pstihholoogilist
abi on sellistel lastel véimalik saada juhul, kui ohvriabiseaduse regulatsiooni tdlgendada laiendatult
kooskdlas rahvusvahelise praktikaga nii, et ohvrite alla kuuluvad ka LSV-d pealt ndinud lapsed.

Hadaohus olevast lapsest on isikul kohustus teavitada hadaabinumbril 112 (LasteKS § 31) ning
sellisele lapsele tuleb tagada esmane turvalisus, sh toimetada laps ohutusse kohta (LasteKS § 31).
Lisaks on loodud ka tasuta lasteabitelefon, kuhu igatihel on vdimalik teada anda abivajavast lapsest.

10| aste heaolu hindamise késiraamat sisaldab mitmeid vagivallaga seotud kiisimusi ning nimetab riskitegurite hulgas

ka végivalla pealtndgemist voi véagivalla keskkonda. Nt Lapse heaolu hindamise kasiraamat, Ik 20, 25-27.
" Végivallaennetuse kokkulepe 2021-2025, https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/
vagivallaennetuse kokkulepe 2021-2025 0.pdf (28.02.2022).

112 Ohvriabiseadus, RT I, 06.05.2020, 22. https://www.riigiteataja.ee/akt/OAS.

113 Seletuskiri kriminaalmenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu, millega laiendatakse kannatanute d&igusi  kriminaalmenetluses, juurde, SE 80 |k 5-6.
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3fdc8de9-e0bc-4c52-87ac-b823f8369cfe.
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LasteKS ei defineeri tdpsemalt, millist abi LSV-d pealt ndinud lapsele osutada tuleb. Pakutava abi
liigid ja juhtumiskorralduse p&himdtte ning lapse juhtumiplaani juhendi koostamise satestab
sotsiaalhoolekande seadus (SHS)'“. Oluline on, et juhtumiplaanis hinnatakse lapse abivajadust ning
pakutakse lapsele tema vajadusega seotud tuge (SHS § 9 ja 10). Pakutavat tuge rahastab ldjuhul
kohalik omavalitsus ning pakutav abi peaks ennekdike séltuma lapse abivajaduse liigist. Seega on
Eestis loodud abivajavast lapsest teavitamise slisteem, mis voimaldab nii lapsel endal kui ka teistel
isikutel teada anda LSV-d pealt ndinud kui ka LSV keskkonnas elavast lapsest.

3.2.2. LSV-d pealt nainud laps kriminaalmenetluses

Végivalda pealt ndinud lapse iguslik positsioon kriminaalmenetluses ja talle pakutav tugi ei ole Eesti
oiguses selgelt defineeritud. LSV voib avalduda erinevate kuritegudena, kuid sagedamini
rakendatakse LSV puhul KarS § 121 Ig-t 2. Lahisuhteks peetakse KarS § 121 1g 2 p 2 puhul kahe voi
enama inimese pere, sugulus, pdlvnevus, hdimlus voi armastussuhet ning oluline ei ole see, kas suhte
pooled jagavad elukohta."” Riigikohus on réhutanud, et lahisuhe loob ja kindlustab poolte
sotsiaalset turvatunnet.’'® Riigikohtu poolt koostatud lahisuhet puudutava kohtupraktika analtitsist
selgus, et kohtupraktikas ei tdlgendata lahisuhte olemasolu sarnaselt: “kohtupraktika lahisuhte
sisustamisel ei ole Ghtlane. Uhest kiiljest on leitud, et lahisuhte tuvastamiseks piisab lksnes pere-,
sugulus-, pdlvnevus- jmt suhte fakti olemasolust. Teisalt on kohtud tuvastanud tadiendavaid
kriteeriume (nt pikaajaline faktiline kooselu, laste olemasolu, armastussuhe, thine elukoht) lisaks
suhte faktile.""”

Eesti diguses on kriminaalmenetluse poolteks lisaks prokuratuurile, sttidistatavale ja tema kaitsjale
kannatanu, tsiviilkostja ja kolmas isik (KrMS § 17), kelle 6igused menetluses erinevad. LSV-d pealt
nainud laps v8ib kriminaalmenetluses olla ka tunnistaja, kes ei ole eraldi menetlusosaliseks, kuid
kellele on tagatud ka tunnistaja menetluslikud digused (vt tabel 4).

KrMS eristab menetluses tunnistaja ja kannatanu 6iguseid ning kannatanule laieneb tunnistaja
regulatsioon, kui kannatanu suhtes ei ole satestatud eriregulatsiooni. Kannatanuks on KrMS § 37
kohaselt isik, kelle &igushive on tema vastu suunatud kuriteoga vahetult kahjustatud.
Rahvusvaheline praktika rohutab LSV rasket mdju lapse psuihikale ning last nimetatakse sellises
kontekstis vagivalla ,kaudseks kannatanuks”. Eesti kriminaaldigus sellist kontseptsiooni ei tunnusta
ning seostab kaudsed tagajarjed Uldiselt ettevaatamatusega. Eesti kohtupraktika tdlgendab
kannatanu mdistet kitsalt ning selle moistega on hélmatud isikud, kelle 6igushiive on tema vastu
suunatud kuriteoga vahetult kahjustatud. Sealjuures on Riigikohtu hinnangul oluline, et digushuive
kahjustamine peab olema kriminaalmenetluse esemeks oleva kuriteo voi Sigusvastase teoga nii
faktiliselt kui ka diguslikult seotud.’'® Seega ei tunne Eesti karistusdigus ,kaudse kannatanu” mdistet
ning LSV-d pealt ndinud lapse kvalifitseerimine kannatanuks KarS § 121 Ig 2 alusel ei ole véimalik.

114 Sotsiaalhoolekande seadus, RT I, 30.12.2015, 5; RT |, 22.03.2021, 14. https://www.riigiteataja.ee/akt/SHS.
5 Jaan Sootak jt, Karistusseadustik: kommenteeritud viljaanne (5., tdiend. ja umbertdét. vlj, Juura 2021) 487, p 9.3.2.
116 RKKK 1-19-3377/32 p 10.

17 Marin Sedman, Lahisuhe KarS § 121 Ig 2 p 2 méttes. Kohtupraktika Glevaade aastatel 2018-2020. Riigikohus, 2020,
lk 4.

118 VViimati RKKKo 1-21-1591, 18.06.2021, p-d 11 ja RKKKo 1-19-9575/46, 26.06.2020, p 31. Vt ka T. Ploom ja M. Karner,
Kannatanu huvide realiseerimine kriminaalmenetluses, Juridica 2015/7, |k 508-520.
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Madeldav oleks kill LSV-d pealt ndinud lapse kannatanuna kasitlemine KarS § 118 1g 1 p 2 vdi KarS §
121 Ig 2 p 1 mottes, kui oleks tdendatud, et saabunud tervisekahju on otseselt seotud LSV
pealtndgemisega.

Uldjuhul tagab kannatanu staatus isikule kriminaalmenetluse kaigus laialdase kaitse ning &igused
(KrMS § 38). KrMS ei kasitle eraldi alaealiste kannatanute diguseid, kuid menetlejal tuleb hinnata iga
kannatanu kaitsevajadust (KrMS § 372), sh pdorates tdhelepanu eriliselt haavatavatele kannatanutele.
Kannatanul on 6igus menetlustoimingute juurde vétta kaasa ka enda poolt valitud isik, kes vdib teda
menetlustoimingute ajal toetada tingimusel, et menetleja ei ole sellest pdhjendatult keeldunud.
Tunnistajaks olemine kohustab isikut sarnaselt kannatanuga tunnistusi andma (KrMS § 66 Ig 3) ning
KrMS § 67 nduab menetluse kdigus tunnistaja turvalisuse tagamist. Alaealise tunnistaja Gilekuulamise
néuded kohtuliku uurimise ajal satestab KrMS §& 290 ning neile Utlustele kehtivad menetluses
erisused (KrMS § 290"). Tunnistaja ei ole aga kriminaalmenetluse pooleks ning (ldiselt ei ole tagatud
tema digus laiemale kaitsevajaduse hindamisele, informatsioonile ning talle ei maarata riigi poolt
automaatselt kaitsjat, kuigi tal endal on véimalik taotleda, et kohtueelses menetluse osaleb tema
ulekuulamise juures tema esindaja (KrMS § 677) (vt tabel 4).

Vaimalik oleks LSV-d pealt ndinud lapse kaasamine menetlusse ka kolmanda isikuna (KrMS § 407),
.kelle diguste voi kohustuste lle voidakse kriminaalasja lahendamisel [...] otsustada”. Kolmandale
isikule laienevad mitmed kannatanu digused, sh on tal 6igus informatsioonile ning véimalus anda
Utlusi ja vaidlustada piiratud ulatuses menetlustoiminguid. LSV avalikult kéttesaadavates
kohtulahendites ei ole vagivalda pealt ndinud lapsi kolmandateks isikuteks tunnistatud.

Tabel 4 naitab kokkuvétlikult, millised on erinevate osapoolte digused kriminaalmenetluses.
Vordluseks on tabelisse lisatud ka alaealise digusrikkuja digused kriminaalmenetluses ning lapse
oigused hagita perekonnaasjades.

Tabel 4. Menetlusliku positsiooniga kaasnevad 6igused

Kolmas isik
KrMS § 40",

Kannatanu

Alaealine KrMS § 37-

Tunnistaja Hagita

Menetluslik 6igus

oigusrikkuja

KrMS § 66 jj

perekonnaasi

382 407
Individuaalse Jah Jah Ei Ei Jah, LasteKS
kaitsevajaduse abivajaduse
hindamine hindamine
Oigus informatsioonile Jah Jah Ei Jah Jah
Anda (tlusi, olla ara Jah Jah Jah Jah Jah
kuulatud, esitada
toendeid
Vaidlustada Jah Jah Jah (piiratud)  Jah (piiratud) @ Jah
menetlustoiminguid, sh
esitada taotlusi ja
kaebusi
Votta osa menetlusest Jah Jah Ei Jah Jah
Oigus Ei Jah Ei (erisus LSV Ei Ei (teenused |3bi
ohvriabiteenustele ohvri lastekaitse)

pereliikmel)'

19 Kui tunnistajaks on LSV-d pealt ndinud laps, on tal véimalik OAS § 6 Ig 2 alusel saada ohvri pereliikmena
ohvriabiteenuseid, kui tema toimetulekuvdime on ohvri suhtes toime pandud suuteo tdttu langenud.
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Alaealine Sannatanu Tunnistaja NOImaS ISk Hagita
Menetluslik digus R KrMS § 37- ..  KrMS § 40, :
oigusrikkuja 382 KrMS § 66 jj 402 perekonnaasi
Oigus hivitisele Ei Jah Ei Ei Ei (tsiviilhagi
vOimalus)
Oigus turvalisusele, Jah Jah Jah (piiratud) | Jah Jah
kaitsemeetmetele
Oigus télkele Jah Jah Ei (praktikas Ei Jah
jah)
Oigus osaleda istungil Jah Jah Ei Jah Jah
Oigus asja arutamisele Jah Jah Ei Ei Jah
tema asukohas
Oigus esindajale Jah Jah (ROA Jah (ROA Jah (ROA Jah
automaatselt vBimalus) vbimalus) vbimalus) automaatselt
Tsiviilhagi Ei Jah Ei Ei Jah (alates 14.a.)

KarS § 58 p 13 ja KarS § 121 Ig 2 p 2 koostoimes rakendamise kohta puudub asjakohane Riigikohtu
praktika. Kull aga nahtub avalikult kattesaadavatest ringkonnakohtu lahenditest, et alaealised
tunnistatakse kannatanuks siis, kui vagivald oli otseselt nende vastu suunatud ning LSV-d pealt
ndinud voi vagivalla keskkonnas elavaid alaealisi ei ole tldjuhul neis menetlustest kannatanuks ega
muuks pooleks ei tunnistatud.’?°

Alaealisele digusrikkujale ja hagita menetluses menetlusosaliseks olevale lapsele on tagatud digus
kaitsjale automaatselt. Kriminaalmenetluses maaratakse kannatanule ning tunnistajale iseseisev
kaitsja vajadusel ning Uldpdhimottena on lapse esindajaks sellises menetluses lapse seaduslik
esindaja ehk lapsevanem. Lastekaitset korraldav kohalik omavalitsus kaasatakse menetlusse vaid
juhul, kui vanema(te) vanemlikke diguseid on piiratud vdi need on &ara vbetud. Seega ei ole
lastekaitsestisteemil voimalik toetada last otseselt kriminaalmenetluse ajal ning pakkuda talle muu
hulgas vajadusel ka digusabi. Rahvusvahelise praktika kohaselt tuleb lapsele menetluses tagada
oigus informatsioonile ning adekvaatsele abile, sh digusabile. Anallisimist vajaks, kui efektiivselt
suudavad vagivalla ohvriks olnud vanemad kriminaalmenetluses oma lapse diguseid tagada, sh kas
nad moistavad ja oskavad teha lapse diguste kaitseks vajalikke menetlustoiminguid ning anda
lapsele menetluse kohta eakohast informatsiooni.

Eesti diguse kohaselt on vdimalik kaitsemeetmeid kasutada nii kriminaal- kui ka tsiviilkohtu-
menetluses. Nii nduab KrMS & 372 fliusilisest isikust kannatanu kaitsevajaduse hindamist, mille
jargselt otsustatakse, milliseid kannatanu turvalisust tagavaid meetmeid on véimalik kasutada.
Muuhulgas on kannatanul KrMS § 38 Ig 1 p 10 kohaselt digus taotleda Idhenemiskeelu kohaldamist.
Avalikult kattesaadavast kohtupraktikast ei nahtu, et vanema suhtes kohaldatav ldhenemiskeeld
hélmaks ka vagivalda pealt ndinud lapsi. Politsei- ja Piirivalveameti ja Justiitsministeeriumi andmetel
on LSV asjades lahenemiskeeluga hélmatud ka lapsi. Kuna avalikult on kattesaadav vaid piiratud hulk
kohtupraktikat, ei saa tdsikindlalt hinnata, mil maaral hélmavad kannatanute kaitseks vdetavad
meetmed ka LSV pealt ndinud lapsi. Perioodi 2011-2013 ajutiste lahenemiskeeldude kasutamise
praktika anallilis naitas, et igas kolmandas ldhenemiskeelu taotluses taotleti ldhenemiskeelu

120 Nt TartuRK 1-19-9457, 29.01.2021; TartuRK 1-19-9270, 8.05.2020.
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maaramist ka kolmandate isikute kaitseks, kelleks peamiselt olid ohvri pereliikmetest lapsed.™!
Samasugune uuring tuleks labi viia ka praegu, et hinnata, mil maaral on LSV-d pealt nainud lapsed
tanasel paeval kaitsemeetmetega hdlmatud.

Kaitsemeetmeid on vdimalik isikudiguste kaitseks rakendada ka tsivilkohtumenetluses. Kaitse-
meetmeid kasutatakse kohtupraktikas siis, kui laps on vagivallakuriteo kannatanu. Vdahem on
juhtumeid, kus sellise kaitsemeetmega on hdlmatud ka végivalda pealt ndinud laps. Rahvusvahelise
praktika jargi peaks kohus kaaluma kaitsemeetme rakendamisel ka seda, kas ohvriga sarnast kaitset
vajavad ka tema pereliikmed.

3.2.3. Kokkuvote

Kokkuvétlikult voib digusanaliilisi pinnalt leida, et riik on LSV-d pealt ndinud lapse abistamise
kohustuse pannud ennekdike kohalike omavalitsuste lastekaitsesiisteemile. Last toetab laiemalt ka
tsiviildigusstisteem, sh tsiviilkohtumenetlus, kus lapsele on tagatud erinevad menetluslikud Sigused
ning ta on iseseisev menetlusosaline, kellele pakutakse menetluses ka Sigusabi. Selline Iahenemine
on kooskdlas rahvusvahelise 6igusega, kuigi edasist anallusi vajab, kas lapse abistamiseks voetud
meetmed hdlmavad ka lapse LSV pealtnagemisest tekkinud vajadusi ning kas LSV-d pealt néinud
lapsed saavad tsiviilkohtumenetluse raames piisavat infot ning tuge.'?

Loplikku jareldust ei ole voimalik teha ka selle kohta, kuivdrd koordineeritakse lastekaitselisi
meetmeid vanemale pakutava abiga. Kui vanemale pakutava abiga tegeleb kohaliku omavalitsuse
sotsiaalkaitseslisteem, arvestab pakutud tugi téendolisemalt ka lapsega ning erinevate teenuste ja
toetuse koordineerimine on lihtsam. Ohvriabist tulenev tugi keskendub ennekdike kuriteoohvri
vajadustele ning kdesoleva uuringu pinnalt ei ole vdimalik anda hinnangut sellele, mil maaral toimub
ohvriabi ja lastekaitsetdo infovahetus ning teenuste koordineerimine. Seega ei ole vdimalik Uheselt
hinnata, kas rahvusvaheline ndue toetada koos vanemat ja LSV pealt ndinud last Eesti diguspraktikas
realiseerub.

LSV-d pealt ndinud lapse toetamisel ei jargita Eestis taielikult holistilise vorgustikutod pdhimotet —
kohaliku omavalitsuse lastekaitsetootaja pakub lapsele tema vajadustest ldhtuvaid teenuseid ning
on kaasatud LSV-d pealt ndinud laste abistamiseks kasutatavatesse tsiviildiguslikesse menetlustesse.
Karistusoiguslike meetmetega seonduv info lapse peamise riikliku abistaja lastekaitsetdotajani ei
joua ning susteem eeldab, et LSV-d pealt ndinud laps saab selles menetluses infot ja tuge oma
seaduslikult esindajalt lapsevanemalt; samamoodi saab laps kasutada oma digust olla arakuulatud
labi lapsevanema. Kéesoleva anallilsi pinnalt ei ole vdimalik hinnata, kuivord efektiivsed on vanemad

121 Justiitsministeerium, kriminaalpoliitika osakond, Kriminaalpoliitika teemaleht nr 1/2014, Ajutise lahenemiskeelu
kohaldamise Ulevaade 2011-2013.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/ajutine lahenemiskeeld teemaleht
1-2014.pdf (28.02.2022).

122 EL p&hidiguste ameti varasemate uuringute kohaselt ei ole Eesti tsivilkohtumenetlus ka piisavalt lapsesébralik.
FRA, Child-friendly justice. Perspectives and experiences of children involved in judicial

proceedings as  victims, witnesses or  parties in nine EU Member  States, 2017,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-child-friendly-justice-children-s-perspective_en.pdf
(28.02.2022). Eestis puuduvad hilisemad uuringud, mis analtdsiksid, kuidas riigidigusabi korras esindaja kaasamine
toetab lapse menetluslikke diguseid hagita perekonnaasjades.



https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/ajutine_lahenemiskeeld_teemaleht_1-2014.pdf
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/ajutine_lahenemiskeeld_teemaleht_1-2014.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-child-friendly-justice-children-s-perspective_en.pdf

Laps perevagivalla pealtnagijana

kriminaalmenetluses lapse diguste tagamisel. Kui laps ei ole menetlusse formaalselt kaasatud, ei ole
voimalik lapsel muud moodi oma arvamust menetlejatele ja kohtule edastada ning menetlus ei pea
sellisel juhul formaalselt lahtuma lapse parimatest huvidest. KOV-i lastekaitsetdotajad saavad lapsele
selle menetluse kaigus pakkuda tuge vaid siis, kui lapse bioloogiliste vanemate vanemlikke Siguseid
on piiratud ning lapse eestkostjaks on maaratud KOV. Seega ei saa KOV-i lastekaitsetdotaja tldjuhul
infot toimuvast uurimisest voi kriminaalmenetlusest ning tal ei ole véimalik last selles protsessis
toetada.

Kriminaaldigussusteem jatab LSV-d pealt ndinud lapse Uldiselt menetlusest vélja ning sellisest lapsest
teavitatakse abivajaduse korral lastekaitsestisteemi. Kui laps on menetlusse kaasatud tunnistajana,
on tema rahvusvahelises diguses noutud Gigused seaduse tasemel tagatud. Eesti karistusdigus
eeldab, et LSV-d pealt ndinud lapse Gigused on tagatud labi tema seadusliku esindaja ehk
lapsevanema. LSV-d pealt ndinud laps kaasatakse menetlusse vaid siis, kui lapse tunnistus on asja
lahendamisel oluline. Muul juhul last menetlusse ei kaasata, kuigi Eesti diguse kohaselt voiks teda
kriminaalmenetlusse kaasata naiteks kolmanda isikuna. Selliselt oleks voimalik tagada ka mdned
rahvusvahelisest digusest tulenevad lapse menetluslikud digused, sh digus informatsioonile ning
digusndule, kuigi sellise menetlusosalise digused on piiratumad kui kannatanu 6igused. Hetkel on
lapse arvamuse esitamine kriminaalmenetluses vdimalik vaid siis, kui seda vahendab menetlejatele
voi kohtule lapse seaduslik esindaja. Lapse kolmanda isikuna menetlusse kaasamine vdimaldaks tal
kasutada Oigust avaldada oma seisukoht igas teda puudutavas asjas ning seda Oigust saaks ta
kasutada otse voi kaudselt Iabi esindaja. Kehtiv regulatsioon véimaldab LSV-d pealt nainud lapsele
iseseiseva esindaja maaramist vaid juhul, kui laps on menetlusse kaasatud. Kui lapse diguste tagamise
Ulesanne oleks ennekdike esindaja llesanne, tuleb ka siin kaaluda lapse parimaid huve ning tagada,
et vdimalusel pakuks erinevates menetlustes lapsele digusabi sama isik.

Tsiviil-, haldus- ja kriminaalmenetluste taielik eraldiseisvus ei vbimalda LSV-d pealt ndinud lapse
abistamisse laheneda holistiliselt. Ka kolmanda isiku kriminaal&iguslik regulatsioon ei véimalda tal
menetlustoimingutele vdi kohtulikule arutamisele kaasata tugiisikut (nt lastekaitseto6tajat). Seega ei
kaasata ega informeerita toimuvast uurimisest vdi kriminaalmenetlusest lapse diguseid ja huve
tagavat kohalikku omavalitsust, kes ei saa seetdttu pakkuda lapsele uurimise voi kriminaalmenetluse
ajal asjakohast tuge voi anda lapsele erapooletut informatsiooni. KOV on toimuvast menetlusest
informeeritud vaid siis, kui KOV on LSV-d pealt ndinud lapse eestkostja ning selline laps on
menetlusse kaasatud. Kui eeldada, et LSV-d pealt ndinud laps kaasatakse menetlusse kolmanda
isikuna, nduab sellise toetusvdimaluse loomine kolmanda isiku regulatsiooni muutmist ning sellise
vBimaluse loomist. Alternatiivselt saaks tugevdada vorgustikut6dd nende perede puhul, kus
vanemad ei ole voimelised last kriminaalmenetluse ajal sisukalt toetama, kuhu oleks LSV asjas
kriminaalmenetluse toimumisel kaasatud nii justiitssiisteemi esindaja (eeldatavalt prokuratuur) ning
lastekaitse ning voimaldada &iguskaitseststeemil lastekaitsetodks vajaliku info jagamine
lastekaitsega, kellel oleks mh voimalik tagada ka lapsele info andmine. Spetsialistide intervjuudes
toodi védlja KOV-i lastekaitseslisteemi osapoolte vaheseid Oigusalaseid teadmisi. Seega nduaks
mdlema alternatiivse vOimaluse kasutamine lastekaitsetootajate laiemat karistusdigusealast
koolitamist.
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4. INTERVJUUDE LEIUD

4.1. Lapse markamine

Analtusis keskenduti asutuste praktika analllsile laste kui LSV pealtndgijate kasitlemisel
stiUteomenetlustes. PShifookuses on kriminaalmenetlus, uuring ei sisalda tsiviilmenetluse analisi.

Last, kes elab vagivaldses keskkonnas voi kes on ise olnud LSV ohvriks, saab margata ja tema
abivajadusest asjakohaseid spetsialiste teavitada mitme kanali kaudu: politsei, erakorralise meditsiini
osakond, perearst, lasteaed, kool, varjupaik, KOV jne. Haridusasutused — lasteaiad, koolid, huvikoolid
— on kohad, kus haridustodtaja ndeb last (igapdevaselt) ning vdib probleemi margata ja lapsele
vajalikku abi kas ise osutada voi vajadusel pddrduda lastekaitse voi politsei poole. Samuti vdivad
sellist last margata meditsiinitddtajad ja KOV-i sotsiaalhoolekande spetsialistid, kelleni véib jouda
info probleemsetest peredest. Anallilis naitas, et olulisimat rolli vagivalda pealt ndinud lapse
markamises ja info edasisuunamises mangib praegu aga hoopis politsei. Politseis on valja t66tatud
téhus slisteem lahisuhtevagivalla juhtumitele reageerimiseks. Selle slisteemi oluliseks osaks on
lahisuhtevagivalla infoleht, mida tadidetakse iga ldhisuhtevégivalla juhtumi puhul (LSV infoleht). LSV
infoleht on oluline vahend juhtumi kohta info edastamiseks Uhes Uksuses (politseipatrull ->
piirkonnapolitsei) ja Uhest ametist teisele (politsei -> prokuratuur, politsei -> ohvriabi, politsei ->
lastekaitse).

LPolitseis ongi nagu kaks jaotust, alati tuuakse vilja, kas LSV oli lastega peres voi lasteta
peres.” (piirkonnapolitseinik)

,Kui politseil on esimene kokkupuude, siis esimene abivahend on LSV infoleht. Esmane
riskihindamine on kohapeal, kus patrull juba otsustab, kuivérd kérge risk selle juhtumi
puhul on, kas laps eraldatakse kohe perest voi mitte. Patrull otsustab ise kohapeal, néihes
koike pealt.” (uurija)

.Reeglina [infoleht on] toimikust ndhtav. Kohal kéinud patrull saab seda infot esimesena.”
(prokuroér)

Seega on LSV infoleht keskse tdhendusega ja esimesest lllist ehk patrullpolitseinikust séltub, kas info
perevdgivalda pealt ndinud lapse kohta jduab piirkonnapolitseinikuni véi mitte. Intervjuudest tuli
vélja, et esmase kontakti puhul lapse markamisel mangib rolli:

1. vagivalla liik: fGusilise vagivalla puhul tegeldakse kindlalt juhtumiga edasi, kuna tdidetud on
kuriteo koosseis; fllsilist vagivalda peetakse t&sisemaks végivallaks;

2. kas laps viibis samas ruumis v&i mitte. Ménikord taidetakse LSV infoleht vanemate sénade
jargi, kes vdidavad, et laps oli eemal (magas, mangis teises toas jne);

3. patrullpolitseiniku hoolsus ning teadlikkus lahisuhtevagivallast.

Oluline on siinjuures, et LSV infoleht on td6dokument ehk see antakse edasi piirkonnapolitseile, kes
teeb jarelkontrolli ja tegeleb juhtumiga edasi (jJarelkontrolli kasitletakse pdéhjalikumalt uuringu
jargmises alapeatikis).
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,Utleme nii, et peaks fikseerima, aga mul on jédnud natukene tunne, et see on ldbi aja
tekitanud kiisimust, et kas siis oli lapse juuresolekul véi ei olnud. Pigem nagu oleme
silamaani ldhtunud eelkbige sellest, et kui lapsed on peres, seal on see loogika, et enne
Juulit 2021 olid piirkonnapolitseinik ja noorsoopolitseinik. Ja noorsoopolitseinik tegeles
lastega peredega ja piirkonnapolitseinik tdiskasvanutega, kus lapsi ei ole. Ja puhtalt selle
jaoks, et teaks, kes selle juhtumiga peab edasi tegelema, mdrgiti igal juhul dra, kas lapsed
on peres vOi mitte, soltuvalt ametnikust ta vois juurde ka mdrkida, et kas laps oli juures
voi laps oli dra, sest et seda tuleb ka pdiris palju ette, et lapsed on kuskil dra, onju, aga noh,
siis ikkagi lapsed peres ja see juhtum ldks noorsoopolitseinikule. Et sisuliselt kdill
ametinimetus noorsoopolitseinik on dra kadunud, aga pigem, see slisteem on suhteliselt
sama endiselt, et see tddjaotus on selline ja ikkagi mdrgitakse, et lapsed on nagu peres.”
(politseinik)

Intervjuudest tuli info ka muude asutuste kohta, mille kaudu jouab info perevégivalda pealt ndinud
lapse kohta kas politseini voi lastekaitseni. Loetelu ei ole ammendav, puudu on olulised asutused,
kes voiksid probleemidega last margata: noortekeskused, huvikoolid, koolided jne, kuid neid
intervjuudes ei nimetatud. Spetsialistid nimetasid intervjuudes jargmisi asutusi vdi kommenteerisid
nende rolli.

» Lasteaed - kui on flusilise vagivalla tunnused voi kui lapse jutust tuleb vagivalla kogemus
valja.
» Kool - reeglina, kui vagivald on lapse suhtes voi laps radgib naiteks sotsiaalpedagoogile;

.Ma ei saa éelda, et see juhtub kogu aeg, aga aeg-ajalt tuleb koolist selline teade. Uhe
hiljutise juhtumi puhul tuli nt sotsiaalpedagoogilt info, et oli alust arvata, et lapse perega
el ole koik korras. [...] Enamuses see info tuleb siis, kui lapse peal ndha on nt kriimustusi,
sinikaid. On ka juhtumeid, kus Opetaja rédgib vdgivallast ja siis laps tuleb pdrast tundi
Opetaja juurde ja litleb, et emme-issi annavad talle vastu pead vahepeal. Meie rohutame,
et iga kahtlane olukord voiks politseisse jouda... Kui avalduse kirjutamiseks ldheb, siis me
palume sotsiaalpedagoogil kirjutada avaldus, mis ldheb registreerimisele ja siis meile, ka
uurijale vajadusel, kui alust kriminaalmenetluse alustamiseks. Séltub, kas tuleb info
kirjalikult voi tuleb kéne.” (piirkonnapolitseinik)

Koolil ja lasteaial on véimalik teavitada kas piirkonnapolitseinikku (varem noorsoopolitseid) voi
lastekaitsetdotajat, praktikas oleneb see sellest, kellega on koostdd sujuvam. Samuti voib
haridusasutus poorduda KOV-i lastekaitsesse voi helistada lasteabitelefonile. Kui kool ei tee teiste
asutustega koostdod, jaab see kanal suletuks.

» Erakorralise meditsiini osakond vdi perearst — seda tavaliselt siis, kui vagivald toimus lapse
suhtes. Intervjuudes arutati selle Ule vahe, intervjueeritavad seda vdimalust ise ei maininud.

» Tugikeskused, nt naiste varjupaigad voi laste turvakodud. Kui naine po6rdub abi saamiseks
tugikeskusesse ja tal on lapsed, aidatakse naist ja last nii palju, kui see on MTU-I véimalik.
Selleks, et laps saaks vajalikku abi, juhendatakse naist pé6rduma lastekaitse poole.

Laps ise, LSV ohver, haridustddtajad, naabrid ja muud isikud, kes on marganud perevagivalda pealt
nainud last, saavad juhtumist teatada mitme kanali kaudu. Selleks voib helistada numbrile112, teha
avalduse voi vihje politseile, votta thendust KOV-i lastekaitsetdotajaga. Juhtumist saab teada anda
ka anonutmselt, nt helistades lasteabitelefonile. Lasteabitelefon on anonliimne ja tasuta teenus, mis
on kdttesaadav 6opdevaringselt. Intervjuudest selgus, et lasteabi nduandeliinile pé6rduvad oma
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muredega nii lapsed ja nende vanemad kui ka spetsialistid: politseinikud, meditsiinitdotajad,
haridusasutuste tootajad. Olulise aspektina toodi valja anonlimsust: eriti vaiksemates kohtades
lubab anonliiimne péérdumine nt naabritel ja peretuttavatel teavitada abivajavast lapsest ilma, et
taiskasvanute omavahelised suhted saaksid kannatada.

Kokkuvotvalt voib lapse markamise ja vdgivallast teatamise kanalite olemasolu ja kattesaadavuse
kohta uuringus tehtud intervjuude pd&hjal Gelda, et riikk on loonud palju véimalusi ja nende
kattesaadavus on hea. Paraku on siisteem politseikeskne. P6hjuseks voib olla see, et politsei on LSV
infolehe vormis loonud hasti toimiva siisteemi, mis kindlustab, et info vagivalda pealt ndinud lapse
kohta fikseeritakse, suunatakse edasi ning see on eelduseks, et laps saab abi. Samas suur osa
juhtumitest ei joua slUsteemi seetdttu, et vagivallast politseile ei teatata. Siin mangivad rolli
Uhiskonnas levinud vagivalda normaliseerivad hoiakud. Samuti véib p&hjuseks olla, et vagivalda pealt
nainud lapse markamiseks ei ole lastekaitsesiisteemis loodud siisteemi, mis oleks politsei LSV
juhtumite kasitlemisega vordvaarne. Lastekaitse vajaks selgeid juhiseid, kuidas tegutseda juhul, kui
tuvastatakse perevagivalda pealt ndinud laps. Kui vaadata lastekaitsetdotaja kasiraamatut
,Lastekaitsetéd kohalikus omavalitsuses”'?3, siis késiraamatu lisas 4.3. vélja toodud juhis ,Kuidas &ra
tunda ja abistada vagivalla ohvrit” defineerib lapse vaarkohtlemist laialt: ,Lapse vddrkohtlemine on
mis tahes niisugune kditumine lapse suhtes, mis alandab tema fiitsilist ja psiitihilist heaolu, seades
sellega ohtu tema eakohase arengu ja tervisliku seisundi. Lapse vddrkohtlemise korral rddgitakse
hooletusse jdtmisest, psiihholoogilisest ehk vaimsest vddrkohtlemisest, fiidsilisest vddrkohtlemisest,
emotsionaalsest védrkohtlemisest ja seksuaalsest védrkohtlemisest. Seksuaalse vddrkohtlemise korral
ilmnevad ka teiste vddrkohtlemise viiside tunnused.” Paraku keskendub Ulejaanud tekst ainult lapse
seksuaalse vaarkohtlemise problemaatikale. Selline kasitlus vdib anda signaali, et muud véagivalla
vormid, nende hulgas perevéagivalla pealt ndgemine, on vdhese olulisusega ning sekkumist ei vaja.

4.2. Info edasi suunamine

Kui info vagivalda pealt ndinud lapse kohta saab politseipatrull perevagivallajuhtumile reageerides,
on keskseks edasisuunamise vahendiks LSV infoleht. Kui leiab aset LSV juhtum, kutsutakse kohale
politseipatrull ning kohapeal tdidetakse &ra LSV infoleht, mis seejarel edastatakse
piirkonnapolitseinikule (kannatanu nousolekul ka ohvriabi td6tajale). Samuti, nagu eespool valja
toodud, voib info LSV kohta jouda politseisse ka avalduse vormis voi muust allikast. Kui juhtumi kohta
ei ole LSV infoleht taidetud (nt kannatanu p&6rdus politsei poole avaldusega, info jdudis politseini
teiste ametite kaudu), tdidab LSV infolehe piirkonnapolitseinik. LSV infoleht tdidetakse iga LSV
juhtumi kohta, mis politseisse jouab, sdltumata infokanalist.

Edasi todtab juhtumiga piirkonnapolitseinik, vajadusel tdiendades LSV infolehel olevat infot.
Piirkonnapolitseinik teeb ka jarelkontrolli. Jarelkontrolliks otsitakse infot erinevatest andmebaasidest,
sh rahvastikuregistrist, mille pdhjal saab informatsiooni ka selle kohta, kas peres kasvavad lapsed.
Kui see info LSV infolehes puudub, tdiendatakse infolehte.

,Ma téétan politseis, péhimétteliselt piirkonnapolitseinikuna. Uheks meie (ilesandeks on
igahommikune monitooring, ma saan sealt infot. Patrull saadab mulle tdidetud LSV
infolehe ja selle ma saan téé6iilesandena.” (piirkonnapolitseinik)

123 Korp, E. Ja Raak, R. Lastekaitset66 kohalikus omavalitsuses. Kasiraamat. TAI, 2004.
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Kui on alust alustada kriminaalmenetlust, siis jduab menetlus uurijale. Aluseid kriminaalmenetluse
alustamiseks vdib LSV juhul olla mitu, neist kdige sagedamini rakendatavad koosseisud on ekspertide
sonul fuusilise vagivalla eri vormid; dhvardamine, kui on olnud alust karta ahvarduse taideviimist ning
ahistav jalitamine.

Kui alus kriminaalmenetluse alustamiseks puudub, fikseeritakse LSV episood LSV infoteatena ning
sellega tegeleb edaspidi piirkonnapolitseinik. Soltumata juhtumi menetluslikust seisust on
kannatanule kattesaadav lastekaitse ja ohvriabi tugi.

Jargmiseks sammuks on riskihindamine. Kui on alustatud kriminaalmenetlust, teeb riskihindamise
uurija, kui tegemist on LSV juhtumiga, hindab riski piirkonnapolitseinik. Riskihindamiseks on politseis
valja toéotatud riskihindamise instrument. Riskitasemest séltub, mis moel ja millise tdhtajaga tehakse
jarelkontroll. Jarelkontrolli kdigus voetakse perega Uhendust kas telefoni teel voi tehakse koduvisiit.
Intervjuudes kirjeldati ka juhtumeid, kus politsei on koduvisiiti 1abi viinud koos KOV-i lastekaitse
ja/voi ohvriabi to6tajaga.

.See leht jouab piirkonnavanemani. See on ntitid muidugi piirkonniti natuke erinev, et selle
lehe alusel tuleb teha riskihindamine. Ja see riskihindamine siis annab sisuliselt
indikatsiooni, mis on see tdhtaeg, millal tuleb teha jdrelkontroll. Jdrelkontroll hélmab
endas seda, et piirkonnapolitseinik suhtleb perega, (tleme siis, kui asjad on nagu justkui
rahunenud voi peaksid olema rahunenud. Ehk et siis kas jdrgmisel péeval, paari pdeva
pdrast, et kuidas, see soltub sellest riskist ja soltub siis voib-olla ressursist, mis tal on. Ja
siin on see erinevus, et kui on kriminaalasi, siis lildjuhul suheldakse uurijaga, et milline on
uurija plaan, kuidas seda jdrelkontrolli planeerida. Lastega perede puhul peab alati see
Jjdrelkontroll toimuma ftdsiliselt, et tuleb kohtuda.” (politseinik)

.Kogu aeg kdib riskide hindamine, seda el tehta ainult (ihe korra, seda tehakse mitu korda,
see on ka Oige, sest esmareageerija ndeb (ihte versiooni, mina nden teist pilti
piirkonnapolitseinik ndeb kolmandat pilti, sest tal on kéige suurem pilt ees juhtunust.”
(uurya)

LSV infoleht registreeritakse infostisteemis. Kui LSV infoleht sisaldab infot laste kohta, sisestatakse
info abivajava lapse kohta automaatselt STAR infoslisteemi ja jouab sealt lastekaitsespetsialistini.
Automaatne andmete edastamine on kasutusel alates aprillist 2020, samas tuli intervjuudest info, et
mones piirkonnas on praktika selline, et andmete sisestamisel on info edastamiseks lastekaitsele vaja
ststeemis ,panna vastav linnuke”. Intervjuudest ei selgunud, kas tegemist on inimeste vahese
teadlikkusega toimunud muutustest voi on praktika piirkonniti erinev.

Info LSV-d kogenud lapse kohta on esmalt ndhtav KOV-i sotsiaalosakonna vastutavale tootajatele,
kes omakorda jagab Ulesanded lastekaitsetodtajate vahel ja suunab neile info edasi. Intervjuudest
selgus, et KOV-idel on t66 erinevalt korraldatud, ménes KOV-is kulub teatud aeg, enne kui info
lastekaitsespetsialistini jouab, ménes KOV-is liigub info viivituseta. Politseile omakorda jéuab info
KOV-i vastutavast isikust , kelle poole saab vajadusel lisainfo saamiseks pdérduda. Intervjuudest jai
ebaselgeks, kui pohjalikku informatsiooni politsei KOV-i kontaktisiku kohta saab. Politseinikud
vaitsid, et nad saavad teada ainult KOV-i kontaktisiku nime ja puudub info muude kontaktandmete
(nt meiliaadress, telefoninumber) kohta ning nad heameelega naeksid ka seda. Samas on susteemi
arendamise eest vastutavate ametnike sonul lastekaitse kontaktid infostisteemist kdttesaadavad. Siit
vOib jareldada, et infoslisteemis tehtud muudatused ja tdiendused nduavad ka kasutajate
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koolitamist, et nad suudaksid infosisteemi vo&imalusi tdiel madral kasutada. Jatkusuutliku
infovahetuse garanteeriks toimiv koostodvorgustik, mitte ainult juhtumipdhine infovahetus.

2018. aastal tehtud analiitis'* naitas, et LSV infoleht koostati %: lahisuhtevégivalla juhtumite korral
sindmuskohal. Kuna info edastamine lastekaitsele on selgelt seotud LSV infolehe taitmisega, siis on
oluline sellele tahelepanu p&orata. Kdesolevas uuringus ei ole vastavat nditajat hinnatud. Samas voib
intervjuude kdigus kogutud infole tuginedes delda, et olukord on paranenud. Samas on oluline mitte
ainult LSV infolehe olemasolu, vaid ka info, mida see leht sisaldab. Info kvaliteedile esitasid nii
ohvriabitootajad kui ka lastekaitsetdotajad etteheiteid.

LAastake on kdinud voi peale, kus siis ldbi meie andmebaasi, STAR-, tulevad politsei LSV
teated. Mis algselt olid kiill viga sisukad, aga viimasel ajal on jddnud lsna lakooniliseks,
mis toob meile lisatéod juurde ehk siis me esitame lisataotluse, palume tdpsemat
Jjuhtumikirjeldust. Alatihti kasutame ka seda varianti, kui reageerija on olnud meie oma
kohalik konstaabel, siis vétame telefoni teel ihendust, aga kui nad on olnud 6htused, meie
jaoks véorad politseinikud, siis meil ei ole nende kontakte, et otse infot saada. Siis me
kirjutame.” (lastekaitsetdotaja)

Kindel viis, kuidas info lapse kohta lastekaitseni jduab, on otsene kontakt piirkonnapolitseiniku ja
lastekaitse vahel. Intervjuudest tuli valja, et koostdo politsei ja lastekaitse vahel on dldjuhul hea ja
tihe.

Mitmest intervjuust tuli vélja, et koostddvalmidus politsei ja KOV-ide vahel KOV-ides varieerub. On
naiteid vdga heast koostodst, samas mdnes KOV-is koostdo ei suju Uldse. Probleemiks on KOV-i
dldine valmidus koostddks sotsiaalhoolekande valdkonnas, aga ka konkreetse lastekaitsetdotaja
plihendumus. Probleemina toodi vélja ka kaadrivoolavust lastekaitses.

JPuutun kokku ka lastekaitsega, nden kahte asja. Esiteks, lastekaitseosakonnad
omavalitsustes on omavalitsuste ndgu. Kui rahvas on valinud KOV-ide juhtideks mitte just
koéige empaatilisemad inimesed, siis ka lastekaitse osakonnad jédvad nérgaks voi neid
toetatakse vdhem. [...] On ndha, et lastekaitse jGdb nérgaks Léuna-Eestis, tal puuduvad
6iguslikud teadmised ja seda ei saagi eeldada. KOVides, kus lastekaitset el vddrtustata, el
paku KOV ka oéiguslikku tuge.” (prokurér)

Kui info juhtumi kohta jouab lastekaitsetddtajani, saab ta selle siduda STAR infoststeemis aktiivse
menetlusega voi algatada uue menetluse. Aktiivne menetlus on aluseks, et lapsega tegeldakse ning
see on tee lapse abisaamiseni.

.Ma avan hommikuti meie andmeregistri. Meil on seaduse jdrgi kohustus seda tdita, igal
hetkel, igal sammul. Kui ma selle avan, siis avalehel ongi kohe PPA teated, seal taga on
siis number, palju neid teateid tulnud on. Mul tuleb see avada, ma nden osalejaid,
kannatanut ja toimepanijat, mélemad on seal olemas, kui mul on endal all aktiivne
menetlus, saan sellega teate siduda. Kui on esmakordne juhtum, saan algatada uue
menetluse, juba enda todlaual Kui see on esmakordne, siis algatan ise.”
(lastekaitsetdotaja)

124 (lviste, A. Léhisuhtevigivallakuritegudes lébiviidud kriminaalmenetluste analiiiis. Riigiprokuratuur, 2018.
[https://www.prokuratuur.ee/sites/www.prokuratuur.ee/files/elfinder/LSV%20anal%C3%BC%C3%BCs%202018.pdf].
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Kui vagivalda pealt nainud/kogenud lapsest teatakse lasteabitelefoni kaudu, jGuab see sarnaselt
politseile  teatamisega STAR-i kaudu KOV-i sotsiaalosakonna vastutava todtajani.
Lastekaitsetdotajani jduab e-maili teel STAR-i menetluse number, samas e-mailis véib olla mitu
numbrit. Lastekaitsetdotajad toid valja mitmeid keerukusi: lapse nimi voib olla valesti kirjutatud;
lastekaitsetdotajal on raskusi lapse kohta info leidmisega ja lapse abistamisega. Arvestades, et
lastekaitse to6tajate koormus on suur, juhtumite maksimumarv the lastekaitsetd6taja kohta ei ole
fikseeritud ja probleeme lahendatakse info laekumise jarjekorras, siis selliste ,takistuste” Gletamise
vajadus vdib lastekaitsetootajat demotiveerida ja juhtum vdib jadda unarusse. Et seda ei juhtuks, teeb
lasteabitelefon jarelseire kiimne paeva moddudes. Kui KOV pole juhtumiga tegelenud, saadetakse
KOV-ile meeldetuletus, vajadusel kaasatakse SKA lastekaitse osakonna konsultandid. KOV-ide I6ikes
voib tdokorraldus tédilesannete ja/voi info edastamise osas olla erinev. Peamine on, et see oleks
kiire, tdhus ja ei looks lisatakistusi abivajava lapse abistamisel. Sarnaselt politsei infostisteemile tasub
ka STAR-i kasutajate puhul kindlustada, et selle kasutajad oleksid uuendustest teadlikud ja
koolitatud.

Veel Gheks oluliseks institutsiooniks, mis tegeleb perevagivalda pealt nainud lapse abistamisega, on
ohvriabi. On oluline, et LSV ohvrid saavad abi. Aidata saab inimest ainult siis, kui ta on sellega ndus.
LSV infolehel on olemas eraldi lahter, kus kannatanu vdib anda ndusoleku oma andmete
edastamiseks ohvriabisse. Kannatanu peab oma ndusoleku allkirjaga kinnitama. Intervjuudest tuli
vélja, et paljud ohvrid seda ndusolekut ei anna. Kui ndusolek puudub, ei saa ohvriabi kannatanuga
thendust votta, et teenuseid pakkuda. Sellega seoses véib see abi saamise kanal jaada suletuks ka
vagivalda pealt ndinud lapse jaoks. Heaks praktikaks on osutunud otsesed kontaktid erinevate
osapoolte vahel, kes tegelevad perevagivalda pealt ndinud lapsega ning lastekaitse ja/vdi ohvriabi
kaasamine piirkonnapolitsei poolt jarelkontrolli tegemisel. Sel juhul saab ametnik vanemaga vestelda
tema kodus ja ndusolek on kannatanu poolt tdesti informeeritud — ametnik saab anda lisainfot abi
saamise vOimaluste kohta, maandada kannatanu hirme v&i suunata teda lapse heaolu nimel
koostoole lastekaitsega. Info ohvriabi teenuste kohta jduab kannatanuni ka menetleja kaudu, kellel
on kohustus ohvreid ohvriabist teavitada.

Kui perevégivalda pealt ndinud last on margatud ja info on edastatud, hakkab toimuma kolm
paralleelset protsessi. Esiteks, diguskaitsesiisteem tegeleb véagivalla toimepanijaga, tagades selle
kaudu lapse turvalisuse. Teiseks, lastekaitse tegeleb lapse abistamise, tema vajaduste rahuldamise ja
heaolu tagamisega. Kolmas protsess, mis kaivitub ohvriabi kaudu, on suunatud LSV-s kannatanu,
reeglina lapse ema abistamisele, mis on samuti oluline, et tagada lapsele turvalisem keskkond.
Ohvriabi kaudu on vdimalus saada pstihholoogilist abi ka kannatanu lastel. Samuti pakuvad naiste
tugikeskused vajadusel majutusteenust kannatanule ja tema lastele. Oluline on, et nende kolme
protsessi puhul séiliks eri ametite vahel infovahetus ja need toimiksid koostdds, lapse heaolu nimel.

4.3. Lapse staatus kriminaalmenetluses

lImekalt illustreerib perevdgivalda pealt ndinud lapse menetluslikku staatust Ghe advokaadi tsitaat:
LAlaealisi olen esindanud terve tdokarjddri jooksul, kuskil 15-20 aastat. Sellist esindatavate kategooriat
nagu perevdgivalda pealt ndinud lapsed meil tegelikult ei eksisteeri.”. Laps saab osaleda
kriminaalmenetluses LSV all kannatanuna, LSV tunnistajana voi ei kaasata teda (ildse menetlusse.
Laps on menetluses kannatanu siis, kui vagivald on toimunud tema suhtes. Vastasel juhul voidakse
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last kaasata menetlusse tunnistajana. Kui otsustatakse, et lapse kaasamine tunnistajana on menetluse
seisukohalt vajalik, siis tehakse seda vdimalikult last saastval moel.

,Uurijad kuulavad kohe ile, laps on liks esimesi, keda lile kuulatakse vajadusel. Kannatanu
Jja lapse puhul on enamasti néha, kas neid on hirmutatud véi nad rddgivad vabalt tott.”
(prokuror)

.Kui niiiid teatakse, et on alaealine pereliige, siis ta kaasatakse menetlusse tunnistajana,
kuna ta omab teavet kuriteosiindmuse kohta. [...] Kui meil on piisavalt tbendeid, siis me ei
pruugi last ile kuulata, sest iga llekuulamine traumeerib last. Kui aga meil on selline
olukord, et séna on séna vastu, siis me ikka kuulame ta lile. S6ltub ka lapse vanusest, kui
on vdike laps, siis me pigem teda lile ei kuula, viga viikest last ei tahagi lle kuulata. Kui
téendatuse osas vaidlust ei ole, siis ma ei néie seda lilekuulamise vajadust.” (prokurér)

Oiguskaitses[]steemi esindajad (politsei, prokuratuur, kohus) olid Ghel meelel, et olenemata sellest,
kui lapsesdbralik stisteem on, kui hasti on koolitatud spetsialistid ja kui head on kasutatavad
ulekuulamistehnikad, menetluses osalemise kogemus lapsele on igal juhul traumeeriv. See on
traumeeriv, kuna laps peab psthholoogilist valu pdhjustanud stiindmustest radkima vodrastele
taiskasvanutele, aga ka seetdttu, et Utluste andmine sunnib last pooli valima. Emotsionaalne side on
lapsel nii ema kui ka isaga ja tunnistuste andmine Gihe vanema vastu voib lapsele tdhendada selle
vanema ,reetmist”. Seetdttu on diguskaitsespetsialistide arvates eelistatud olukord, kus laps jaetakse
menetlusest korvale.

.Ma saan méttest aru, tegelikkuses laps on nagunii kannatanu (mitte menetluslikus
mottes), kui ta on LSV-d pealt nédinud oma vanemate vahel. Kas see [et perevdgivalda
pealt ndinud laps on alati kannatanu staatuses] midagi annab juurde, seda ma el julge
vdita, soltub sellest, kes on otsustaja. Méned inimesed, kes on koolis tublilt 6ppinud,
teavad, et stiti suurus, kergendavad/raskendavad asjaolud, need on tdhtsad. Tdhtis on see,
mis edasi saab selle perekonnaga, kuidas naine ja lapsed edasi hakkama saavad.”
(prokurdr)

,Utleme, et kui laps on pealt ndinud fiitsilist kontakti ema ja isa vahel, siis ei ole métet
last kannatanuks tunnistada, kuna kohe, kui ta on kannatanu, siis ta hakkab menetluses
suuremat rolli mdngima. Kui on véimalus tegeleda lapsega teiste meetoditega, siis me
tritame seda teha. Muidu kannatanuna peab ta tulema kohtusse, voib-olla vanematele
seal silma vaatama, laps peab valima selles kohtusaalis poole. See, mis peale kohtuistungit
selles peres edasi toimub, see vbib traumeerida last rohkem.” (prokurdr)

.Nii palju, kui mina vihegi saan, ma jdtan lapsed kérvale. Lépuks on nad tema ema-isa.
Kui last sundida poolt valima, siis see voib tulevikus olla nende jaoks keeruline. Mul tuleb
ette juhtumeid, kus me oleme kaalunud lapse (lekuulamist, aga ma olen éelnud ei. Kui
on jéhkra kuriteoga tegemist, siis hddavajadusel voib kutsuda lapse tunnistama.”
(prokurdr)

Intervjuudest tuleb vélja, et diskussioon lapse staatusest kriminaalmenetluses piirdub praegu
enamasti lapsesobraliku menetluse teemaga. Sellega seoses arutati jargmistel teemadel: véimalusel
lapse menetlusest valjajatmine; lastemajade padevuse kasutamine; last kisitleb spetsialiseerunud voi
koolitatud politseinik, prokurdr voi kohtunik; last kusitletakse vastava ettevalmistuse saanud
spetsialisti juuresolekul. Vahem arutatakse selle Ule, et perevagivalla pealt ndgemine ja vagivaldses
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keskkonnas kasvamine pdhjustab traumat ning seega on ka laps sel juhul (kaudne) kannatanu. Siiski
on juristid raakinud vbéimalusest laiendada tervisekahjustuse mdiste tdlgendust, kus ka traumat ehk
psulhikakahjustust saaks tdlgendada tervisekahjustusena.

,Kehalise vidrkohtlemise kuriteo koosseis, millega LSV juhtumid tavapdraselt kohtus on,
ndeb ette vastutuse kas valu tekitamise voi teisele inimesele tervisekahjustuse tekitamise
eest. Tervisekahjustus voib esineda ka pstitihikakahjustusena, aga too on téendamise vdirk.
Kui esitada stilidistus selles, et kuriteo toimepanija tegevus, isegi kui ta sbrmeotsaga seda
last el puutunud, kahjustas nlitid lapse pslilihikat, siis peab selle psiiiihikakahjustuse dra
ka téendama. Need tbendamisraskused toovad kaasa menetluses lisakoormuse ja mis seal
salata, ka lisakulutused.” (kohtunik)

Tdendamisraskustele viitas ka prokuratuur:

.Meil el ole tédna lihtegi eksperti, kes suudaks vaimse tervise kahju dra siduda selle
stistemaatilise vdgivallaga. See peab olema konkreetselt diagnoositud hdéire. Meil on olnud
kaks juhtumit, kus prokurér on saanud vilja tuua ka vaimse tervise kahjustused, aga need
Jjuhtumid l6ppesid kokkuleppemenetlusega ja lisaks oli nende juhtumite puhul olemas ka
fuisiline vdgivald. Ei minul ega kolleegidel ei ole suuremat usku, et selline asi
tldmenetluses ldbi ldheks.” (prokuror)

Intervjueeritud ekspertide arvates poleks vagivalda pealt ndinud lapsele kannatanu staatuse andmine
lapse huvides. PShiliseks kiisimuseks on ekspertide arvates see, et selline laps saaks abi. Toodi vélja,
et vagivalda pealt ndinud laps saab lastekaitse vdi ohvriabi kaudu abi igal juhul, olenemata sellest,
kas ta on kriminaalmenetluses kannatanu, tunnistaja vdi teda menetlusse ei kaasata. LSV-d pealt
nainud lapsele diguse tagamine olla menetluse kaigust informeeritud on problemaatiline. Kui laps ei
ole kaasatud menetlusse tunnistaja ega kannatanuna ning lapse vanematel ei ole hooldusdigust
piiratud, siis on see informeerimise kohustus vanematel. Kui hasti saavad vanemad sellega hakkama
ning kas laps saab oma kiisimustele ja muredele vastuse, on kusitav. Praegu puudub erapooletu ja
vastava koolituse saanud spetsialist voi institutsioon, kelle poole laps saab oma kisimustega
podrduda.

.Lapsel vbiks olla véimalus kellegi erapooletu kéest kiisida néu ja infot. Ma ei ole varem
selle peale viga méelnud, praegu lihtsalt arutlengi siin niiviisi. Isegi kui laps ei taha midagi
kiisida, siis et tal oleks see voimalus. Kui vanemate vahel on konflikt, nad on omavahel
tilis, siis on selge, et lks stitidistab (ht, teine stilidistab teist. Laps el peaks neid pooli
valima, kelle poolt seista. Samas politsei valib ka poole, selles méttes politsei peab sisuliselt
kedagi sidistama. Kriminaalmenetlusse lastekaitse sisse ei astu, kui selle lapse elu ja
tervis ei ole just ohus. Siis tegelikult ei olegi lapsel kellegi kdest seda objektiivset
informatsiooni saada. See on tegelikult teema tbesti.” (advokaat)
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4.4. Kes last aitab?

Lastekaitse

Véttes kokku eelpool kirjeldatud perevagivalda pealt ndinud lapse markamise ja abistamise stisteemi,
on jargnevalt vélja toodud olulisemad punktid, mis on seotud abi kattesaadavusega.

> Lastekaitsel on keskne roll vagivalda pealt ndinud lapse aitamisel.

> Info peaks jdudma lastekaitseni iga perevagivalda pealt ndinud lapse kohta. Lapse vanus ning
vagivalla liik ei ole abisaamisel takistuseks.

> Last saab ja peab abistama ka siis, kui vanemate ndusolek koost66ks puudub. Seaduse silmis
ndusoleku puudumine ei ole takistuseks (erinevalt nt ohvriabi teenustest). Siiski on vanemate
valmisolek koostddks oluline, et abi jduaks lapseni.

> Abi saamine ei soltu lapse rollist kriminaalmenetluses. Ta saab abi s6ltumata sellest, kas ta
on kannatanu, tunnistaja voi ta ei ole menetlusse Uldse kaasatud.

> Lastekaitset6otaja saab potentsiaalselt olla peamine lapse tugiisik kriminaal- vdi
tsiviilmenetluse kdigus, mis on perevagivallaga seotud.

Lastekaitse abistamise vSimekus on seotud erinevate faktoritega, peamiselt konkreetse KOV-iga, mis
tahendab, et lastekaitse Gldine kvaliteet on kdikuv ning sellest séltub, kas ja millist abi laps saab.

.Nld on kiisimus selles, kas laps on hddas voi mitte ja kes peaks tegutsema, kui KOV
seda ei tee. Kiisimus on selles, kas SKA peaks selle juhtumi (ile vétma. SKA otsustas l6puks
kohtusse minna ja seal kohus SKA taandas asjas osalisena. Seesama tuim KOV esindab
lapse huve. [...] Riik ligi ei pddse, midagi 6elda ei saa.” (prokurér)

Samuti tuli intervjuudest valja, et KOV-ide vdimalused last aidata on erinevad ning see, millist abi
laps saab, s6ltub piirkonnast. Suureks probleemiks mitmes piirkonnas on laste psihholoogilise ja
psihhiaatrilise abi kattesaadavus. M&nes KOV-is ei ole Uldse vastavaid spetsialiste ning abivajavad
lapsed tuleb suunata kas Tallinna voi Tartu kliinikutesse. Suurtes omavalitsustes on spetsialistid
olemas, aga neid on vahe ning ravijarjekorrad on pikad.

Kuigi lastekaitsel on keskne roll perevagivalda pealt ndinud lapse aitamisel, mangib lapse toetamisel
olulist rolli koostd6 teiste institutsioonidega. Intervjuudest tuli valja, et juhul, kui nt KOV-il puuduvad
vahendid v&i ligipaas teenustele on raskendatud, lepitakse teatud teenuste pakkumine kokku naiteks
ohvriabiga. Koostd0 lastekaitse ja ohvriabi vahel aitab valtida ka teenuste dubleerimist.

Ohvriabi

Perevagivalda pealt ndinud last saab aidata ka ohvriabi, peamiselt psiihholoogilise abi kulude
hivitamisel (kui alustatud on kriminaalmenetlust). Ohvriabil on vdimalik pakkuda pstihholoogilise
abi teenuse hiivitamist kannatanule ning pereliikmele'®. Kui kriminaalmenetlust ei alustata, teeb

125 OAS & 6" g 2 jargi huvitist on digus saada ka mis tahes stlteo ohvri lapsel, vanemal ja vanavanemal ning muul
sotsiaalhoolekande seaduse § 131 I6ikes 7 nimetatud perekonnaliikmel, kui tema toimetulekuvdime on ohvri suhtes
toime pandud siiteo tdttu langenud. Hivitist makstakse Ghe kuupalga alammaéra ulatuses perekonnaliikme kohta,
kuid mitte rohkem kui kolme kuupalga alammaara ulatuses perekonna kohta.
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ohvriabi kannatanule ja lapsele teenuste pakkumise nimel koost6dd lastekaitse ja naiste
tugikeskustega.

.Eks see ole selline lobitdo, et rddigid teistega ja otsid koostdos teistega neid voimalusi. Ega
meil endal ei ole niivord neid teenuseid, mida lastele pakkuda. Kui on kriminaalasi, siis on
pstihholoogi véimalus. Juristi leidmine kdib [Gbi naiste tugikeskuse voi siis ,Jurist aitab”
kaudu, tavaliselt need pered ei ole maksevoimelised.” (ohvriabi tdétaja)

Mitmed intervjueeritud ohvriabi to6tajad tdid aga valja, et kuigi psthholoogilise abi kulude
hivitamisel saavad seda teenust kasutada kannatanu ja kaks pereliiget, on ohvriabi teenus rohkem
taiskasvanud kannatanu keskne. Samas rohutas Uks intervjueeritav, et lapse aitamine on tihedas
seoses ka tema vanemate aitamisega:

.Peab aitama vanemal olla turvaline vanem, kuna lastel on nii tugev side oma
vanematega. Sellest ei pruugi piisata, kui me toéstame lapse ainult keskkonnast vilja. Ma
olen nii palju selle peale méelnud ja arutanud kolleegidega, métleme, kuidas peaks seda
todd tegema, et sellest olekski kbige rohkem abi. Seda t6dd tuleks teha enne lapse siindi,
aga kust see polvkond hakkab, et me hakkame neid asju 6igesti tegema.” (ohvriabi tétaja)

Ohvriabi teenust pakutakse siis, kui kannatanu on selleks andnud oma néusoleku, mis tdhendab, et
kannatanu ndusoleku puudumise korral ei saa ohvriabi ka abivajavale lapsele teenuseid pakkuda.
Uks intervjueeritud ohvriabi todtaja téi valja, et tdnu lihedasele koostédle oma regiooni
piirkonnapolitseinikega on see ndusolek tavaliselt saadud:

.Mul on selles moéttes vedanud oma piirkonnas. Kui piirkonnapolitseinik ldheb
kodukiilastust tegema, siis tal on kaasas néusolekuleht tavaliselt ja kui ta néeb, et LSV
Jjuhtumi juures on olnud lapsed voi nt patrull ei suutnud mind ,maha miidia”, siis nad
ritavad selle ndusoleku saada. Kui on ikkagi juhtumid, kus on vaja ohvriabi toetust minu
piirkonnas, siis piirkonnapolitseinikud tulevad ikka selle nbusolekuga pere juurest tagasi.”
(ohvriabi téotaja)

Naiste tugikeskused on ohvriabi eriteenus. Kui ema tuleb koos lapsega varjupaika voi
ndustamisteenusele, saavad varjupaiga té6tajad lapsega suhelda. Uks naiste varjupaiga esindaja téi
vélja, et ta on lastega tegelenud nt kineetilist liiva kasutades, mis viib lapse métted traumaatilisest
sindmusest eemale.

Kolmandad osapooled

Lisaks lastekaitsele ning ohvriabile on lapsele vdimalik abi pakkuda ka teiste kanalite kaudu.
Intervjuudes mainiti erinevaid abipakkumise lahendusi:

> erinevad MTUd, mis muu hulgas pakuvad taastava 6iguse meetoditel baseeruvad teenuseid,
nt Pere Lahendusring;koolid ja lasteaiad — lastekaitse ja ohvriabi teevad sageli koost66d

koolide ja lasteaedadega, kus vastavad spetsialistid (nt koolipsiihholoogid) saavad abivajavat
last aidata;

» noortekeskused — intervjuudest ilmnes, et noortekeskused vdiksid mdngida suuremat rolli
abivajava lapse aitamises:

.INoortekeskuste t66 voiks olla meiesarnane, nad véiks reageerida nagu lastekaitsjad,
pakkuda erinevaid programme lastele ja noortele, et nad saaks kas voi ajutiselt
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vdgivaldsest keskkonnast eemale. Hetkel noorsookeskused ei ole nii suur osa vorgustikust
kui lastekaitse, aga nad véiks mdngida suuremat rolli ja vétta lapsega otse tihendust, mitte
vanemate kaudu, aga otse lapsega, kuna kriisiolukorras ei pruugi laps olla (ildse vanemate
huviorbiidis.” (ohvriabi td6taja)

Lisaks saab lapsele abi pakkumisel kasutada erinevaid teenuseid, nt taastava arutelu voi pereringi
vOimalust. Taastava arutelu puhul kaasatakse protsessi suurem kogukond, kes on olnud juhtumiga
seotud. Pereringid on moeldud laiendatud perele lapsega seotud probleemide lahendamiseks.

Mitmed intervjueeritud tdid valja, et laste aitamisel on teenuste puudumisel oluline kasutada muid
olemasolevaid ressursse:

.Mulle viga meeldib, et liks vald on ldinud seda teed, et kuna koolipsiihholooge ei leita,
siis kasutatakse hingehoidjate abi. Meil on kahes koolis hingehoidja, lapse jaoks on olemas
inimene, kelle juurde ta saab minna rédkima. Tulebki méelda oma voimaluste peale, kui
el ole vdlja éppinud psiihholoogi, siis astume sammu tagasi ja proovime leida teise
inimese, aga drme jita seda kohta tditmata. Arme vaata sellele nii, et ah, pole vaja.
Tdidame ikkagi inimesega, kellel on need oskused ja kes saab psiihholoogi voi pstihhiaatri
jaoks eelt6d dra teha.” (ohvriabi)
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5. JARELDUSED JA SOOVITUSED

Jargneval skeemil on kujutatud intervjuude sisendi pohjal praegune teekond perevdgivalda (ja ka
uldisemalt abivajava) lapse puhul alates tema markamisest kuni vajalike teenusteni jdudmiseni.
Skeemil kujundatud teekonna pdhjal on Ules ehitatud ka jarelduste-soovituste peatiikk.
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KoM ) chvriabi: \%
R X'C' e —  KANNATANU jah —> OHVRIABI — 5 teenused: RIIK
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JUSTITSSUSTEEM SOTSIAALSUSTEEM

Joonis 2. Perevigivalda pealtndinud lapse markamine ja abistamine: siisteem Eestis

Perevagivalda pealt ndinud voi kuulnud lapse kaitsmisel ja diguste tagamisel on keskne roll kohalike
omavalitsuste lastekaitsestisteemil, kelleni peaks lastekaitseseaduse kohaselt jdudma info igast
abivajavast lapsest. Vaiksem roll on laste diguste tagamisel ja kaitsmisel justiitsstisteemil.

Selleks, et laps jouaks vajaliku abini, on oluline abivajava lapse markamine ning temast teavitamine.
Eestis on abivajavast lapsest informeerimisel kolm peamist ,sisenemispunkti”: politsei, lastekaitse voi
lasteabitelefon ning kohustus teatada on kdigil, kes abivajavat last markavad. Selleks, et margata, on
oluline ara tunda, millised margid viitavad, et laps vajab abi. Lapse markamisele ja oskusele margata
on pihendatud ptk 5.1.

Uldiselt on Eestis infovoog korraldatud nii, et info perevigivalda pealt nainud lapsest kui abivajavast
lapsest jouab ldjuhul lastekaitsestisteemini, kus toimub lapse abivajaduse hindamine ning laps saab
Uldjuhul piisavalt kiiresti vajalikku abi. Mitmetes piirkondades toimib lahisuhtevagivalla juhtumite
puhul ka tdhus vorgustikutdo ja organisatsioonide vaheline suhtlemine. Lahisuhtevagivalla infolehe
juurutamine aitab menetlejal koguda vajalikku baasinfot ning sealjuures infot ka selle kohta, kas
juhtumi juures olid lapsed. Ptk 5.2. keskendub info edasisuunamisega seotud teemadele.
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Kui lahisuhtevagivalla asjas algatatakse kriminaalmenetlus, siis Gldjuhul vagivalda pealt ndinud last
menetlusse ei kaasata ning vdimalusel temaga uurimistoiminguid ei tehta. Ptk 5.4. vétab kokku
uuringu olulisemad jareldused ja soovitused seoses lapse staatusega menetluses.

Perevagivalla pealtndgemine on paljude laste jaoks traumeeriv. kogemus ja sellega
hakkamasaamiseks on tarvis spetsialistide abi. Last suunavad sel juhul teenustele peamiselt
lastekaitse ja ohvriabi, aga ka teised stisteemi osapooled (nt naiste tugikeskused). Ptk 5.5. keskendub
teenustega seonduvatele teemadele.

5.1. Lapse Oiguste tagamine

Rahvusvahelise diguse kohaselt on végivalda pealt nainud laps kaudne kannatanu, kellele tuleks nii
menetluses kui ka menetlusest soltumatult anda laialdast ja igakilgset tuge (ptk 3.1.4). GREVIO
réhutab koigis artikli 26 anallisides, et vagivalla keskkonnas elamine ja selle pealtndgemine ja -
kuulmine on lapsele vaga traumeeriv ning toob kaasa tosiseid tagajargi. Rahvusvaheline praktika
réhutab, et lapsele pakutav abi peab olema lapsele lihtsasti kattesaadav, sh ei tohiks sundida last voi
peret pédrduma mitmete erinevate spetsialistide poole. Rahvusvahelise praktika lahtepunktiks
balansseeritud fookus lapse turvalisusel ja kaitsel ning lapse diguste tagamise vahel. Muuhulgas
leitakse, et lapse heaolu tagamiseks on tahtis lapse jaoks turvaline keskkond ning et sobivat ja
piisavat abi pakutakse lapse jaoks turvalisele vanemale, mis omakorda tostab ka lapse turvalisust.
Rahvusvaheline praktika réhutab ka lapse menetluslikke 6igusi, sh lapse digust olla ara kuulatud ja
saada informatsiooni (ptk 3.1.2).

» LSV-d pealt ndinud lapse kohtlemine ja talle lastekaitse poolt teenuste tagamist reguleeriv
Oigus ja praktika on kooskdlas rahvusvaheliste nduetega. Rahvusvahelise praktikaga ei ole
taielikult kooskdlas sellise lapse diguste sh menetlusdiguste mittetagamine sh hoiak, mille
kohaselt sellist last kriminaalmenetlusse ei kaasata. Tuleks kaaluda, kas LSV-d pealt nainud
lapse kaasamine kriminaalmenetlusse naiteks kolmanda isikuna oleks véimalik. Muuta tuleks
ka praktikute hoiakuid, mis praegu lapse menetlusse kaasamist ei soosi.

Oigusanaliiisis leiti, et LSV-d pealt ndinud laste kohta jduab info kohalike omavalitsuste
lastekaitsetootajateni, kes hindavad parast sellise info saamist LSV-d pealt ndinud lapse abivajadust
ning pakuvad talle sobivat tuge ja teenuseid (ptk 3.2.1). Selline teavitamine, lapse vajaduste
hindamine ja abistamine on (Uldiselt kooskdlas rahvusvahelise praktikaga. Samas peaks
rahvusvahelise praktika kohaselt olema mitmed digused LSV ohvrile ja LSV-d pealt ndinud lapsele
tagatud menetlusest soltumatult. Sellisteks digusteks on: digus informatsioonile, digus kaitsele, sh
lahenemiskeelule; digus kaitsevajaduse hindamiseks; iseseisev kaebedigus, sh digus kaitsjale. Eestis
on sellised digused kriminaalmenetluses tagatud kannatanule, osad digused on ka kolmandal isikul
ning tunnistajal. Seega tagatakse Eestis mitmeid lapse menetluslikke digusi vaid siis, kui ta on
menetlusse kaasatud ning tema mittekaasamisel eeldatakse, et lapse diguseid tagab lapse seaduslik
esindaja. Kdesolev anallilis ei saa anda vastust kiisimusele, millisel maaral selline diguste tagamine
labi seaduslike esindajate praktikas realiseerub. Kriminaalmenetluses kannatanu kaitseks voetavate
meetmetega on voimalik hélmata ka nende lapsi. Lahemat anallisi vajab, millisel maaral neid
voimalusi tanapdeval kasutatakse, kuid sellise vdimaluse olemasolu on kooskdlas rahvusvahelise
praktikaga.

45

A



Laps perevagivalla pealtnagijana

> Tuleb analliGsida, kui efektiivselt tagavad lapse seaduslikud esindajad LSV menetluses LSV-d
pealt ndinud lapse diguseid, sh kas selline esindaja vahendab kohtule lapse arvamust ning
kas on tagatud lapse huvide arvestamine ka siis, kui laps otsene menetlusosaline ei ole.

» Tuleb analtsida, kui edukalt suudavad vagivalla ohvriks olnud vanemad oma lapse diguseid
kriminaalmenetluses tagada, sh kas nad mdistavad ja oskavad teha lapse diguste kaitseks
vajalikke menetlustoiminuid ning anda lapsele menetluse kohta eakohast informatsiooni.

Oiguskaitsesiisteemi poolt abivajava lapse kohta tehtud teavitus ei pruugi sisaldada infot selle kohta,
et laps on LSV-d pealt ndinud. Seega on kusitav, kas lastekaitseni jdudnud teavitusega tegeldakse nii
operatiivselt, kui rahvusvaheline praktika seda LSV-d pealt ndinud lapse toetamiseks nduab.
Kdesoleva analliisi kdigus ei hinnatud detailselt, mil maaral erineb LSV-d pealt ndinud lapsele
kohalike omavalitsuste poolt pakutavate teenuste kvaliteet ja kattesaadavus, kuigi spetsialistide
hinnangutes toodi seda probleemkohana valja (ptk 4.4). LSV-d pealt ndinud lapsele saab piiratud
mahus pakkuda abi ka ohvriabi. Praktikast ei tulenenud aga seda, et vanemale ja lapsele pakutavaid
teenuseid otseselt koordineeritakse. Seega ei lahene Eesti siisteem lapse ja vanema toetamisele
holistiliselt ning ei taga koordineeritult sobivaid teenuseid. See valdkond vajab aga tdiendavaid
uuringuid.

» Tagada, et diguskaitsesiisteemi poolt KOVile edastav teave sisaldaks konkreetset infot selle
kohta, et laps on LSV-d pealt ndinud, et lastekaitse saaks lapsele tuge pakkudes sellega
voimalikult varakult arvestada.

» KOVide poolt perevagivalda pealt ndinud lapsele ja perele pakutavate teenuste kvaliteeti ja
kattesaadavust tuleb Uhtlustada Ule Eesti, sh tuleb valja t6otada teenused, mis toetaksid
korraga last ja LSV ohvriks olnud vanemat.

» Ohvriabi ja KOVide poolt pakutavad teenused végivalla ohvrile ja lapsele peavad olema
koordineeritud.

Eesti karistusdigus vbtab raskendava asjaoluna arvesse seda, kui isikuvastane stilitegu pandi toime
alaealise juuresolekul (KarS § 58 p 13). Eesti karistusdiguse kohaselt séltuvad LSV-d pealt nainud
lapse digused kriminaalmenetluses sellest, kas isik on menetlusosaline voi mitte. Lahisuhtevégivalda
nainud laps saab menetluses osaleda kas tunnistaja, kannatanuna voi kolmanda isikuna ning sellisel
juhul oleks talle tagatud ka menetlusosalise digused, sh digus informatsioonile ning digusabile (ptk
3.2.2). Eesti kohtupraktika ja 6iguspraktikud kannatanu méiste laia tdlgendamist ei toeta. Kaudse
kannatanu mdiste kasutuselevdtt nduaks kriminaalmenetluse aluspéhimdtete olulist muutmist. Eesti
praktikud LSV-d pealt ndinud last Gldjuhul kriminaalmenetlusse ei kaasa ning leitakse, et nii
traumeeritakse last vdhem. LSV-d pealt ndinud laps kaasatakse menetlusse tunnistajana, kui tema
drakuulamine on menetluse huvides vajalik (ptk 3.2.2). Oigusanaliiisis leitakse, et LSV-d pealt ndinud
last oleks véimalik kaasata kriminaalmenetlusse kolmanda isikuna ning selline staatus vdimaldaks
tagada rahvusvahelises praktikas valja toodud lapse menetluslikke diguseid (ptk 3.2.2). Praktikud
sellist seisukohta ei toetanud. Kokkuvdtvalt leitakse, et praegune diguspraktika jatab tdhelepanuta
lapse menetluslikud Sigused, sh diguse avaldada arvamust kdigis teda puudutavas menetluses,
nende hulgas digus saada informatsiooni ning seega ei vasta diguskaitsestisteem taielikult lapse
rahvusvaheliselt tagatud digustele.

> Eesti  kriminaalmenetlusdigus vdimaldab  LSV-d pealt ndinud last kaasata
kriminaalmenetlusse kolmanda isikuna, kuid seda voimalust praktikas ei kasutata. Sellise
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menetlusstaatuse andmine LSV-d pealt ndinud lapsele voimaldaks tagada lapse
menetluslikke diguseid ka kriminaalmenetluses.

AnaliiUs naitas, et lapse seaduslikul vanemal on lapse diguste tagamisel kriminaalmenetluses keskne
roll ning kohalik omavalitsus on menetlusse kaasatud vaid siis, KOV on lapse eestkostja ning lapsele
on antud kannatanu voi tunnistaja menetlusdiguslik staatus. Leiti, et lapse digust informatsioonile
oleks vdimalik tagada ka labi diguskaitse ja lastekaitsevahelise vérgustikutdd. Kuid ka siin vajaks
kriminaalmenetlusliku info edastamine digusregulatsiooni tdpsustamist ning lastekaitsetdotajate
taiendavat harimist. Intervjuud naitasid, et ka LSV kannatanutele maaratakse esindaja vaid siis, kui
isik ei suuda ise ennast esindada.

» Rahvusvaheline praktika nduab laste koordineeritud ja holistilist toetamist. Kui LSV-d pealt
nainud lapse peamine riiklik toetaja on lastekaitsetodtaja, tuleb kaaluda, kas oleks vdimalik
LSV-d pealt ndinud last puudutava menetluse kohta jagada infot lastekaitsetdotajatega voi
tugevdada vorgustikutddd lastekaitse ja diguskaitsestisteemi vahel.

» Spetsialistide intervjuudes toodi valja KOV-i lastekaitseslisteemi osapoolte vaheseid
Oigusalaseid teadmisi sh ka siis, kui KOV on lapse eestkostja. Lastekaitsetodtajate laiem
karistusdigusealane koolitamine aitaks neid efektiivsemalt tagada LSV-d pealt ndinud lapse
oiguseid mh ka siis, kui KOV on lapse eestkostja.

5.2. Lapse markamine ja abivajavast
lapsest teatamine

Lastekaitseseadus kohustab kdiki, kellel on info abivajava lapse kohta, sellest viivitamata teada
andma kas kohalikule omavalitsusele voi lasteabitelefonile (LasteKS § 27 Ig-d 1 ja 2). See kohustus
kehtib nii tervishoiutdotajatele, koolide, lasteaedade jm haridusasutuste personalile kui igale
inimesele, kes abivajavat last markab. Seega on oluline nii oskus abivajavat last margata kui ka oskus
sellisest lapsest teada anda. Praegu teavitab politseid 73% juhtudest kannatanu ise, 7% juhtudest
naabrid, 12% juhtudest muu pereliige vdi sugulane, 3% juhtudest laps. Muude asutuste panus
perevagivallajuhtumist politsei teavitamisel on pea olematu.

Lastega tootavad spetsialistid (nt 6petajad, lasteaiakasvatajad, arstid jt tervishoiutodtajad) ei marka
perevdgivalda pealt ndinud voi kogenud lapsi ning ei teavita sellistest lastest politseid ega
lastekaitsetdotajaid (teavitamisest on pdohjalikumalt juttu allpool), sest ei tunne &ra vdimalikke
riskifaktoreid ja -kditumist. Vaimse végivalla juhtumid, mille alla rahvusvahelise hinnangu kohaselt
kuulub ka vagivalla pealtnagemine ning vagivalla keskkonnas elamine (valja arvatud juhtumid, kus
on toimunud kas ahistav jalitamine vdi ahvardamine), jadvad silisteemi osapoolte poolt osadel
juhtudest markamata, sest spetsialistid ei métesta LSV pealtndgemist vaimse végivallana ega
perevdgivalda pealt ndinud last kannatanuna.

» Rahvusvaheliste soovituste kohaselt tuleb koolitada koiki lastega to6tavaid spetsialiste, et
nad oskaksid margata LSV riskifaktoreid ning moju lastele ning maoistaksid, et neil on
kohustus alati teada anda véimalikust vagivallast. Need teemad tuleb lisada kd&igi lastega
t6otavate spetsialistide (sh pedagoogide ning tervishoiutddtajate) taseme- ja tdienddppe
programmidesse.
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» Spetsialiste (lastekaitsetodtajad, haridustootajad, meditsiinitdotajad, Oiguskaitseasutuste
spetsialistid) tuleb koolitada traumateadlikkusest ning sellest, milline on vaimse vagivalla
|Ghi- ja pikaajaline m&ju lapsele ning kuidas vaimset vagivalda kogenud lapsi ara tunda.

» Tuleb monitoorida, millised on lapsega otseselt kokkupuutuvate spetsialistide (6petajad,
lastekaitsetdotajad, politsei, prokuratuur ja kohtunikud) hoiakud vaimse vagivalla suhtes.
Vajadusel tuleb pakkuda spetsialistidele tuge parimate praktikate v6i ametkondlike juhendite
kujul.

Eelnevaga seotult on laiemalt vahe teadvustatud, kuidas vanemate vaheline vagivallakeskkond
mdjutab lapse heaolu ning millised on LSV pealtndgemise ja kuulmise pikaajalised mdjud lapsele. Ka
vanemad ei otsi abi, kuna nad ei mdista, milline on vanemate vahelise vagivalla moju lapsele.

» Avalikkust tuleb teavitada vagivalla pealtndgemise voi kuulmise negatiivsetest mdjudest ning
sellises keskkonnas elanud laste voimalustest saada abi (vt pdhjalikumalt allpool).

Lastega tootavad spetsialistid (nt dpetajad, lasteaiakasvatajad, arstid jt tervishoiutd6tajad) ei edasta
infot abivajava lapse kohta lasteabitelefonile ega lastekaitsetddtajatele. Aruteluseminaril toodi valja,
et lastega todtavatel spetsialistidel on hirm anda teada valeks osutuvatest kahtlustest, sest
kardetakse, et kui selgub, et kahtlus ei ole dige, on suhted vanematega rikutud.

» Koolituste ja uute infokanalite kaudu tuleb hariduse, lastekaitse, diguskaitse ja meditsiini
asutuste tootajateni viia teadmine, et neil on lastekaitseseadusest tulenev kohustus sellistest
juhtumitest teavitada.

» Kuna lasteabitelefon pakub vdimalust edastada teade anontiimselt (kuigi alati pole edasises
protsessis vdimalik anonttmsust sailitada) ning jagada ka selliseid kahtlusi, mille puhul lapse
heaolu péarast muretseja pole paris kindel, kas ta tajub ohtu digesti, on tarvis levitada infot
lasteabitelefoni kohta. Selleks, et julgustada nii spetsialiste kui kdiki tdiskasvanuid teatama
lasteabitelefonile abivajavast lapsest, peab igas koolis, lasteaias ja tervishoiuasutuses olema
lasteabitelefoni info ndhtaval kohal.

» Praktika naitab, et lapsele abi pakkumine on tdhus nendes kohtades, kus koost6o
lastekaitsetdotaja, piirkonnapolitseiniku ja koolide-lasteaedade vahel toimib. Seda praktikat
tuleks laiendada: teha koolides ja lasteaedades rohkem teavitustodd, luua tugevad sidemed
lastekaitsespetsialistide, piirkonnapolitseinike ning piirkonna lasteaedade ja koolide vahel.
See aitaks muu hulgas parandada ka lastekaitset6® mainet (mitte sanktsioneeriv, vaid peret
ja last abistav ja toetav).

» Pohjalikumat anallsi vajab aruteluseminaril valja kdidud idee, et lasteaedadesse, koolidesse
ja haiglatesse voiks luua kontaktisiku voi n-6 peretddtaja ametikoha, kelle poole voiks iga
lapsevanem voi td6taja oma kahtlusega poorduda.

Ebaselge on, kui tihti jouab lastekaitsestisteemi jdudnud LSV info politseini ning milliste kriteeriumite
alustel otsustavad lastekaitsetd6tajad politseid kaasata.

» Tuleb analiitsida, millistel juhtudel lastekaitsetootajad pddrduvad LSV asjast teada saamisel
politsei poole ning kas kohalikes omavalitsustes on selliste juhtumitega tegelemiseks olemas
selge ametkondlik td6jaotus ja juhised.

» Lisaks tuleb analltsida, mil maaral rakendatakse tsiviildiguslikke meetmeid, sh
lahenemiskeeldu asjades, kus politseid ei kaasata, kuid kus laps on voi voib olla vagivaldse
vanema tottu voi peresisese LSV tdttu ohus.
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Piirkonniti erineb praktika selles osas, kas LSV infolehele maérgitakse laste olemasolu, kui lapsi
vagivalla juures otseselt ei ole. Intervjuudes selgus, et patrull ei margi iga kord LSV infolehele, et
peres on lapsed. Mittemarkimisel vdib olla erinevaid p&hjuseid: 1) lapsi pole patrulli saabumise ajal
kodus ning patrull ei ole teadlik sellest, et peres on lapsed; 2) patrull ei kai kdiki tube labi ning
seetottu jaab laste olemasolu peres markimata; 3) vanemad Utlevad, et lapsed olid vagivalla ajal
teises toas ning ei tea vdgivallast midagi. Et valtida olukorda, kus laps jadb markamata, on politsei
véljatodtanud tervikprotsessi, mis lubab informatsiooni tdiendada ka hilisemates etappides.
Intervjueeritavad toid vélja, et juhul, kui info vagivaldses peres kasvavate laste kohta ei ole LSV lehel
fikseeritud, avastatakse laste olemasolu peres jarelkontrolli kdigus, mida viib labi piirkonnapolitseinik,
vajadusel kaasates lastekaitsespetsialisti. Sel juhul tehakse parandus LSV infolehele.

» 2020. aastal uuendas Politsei- ja Piirivalveamet LSV juhtumitele reageerimise, sh infolehe
taitmise juhendit. Kuna uuringu tulemused naitavad, et praktika on ebalhtlane, siis tuleks
esmaseid reageerijaid LSV infolehe tditmise valdkonnas koolitada: millistel juhtudel tuleb
lapsed LSV infolehele mérkida ning milliseid kontrollkisimusi laste olemasolu
valjaselgitamiseks kisida. Nii esmasel reageerimisel kui jarelkontrolli kaigus jatkata praktikat,
kus laste olemasolu valjaselgitamisel kasutatakse lisaks sindmuskohal viibijatelt saadud
infole ka registrite jm andmebaaside infot.

Kui lastekaitsetdotajateni jouab info abivajavast lapsest, viib ta labi lapse abivajaduse hindamise. Kui
lastekaitseni joudev info ei sisalda marget LSV kohta, voib see riskifaktor jadda lastekaitsetootajatele
teadmata ning lapsed vdivad jaada vajaliku abita.

» Selleks, et abivajaduse hindamine votaks arvesse koiki tegureid, on oluline, et ko&ik
spetsialistid, kes edastavad lastekaitsetdotajale info LSV-d pealt ndinud abivajava lapse
kohta, viitaksid ka LSV-le.

5.3. Info edasi suunamine

Kohalike omavalitsuste lastekaitsetod kvaliteet erineb piirkonniti. Mdnes piirkonnas on teistel
spetsialistidel keeruline lastekaitsespetsialistiga kontakti saada ning juhtumid ei liigu lastekaitsest
edasi, vaid jadvad n-0 lauale seisma. Selleks, et tagada abivajavale lapsele kiire ja sobiv abi, on oluline
téhus vorgustikutdo ja omavaheline suhtlus.

> Selleks, et kujundada Uhesugust positiivset praktikat, tuleb vélja tootada juhised ja parima
praktika soovitused kohalikule omavalitsusele paringutele vastamise kiiruse osas. Lisaks
ametlikele paringutele tuleks soodustada kiiremaks infovahetuseks ka n-6 mitteformaalseid
kontakteerumisvoimalusi. Kohalikud omavalitsused peavad kontrollima, kas lastekaitse
reageerib piisavalt kiiresti ning koguma andmeid, mis sellist kontrolli véimaldavad.

Eelnevaga seotult, erinevate kohalike omavalitsuste poolt STAR infoststeemi sisestatud info on
koikuva kvaliteediga ning see voib kaasa tuua olukorra, kus laps ei saa digeaegset voi jatkuvat abi,
puudub tlevaade kéigi juhtumite seisust ja keeruline on teha jarelkontrolli. Intervjuudes toodi naiteks
olukord, kus asja eest vastutav lastekaitsespetsialist lahkub t66lt ning seetdttu jaab asi n-6 seisma.

» Kohalikud omavalitsused peavad tagama andmete sisestamise regulaarsuse ning uhtlase
kvaliteedi, sh vdib kaaluda ametkondlike parima praktika vdi juhiste koostamist. Valja tuleb
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téotada susteem, kuidas tagada asutusesisene kontroll, et kdigi juhtumitega tegeldakse ning
jarelevalvemehhanism veendumaks, et tkski juhtum ei jaa digeaegselt tahelepanuta.

Selleks, et lahisuhtevagivalla juhtumile reageerinud politseipatrullilt jouaks info perevégivalda pealt
nainud lapse kohta ohvriabini, soovitakse moningatel juhtudel selleks saada ka lapsevanema
ndusolekut. See tdhendab, et osa (ja eriti haavatav osa) abivajavatest lastest vdivad jadda vanemate
ndusoleku puudumisel ohvriabita.

» Oluline on, et laps saaks abi, mida ta vajab ning abisaamise vdimalused ning ligipaas
teenustele ei sdltuks sellest, kas abistaja on lastekaitse voi ohvriabi. Kaardistada tuleb
ohvriabi ja lastekaitse Ulesanded LSV-d pealt ndinud lapse toetamisel, et valtida abi
dubleerimist. Vorrelda tuleb LSV kannatanuks olevale lapsele ohvriabi poolt pakutavaid
teenuseid lastekaitse poolt pakutavate teenustega ning tagada, et teenused oleksid sellistele
lastele séltumata nende kriminaalmenetluslikust seisundist sarnaselt kattesaadavad ning
voimalusel ka rahastatud.

» Soodustada tuleb ohvriabi ja lastekaitse koostédd (sh  on ohvriabil head
hindamisinstrumendid ja kompetents).

Oiguskaitse- ja lastekaitsesiisteemi vaheline info liilkumine on (ihesuunaline. Politseile ning ohvriabile
ei jdua tagasisidet lastekaitsespetsialistidelt juhtumi kohta ning neil puudub info selle kohta, milliseid
teenuseid ja abi on laps ja pere saanud voi mida on neile pakutud. Lastekaitse ei saa alati infot, kui
alustatud on kriminaalmenetlust, kuigi see voib olla lapse abistamise seisukohalt oluline.

» Tuleb analtisida, kas ja millistel juhtudel on vaja sellist infovahetust automatiseerida. Igal
juhul tuleks tagada ametkondlikuks tegutsemiseks vajaliku info liikumine juhul, kui on
tegemist kuriteo kahtlusega. Tugevdada tuleb vdrgustikutood ja info liikumist, et lastekaitse
oleks korduvatest juhtumitest informeeritud ning neil oleks LSV juhtumite kordumisel selge
téoprotsess, sh arusaam, millal kasutada tsiviildiguslikke meetmeid. Info liikumist tuleb
tagada ka vastupidi, et politsei ning ohvriabi saaksid infot, millise mdjuga on nende
tegevused olnud.

5.4. Lapse staatus kriminaalmenetluses

Eesti kriminaalbigus ei defineeri selgelt vagivalda pealt ndinud voi -kuulnud voi vagivalla keskkonnas
elava lapse menetlusdiguslikku staatust. Kehtiva kriminaalmenetluse kohaselt oleks sellist last
vOimalik kaasata kriminaalmenetlusse kolmanda isikuna, mis véimaldaks mh tagada sellise lapse
menetluslikke diguseid. Neist olulisemad on digus informatsioonile, digus olla dra kuulatud, iseseisev
kaebedigus.

» Tuleb anallisida, kas kehtivas praktikas suudavad vanemad piisavalt edukalt LSV asjas
esindada véagivalda pealt ndinud last ning tagada tema menetluslikke Siguseid, sh digust
informatsioonile. Kui vastus on eitav, tuleb anda lapsele kolmanda isikuna menetlusdiguslik
staatus ning tagada talle asjakohane digusndu.

Eesti 6iguskord vdimaldab mitmeid kaitsemeetmeid (sh nt lahenemiskeeld ja vanemlike diguste
piiramine vOi dravotmine) pakkuda LSV-d pealt ndinud lapsele nii kriminaalmenetluses kui ka
tsiviilkohtumenetluses.
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» Tuleb analtisida, kui tihti kasutatakse selliseid kaitsemeetmeid tsiviilkohtumenetluses ning
suurendada teadlikkust sellest vGimalusest KOV-i lastekaitsetdotajate seas, kes kohaliku
omavalitsuse nimel hagita perekonnaasjades menetlust algatavad.

Intervjuudest tuleneb, et kui LSV asjas algatatakse kriminaalasi, eelistavad praktikud'?® LSV-d pealt
ndinud last menetlusse mitte kaasata ning kui last otsustakse menetlusse kaasata, on tal Gldjuhul
tunnistaja staatus. Praktikud peavad lapse kaasamist kriminaalmenetlusse lapsele traumeerivaks ning
kui on vdimalik, siis last menetlusse ei kaasata.

» Rahvusvaheline praktika ei ndua lapsele menetlusliku staatuse andmist, kuid soovitatakse
tagada lapsele piisav informatsioon koigist teda puudutavatest menetlustest ja digusabi, et
tal oleks vdimalik menetluses oma Oiguseid kaitsta. TOsta tuleb diguskaitsespetsialistide
teadlikkust lapse menetluslikest Gigustest ning jagada parimaid praktikaid menetluslike
Oiguste tagamise ning trauma seostest. Lapse kaasamine menetlusse vdimaldab lapsel lisaks
tunnistuste andmisele osaleda menetluses laiemalt, sh saada menetluse kohta infot.

Tunnistajana menetlusse kaasatud LSV-d pealt ndinud lapsele ei maarata menetluses Uldjuhul ka
iseseisvat kaitsjat. On juhtumeid, kui tunnistajaks olevale lapsele leiab kaitsja vanem. Sellisel juhul ei
ole tagatud, et valitud kaitsja esindab ainuiiksi last ja tema huve. Kaitsja voib esitada avalduse lapsele
liigsete kusimuste esitamiseks. Spetsialistid viitavad ka ohule, et lapse kriminaalmenetluses
tunnistajana kaasamisel voivad vanemad tema Gtlustega manipuleerida.

» Tuleb kaardistada, millised on praktikute seisukohad lapse menetluses osalemise
positiivsetest ja negatiivsetest kullgedest. Praktikuid tuleb koolitada, mh tutvustada
kaasaegseid teaduslikke seisukohti menetluse positiivsetest ja negatiivsetest mojudest
lastele, lapse Oiguste keskset ldhenemist menetlusele ning lapse arenevate vdimete
pdhimotteid, lapse kaasamist ja parimate huvide hindamist.

» Koostada tuleb ametkondlikud juhised kaitsevahendite, sh lahenemiskeelu kasutamiseks LSV
pealt nainud laste Oiguste paremaks tagamiseks ning anallisida lastele suunatud
kaitsemeetmete kasutamist tsiviilkohtumenetlustes.

> Laiemalt tuleb juurutada positiivseid lapse Ulekuulamise praktikaid. Naiteks kaasatakse
osades piirkondades lisaks uurijale lapse Ulekuulamisele ohvriabitd6tajaid, kes on lapsele
juba tuttavad. Tagada, et kdik laste arakuulamised ja Ulekuulamised viiakse labi lapse jaoks
turvalises ja sobitatud keskkonnas. Laste tlekuulamisteks on osades politseimajades voimalik
kasutada kohandatud tlekuulamistubasid. Ulekuulamisi on véimalik labi viia ka lastemajas
(uhul, kui see on piirkonnas olemas). Véimalusel tuleks last Gle kuulata ka kodustes
tingimustes. Intervjueeritud tdid naiteid Glekuulamisruumides olevatest kaisukarud, mida on
voimalik anda perevagivalda pealt ndinud vaikestele lastele ning saavutada nendega
usalduslik kontakt.

» Lapse Ulekuulamine on lapse osalemisdiguse ks osa. Tunnistajaks olevale lapsele on
voimalik menetluseks maarata iseseisev esindaja. Kui last on vaja tunnistajana menetlusse
kaasata ning teda Ule kuulata, tuleks seda teha v&imalikult ruttu parast LSV juhtumi
toimumist, et vanematele ei jaaks aega lapsega manipuleerida. Ulekuulamisel tuleb kasutada
vaid spetsiaalset koolitust saanud spetsialiste ning kaaluda vb6imalust kaasata lapsele juba

126 Politsei- ja Piirivalveameti uurijad, prokurérid, kohtunikud.
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tuttavaid lastekaitsetodtajaid voi muid spetsialiste, kes lisaks lapse toetamisele saaks
lapsesdbralikult ja eakohaselt anda lapsele ka informatsioonil.

» Toetada tuleb kannatanuks olevat lapsevanemat, sh pakkuda talle asjakohast digusabi ning
toetada lapsevanemat lapsele info andmisel, et lapse seaduslikul esindajal oleks véimalik
kriminaalmenetluses seista ka LSV pealt ndinud lapse huvide eest ning tagada sellise lapse
oiguseid.

» Kaaluda tuleb alaealise tunnistaja regulatsiooni tédpsustamist, et selgemalt oleks tagatud ta
menetluslikud digused, sh Sigus digusabile ning eakohasele informatsioonile.

Perevéagivalla juhtumitega, kus laps on pealtnagija, voivad tegeleda kohtunikud, kellel puudub vastav
spetsialiseerumine. Kohtunike koolitustel pddratakse tahelepanu tlekuulamise oskustele, aga mitte
teadlikkusele lapse traumakogemusest.

» Kohtunikke tuleb koolitada vagivalla mdjust lapsele kui kaudsele kannatanule, tdsta nende
traumateadlikkust ning teadlikkust menetluses osalemise positiivsetest kilgedest lapse
jaoks. Jagada kohtunikega lastele suunatud kaitsemeetmete positiivset moju.

5.5. Teenused ja tugi lapsele

LSV-d pealt ndinud lastele toe pakkumine on ennekdike lastekaitse tlesanne, kuid LSV juhtumitele
reageerivad enamasti esimesena politseipatrull. Spetsialistid tdid valja, et politseipatrull ja
.politseivorm” on laste jaoks hirmutav, mistéttu nad muutuvad kinniseks ega soovi juhtust raakida.

> Selleks, et kujundada politsei positiivset kuvandit laste hulgas, tuleb jatkata nii laiemat
Uhiskonnale suunatud teavitustodd kui ka politsei Uldist positiivset mainekujundamist
lasteaedades ja koolides.

» Spetsialiste, sh patrullpolitseinikke, menetlejaid, lastekaitsespetsialiste, ohvriabitodtajaid,
prokurére, kohtunike, advokaate jms tuleb koolitada traumateadlikkusest ja vagivalla
erinevatest vormidest ning sellest, kuidas sellistes olukordades lapsega kaituda ning lapsega
kontakti saada.

Lastekaitsespetsialistide t66jouvoolavus on suur, palgad on t66 pingelisust ja vastutust arvestades
madalad, ning tddkoha prestiiz (vahemalt osades KOV-ides) on madal, mist&ttu tihti jadvad tédkohad
taitmata.

» Kujundada tuleb lastekaitset66 positiivset kuvandit (abistaja, mitte sanktsioneerija), sh labi
tugevama vorgustikutod, mille kaudu on vdimalik vastutust jagada. T66jou pUsivus toetab
vorgustiku t66d ning ametnike vahelise usalduse kasvu.

Véagivalda pealt nadinud lapse markamiseks ei ole lastekaitseslisteemis loodud ststeemi, mis oleks
politsei LSV juhtumite kasitlemisega vordvaarne. Lastekaitse vajab selgeid juhiseid, kuidas tegutseda
juhul, kui tuvastatakse perevdgivalda pealt ndinud laps, sh millisel juhul tuleks LSV-st teavitada
politseid..

» Taiendada lastekaitsetodtaja kasiraamatut, et see sisaldaks juhist, kuidas toimida juhul, kui
KOV saab teate perevagivalda pealt ndinud lapsest.

Eeldus on, et lapse seaduslik esindaja — kohalik omavalitsus véi lapsevanem — on vdimeline lapse
huvisid igakilgselt esindama ka last puudutavates menetlustes, aga tegelikkuses ei ole paljudel

52

A



Laps perevagivalla pealtnagijana

oiguslike probleemidega tegelemiseks piisavat padevust (sh tsiviilhagi esitamisel). Lastekaitse- ja
ohvriabitootajad on sageli sotsiaaltéd taustaga ning nende &igusalased teadmised on
tagasihoidlikud. Seetdttu jaab osa neist hatta juriidilistes kisimustes lapse (ja pere) abistamisega.
Koikides kohalikes omavalitsustes ei ole oiguslike kisimuste lahendamisel juristi abi
lastekaitsetdotajatele tagatud. Ohvriabis puuduvad eraldi juristid, kes aitaksid |abi viia erinevaid
juriidilisi toiminguid. Laps ei saa seda abi ka menetluses, sest praktikas ei maarata enamasti sellistel
juhtudel lastele esindajaid.

» Sarnaste juriidiliste dokumentide taitmisega puutuvad kokku erinevad oGigushariduseta
spetsialistid, naiteks lastekaitse- ja ohvriabi-, aga ka naiste tugikeskuste tootajad. Tihendada
tuleks vorgustikutood, kus need, kellel on suurem kogemus, aitavad neid, kellel seda veel
napib. Seejuures on oluline, et abi on lapsele véimalikult [ahedal ja thes kohas. Kohalikud
omavalitsused peavad tagama lastekaitsetdotajale ning  sotsiaalkindlustusamet
ohvriabitdotajatele vajadusel diguskisimuste lahendamisel toe. Kui laps on menetluses
kannatanu staatuses, tuleks talle maarata kaitsja automaatselt ning rahastada juriidilise abi
teenust.

Perevdgivalda pealt ndinud lapsel on psihholoogi teenuseni joudmine raskendatud, kuna
pstihholooge napib ning jarjekorrad psiihholoogide juurde on liiga pikad.

» Oluline on, et lapsel oleks inimene, kellele ta saab vajadusel erinevatest teemadest raakida.
Olemasolevaid ressursse (koolipsiihholoogid, hingehoidjad jne) tuleb laiemalt kaasata ning
juurutada haid praktikaid. Naiteks on piirkondi, kus sellise abi andmisse kaasatakse koolide
nn hingehoidjaid. Olenevalt piirkonnast on véimalik kaasata ka vaimse tervise keskuseid.

Mitmetes piirkondades puuduvad vene- ja muukeelsed spetsialistid ning seetdttu on abi jdbudmine
vene vBi muud keelt kdnelevate lasteni piiratum.

» Suurendada tuleb piirkondade koostddd, et efektiivne abi jouaks ka erinevat keelt raakivate
lasteni. Vajadusel kaasata kvalifitseeritud ja lapse diguste valdkonnas haritud télke. Kaaluda
vOiks ka sobivate toetavate veebiteenuste arendamist.

Kdikides piirkondades ei ole hooldusperesid, kelle juurde saaks vajadusel perevagivalda pealt ndinud
lapse viia.

» Rahvusvaheliste soovituste kohaselt tuleb eelistada lapse toetamist koos tema jaoks turvalise
vanemaga. Lapse turvalisest vanemast eraldamine peaks olema viimane meede, mida
kasutatakse juhul, kui naiteks vanema-lapse turvakodu ei ole véimalik kasutada.

> Kaardistada tuleb, millised on asenduskodusse paigutatud LSV-d pealt ndinud lapse
erivajadused. Tosta asenduskodude tddtajate traumateadlikkust ning analtisida, kuidas
asenduskodud saavad selliseid lapsi toetada. Tagada asenduskodusse paigutatud lapsele
psihholoogiline tugi.

Mobned lastekaitsespetsialistid ei ole motiveeritud tegelema 17-aastaste noorukitega, kuna
erinevatele teenustele saamine vGtab aega, ent selle ajaga voivad nad olla saanud juba taiskasvanuks.

» Hoiduma peaks rangetest vanusepiiridest abi andmisel, sh vajab tdiendavat anallsi, kuidas
ja millist abi pakkuda vagivalda pealt ndinud noortele taiskasvanutele.
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Lahisuhtevagivalda pealt ndinud asenduskodude ja lastekaitsetodtajad ei ole teadlikud erinevatest
vOimalikest teenustest, mida LSV-d pealt ndinud laps voiks vajada ja mida lapsele abi saamiseks
pakkuda.

» Tuleb tdsta spetsialistide teadmisi erinevatest abi saamise vdimalustest, mida on véimalik
lastele pakkuda. Kaardistada erinevates piirkondades LSV-d pealt ndinud lastele
kattesaadavad teenused ning kaaluda, mil maaral on vb6imalik lastele pakutavaid teenuseid
standardiseerida.

Perevagivalda pealt ndinud lapsega kontakteerub ménikord palju erinevaid ametnikke ning lapsele
ja ka kannatanule pakutakse monikord samasuguseid teenuseid mitu korda ja erinevate asutuste
poolt. See vdib kaasa tuua mitmekordse traumeerimise, kui kannatanu peab juhtunust radkima ja
infot jagama mitu korda erinevatele spetsialistidele.

» Labi vorgustikutdd tuleb parandada infoliikumist lapsele osutatud teenuste kohta ning
tagada, et erinevad osapooled teavad, milliseid teenuseid lapsele voi perele juba tagatakse.

Naiste tugikeskuste puhul ei rahastata muid lastele suunatud teenuseid kui majutus.

» GREVIO soovitustes rohutatakse, et abi peab olema lapsele véimalikult 1ahedal. Taiendavat
analliUsi vajab kisimus, kas seda eesmarki tdidab paremini tihe vorgustikutoo tugikeskuste
ja kohaliku omavalitsuse lastekaitsetdotajate vahel v6i on optimaalsem rahastada naiste
tugikeskuste pakutavaid teenuseid lapsele.

Ohvriabi hindab vaid kuriteoohvrite abivajadust ning hindab lahisuhtevagivalla kdes kannatanute
riski ja vajadusi. Raske voi Uliraske riskitaseme tuvastamisel kasutavad ohvriabitd6tajad isikule abi
andmisel MARAC mudelit. Ohvriabis puudub selge siisteem, kes tegeleb keskmise vdi madala
astmega lahisuhtevdgivalla juhtumitega. Seetdttu tegeleb MARAC praktikas ka keskmise
raskusastmega juhtumitega. Ohvriabi kompetentsi ei kasutata LSV-d pealt ndinud laste hindamisel.

» Kaaluda tuleb, kas LSV-d pealt ndinud laste abivajaduse hindamisel lastekaitses on vajadusel
voimalik kasutada ohvriabi kompetentsi v6i ohvriabi spetsialiseeritud hindamisinstrumenti.
Ohvriabi hindamist ja soovitusi saaks edasises tegevuses arvestada lastekaitsetdd. Uks
intervjueeritav (ohvriabi tootaja) leidis, et LSV-d pealt nainud lapsele voiks olla olemas
tugiisik sarnaselt MARAC-i juhtumitele, kus tdiskasvanutel on tugiisikud olemas ning kes
saaks muu hulgas anda lapsele asjakohast infot.




